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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES K V

ATA N.° 135/CNE/XV

No dia seis de margo de dois mil e dezoito teve lugar a reunido ntimero cento e
trinta e cinco da Comissao Nacional de Elei¢bes, na sala de reunides sita na Av.
D. Carlos I, n.” 128 — 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor Juiz
Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a presenga dos Senhores Drs.
Francisco José Martins, José Manuel Mesquita, Jodo Tiago Machado, Alvaro

Saraiva, Jorge Miguéis, Mario Miranda Duarte e Sérgio Gomes da Silva. --—--------

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Mario

Miranda Duarte, Suplente do Secretério.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Nao foram abordados quaisquer assuntos no periodo antes da ordem do dia. -

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
2.01 - Ata da reunido plendria n.° 133/CNE/XV, de 27 de fevereiro

A Comissdo aprovou a ata da reunido plendria n.° 133/CNE/XV, de 27 de
fevereiro, cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favordveis de

todos 0s Membros que participaram na reunido a que respeita.

2.02 - Ata da reunido plenaria n.° 134/CNE/XV, de 1 de mar¢o

A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.° 134/CNE/XV, de 1 de marco,

cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de todos os

Membros que participaram na reunido a que respeita.
2.03 - Instalagoes da CNE

A Comissdao tomou conhecimento da visita realizada pela Coordenadora dos

Servigos as instalagdes do edificio n.° 134 da Av. D. Carlos I, a pedido do Senhor

Pag. 1de 28

d



g
Ok N—

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

Secretario-Geral da Assembleia da Reptblica, e deliberou, por ynanimidade,

analisar este assunto na reunido plenaria do préximo dia 13 de margo. -----------—--

Os Senhores Drs. Francisco José Martins e Sérgio Gomes da Silva entraram neste

ponto da ordem de trabalhos e participaram na deliberacdo antecedente. -———-

Neutralidade e imparcialidade

2.04 -JPP | RTP 1 | Neutralidade e imparcialidade (telejornal das 20h de 15 de
setembro) - Processo AL.P-PP/2017/555

-CDU | RTP 1 | Neutralidade e imparcialidade (telejornal das 20h de 15
de setembro) - Processo AL.P-PP/2017/557

- PS | RTP Acores | Neutralidade e imparcialidade - Processo AL.P-
PP/2017/564

-NC | RTP | Neutralidade e imparcialidade - Processo AL.P-PP/2017/653

-PAN | Pedido de emissdo de parecer respeitante a cobertura e tratamento

jornalisticos do PAN - Processo AL.P-PP/2017/1353

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2018/109, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com o voto contra do Senhor Dir.

Sérgio Gomes da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se

transcreve:

Quanto aos Processos n.°s 555, 557, 653 e 1353

«A Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, confere a Comissdo Nacional de Elei¢oes (CNE) a
competéncia para assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda das
candidaturas durante os processos eleitorais, nos termos da alinea d), do n.” 1, do artigo

5.° deste diploma legal.

O exercicio desta competéncia inicia-se com a publicagdo do decreto que marca as eleigdes
e finaliza-se com a realizagdo do ato eleitoral, cabendo a esta entidade disciplinar e
fiscalizar o exercicio das liberdades piiblicas onde se integram o direito de liberdade de
expressdo e o respeito pelos deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades

piiblicas.
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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

No caso da eleigdo para os érgdos das autarquias locais, o dia da sua realisgcdo foi
divulgado através do Decreto n.° 15/2017, publicado no Didrio da Repiiblica, 1. série, n.
92, de 12 de maio de 2017.

No dmbito dos processos AL.P-PP/2017/555 e 557, as candidaturas do JPP e da CDU
reportaram que na edigdo do telejornal do dia 15 de setembro, na RTP1 foi transmitida
uma pega jornalistica em que foi dado destaque aos candidatos @ Camara Municipal de
Odivelas pelo PS e pela coligagdo PPD/PSD.CDS-PP, com uma pequena entrevista e em

acdes de rua.

Quanto ao Processo AL.P-PP/2017/653, a candidatura do NC a Camara Municipal de
Braga vem reportar que foi indevidamente excluida da cobertura jornalistica da sua
campanha, nio lhe tendo sido efetuada qualquer mengdo no Jornal da Tarde de 24 de

setembro de 2107.

Quanto ao AL.P-PP/2017/1353 o PAN wvem participar que foram feitas uvdrias
reportagens com diversos candidatos, mas nenhuma com os candidatos do PAN, dando
como exemplo a reportagem da RTP sobre os candidatos a Cimara Municipal de Sintra,
que se baseou apenas em dois deles: do PS e da coligagdo formada pelo PPD/PSD, CDS-
PP, MPT e PPM.

A RTP, em resposta, invoca as disposi¢des da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho,
designadamente, os principios de equilibrio, representatividade e equidade, e os principios
de liberdade editorial e de autonomia de programagdo, tendo em conta o disposto nos

artigos 6. ¢ 7.° da citada Lei.

A RTP - além de invocar o disposto nos artigos 6.° e 7.° da Lei n.” 72-A/2015 — alega que
em todo o pais a cobertura de eventos de campanha foi feita de acordo com o niimero de
eventos que ocorreram e a sua relevancia, de acordo com os principios referidos na citada
Lei e que na impossibilidade de acompanhar todas as candidaturas, por falta de meios, a

RTP fez previamente uma escolha de natureza e com relevdncia editorial.

Nas pegas jornalisticas visualizadas — “Telejornal” dos dias 7, 15 e 16 de setembro de
2017 e “Jornal da Tarde” de 24 de setembro de 2017 — quer a introdugdo efetuada pelo
pivot, quer o inicio e o decurso das reportagens sobre a disputa eleitoral nos concelhos de

Sintra, Odivelas e Braga, é dado enfoque somente a duas das candidaturas (e a dois dos
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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais (LEOAL), aprovada em\anexo a Lei
Organica n.° 1/2001, de 14 de julho.

Contudo, e sem prejuizo das competéncias atribuidas a Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social, importa salientar que os critérios e principios vertidos na Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de julho, ndo se sobrepdem, e muito menos, obliteram, os principios
constitucionais e legais expressamente previstos na LEOAL, desde logo, o principio da
igualdade de tratamento e o respeito pelos deveres de neutralidade e imparcialidade, a que
estd vinculada a RTP, enquanto entidade piiblica e sociedade concessiondria do servigo

puiblico de rddio e televisdo, recomendando-se que em futuros atos eleitorais cumpra com

rigor os principios previstos na lei eleitoral.»
O Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva apresentou a seguinte declaragdo de voto: -

«Considerando que:

— Com a aprovagdo da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, a matéria da cobertura
jornalistica em periodo eleitoral pelos 6rgdos de comunicagdo social, passou a ser por
ela regulada, como, alids, resulta de forma expressa e inequivoca do n.° 1 do seu artigo
1"

- Nos termos do disposto no artigo 14.° daquela Lei, com a sua aprovagdo sio
expressamente revogadas diversas disposicoes das leis eleitorais, entre as quais da Lei
Orgidnica n.” 1/2001, de 14 de agosto, e, conforme resulta das regras gerais de direito,
sdo ainda tacitamente revogadas todas normas juridicas que ndo sejam com ela
compativeis.

- Ao definir o seu dmbito subjetivo de aplicagdo, a referida Lei n.° 72-A/2015 determina,
no n.” 1 do artigo 2.°, que se aplica a todos os drgdos de comunicagio social que estdo
sujeitos a jurisdicdo do Estado portugués e que as tinicas excegdes aquela norma
existentes no sistema juridico nacional sdo as previstas no n.” 3 do artigo 2.°, nio se
encontrando entre elas os 6rgdos de comunicagdo social de servigo piiblico.

- Nio se pode fundamentadamente arguir a inconstitucionalidade da Lei 72-A/2015,
procedendo esta a transposigdo para o direito ordindrio e a necessdria concretizagdo dos
principios e normas Constitucionais relativos a cobertura jornalistica em periodo

eleitoral, estabelecendo uma ponderagdo dos vdrios bens juridicos em presenga, entre
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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

a Lei 72-A/2015 é inequivoca ao definir o seu objeto e o seu dmbito e é Rosterior a

aprovagdo do citado artigo 41.° da Lei Orgdnica n.” 1/2001.

E certo que as solugdes acolhidas pelo legislador na Lei n.° 72-A/2015 ndo sdo consensuais
e que foram alvo de critica veemente por parte da CNE, mas ao aplicador da Lei cabe-lhe
cumpri-la, mesmo que dela discorde e esteja profundamente convencido que sdo mds

opgoes.

Tudo visto, conforme acima se afirmou, a CNE estd a exorbitar das suas competéncias ao

reapreciar 0s processos e ao deliberar advertir a RTP.»

2.05 - BE Santa Cruz | Jornal da Madeira | Neutralidade e imparcialidade |
Processo AL.P-PP/2017/644

- CDS-PP | Jornal da Madeira (promogio de debates) | Neutralidade e
imparcialidade - Processo AL.P-PP/2017/645

A Comissdo deliberou adiar a apreciagao dos processos em referéncia para a

préxima reunido plendria, por carecerem de aprofundamento.

2.06 - CDS-PP | CM Covilhd | Neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas - Processo AL.P-PP/2017/593

A Comissao deliberou adiar a apreciagdao do processo em referéncia para a

reunido plendria de 13 de margo, por carecer de mais elementos instrutérios. ----

2.07 -Cidadao | CM Vila do Conde | Neutralidade e imparcialidade — Processo
AL.P-PP/2017/711

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/107, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Foi rececionada, no dia 14 de setembro p.p., uma participagdo contra a Cimara
Municipal de Vila do Conde por alegada violagdo dos deveres de neutralidade e
imparcialidade e tratamento igualitdrio das candidaturas consubstanciada na cedéncia de
espagos, materiais e meios humanos da autarquia a candidatura do GCE “Nés Avangamos

Unidos” da qual era (re)candidata a senhora Presidente da Camara Municipal.
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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES :

Avangamos Unidos” ndo configurard qualquer violagdo dos deveres dg neutralidade e

imparcialidade e de tratamento igualitdrio das candidaturas, a ser verdad? que tal apoio
foi disponibilizado a todas as candidaturas que assim o requereram, dando pleno
cumprimento ao principio da igualdade de oportunidades das candidaturas, insito no

artigo 40.° da LEOAL.

Assim, delibera-se o arquivamento do presente processo por falta de indicios da pratica de

qualquer ilicito.»

2.08 - Cidadao |CM Sao Bras de Alportel |Neutralidade e imparcialidade -
Processos AL.P-PP/2017/731 e 1164

A Comisséao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/108, que consta em

LY

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

Quanto ao Processo n.” 731

«As entidades publicas estdo sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais
deveres de neutralidade e de imparcialidade. Nestes termos, a Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais estabelece no artigo 41.° que “Os 6rgdos (...) das autarquias locais, bem
como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir, directa ou
indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam
ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou
vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em

qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.”

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidades
e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que nido existam
interferéncias exteriores no processo de formagdo da vontade dos cidaddos para o livre

exercicio do direito de voto.

A consagracdo de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a
pritica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura em

detrimento e/ou vantagem de outras.
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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

publicagdes imperativas em Didrio da Repiiblica, em boletim municipal\por editais ou
outros meios» ... casos em que «...a publicitagdo deve conter somente os elementos que a

respetiva legislagdo exija...».

Assim, a publicacdo de uma fotografia do presidente da Camara Municipal de Sao Brds
de Alportel, no respetivo sitio na Internet, com um texto relativo a medida de apoio as
familias “Vale+Educagdo”, que ndo se limita a divulgar elementos concretos para os
beneficidrios da medida, pode ser entendido como uma promessa para o futuro e configura
violagao do disposto no n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho e dos

deveres de neutralidade e imparcialidade a que as entidades piiblicas estdo obrigadas.

Acresce que, a utilizacdo de uma imagem do presidente da cimara — que também consta
da pagina da Camara Municipal de Sdo Brds de Alportel na Internet —, nos materiais de
propaganda da uma forca politica pela qual aquele se recandidata, é suscetivel de
configurar violagdo dos deveres de neutralidade e de imparcialidade a que se refere o artigo
41. da Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais, punida nos termos do artigo 172.°
da mesma lei, tanto mais que competia aquela entidade tomar medidas para evitar que

terceiros se apropriassem da sua imagem.

Nestes termos, e tendo presente que o Senhor Presidente da Cimara Municipal de Sio
Brds de Alportel foi notificado em 15.09.2017, no dmbito do processo AL.P-PP/2017/268,
para eliminar do respetivo sitio oficial na Internet “ todas as publicages que divulguem
atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica”,

determina-se o envio dos elementos constantes do processo n.” AL.P-PP/2017/1164 ao

Ministério Piiblico.» --

2.09 - PS |CM Estarreja | Neutralidade e Imparcialidade — Processo AL.P-
PP/2017/736

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/118, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«As entidades piiblicas estdo sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais
deveres de neutralidade e imparcialidade. Nestes termos, a Lei Eleitoral dos Orgdos das

Autarquias Locais estabelece no artigo 41.° que “Os 6rgdos (...) das autarquias locais, bem
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