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COMISSAOQ NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 142/CNE/XV /

No dia trés de abril de dois mil e dezoito teve lugar a reunido nimero cento e |
quarenta e dois da Comissao Nacional de Elei¢Ges, na sala de reunides sita na Av. /

v

D. Carlos I, n.” 128 — 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor Juiz
Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a presenca dos Senhores Drs.
Francisco José Martins, José Manuel Mesquita, Carla Luis, Jodo Tiago Machado,

Joao Almeida, Jorge Miguéis, Mario Miranda Duarte e Sérgio Gomes da Silva.--

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Nao foram abordados assuntos antes da ordem do dia.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
2.01 - Ata da reunido plendria n.° 139/CNE/XV, de 20 de marco

A Comissdo aprovou a ata da reunido plenaria n.” 139/CNE/XV, de 20 de margo,
cuja cpia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de todos os

Membros que participaram na reunido a que respeita.

2.02 - Ata da reuniao plendria n.° 141/CNE/XV, de 27 de marco

A Comissao aprovou a ata da reunido plenaria n.” 141 /CNE/XV, de 27 de margo,

cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de todos os

Membros que participaram na reunido a que respeita.

2.03 - Marcacdo da eleicdo intercalar para a Assembleia de Freguesia de Croca

(Penafiel/Porto) para o dia 27 de maio de 2018 - Mapa-Calendério

A Comissao aprovou, por unanimidade, o mapa calendério da eleigao intercalar

para a Assembleia de Freguesia de Croca de 27 de maio de 2018, tendo presente
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o teor da Informacgao I-CNE/2018/174, que constam em anexo a prégente ata, e

deliberou que fosse dado cumprimento ao disposto no artigo 6.° da Lei da CNE,

ordenando a publicagdo de aviso em jornal de ambito local /regional. ~---------—---

Neutralidade e imparcialidade

2.04 - PS Portalegre | CM Portalegre | Neutralidade e imparcialidade das
entidades publica - Processo AL.P-PP/2017/777

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2018/171, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«As entidades piiblicas estdo sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais
deveres de neutralidade e de imparcialidade. Nestes termos, a Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais estabelece no artigo 41.° que “Os 6rgdos (...) das autarquias locais, bem
como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir, directa ou
indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam
ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou
vantagem de outra, devendo assequrar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em

qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.”

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidades
e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo existam
interferéncias exteriores no processo de formagdo da vontade dos cidaddos para o livre

exercicio do direito de voto.

A consagragdo de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a
pritica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura em

detrimento e/ou vantagem de outras.

Contudo, a neutralidade ndo impede o exercicio normal das funcdes que cabem as
entidades piiblicas, designadamente aos érgdos das autarquias locais, nem impede os seus
titulares de fazerem as declaracdes que tenham por convenientes, sobre os assuntos que

lhes digam respeito, desde que de forma objetiva.
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De acordo com o disposto no artigo 38° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Dxcais
os principios da neutralidade e de imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estdo

vinculadas sdo especialmente reforcados a partir da publicagdo, no Didrio da Repiiblica,

do decreto que marca a data das eleicdes.

A partir desta publicagdo e decorrente dos deveres de neutralidade e de imparcialidade é
também proibida a publicacdo institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da
Administragdo Piiblica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e
urgente necessidade piiblica, nos termos do disposto no n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-

A/2015, de 23 de julho.

O entendimento da Comissdo Nacional de Elei¢coes sobre esta matéria veio a ser sufragado
pelo Tribunal Constitucional, através do acérdio n.” 461/2017, de 24 de agosto, no qual
refere que «estdo inseridos no dmbito da publicidade institucional, para efeitos da sua
proibigdo, todos os servigos ou meios que, habitualmente, sio adquiridos para publicidade,
mesmo que jd facam parte do patriménio da entidade piiblica (como outdoors, etc.) ou que
sejam realizados por servicos da entidade piiblica (como imprensas municipais ou
departamentos internos de comunicagdo).» Esta proibicdo legal de publicidade
institucional ndo impede, de acordo com o mesmo acérddo, «o cumprimento de eventuais
deveres de publicitagdo legalmente impostos quanto a determinadas informagdes, como é
0 caso de avisos ou painéis relativos a legislacdo de licenciamentos de obras ou de
publicagdes imperativas em Didrio da Repiiblica, em boletim municipal, por editais ou
outros meios» ... casos em que «...a publicitacdo deve conter somente os elementos que a

respetiva legislagdo exija...».

A Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais estabelece ainda, no artigo 40.°, que as
entidades piiblicas e privadas estdo obrigadas a proporcionar igual tratamento a todas as

candidaturas, salvo as excecdes previstas na lei.

No processo em aprego, 0 aviso a que se refere a participagdo excede os limites do que, nos
termos da lei, deve ser publicitado pelo executor da obra, uma vez que utiliza o simbolo
herdldico da autarquia e referéncias como “Muito em breve o seu prédio vai entrar em

obras”, “Vamos reabilitar o seu prédio para lhe proporcionar melhores condigdes
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habitacionais”, “Reabilitacdo de fachadas e coberturas” e “Resolucdo de proklemas com

habitagdes”.

Dos elementos do processo resulta que a afixa¢do do aviso em causa ndo foi promovida

pela Camara Municipal de Portalegre.

Em todo o caso e uma vez que a utilizagdo do simbolo herdldico da autarquia e a referéncia
a Cdmara Municipal de Portalegre é suscetivel de gerar confundibilidade nos eleitores,
recomenda-se a senhora presidente da Cdmara Municipal de Portalegre que, no futuro, a
verificarem-se situagdes como a descrita na participacdo, adote as medidas necessdrias
para evitar a utilizacdo, por terceiros, do simbolo herdldico da autarquia e de referéncias
que podem ser entendidas como realizagdo de publicidade institucional e, como tal, sdo
suscetiveis de constituir também violagdo dos deveres de neutralidade e de imparcialidade

previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais.» ~------------

2.05 - Cidaddao | CM Olhao | Neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas e publicidade institucional - Processos AL.P-PP/2017/851 e 1220

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/173, que consta em

~

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«As entidades piiblicas estdo sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais
deveres de neutralidade e imparcialidade. Nestes termos, a Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais (LEOAL), aprovada pela Lei Organica n.” 1/2001, de 14 de agosto,
estabelece no artigo 41.° que “Os 6rgdos (...) das autarquias locais, bem como, nessa
qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir, directa ou indirectamente, na
campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem
uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervengdo

nos procedimentos eleitorais.”

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidades

e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo existam
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interferéncias exteriores no processo de formagdo da vontade dos cidaddos para\o livre

exercicio do direito de voto.

A consagragdo de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a
prdtica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura em

detrimento e/ou vantagem de outras.

Como é possivel a reeleicdo para os érgdos das autarquias locais, é comum os respetivos
titulares serem também candidatos. Esta circunstincia é particularmente relevante, uma
vez que neste ato eleitoral a respetiva lei eleitoral ndo exige a suspensdo das fungdes dos
titulares dos Orgdos autdrquicos, obrigando-os a estabelecerem uma estrita separagdo
entre o exercicio do cargo que ocupam e o seu estatuto de candidatos e proibindo a

utilizagdo daqueles para obter vantagens ilegitimas enquanto candidatos.

De acordo com o disposto no artigo 38.° da LEOAL, os principios da neutralidade e de
imparcialidade a que todas as entidades piblicas estdo vinculadas sdo especialmente
reforcados a partir da publicagdo, no Didrio da Repiiblica, do decreto que marca a data
das elei¢cdes. Decorrente destes deveres, a partir desta publicagdo é também proibida a
publicidade institucional por parte dos érgdos do Estado e da Administragdo Piiblica de
atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica,

nos termos do disposto no n.” 4, do artigo 10.°, da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho.

Tal como consta da Nota Informativa da CNE sobre a razdo de ser do n.” 4, do artigo 10.°,
da Lei n.° 72-A/2015: “A norma legal visa, por um lado, impor uma distingdo clara entre
a atividade de qualquer entidade piiblica, a qual se encontra dirigida exclusivamente para
a prossecugdo do interesse piiblico, e a atividade de propaganda dos candidatos as eleigoes

a decorrer.

Por outro lado, pretende impedir que, em resultado da promogdo de 6rgdos ou servigos e
da sua agdo ou dos seus titulares, possam ser objetivamente favorecidas algumas

candidaturas em detrimento de outras.
(...)

Entende-se que a «publicidade institucional» de entidades piiblicas integra os seguintes

elementos:

Pag. 5 de 30




-‘ n ' \\//
COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES \

1. Consiste em campanhas de comunicagdo ou em atos isolados, como aniincigs iinicos;
2. E realizada por entidades piiblicas;

3. E financiada por recursos piiblicos; /
4. Pretende atingir uma pluralidade de destinatdrios indeterminados;

5. Tem o objetivo, direto ou indireto, de promover a imagem, iniciativas ou atividades de

entidade, 6rgdo ou servigo piiblico;
6. Utiliza linguagem tipica da atividade publicitdria;

7. E, usualmente, concretizada mediante a aquisi¢do onerosa de espagos publicitdrios ou

em 6rgdos de comunicagdo social escrita, de radiodifusdo e de radiotelevisio.»

Com efeito, desde a publicagio do Decreto n. 15/2017, de 12 de maio, que é proibida a
publicidade institucional, apenas se admitindo como excegdo a divulgacio de atos,
programas, obras ou servigos quando estes se apresentem com um cardcter urgente ou
correspondam a obras, servigos ou programas cujo conhecimento dos cidaddos é essencial

para deles usufruir.

De acordo com o entendimento da Comissdo, esta proibicdio ndo impede que sejam
divulgados, de forma objetiva, eventos especificos, que decorram com regularidade, nos
mesmos termos em que usualmente o foram em anos ou temporadas anteriores, como por

exemplo, as festas da cidade ou da frequesia.

No Processo AL.P-PP/2017/851 vem o participante reportar que a Cimara Municipal de
Olhdo continua a publicar publicidade institucional, enviando um link do sitio na
Internet da referida Camara, através do qual é publicitada a assinatura de dois contratos
de reabilitagdo de dois bairros de habitagdo social, em Quelfes e na Fuzeta, “dando
seguimento ao plano de investimentos na reabilitagdo do parque habitacional do concelho

de Olhao (...)"

Notificado para se pronunciar, o Presidente da Camara Municipal de Olhdo ndo
apresentou qualquer resposta, o que ndo pode deixar de se lamentar, tanto mais que se

trata de uma entidade piiblica
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Ora, a publicagdo em causa, datada de 28 de setembro de 2017, nio se enquadra na excegdo
prevista na parte final do n.° 4, do artigo 10.°, da Lei n.” 72-A/2015, pelo que
consubstancia uma situagdo de publicidade institucional. Acresce que a mesma se reporta
a obras futuras, cuja concretizagdo ocorrerd apenas apos o final do mandato que estava
em curso, configurando uma situagdo de propaganda eleitoral, ao promover a candidatura
do executivo municipal em detrimento das demais candidaturas, sendo, por isso,

suscetivel de contrariar o disposto no citado artigo 41.° da LEOAL.

Conforme foi decidido pelo Tribunal Constitucional, através do Acérdao n.” 461/2017, de
24 de agosto, a proibicio de publicidade institucional, decorrente dos deveres de

v

neutralidade e imparcialidade, inclui “...todos os servigos ou meios que, habitualmente,
sio adquiridos para publicidade, mesmo que jd facam parte do patriménio da entidade
piiblica (como outdoors, etc.) ou que sejam realizados por servicos da entidade piiblica

(como empresas municipais ou departamentos internos de comunicagdo)...”.

Este entendimento foi reiterado no Acérdio n.° 545/2017, do Tribunal Constitucional, o

qual acrescenta:

“A proibicdo de publicidade institucional que recai sobre os érgaos do Estado e da
Administragdo Puiblica visa impedir que, em periodo eleitoral, a promogdo por tais
entidades de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como prosseguiram ou
prosseguem as suas competéncias e atribuicdes, coexista no espago piiblico e
comunicacional com as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais, as quais
podem, por essa via, objetivamente, favorecer ou prejudicar. Por assim ser, entendeu o
legislador que, para o funcionamento do principio da igualdade de oportunidade e de
tratamento das diversas candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b), da Constituicdo), as
prerrogativas de divulgacdo institucional das entidades, érgdos ou servigos piiblicos

deveriam ceder no periodo eleitoral, salvo em casos de necessidade piiblica urgente.

Nesta ética, no dmbito de protecdo da norma ndo se encontram compreendidas meras
comunicagdes informativas e sem cardter promocional, como sejam, por exemplo avisos e
antincios sobre condicionamentos ou alteracdes de trinsito e atos similares, ou com
indicagdes sobre alteragdes de funcionamento de servigos, mas inscrevem-se seguramente

todas os atos de comunicacdo que visem, direta ou indiretamente, promover junto de uma
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pluralidade de destinatdrios indeterminados, iniciativas, atividades CN imagem de

entidade, 6rgdo ou servigo piiblico.”

Na reunido plendria de 29 de agosto de 2017, no dmbito do processo AL.P-PP/2017/115,
foi deliberado “(...) notificar o Senhor Presidente da Cimara Municipal de Olhdo que,
sob pena de incorrer na prdtica do crime de desobediéncia previsto e punido pelo artigo

348.° do Codigo Penal:

1. Fica advertido que, no periodo que medeia a publicacdo do decreto que marca as eleigdes
e o dia da elei¢do, quanto a publicidade institucional de eventos, apenas é admissivel a
publicidade institucional referente aqueles que jd viessem a ocorrer com cardter regular
antes de periodos eleitorais, desde que anunciados nos mesmos termos que o tenham sido

nos anos ou temporadas anteriores;

2. Deve remover, no prazo de 24 horas, o outdoor relativo ao Parque Desportivo e de
Lazer, da responsabilidade da Cimara Municipal de Olhdo, devidamente identificado na
fase de proniincia, por consubstanciar publicidade institucional e ndo se encontrar na

excegdo que legalmente a permite.
(...) (Ata n.” 86/CNE/XV)
O visado foi notificado desta deliberagao no dia 1 de setembro de 2017.

Pelo exposto, quanto ao Processo AL.P-PP/2017/851, considerando as deliberagoes
anteriores visando a Cdmara Municipal de Olhdo, em especial, a deliberagdo tomada no
dmbito do processo n.” AL.P-PP/2017/115, delibera-se remeter os elementos dos processos
ao Ministério Piiblico, por existirem indicios da pritica dos crimes de desobediéncia e de
violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade, previstos e punidos,

respetivamente, pelo artigo 348.° do Cddigo Penal e pelo artigo 172.° da LEOAL.

Quanto ao processo n.” AL.P-PP/2017/1220, em que o participante alega terem sido
utilizados meios piiblicos em favor da candidatura do PS, e ndo tendo sido remetidos meios

de prova adicionais apds solicitagdo para o efeito, delibera-se o arquivamento deste

processo.»
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Coacdo de eleitor

2.06 - Cidadao | Provedor St* Casa Misericérdia Vila Verde | Coagao de eleitor
| Processo AL.P-PP/2017/648

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/161, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Através de mensagem de correio eletrénico, foi apresentada uma dentincia contra o
Provedor da Santa Casa da Misericérdia de Vila Verde por estar a exercer coagdo sobre o0s
funciondrios, para que votem num determinado sentido, comprovando que votaram na

candidatura do filho, através de uma foto do boletim de voto, sob pena de despedimento.
Notificado para o efeito, o visado ndo se pronunciou sobre os factos alegados.

Nos termos consignados no artigo 185.°, da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias
Locais (LEOAL), aprovada pela Lei Orgdnica n.” 1/2001, de 14 de agosto, “Quem, por
meio de violéncia, ameaca de violéncia ou de grave mal, constranger eleitor a votar, o
impedir de votar ou o for¢ar a votar num certo sentido é punido com pena de prisdo até 5

anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposicdo legal.”

Este artigo 185.°, alids, estd reproduzido no Cédigo Penal, cujo artigo 340.°, sob a
epigrafe, «Coagdo de eleitor», prescreve que “Quem, em eleigdo referida no n.” 1 do artigo
338.°, por meio de violéncia, ameaga de violéncia ou de grave mal, constranger eleitor a
votar, o impedir de votar ou o forcar a votar num certo sentido, é punido com pena de

prisdo até 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposigdo legal.”

Por seu turno, o artigo 186.° da LEOAL, cuja epigrafe é «Coagdo relativa a emprego»
determina que “Quem aplicar ou ameagar aplicar a um cidaddo qualquer sang¢do no
emprego, nomeadamente o despedimento, ou o impedir ou ameagar impedir de obter
emprego a fim de que vote ou deixe de votar ou porque votou ou ndo votou ou porque
votou ou ndo votou em certo sentido ou ainda porque participou ou ndo participou em
campanha eleitoral é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240
dias, sem prejuizo da nulidade da sancdo e da automdtica readmissdo no emprego, se o

despedimento tiver chegado a efectivar-se.”
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Nido dispondo esta Comissdo de elementos adicionais, e considerandd, que os factos
denunciados podem consubstanciar a pritica dos crimes supra descritos, delibera-se

remeter os elementos do processo ora em andlise ao Ministério Puiblico, por ser o titular

da agdo penal.» - -- s

Propaganda

2,07 - Cidada | CDU Almada | Mengao de cargo publico em propaganda -
Processos AL.P-PP/2017/662 e 785

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/157, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstengao da Senhora Dr.*

Carla Luis, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se transcreve: ---——----

«A atividade de propaganda, incluindo a politico-partiddria, tenha ou ndo cariz eleitoral
e seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos

de campanha, com ressalva das proibigoes e limitagdes expressamente previstas na lei.

Nestes termos, as candidaturas sdo livres de desenvolver as agdes que entenderem para a

promogio das suas ideias e opgoes.

Em periodo eleitoral a atividade de propaganda encontra-se particularmente protegida
pela respetiva legislacdo eleitoral no que respeita, designadamente, ao reforco dos
principios da igualdade de oportunidades das candidaturas e da neutralidade e

imparcialidade das entidades piiblicas.

Acresce que, salvo em situagdes excecionais, o conteiido da propaganda nio é sindicdvel
pela CNE. Neste dmbito, o da propaganda politico-eleitoral, a missdo da Comissdo é
garantir o exercicio do proprio direito de propaganda, em particular assegurar a igualdade
de oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas (cf. artigo 5.°, n.° 1, alinea d),

da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro).

S6 nos casos previstos na lei é que a CNE intervém impondo restrigdes as mensagens
veiculadas, em que podem estar em causa outros direitos de idéntica protecdo

constitucional.

Por outro lado, as entidades piiblicas — bem como os seus titulares — estdo sujeitas, em

todas as fases do processo eleitoral, a especiais deveres de neutralidade e imparcialidade,
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conforme decorre do disposto no n.° 1, do artigo 41.°, da Lei Eleitoral dos Orgads das
Autarquias Locais (LEOAL), aprovada pela Lei Organica n.” 1/2001, de 14 de agosto:
“Os orgdos do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais, das demais pessoas
colectivas de direito piiblico, das sociedades de capitais piiblicos ou de economia mista e
das sociedades concessiondrias de servigos piiblicos, de bens do dominio piiblico ou de
obras piiblicas, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir
directa ou indirectamente na campanha eleitoral nem praticar actos que de algum modo
favorecam ou prejudiguem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento

ou vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade

em qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.»

Quanto aos seus trabalhadores, o n.° 2 do citado artigo prescreve que “Os funciondrios e
agentes das entidades previstas no niimero anterior observam, no exercicio das suas
fungoes, rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas e respectivas entidades

proponentes.”

Nos processos ora em andlise, foi denunciado que a CDU Almada publicou na sua pagina
oficial do Facebook, um post intitulado “Nés apoiamos a CDU”, acompanhado por uma
lista de apoiantes identificando, para além do respetivo nome, a categoria profissional e a
entidade piiblica na qual desempenham fungoes: Camara Municipal de Almada - CMA e
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Almada — SMAS.

A utilizagdo da referéncia “Os trabalhadores da CMA e do SMAS apoiam a CDU em
Almada”, associa a esta candidatura, de forma generalizada, os trabalhadores em fungdes
puiblicas nas entidades para cujos drgdos decorrem eleigdes, pelo que é suscetivel de gerar
confundibilidade nos eleitores e de poder ser entendida como violagdo dos deveres de

neutralidade e imparcialidade a que estdo obrigados.

Assim, delibera-se recomendar a candidatura visada que, em futuros atos eleitorais evite
fazer mengdo genérica, no material de propaganda, a trabalhadores, associando-os d

entidade cujos 6rgdos estdo no cerne da disputa eleitoral.

Quanto a eventual prdtica dos crimes de «Abuso de fungées», «Coagdo do eleitor» ou
«Coagdo relativa ao emprego», previstos e punidos, respetivamente, pelos artigos 184.°,

185.° ¢ 186.° da LEOAL, delibera-se informar as participantes que, caso os trabalhadores
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tenham sido diretamente visados pela prdtica dos factos descritos, podems apresentar
queixa junto das autoridades policiais ou do Ministério Piiblico, por ser o titular da agio
penal, e a quem compete, nos termos da lei, a diregdo do inquérito e a investigagcdo dos

factos.

No que respeita a possibilidade dos apoiantes ndo terem dado autorizagdo para a
divulgacdo dos seus nomes, podendo estar em causa a eventual violagdo da Lei da Protecio
de Dados Pessoais, aqueles poderdo apresentar queixa a Comissdo Nacional de Protegio

de Dados.» =

2.08 - CDU | CM Vendas Novas | Remogao de propaganda - Processo AL.P-
PP/2017/667

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/154, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Q artigo 37.° da Constituicdo estabelece que “todos tém o direito de exprimir e divulgar
livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem
como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem

discriminagoes.”

O referido preceito constitucional consagra, assim, dois direitos fundamentais - o direito
de expressdo do pensamento e o direito de informagdo -, que ndo podem ser sujeitos a

impedimentos nem discriminagdes (n.” 1 do artigo 37.°, in fine).

O direito de expressio do pensamento inclui, de acordo com o entendimento do Tribunal
Constitucional, a propaganda, nomeadamente a propaganda politica, pelo que a mesma

estd abrangida pelo dmbito de protegao do referido preceito constitucional.

A liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressdo, inclui, assim, o
direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados préprios, bem como o direito

ao ndo impedimento de realizacdo de agdes de propaganda.

Nestes termos, a atividade de propaganda, incluindo a atividade de propaganda politico-

partiddria, com ou sem cariz eleitoral, seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser
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desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de campanha, ressalvadas as proibigoes

expressamente fixadas na lei.

A Constituigdo estabelece, ainda, no dmbito dos principios gerais de direito eleitoral
consagrados no artigo 113.° a liberdade de propaganda, que abrange todas as atividades

que, direta ou indiretamente visem promover candidaturas.

Neste enquadramento constitucional a Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, regula a afixagdo e
a inscrigdo de mensagens de propaganda, cujo regime é aplicdvel a todo o tempo, nos

periodos eleitorais e fora deles.
Do regime estabelecido na Lei n. 97/88, de 17 de agosto, resulta que:

a) A atividade de propaganda é livre, pode ser desenvolvida a todo o tempo, nio
carecendo de comunicagdo, autorizagdo ou licenga prévia por parte das autoridades

administrativas.

b) Excecionalmente pode ser removida a propaganda que afete direta e
comprovadamente a seguranga das pessoas ou das coisas e constitua perigo
iminente (situagdo incompativel com a observancia das formalidades legais), sem

prejuizo da imediata notificacdo dos interessados.

c) As proibigdes i liberdade de propaganda estdo taxativamente previstas nos n.’s 2 e
3 do artigo 4.°, as quais devem ser interpretadas de forma estrita e ndo restritiva

para os direitos, liberdades e garantias.

d) Os atos que determinem a remogio de propaganda devem ser fundamentados
relativamente a cada meio de propaganda cuja remogdo esteja em causa, sendo
necessdrio justificar e indicar concretamente as razdes pelas quais o exercicio da
atividade de propaganda ndo obedece em determinado local ou edificio aos
requisitos legais.

A participagdo em apreco refere-se a uma situagdo de remogdo de propaganda pelos
servigos da Cdmara Municipal de Vendas Novas que, em face dos elementos constantes

do processo, agiram em violagdo das normas legais em vigor em matéria de propaganda

politica e eleitoral.
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Nestes termos, adverte-se o senhor presidente da Camara Municipal de Vendas Novas de

que, no futuro, deve abster-se de praticar atos que violem o direito de agdo e liberdade das

candidaturas em matéria de propaganda politica e eleitoral.» -

2.09-CDU | JF de Sao Bras de Alportel | por nio ter disponibilizado espagos
adicionais para propaganda - Processo AL.P-PP/2017/724

A Comisséo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/166, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, Se transcreve:

«A afixagdo de mensagens de propaganda em lugares ou espagos piiblicos, seja qual for o
meio utilizado, é livre no sentido de ndo depender de obtencdo de licenca de qualquer

autoridade administrativa, salvo os casos especificamente determinados pela lei.

Os espacos a que se referem os artigos 7.° da Lei n.” 97/88, de 17 de agosto, e 62.° da Lei
Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais sdo espagos adicionais, na medida em que é
permitido as forcas politicas afixar propaganda em qualquer lugar ou espago piiblico, salvo

nos casos expressamente previstos na lei.

Consideram-se necessariamente incluidos na expressdo «espagos especiais» as estruturas
ou suportes tidos como adequados a afixagdo da propaganda, pelo que a mera indicagdo de
locais ndo pode ser entendida como suficiente para efeitos do artigo 62.° da Lei Eleitoral
dos Orgdos das Autarquias Locais, porquanto a afixagdo de propaganda é livre em

qualquer lugar ou espago puiblico.

56 com a disponibilizagdo de estruturas ou suportes destinadas ao material de campanha
das diferentes candidaturas é possivel dar cumprimento ao disposto na lei, no sentido de
garantir que «em cada local destinado a afixagdo de propaganda politica, cada partido ou

forga politica disponha de uma drea ndo inferior a 2 m2».

As cdmaras municipais e as juntas de freguesias devem dar cumprimento ao disposto no
n.° 3 do artigo 7.° da lei n.” 97/88, de 17 de agosto, e no artigo 62.° da Lei Eleitoral dos
Orgdos das Autarquias Locais e “...publicar editais onde constem os locais onde pode ser

afixada propaganda politica...”

Pag. 14 de 30



COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES
Dos elementos constantes do processo em causa resulta que, no dmbito da Elei¢do dos
Orgdos das Autarquias Locais, de 1 de outubro de 2017, a Junta de Freguesia de Sio Brds
de Alportel ndo disponibilizou espagos adicionais para a afixa¢do de propaganda das

candidaturas, como lhe competia, em cumprimento do disposto no artigo 62.° da respetiva

lei eleitoral.

Nestes termos, adverte-se o senhor presidente da Junta de Freguesia de Sdo Brds de
Alportel de que, em futuros atos eleitorais, deve cumprir rigorosamente as disposi¢oes

legais em matéria de propaganda, designadamente as que respeitam a obrigacdo de

disponibilizacdo de espagos adicionais especialmente destinados a afixagdo de propaganda

das candidaturas concorrentes a elei¢do.»
2.10 - PS | CDU Moita | Propaganda (ocultagio) - Processo AL.P-PP/2017/739

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.” I-=CNE/2018/164, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«O artigo 37.° da Constituigdo estabelece que todos tém o direito de exprimir e divulgar
livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem
como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem

discriminagoes.

O referido preceito constitucional consagra, assim, dois direitos fundamentais - o direito
de expressdo do pensamento e o direito de informagdo -, que ndo podem ser sujeitos a

impedimentos nem discriminagoes (n.° 1 do artigo 37.°, in fine).

O direito de expressdo do pensamento inclui, de acordo com o entendimento do Tribunal
Constitucional, a propaganda, nomeadamente a propaganda politica, pelo que a mesma

estd abrangida pelo dmbito de protecdo do referido preceito constitucional.

A liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressdo, inclui, assim, o
direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados proprios, bem como o direito

ao ndo impedimento de realizagdo de agdes de propaganda.

Nestes termos, a atividade de propaganda, incluindo a atividade de propaganda politico-

partiddria, com ou sem cariz eleitoral, seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser
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desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de campanha, ressalvadas dg proibigdes

expressamente fixadas na lei.

No processo ora em andlise, vem a candidatura do PS a Junta de Freguesia da Unido de
Freguesias do Gaio-Rosdrio e Sarilhos Pequenos, apresentar queixa contra a candidatura
proposta pela CDU no concelho da Moita por, alegadamente, ter ocultado, através da

colocagdo de um cartaz, propaganda eleitoral sua preexistente no local.
Notificada para se pronunciar, a candidatura visada ndo apresentou resposta.

Dos elementos constantes do processo resulta que o cartaz da CDU parece impedir, ainda
que parcialmente, a visualizacdo do cartaz de propaganda do PS, pelo menos do dngulo

de quem circula a direita na faixa de rodagem.

Face ao que antecede, delibera-se recomendar a candidatura visada para que, em futuros
atos eleitorais, ao afixar material de propaganda, tome as medidas adequadas a evitar a

ocultagdo, ainda que parcial, de material de propaganda de outra(s) candidatura(s)

preexistente no mesmo local.»

O Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva entrou neste ponto da ordem de trabalhos e

participou na deliberagao antecedente.

2.11- Presidente CM Sobral de Monte Agraco | PS Monte Agraco |
Propaganda (Utilizacao indevida de slogan) - Processo AL.P-PP/2017/748

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/162, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«A atividade de propaganda, incluindo a politico-partiddria, tenha ou ndo cariz eleitoral
e seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos

de campanha, com ressalva das proibigdes e limitagdes expressamente previstas na lei.

Nestes termos, as candidaturas sdo livres de desenvolver as agdes que entenderem para a

promogdo das suas ideias e opgoes.

Em periodo eleitoral a atividade de propaganda encontra-se particularmente protegida

pela respetiva legislagdo eleitoral no que respeita, designadamente, ao reforco dos

Pag. 16 de 30

2
(N3 N

V



COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

principios da igualdade de oportunidades das candidaturas e da neutralidade e

imparcialidade das entidades piiblicas.

Acresce que, salvo em situagdes excecionais, o contetido da propaganda ndo é sindicdvel
pela CNE. Neste dmbito, o da propaganda politico-eleitoral, a missdo da Comissio é

garantir o exercicio do préprio direito de propaganda.

S6 nos casos previstos na lei é que a CNE intervém, impondo restricdes as mensagens
veiculadas, como sucede, por exemplo, nos casos de suspensdo do direito de antena, em

que podem estar em causa outros direitos de idéntica protecdo constitucional.

No caso em apreco, da andlise dos documentos enviados, afigura-se que o slogan utilizado
pela candidatura do PS de Sobral de Monte Agrago é suscetivel de se confundir com o

lema da autarquia em questdo.

A situagdo descrita — e ainda que a titularidade do executivo municipal ndo pertencesse a
candidatura do PS — podia gerar confusdo nos eleitores, considerando a semelhanga do

slogan utilizado.

Estando as entidades piiblicas sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais
deveres de neutralidade e imparcialidade, por forca do artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgdos das Autarquias Locais (aprovada pela Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 de agosto),
incumbe-lhes garantir que ndo existem situagdes de confundibilidade entre o slogan de
uma das candidaturas que disputa a elei¢do e o slogan da Camara Municipal. Veja-se,

neste sentido, a segquinte deliberagdo, a propdsito de situacdo semelhante:

«A situagdo descrita ndo cumpre os deveres de neutralidade e imparcialidade a que as
entidades puiblicas estdo sujeitas, cabendo a estas garantir que ndo existem situagdes de
confundibilidade entre o slogan de uma das candidaturas que disputa a elei¢do e o slogan

da Cdmara Municipal.

Sendo coincidentes as palavras de ordem da candidatura — a que pertence o atual
presidente da Cdmara Municipal — e do municipio de Almoddvar, incumbe a esta entidade
tomar de imediato medidas para evitar que terceiros — neste caso, uma candidatura a
eleicdo para os seus 6rgdos — se apropriem de elementos da sua imagem, designadamente,

recorrendo ao poder judicial, para que seja decretada a proibi¢do de utilizar o lema da
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autarquia. Ndo o fazendo, estd a incorrer em violagdo, por omissﬁo,\dgs deveres de
neutralidade e imparcialidade das entidades piiblicas, consignados no citado artigo 41.°
da LEOAL, salvo se a prdpria autarquia, por sua iniciativa, deixe de utilizar, até ao final

do periodo eleitoral, esses mesmos elementos.» (CNE 86/XV/2017).

Perante o exposto, delibera-se transmitir ao Presidente da Cimara Municipal de Sobral
de Monte Agrago que no futuro, caso alguma das candidaturas que disputa a elei¢do se
aproprie do lema/slogan adotado pela Camara Municipal, deve recorrer de imediato aos
Tribunais para evitar que se criem situagdes de confundibilidade entre ambas ou, em

alternativa, abster-se de utilizar esses elementos nos meios institucionais da autarquia,

por sua iniciativa, até ao final do periodo eleitoral.»

212- PPD/PSD | JF de Varzea dos Cavaleiros (Serti) | Remogdo de
propaganda - Processo AL.P-PP/2017/774

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/167, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«O artigo 37.° da Constituigdo estabelece que “todos tém o direito de exprimir e divulgar
livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem
como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem

discriminagdes.”

O referido preceito constitucional consagra, assim, dois direitos fundamentais - o direito
de expressdo do pensamento e o direito de informagdo -, que ndo podem ser sujeitos a

impedimentos nem discriminagoes (n.° 1 do artigo 37.°, in fine).

O direito de expressdo do pensamento inclui, de acordo com o entendimento do Tribunal
Constitucional, a propaganda, nomeadamente a propaganda politica, pelo que a mesma

estd abrangida pelo dmbito de protegio do referido preceito constitucional.

A liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressdo, inclui, assim, o
direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados proprios, bem como o direito

ao ndo impedimento de realizagdo de agdes de propaganda.
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Nestes termos, a atividade de propaganda, incluindo a atividade de propaganda politico-
partiddria, com ou sem cariz eleitoral, seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser

desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de campanha, ressalvadas as proibicdes

expressamente fixadas na lei.

A Constituigdo estabelece, ainda, no dmbito dos principios gerais de direito eleitoral
consagrados no artigo 113.° a liberdade de propaganda, que abrange todas as atividades

que, direta ou indiretamente visem promover candidaturas.

Neste enquadramento constitucional a Lei n.” 97/88, de 17 de agosto, regula a afixacdo e
a inscrigido de mensagens de propaganda, cujo regime é aplicdvel a todo o tempo, nos

periodos eleitorais e fora deles.
Do regime estabelecido na Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, resulta que:

a) A atividade de propaganda é livre, pode ser desenvolvida a todo o tempo, nio
carecendo de comunicagdo, autorizagdo ou licenga prévia por parte das autoridades

administrativas.

b) Excecionalmente pode ser removida a propaganda que afete direta e
comprovadamente a seguranga das pessoas ou das coisas e constitua perigo
iminente (situagdo incompativel com a observincia das formalidades legais), sem

prejuizo da imediata notificagdo dos interessados.

c) As proibigoes a liberdade de propaganda estdo taxativamente previstas nos n.’s 2 e
3 do artigo 4.°, as quais devem ser interpretadas de forma estrita e ndo restritiva

para os direitos, liberdades e garantias.

d) Os atos que determinem a remocdo de propaganda devem ser fundamentados
relativamente a cada meio de propaganda cuja remogdo esteja em causa, sendo
necessdrio justificar e indicar concretamente as razdes pelas quais o exercicio da
atividade de propaganda ndo obedece em determinado local ou edificio aos

requisitos legais.

A participagdo em aprego refere-se a uma situagdo de remogdo de propaganda promovida

pela presidente da Junta de Freguesia de Virzea dos Cavaleiros que, a ter ocorrido,
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configura violagdo das normas legais em vigor em matéria de propagandg politica e

eleitoral.

Nestes termos, adverte-se a senhora presidente da Junta de Freguesia de Virzea dos
Cavaleiros de que, no futuro, deve abster-se de praticar atos que violem o direito de agdo

e liberdade das candidaturas em matéria de propaganda politica e eleitoral.» -----------—--

2.13 - Cidaddo | GCE Movimento Independente - Juntos e CM Agueda |
Propaganda (contetido) - Processo AL.P-PP/2017/786

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.” -CNE/2018/168, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«A atividade de propaganda, incluindo a politico-partiddria, tenha ou ndo cariz eleitoral
e seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos
de campanha, com ressalva das proibigdes e limitagdes expressamente previstas na lei,
como por exemplo, a afixagdio em determinados locais ou a proibigio de realizar

propaganda na véspera e no dia da eleigdo.

Nestes termos, as candidaturas sdo livres de desenvolver as agdes que entenderem para a

promogdo das suas ideias e opgoes.

Em periodo eleitoral a atividade de propaganda encontra-se particularmente protegida
pela respetiva legislagdo eleitoral no que respeita, designadamente ao reforco dos
principios da igualdade de oportunidades das candidaturas e da neutralidade e

imparcialidade das entidades piiblicas.

As entidades piiblicas — bem como os seus titulares e respetivos trabalhadores — estdo
sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais deveres de neutralidade e
imparcialidade, conforme decorre do disposto no n.° 1 do artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgitos das Autarquias Locais (LEOAL), aprovada pela Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14
de agosto: “Os 6rgdos (...) das autarquias locais, das demais pessoas colectivas de direito
piiblico, (...), bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir
directa ou indirectamente na campanha eleitoral nem praticar actos que de algum modo

favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento

Pag. 20 de 30



s
N3

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ou vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade

em qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.»

A concretizagdo destes principios verte-se, necessariamente, quer na equidistdncia dos
orgdos das autarquias locais e dos seus titulares em relagdo as pretensdes e posi¢des das
vdrias candidaturas — ou das suas entidades proponentes —a um determinado ato eleitoral,
quer ainda na necessdria abstengdo da prdtica de atos positivos, ou negativos, em relagio

a estas, passiveis de interferir no processo eleitoral.

Assim, tais deveres pretendem acautelar a prdtica de atos que, de algum modo, favorecam

e/ou prejudiquem uma candidatura em detrimento e/ou vantagem de outras.

Como é possivel a reeleigdo para os érgdos das autarquias locais, é comum 0s respetivos
titulares serem também candidatos. Esta circunstdncia é particularmente relevante, uma
vez que neste ato eleitoral a respetiva lei eleitoral ndo exige a suspensdo das fungoes dos
titulares dos orgdos autdrquicos, obrigando-os a estabelecerem uma estrita separagio
entre o exercicio do cargo que ocupam e o seu estatuto de candidatos e proibindo a

utilizagdo daqueles para obter vantagens ilegitimas enquanto candidatos

No processo em andlise, foi denunciado que o grupo de cidaddos eleitores “Juntos —
Movimento Independente”, estaria a fazer campanha eleitoral colando-se as iniciativas da
Camara Municipal de Agueda, designadamente, através dos cartdes de acesso de uma das
escolas do concelho, utilizando os mesmos elementos identificadores da referida

candidatura.

Notificado para se pronunciar, o Presidente da Cimara Municipal de Agueda alegou, em
sintese, que o cartdo em causa e a imagem nele aposta representa o Agrupamento de
Escolas de Agueda, foi criado pelo Diretor desse Agrupamento, o qual ndo se confunde

com o simbolo utilizado pela forga politica.

A imagem que consta do cartdo de acesso a escola corresponde ao que é atualmente adotado
pelo Agrupamento de Escolas de Agueda, conforme consta do sitio na Internet em

http:/fwww.agrup-escolas-agueda.pt/ (o qual, de acordo com a resposta apresentada, teria

sido da responsabilidade do respetivo Diretor) ndo é confundivel com o simbolo utilizado

pelo grupo de cidaddos eleitores, “Juntos —Movimento Independente” ndo se
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vislumbrando que a imagem em causa corresponda a material de propagandn.politica de

uma das candidaturas.

Face ao exposto, ndo existindo elementos no processo que permitam estabelecer uma
ligagdo entre a imagem utilizada pelo Agrupamento de Escolas de Agueda e o simbolo
adotado pela candidatura visada, nem tendo ficado comprovado alguma correspondéncia

entre uma agdo de campanha politica e uma iniciativa da Camara Municipal de Agueda,

delibera-se o arquivamento do presente processo.»

2.14 - CDU Madeira | Coligacao PPM/PURP "Funchal Forte" | Sobreposi¢ao
de propaganda - Processo AL.P-PP/2017/804

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” -CNE/2018/172, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«QO artigo 37.° da Constituicdo estabelece que todos tém o direito de exprimir e divulgar
livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem
como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem

discriminagoes.

O referido preceito constitucional consagra, assim, dois direitos fundamentais - o direito
de expressdo do pensamento e o direito de informagdo -, que ndo podem ser sujeitos a

impedimentos nem discriminagdes (n.° 1 do artigo 37.°, in fine).

O direito de expressdo do pensamento inclui, de acordo com o entendimento do Tribunal
Constitucional, a propaganda, nomeadamente a propaganda politica, pelo que a mesma

estd abrangida pelo dmbito de protegdo do referido preceito constitucional.

A liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressdo, inclui, assim, o
direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados proprios, bem como o direito

ao ndo impedimento de realizagdo de agdes de propaganda.»

Nestes termos, a atividade de propaganda, incluindo a atividade de propaganda politico-
partiddria, com ou sem cariz eleitoral, seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser
desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de campanha, ressalvadas as proibigdes

expressamente fixadas na lei.
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Dos elementos constantes do processo resulta que o material de propaganda em causa néo
impede a visualiza¢ido da propaganda da Coligagdo Democrdtica Unitdria, mas pode
condicionar a colocagdo de outros materiais de propaganda, que abranjam
designadamente a totalidade da estrutura, pelo que se exigia a coligagdio PPM/PURP

maior cuidado na colocacdo dos respetivos materiais de propaganda, evitando assim o

conflito.»

2.15 - Cidadao e CDU | GCE “MIFO- Movimento Independente Freguesia
Orgens” | Propaganda (conteddo) | Processos AL.P-PP/2017/878 e 908 e
1000

A Comissio, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/163, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«A atividade de propaganda, incluindo a politico-partiddria, tenha ou ndo cariz eleitoral
e seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos
de campanha, com ressalva das proibigdes e limitagdes expressamente previstas na lei,
como por exemplo, a afixacdio em determinados locais ou a proibigio de realizar

propaganda na véspera e no dia da eleigdo.

Nestes termos, as candidaturas sdo livres de desenvolver as agdes que entenderem para a

promogdo das suas ideias e opgoes.

Em periodo eleitoral a atividade de propaganda encontra-se particularmente protegida
pela respetiva legislagdo eleitoral no que respeita, designadamente, ao reforco dos
principios da igualdade de oportunidades das candidaturas e da neutralidade e

imparcialidade das entidades piiblicas.

Acresce que, salvo em situagdes excecionais, o contetido da propaganda ndo é sindicdvel
pela CNE. Neste dmbito, o da propaganda politico-eleitoral, a missdo da Comissdo é
garantir o exercicio do proprio direito de propaganda, em particular assegurar a igualdade
de oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas (cfr. artigo 5.°, n.° 1, alinea d),

da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro).

Pag. 23 de 30

/

* 4



‘ n \\'J
COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
S6 nos casos previstos na lei é que a CNE intervém (no caso dos tempos de antena, em
todas as eleigoes com exce¢do das autdrquicas, a CNE pode solicitar a suspensdo do
exercicio do direito de antena ao Tribunal Constitucional, no caso de uso de expressoes ou
imagens que possam constituir crime de difamagdo ou injiiria, ofensa as instituigdes
democrdticas, apelo a desordem ou a insurreigdo ou incitamento ao 6dio, a violéncia ou a
guerra) impondo restrigdes as mensagens veiculadas, em que podem estar em causa outros

direitos de idéntica protegdo constitucional.

Nos processos em causa, é questionada a legalidade de dois cartazes de propaganda politica
do grupo de cidaddos eleitores “Movimento Independente pela Freguesia de Orgens”, nos
quais, para além de identificada a candidatura, através da respetiva denominagao, sigla e
simbolo, constam a inscrigio “SECCAO DE VOTO" e uma seta, no interior da qual se

1é “250 metros”.

Ora, considerando que o principio nesta matéria é o da liberdade de propaganda, e ndo se
vislumbrando que na situagdo em concreto os cartazes incorram em alguma das proibigoes

taxativamente fixadas na lei, delibera-se o arquivamento dos presentes processos.» -------
2.16 - CDU | CM Cascais | propaganda (remogao) - Processo AL.P-PP/2017/901

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/169, que consta em

=

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, Se transcreve:

«O artigo 37.° da Constituicdo estabelece que “todos tém o direito de exprimir e divulgar
livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem
como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem

discriminagoes.”

O referido preceito constitucional consagra, assim, dois direitos fundamentais - o direito
de expressdo do pensamento e o direito de informagdo -, que ndo podem ser sujeitos a

impedimentos nem discriminagdes (n.” 1 do artigo 37.°, in fine).

O direito de expressdo do pensamento inclui, de acordo com o entendimento do Tribunal
Constitucional, a propaganda, nomeadamente a propaganda politica, pelo que a mesma

estd abrangida pelo Ambito de protegdo do referido preceito constitucional.
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A liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressdo, inclui, assiy, o
direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados prdprios, bem como o direito

ao ndo impedimento de realizagdo de agdes de propaganda.

Nestes termos, a atividade de propaganda, incluindo a atividade de propaganda politico-
partiddria, com ou sem cariz eleitoral, seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser
desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de campanha, ressalvadas as proibicoes

expressamente fixadas na lei.

A Constituicdo estabelece, ainda, no dmbito dos principios gerais de direito eleitoral
consagrados no artigo 113.° a liberdade de propaganda, que abrange todas as atividades

que, direta ou indiretamente visem promover candidaturas.

Neste enquadramento constitucional a Lei n.” 97/88, de 17 de agosto, regula a afixagio e
a inscrigdo de mensagens de propaganda, cujo regime é aplicdvel a todo o tempo, nos

periodos eleitorais e fora deles.
Do regime estabelecido na Lei n.” 97/88, de 17 de agosto, resulta que:

a) A atividade de propaganda é livre, pode ser desenvolvida a todo o tempo, ndo
carecendo de comunicagdo, autorizagdo ou licenga prévia por parte das autoridades

administrativas.

b) Excecionalmente pode ser removida a propaganda que afete direta e
comprovadamente a seguranca das pessoas ou das coisas e constitua perigo
iminente (situagdo incompativel com a observincia das formalidades legais), sem

prejuizo da imediata notificacdo dos interessados.

c) As proibigoes a liberdade de propaganda estdo taxativamente previstas nos n.s 2 e
3 do artigo 4.°, as quais devem ser interpretadas de forma estrita e ndo restritiva

para os direitos, liberdades e garantias.

d) Os atos que determinem a remogdo de propaganda devem ser fundamentados
relativamente a cada meio de propaganda cuja remogdo esteja em causa, sendo
necessdrio justificar e indicar concretamente as razdes pelas quais o exercicio da
atividade de propaganda ndo obedece em determinado local ou edificio aos

requisitos legais.
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Acresce que, a proibicdo de propaganda junto das assembleias de voto™Ngm apenas
incidéncia no dia da eleigdo, ou seja, no dia em que as assembleias de voto se encontram
em funcionamento, sendo apenas indispensdvel o desaparecimento da propaganda dos
proprios edificios (interior e exterior) onde funcionam as assembleias eleitorais e, se
possivel, das suas imediagdes, em concreto da propaganda que seja visivel das assembleias

de voto, devendo a propaganda ser efetivamente retirada ou ocultada.

No que respeita a legitimidade dos agentes que ordenam essa remogdo, no caso de as
candidaturas ndo procederem a retirada da sua propaganda, tem a Comissao Nacional de

Eleigoes entendido que:

- Compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais assegurar o cumprimento da
lei, restringindo, contudo, a sua intervengdo ao edificio e, sendo caso disso, aos muros
envolventes da assembleia de voto, removendo material de propaganda que af se encontre
afixado.

- E defensdvel que a competéncia das mesas na matéria se estenda a toda a drea afetada
pela proibigdo ou, pelo menos, ao raio de 100m em que ao seu presidente compete, em

exclusivo, requisitar a presenga de forca armada.

- Quando seja fisicamente impossivel a mesa remover a propaganda, esta pode solicitar o
apoio de outras entidades, tais como o dispositivo da Autoridade Nacional de Protegdo

Civil, no qual se incluem, entre outros, os bombeiros. (...)

Nestes termos, adverte-se o senhor presidente da Cadmara Municipal da Cascais de que,
em futuros atos eleitorais, os servigos da cimara devem abster-se de promover a remogdo
de propaganda politica e eleitoral junto das assembleias de voto, exceto se, no dia da
eleicdo, a mesa solicitar o apoio da cdmara municipal, por ser fisicamente impossivel

remover ou ocultar a propaganda.

Em todo o caso, a serem verdadeiros os factos relatados na participagdo, impende sobre os

servigos da Camara Municipal de Cascais a obrigagdo de devolver a for¢a politica em causa

as estruturas e os materiais de propaganda removidos.»

2.17 - Cidaddo | JF de Moita (Anadia) | Remocio de propaganda - Processo
AL.P-PP/2017/1176
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A Comissdo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/170, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«O artigo 37.° da Constituigdo estabelece que “todos tém o direito de exprimir e divulgar
livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem
como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem

discriminagoes.”

O referido preceito constitucional consagra, assim, dois direitos fundamentais - o direito
de expressio do pensamento e o direito de informagdo -, que ndo podem ser sujeitos a

impedimentos nem discriminagoes (n.” 1 do artigo 37.°, in fine).

O direito de expressio do pensamento inclui, de acordo com o entendimento do Tribunal
Constitucional, a propaganda, nomeadamente a propaganda politica, pelo que a mesma

estd abrangida pelo dmbito de protegdo do referido preceito constitucional.

A liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressdo, inclui, assim, o
direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados proprios, bem como o direito

ao ndo impedimento de realizagdo de agdes de propaganda.

Nestes termos, a atividade de propaganda, incluindo a atividade de propaganda politico-
partiddria, com ou sem cariz eleitoral, seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser
desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de campanha, ressalvadas as proibicoes

expressamente fixadas na lei.

A Constituigdo estabelece, ainda, no dmbito dos principios gerais de direito eleitoral
consagrados no artigo 113.° a liberdade de propaganda, que abrange todas as atividades

que, direta ou indiretamente visem promover candidaturas.

Neste enquadramento constitucional a Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, requla a afixagdo e
a inscrigdo de mensagens de propaganda, cujo regime é aplicdvel a todo o tempo, nos

periodos eleitorais e fora deles.

Do regime estabelecido na Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, resulta que:
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a) A atividade de propaganda é livre, pode ser desenvolvida a todo o\tempo, ndo

carecendo de comunicagdo, autorizagdo ou licenga prévia por parte das autoridades

administrativas.

b) Excecionalmente pode ser removida a propaganda que afete direta e /
comprovadamente a seguranca das pessoas ou das coisas e constitua perigo
iminente (situagdo incompativel com a observincia das formalidades legais), sem

prejuizo da imediata notificagdo dos interessados.

c) As proibigoes a liberdade de propaganda estdo taxativamente previstas nos n.’s 2 e
3 do artigo 4.°, as quais devem ser interpretadas de forma estrita e ndo restritiva

para os direitos, liberdades e garantias.

d) Os atos que determinem a remogdo de propaganda devem ser fundamentados
relativamente a cada meio de propaganda cuja remogdo esteja em causa, sendo
necessdrio justificar e indicar concretamente as razoes pelas quais o exercicio da
atividade de propaganda ndo obedece em determinado local ou edificio aos

requisitos legais.

A participagdo em aprego refere-se a uma situacdo de remogdo de propaganda instalada
num terreno particular com o consentimento do respetivo proprietdrio. A serem
verdadeiros os factos relatados, a agdo do tesoureiro da Junta de Freguesia de Moita nio

respeitou as normas legais em vigor em matéria de propaganda politica e eleitoral.

Nestes termos, adverte-se o senhor tesoureiro, com conhecimento ao senhor presidente da
Junta de Freguesia de Moita, de que os servigos da junta de fregquesia devem abster-se de

praticar atos que violem o direito de agdo e liberdade das candidaturas em matéria de

propaganda politica e eleitoral.» -- e

Qutros assuntos

2.18 - Comunicagio da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias - Solicitagao de Parecer sobre a Proposta de Lei n.°

117/XI11/3.* (GOV) - Altera a lei da paridade nos 6rgaos do poder politico
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A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta erny /

anexo a presente ata, e deliberou adiar a sua apreciagao para a reuniao plenérid

de 10 de abril.

2.19 - Pedido de informacao do Gabinete do Parlamento Europeu em Portugal

A Comissdo tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe e da Informagao

I-CNE/2018/175, que constam em anexo a presente ata, tendo deliberado adiar

a sua apreciagao para a proxima reuniao plenaria.

2.20 - Convite do ICPS (International Centre for Parliamentary Studies ) -
Roundtable “The Role of Fake News and Social Media on Elections” 17th
of April 2018

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que nao é possivel

assegurar a representacao desta Comissao no evento em aprego.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 12 horas e
30 minutos, tendo os Membros assistido, de seguida, a apresentagao do relatério
de estagio por parte da aluna do mestrado em Ciéncia Politica do ISCTE, sobre
as técnicas de comunicagao utilizadas pelos diferentes 6rgaos da administragao

eleitoral no mundo na relagdo com os cidadaos e restantes destinatarios.---------—

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodao Almeida, Secretdrio da

Comissao.

O Presidente da Comissio

&._mﬂ—-——*. L e

José Vitor Soreto de Barros
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