COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 237/CNE/XV

duzentos e trinta e sete da Comissao Nacional de Elei¢oes, na sala de réunides
sita na Av. D. Carlos I, n.° 128 - 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do
Senhor Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a presenca dos
Senhores Drs. Francisco José Martins, Carla Luis, Joao Tiago Machado, Joao

Almeida, Alvaro Saraiva, Mario Miranda Duarte e Sérgio Gomes da Silva. --—--—-

A reuniao teve inicio as 14 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA
O Senhor Presidente deu nota da forma como decorreu a Sessao Solene

Comemorativa do 45.° Aniversario do 25 de Abril de 1974, na Assembleia da

Repriblica.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
Atas
2.01 - Ata da reunido plendria n.° 235/CNE/XV, de 16 de abril

A Comissao aprovou a ata da reunido plenaria n.” 235/CNE/XV, de 16 de abril,

cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de todos os

Membros que participaram na reuniao a que respeita.
Gestao
2.02 - Conta de Geréncia 2018

A Comissao tomou conhecimento dos mapas que consolidam a Conta de
Geréncia da CNE relativa ao ano de 2018, cujas copias constam em anexo a

presente ata, e deliberou aprovar, por maioria, com a abstengdo dos Senhores
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Drs. Francisco José Martins e Joao Tiago Machado, a referida Conta de l'

Geréncia, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 21.° do U

Regimento da Comissao, devendo ser dado seguimento aos atos subsequentes.
O Senhor Dr. Joao Tiago Machado apresentou a seguinte declaragao: --------------

«Abstive-me no ponto 2.02 da ordem de trabalhos, ndo por ter qualquer desconfianga

quanto a quem elaborou a conta de geréncia de 2018, mas sim — e tdo s6 — por nio me

considerar dotado das competéncias técnicas para andlise das mesmas.»

Processos PE-2019 - Neutralidade e imparcialidade / Publicidade institucional

2.03 - Pedidos de parecer em matéria de Publicidade Institucional

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2018/105, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, com a abstencdo dos Senhores Drs. Mario

Miranda Duarte e Sérgio Gomes das Silva, transmitir o seguinte:

CM Elvas | Pedido de parecer | Publicidade institucional (divulgacio de

atividades culturais junto dos municipes) — Processo PE.P-PP/2019/51

«O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da Administragdo Publica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.
Esta proibigdo vigora desde a data da publicacdo do decreto que marque a data da

eleigdo, até ao final do periodo eleitoral.

Para explicagio e densificagio desta norma, fez a Comissio Nacional de Eleigoes
publicar, no seu sitio da Internet, uma ‘Nota Informativa’ no dia 6 de margo p.p., e uma
‘Nota de esclarecimento’ no dia 13 de marco p.p., sobre a matéria da publicidade

institucional, em resultado da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional.

Assim, a divulgagio das atividades que a Cadmara Municipal pretende desenvolver deve
respeitar aquela norma legal e ser orientada pelas referidas notas informativas da CNE,
de que se destaca, com interesse para o presente processo, 0s seguintes excertos:

“17. Entende a Comissdo Nacional de Eleigoes que a urgéncia e a gravidade previstas

na parte final do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015 ndo tém, necessariamente,
cardter cumulativo: para além dos casos e situagdes de necessidade simultaneamente
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grave e urgente, estd também excecionada da proibicdo a publicidade inskgucional
que corresponda a necessidade piiblica urgente, mesmo que relativamente™ atos,
obras ou servigos que ndo envolvam situagdes de gravidade reconhecida.

18. Assim, é aceitdvel que as entidades piiblicas veiculem determinado tipo de
comunicagoes para o piiblico em geral, informando sobre bens ou servigos por si
disponibilizados, quando tal comunicagdo seja imprescindivel a sua fruigdo pelos
cidaddos ou seja essencial a concretizagdo das suas atribuigdes.

Encontram-se nestas situacdes aceitdveis, por exemplo, aniincios de festividades
tradicionais com cardter regular ou informagdo relativa a atividades sazonais para
certas camadas da populagdo, campanhas para a promogdo da saiide e a prevengdo da
doenga, etc.

19. Nio se encontram abrangidos pela proibi¢do comunicagdes informativas e sem
cardter promocional, como sejam avisos e anmiincios sobre condicionamentos de
transito e similares ou com indicacdes sobre alteracdes das condigoes de
funcionamento de servigos (mudangas de hordrio ou de instalagdes), etc.

20. A proibicao legal de publicidade institucional ndo impede também o cumprimento
dos deveres de publicitacdo de informagdes imposto legalmente, como é o caso de
avisos ou painéis relativos a legislagdo de licenciamento de obras, ou das publicagdes
em Didrio da Repiiblica, bem como das publicacdes obrigatorias realizadas em
publicagdo institucional ou por editais e outros meios. Nestes casos, a publicitagdo
deve conter somente os elementos que a respetiva legislagdo exija.

21. Tais comunicagdes, porém, ndo podem, em caso algum, veicular ou ser
acompanhadas de imagens, expressdes ou outros elementos encomidsticos ou de
natureza _promocional, devendo cingir-se aos que identifiguem clara e
inequivocamente o promotor da mensagem e ao conteido factual estritamente
necessdrio.” »

CM Serpa | Pedido de esclarecimento | Boletim informativo municipal —

Processo PE.P-PP/2019/54

«As entidades piiblicas, designadamente os érgdos das autarquias locais e os respetivos
titulares, estdo sujeitos a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade desde a
data da publicagdo do decreto que marca o dia das eleigdes. Isso significa que ndo podem
intervir, direta ou indiretamente, na campanha eleitoral, nem praticar atos que, de
algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente
em detrimento ou vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a
imparcialidade em qualquer intervengdo no exercicio das suas funcoes (artigo 57.° da
LEAR).

Estes principios devem ser respeitados em qualquer publicagdo autdrquica, traduzindo-

se, quer na equidistincia dos 6rgios das autarquias locais e dos seus titulares em relagio
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s pretensdes e posicoes das vdrias candidaturas ao ato eleitoral, quer %\na
necessdria abstengdo da pritica de atos positivos, ou negativos, em relagio a estas,

passiveis de interferir no processo eleitoral.

Nessa medida, uma publicacio autdrquica (6rgdo oficial de comunicagdo de um
municipio ou freguesia), respeitando a cadéncia regular da sua periodicidade, deve ter
um contetido objetivo e nio pode ter uma fungdo de promogdo, direta ou indireta, de um
candidato, de uma candidatura ou de partido politico, quer através do texto, quer das

imagens utilizadas.

Por outro lado, o n. 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a
publicidade institucional por parte dos orgdos do Estado e da Administracio Publica de
atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
piiblica. Esta proibigdo vigora desde a data da publicagdo do decreto que marque a data

da eleigdo, até ao final do periodo eleitoral.

Conforme deriva da nota informativa aprovada pela CNE em 6 de marco p.p.,
«Relativamente aos meios de difusio, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, devem considerar-se incluidos todos o0s servigos ou meios que,
habitualmente, sio adquiridos para publicidade, mesmo que jd facam parte do
patriménio da entidade piiblica (como outdoors, etc.) ou que sejam realizados por
servigos da entidade piiblica (como imprensa institucional ou departamentos internos de

comunicagdo).»

Assim, o contetido de qualquer publicagdo municipal e a divulgagdo das atividades que a
Camara Municipal pretende desenvolver devem respeitar aquelas normas legais e ser
orientadas pela referida nota informativa da CNE, de que se destaca, com interesse para

0 presente processo, 0s seguintes excertos:

“18. Assim, é aceitdvel que as entidades puiblicas veiculem determinado tipo de
comunicagdes para o publico em geral, informando sobre bens ou servigos por si
disponibilizados, quando tal comunicacdo seja imprescindivel a sua fruicdo pelos
cidaddos ou seja essencial a concretizagdo das suas atribuigoes.

Encontram-se nestas situacdes aceitdveis, por exemplo, amincios de festividades
tradicionais com cardter reqular ou informagdo relativa a atividades sazonais para
certas camadas da populagdo, campanhas para a promogdo da saiide e a prevengio da
doencga, etc.
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19. Nao se encontram abrangidos pela proibicdo comunicagdes informativa
cardter promocional, como sejam avisos e aniincios sobre condicionamentos de
transito e similares ou com indicagdes sobre alteragdes das condigoes de
funcionamento de servigos (mudangas de hordrio ou de instalagdes), etc.

20. A proibicao legal de publicidade institucional ndo impede também o cumprimento
dos deveres de publicitacdo de informagdes imposto legalmente, como é o caso de
avisos ou painéis relativos a legislagao de licenciamento de obras, ou das publicagées
em Didrio da Repiiblica, bem como das publicagdes obrigatérias realizadas em
publicagdo institucional ou por editais e outros meios. Nestes casos, a publicitagio
deve conter somente os elementos que a respetiva legislagdo exija.

21. Tais comunicagdes, porém, ndo podem, em caso algum, veicular ou ser
acompanhadas de imagens, expressdes ou outros elementos encomidsticos ou de
natureza promocional, devendo cingir-se aos que identifiquem clara e
inequivocamente o promotor da mensagem e ao conteido factual estritamente
necessdrio.”

Mais se destacam os Acérdios do Tribunal Constitucional que contém exemplos de

mensagens ndo aceitdveis a luz das referidas normas legais, que se encontram citados na

nota informativa da CNE.»

Aguas de Gaia | Pedido de parecer | Publicidade Institucional — Processo

PE.P-PP/2019/59

«O n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos érgaos do Estado e da Administracdo Piiblica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.
Esta proibi¢do vigora desde a data da publicagdo do decreto que marque a data da

eleigdo, até ao final do periodo eleitoral.

E aceitdvel, contudo, “(...) que as entidades piiblicas veiculem determinado tipo de
comunicagdes para o piiblico em geral, informando sobre bens ou servigos por si
disponibilizados, quando tal comunicagido seja imprescindivel a sua fruicio pelos

cidaddos ou seja essencial a concretizagdo das suas atribuigdes.

Encontram-se nestas situagdes aceitdveis, por exemplo, amiincios de festividades
tradicionais com cardter regular ou informagdo relativa a atividades sazonais para certas
camadas da populagdo, campanhas para a promogio da saiide e a prevengio da doenga,

”

etc.
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Sucede, porém, que aquelas comunicagoes para o piiblico “(...) ndo podem, em~caso
algum, veicular ou ser acompanhadas de imagens, expressdes ou outros element

elogiosos ou de natureza promocional,”

As comunicagdes para o piiblico devem cingir-se aos elementos que identifiquem clara e

inequivocamente o promotor da mensagem e ao conteido factual estritamente

necessario.»

JF Canidelo | Pedido de parecer | Publicidade institucional (divulgacao
do concurso EcoDesign) — Processo PE.P-PP/2019/62

«O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da Administragdo Piiblica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.
Esta proibicio vigora desde a data da publicagio do decreto que marque a data da

eleigio, até ao final do periodo eleitoral.
Tal como esclarecido na nota informativa:

“é aceitdvel que as entidades piiblicas veiculem determinado tipo de comunicagdes para o
piiblico em geral, informando sobre bens ou servigos por si disponibilizados, quando tal
comunicagdo seja imprescindivel a sua fruicdo pelos cidaddos ou seja essencial a
concretizagdo das suas atribuigoes.

Encontram-se nestas situagdes aceitdveis, por exemplo, amincios de festividades
tradicionais com cardter regular ou informagdo relativa a atividades sazonais para
certas camadas da populagdo, campanhas para a promogdo da saiide e a prevengdo da
doenca, etc.”

Sucede, porém, que aquelas comunicagdes para o publico “(...) ndo_podem, em caso
algum, veicular ou ser_acompanhadas de imagens, expressdes ou outros elementos
elogiosos ou de natureza promocional, devendo cingir-se aos que identifiquem clara e
inequivocamente o promotor da mensagem e ao conteido factual estritamente
necessdrio.”

A informagio constante dos documentos de divulgagdo remetidos em anexo ao pedido de

parecer é objetiva e destina-se a divulgar a populagdo 0 concurso em causa.» --------------

CM Vila Verde | Pedido de parecer | Publicidade Institucional
(Requalificacio e Modernizacio das Instalacdes da Escola Basica) —

Processo PE.P-PP/2019/70
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«O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a pwplicidade
institucional por parte dos oérgdos do Estado e da Administragdo Piiblica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica.
Esta proibicdo vigora desde a data da publicagido do decreto que marque a data da

eleigdo, até ao final do periodo eleitoral.

Nos termos da nota informativa da CNE — com respaldo na jurisprudéncia
constitucional — “encontram-se proibidos todos os atos de comunicagido que visem,
direta ou indiretamente, promover junto de wuma pluralidade de destinatdrios
indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgdo ou servigo
publico”.

A titulo exemplificativo, estdo nessas situagoes:

- (...) mensagens que refletem uma atitude proativa da instituicdo na promogio da
qualidade de vida dos habitantes (como por ex. “Continuam a decorrer a bom ritmo as
obras de instalagdo de redes de saneamento bdsico» ou “o futuro serd certamente melhor,

mais limpo e melhor para todos em matéria ambiental”).

Ou mesmo, tdo so, a utilizacdo de uma linguagem adjetivada e promotora de
obras e iniciativas da instituicdo (como a beneficiagio de ruas, requalificacdo de
determinadas zonas, a diminuigdo de taxas ou a oferta de livros escolares). (negrito

1n0sso)

Como excecio, a Comissdo tem considerado aceitdvel que as entidades piiblicas veiculem
determinado tipo de comunicagdes para o piiblico em geral, informando sobre bens ou
servigos por si disponibilizados, (por exemplo, aniincios de festividades tradicionais com
cardter regular) quando tal comunicacdo seja imprescindivel a sua fruicdo pelos

cidaddos ou seja essencial a concretizagdo das suas atribuigoes.

Quanto as inauguragdes — conforme decorre da nota de esclarecimento sobre publicidade
institucional — a CNE esclareceu que os drgdos do Estado e da Administragdo Piiblica
ndo estdo, no desenvolvimento das suas atividades, impedidos quanto a sua realizagdo
ou na participagio em eventos (conferéncias, assinaturas de protocolos ou

inauguragoes).
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Contudo — e nos termos da mesma nota de esclarecimento - nio poderio os Orgdos do |

Estado e da Administracdo Publica utilizar:

- suportes publicitirios ou de comunicagdo (livros, revistas, brochuras, flyers, convites,
cartazes, aniincios, mailings, etc, quer sejam contratados externamente, quer sejam
realizados por meios internos financiados com recursos piiblicos) que, nomeadamente,
contenham slogans, mensagens elogiosas ou encémios a agdo do emitente ou, mesmo nao

contendo mensagens elogiosas ou de encémio, ndo revistam gravidade ou urgéncia, ou

- posts em contas oficiais de redes sociais que contenham hashtags promocionais,

slogans, mensagens elogiosas ou encomios a agio do emitente.»

CM Castelo Branco | Pedido de parecer | Publicidade institucional
(realizacio de eventos) — Processo PE.P-PP/2019/72

«O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos érgios do Estado e da Administracdo Publica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica.
Esta proibigdo vigora desde a data da publicagdo do decreto que marque a data da

eleigdo, até ao final do periodo eleitoral.

Entende a Comissdo Nacional de Eleicoes que é aceitdvel que as entidades piiblicas
veiculem determinado tipo de comunicagdes para o piiblico em geral, informando sobre
bens ou servicos por si disponibilizados (por exemplo, aniincios de festividades
tradicionais com cardter regular), quando tal comunicagdo seja imprescindivel a sua

fruigdo pelos cidaddos ou seja essencial a concretizagdo das suas atribuigoes.

Quanto as inauguragoes — conforme decorre da nota de esclarecimento sobre publicidade
institucional — a CNE esclareceu que os 6rgaos do Estado e da Administragdo Piiblica
ndo estio, no desenvolvimento das suas atividades, impedidos quanto a sua realizacdo
ou na participagio em eventos (conferéncias, assinaturas de protocolos ou

inauguragoes).

Contudo — e nos termos da mesma nota de esclarecimento - ndo poderio os Orgdos do

Estado e da Administragdo Piiblica utilizar:
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- suportes publicitdrios ou de comunicagdo (livros, revistas, brochuras, flyers, gonvites, |

cartazes, amincios, mailings, etc, quer sejam contratados externamente, quer sejam
realizados por meios internos financiados com recursos piiblicos) que, nomeadamente,
contenham slogans, mensagens elogiosas ou encémios a agdo do emitente ou, mesmo nio

contendo mensagens elogiosas ou de encémio, ndo revistam gravidade ou urgéncia, ou

- posts em contas oficiais de redes sociais que contenham hashtags promocionais,

slogans, mensagens elogiosas ou encomios a agdo do emitente.

Assim, devem os materiais em causa ser analisados a luz do que foi anteriormente

sobredito.»

CM Vinhais | Pedido de parecer | Publicidade institucional (publicacao
do Boletim Municipal) - Processo PE.P-PP/2019/77

«As entidades piiblicas, designadamente os érgdos das autarquias locais e 0s respetivos
titulares, estio sujeitos a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade desde a
data da publicagdo do decreto que marca o dia das elei¢des. Isso significa que ndo podem
intervir, direta ou indiretamente, na campanha eleitoral, nem praticar atos que, de
algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente
em detrimento ou vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a
imparcialidade em qualquer intervengdo no exercicio das suas fungdes (artigo 57.° da

LEAR).

Estes principios devem ser respeitados em qualquer publicagdo autdrquica, traduzindo-
se, quer na equidistancia dos érgdos das autarquias locais e dos seus titulares em relagio
as pretensoes e posicoes das vdrias candidaturas ao ato eleitoral, quer ainda na
necessdria abstengdo da pritica de atos positivos, ou negativos, em relacdo a estas,

passiveis de interferir no processo eleitoral.

Nessa medida, uma publicagdo autdrquica (érgdo oficial de comunicagio de um
municipio ou freguesia), respeitando a cadéncia regular da sua periodicidade, deve ter
um contetido objetivo e nio pode ter uma fungdo de promogdo, direta ou indireta, de um
candidato, de uma candidatura ou de partido politico, quer através do texto, quer das

imagens utilizadas.
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Por outro lado, o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, preibe a
publicidade institucional por parte dos érgdos do Estado e da Administragdo Piiblica de
atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
puiblica. Esta proibicdo vigora desde a data da publicagdo do decreto que marque a data

da eleigdo, até ao final do periodo eleitoral.

Conforme deriva da nota informativa aprovada pela CNE em 6 de marco p.p.,
“Relativamente aos meios de difusdo, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, devem considerar-se incluidos todos os servigos ou meios gque,
habitualmente, sio adquiridos para publicidade, mesmo que jd facam parte do
patriménio da entidade puiblica (como outdoors, etc.) ou que sejam realizados por
servigos da entidade piiblica (como imprensa institucional ou departamentos internos de

comunicagdo).”

Assim, o conteiido de qualquer publicagdo municipal e a divulgagdo das atividades que a
Cidmara Municipal pretende desenvolver devem respeitar aquelas normas legais e ser
orientadas pela referida nota informativa da CNE, de que se destaca, com interesse para

0 presente processo, 0s seguintes excertos:

«18. Assim, é aceitdvel que as entidades piiblicas veiculem determinado tipo de
comunicagdes para o piblico em geral, informando sobre bens ou servigos por si
disponibilizados, quando tal comunicagdo seja imprescindivel a sua fruicdo pelos
cidaddos ou seja essencial a concretizagdo das suas atribuigdes.

Encontram-se nestas situacdes aceitdveis, por exemplo, aniincios de festividades
tradicionais com cardter regular ou informagdo relativa a atividades sazonais para
certas camadas da populagdo, campanhas para a promogdo da saiide e a prevengdo da
doenca, etc.

19. Nio se encontram abrangidos pela proibicdo comunicagdes informativas e sem
cardter promocional, como sejam avisos e aniincios sobre condicionamentos de
transito e similares ou com indicacdes sobre alteragdbes das condigdes de
funcionamento de servigos (mudangas de hordrio ou de instalagoes), etc.

20. A proibigdo legal de publicidade institucional nio impede também o cumprimento
dos deveres de publicitagdo de informagdes imposto legalmente, como é o caso de
avisos ou painéis relativos a legislacdo de licenciamento de obras, ou das publicagdes
em Didrio da Repiiblica, bem como das publicagbes obrigatérias realizadas em
publicagdo institucional ou por editais e outros meios. Nestes casos, a publicitacdo
deve conter somente os elementos que a respetiva legislacdo exija.

21. Tais comunicagbes, porém, ndo podem, em caso algum, veicular ou ser
acompanhadas de imagens, expressdes ou outros elementos encomidsticos ou de
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natureza _promocional, devendo cingir-se aos que identifiguem clang e

inequivocamente o promotor da mensagem e ao contevdo factual estritamente
necessdrio.”

V
Mais se destacam os Acordios do Tribunal Constitucional que contém exemplos de

mensagens ndo aceitdveis a luz das referidas normas legais, que se encontram citados na

nota informativa da CNE.

Quanto as inauguragdes — conforme decorre da nota de esclarecimento sobre publicidade
institucional de 13 de marco — a CNE esclareceu que os orgios do Estado e da
Administragdo Publica ndo estdo, no desenvolvimento das suas atividades, impedidos
quanto a sua realizacdo ou na participacio em eventos (conferéncias, assinaturas de

protocolos ou inauguragoes).

Contudo — e nos termos da mesma nota de esclarecimento - nio poderdo os Orgdos do

Estado e da Administragdo Publica utilizar:

- suportes publicitdrios ou de comunicagdo (livros, revistas, brochuras, flyers, convites,
cartazes, amincios, mailings, etc, quer sejam contratados externamente, quer sejam
realizados por meios internos financiados com recursos piiblicos) que, nomeadamente,
contenham slogans, mensagens elogiosas ou encomios a a¢do do emitente ou, mesmo nio

contendo mensagens elogiosas ou de encémio, ndo revistam gravidade ou urgéncia, ou

- posts em contas oficiais de redes sociais que contenham hashtags promocionais,

slogans, mensagens elogiosas ou encémios a agdo do emitente.»

CM Mogadouro | Pedido de parecer | Publicidade institucional
(“Presidéncias Abertas”) — Processo PE.P-PP/2019/78

«O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos orgdos do Estado e da Administragio Piblica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica.
Esta proibicdo vigora desde a data da publicagdo do decreto que marque a data da

elei¢do, até ao final do periodo eleitoral.
As sessoes em causa «Presidéncias Abertas», tal como descritas, ndo sio proibidas.
Contudo, e por for¢a do disposto no n.° 1, do artigo 57.°, da Lei n.° 14/79, de 16 de maio

(aplicdvel a elei¢do do Parlamento Europeu por forga do disposto no artigo 1.° da Lei n.”
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14/87, de 29 de abril (Lei Eleitoral do Parlamento Europeu) «QOs érgdos do Estadq, das
Regides Auténomas e das autarquias locais, das demais pessoas colectivas de direito J
puiblico (...) bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir
directa ou indirectamente em campanha eleitoral nem praticar quaisquer actos que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra ou
outras, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer
intervengdo nos procedimentos eleitorais.», pelo que os respetivos titulares dos 6rgios
das autarquias locais que participem nas mencionadas sessdes, estdo obrigados a
cumprir estritamente os deveres de neutralidade e imparcialidade a que estio
vinculados, pelo que as referidas sessoes ndo podem ter uma funcio de promover ou

denegrir, direta ou indireta, quaisquer candidatos ou candidaturas ao ato eleitoral em

CUrso.»

CM Moura | Pedido de parecer | Publicidade institucional (Plano
Educativo para o Sucesso e Inovagio) — Processo PE.P-PP/2019/79

«O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos érgios do Estado e da Administragdo Publica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.
Esta proibigdo vigora desde a data da publicacdo do decreto que marque a data da

eleicdo, até ao final do periodo eleitoral.

Para explicagido e densificagdo desta norma, fez a Comissdo Nacional de Eleigoes
publicar, no seu sitio da Internet, uma ‘Nota Informativa’ no dia 6 de margo p.p., e uma
‘Nota de esclarecimento’ no dia 13 de marco p.p., sobre a matéria da publicidade

institucional, em resultado da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional.

Assim, a divulgagdo das atividades que a Camara Municipal pretende desenvolver deve
respeitar aquela norma legal e ser orientada pelas referidas notas informativas da CNE,

de que se destaca, com interesse para o presente processo, 0s seguintes excertos:

«17. Entende a Comissdo Nacional de Eleicoes que a urgéncia e a gravidade previstas
na parte final do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015 ndo tém, necessariamente,
cardter cumulativo: para além dos casos e situagdes de necessidade simultaneamente
grave e urgente, estd também excecionada da proibicdo a publicidade institucional
que corresponda a necessidade piiblica urgente, mesmo que relativamente a atos,
obras ou servigos que ndo envolvam situagdes de gravidade reconhecida.
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18. Assim, é aceitdvel que as entidades publicas veiculem determinado\tipo de
comunicagoes para o publico em geral, informando sobre bens ou servigos\por si |
disponibilizados, quando tal comunicagdo seja imprescindivel a sua fruicdo pelos
cidaddos ou seja essencial a concretizagio das suas atribuigdes.

Encontram-se nestas situagoes aceitdveis, por exemplo, aniincios de festividades
tradicionais com cardter regular ou informagdo relativa a atividades sazonais para
certas camadas da populagdo, campanhas para a promogdo da saiide e a prevengio da
doenga, etc.

19. Nio se encontram abrangidos pela proibicdo comunicagdes informativas e sem
cardter promocional, como sejam avisos e anuncios sobre condicionamentos de
transito e similares ou com indicacdes sobre alteragcoes das condigoes de
funcionamento de servigos (mudangas de hordrio ou de instalagdes), etc.

20. A proibigao legal de publicidade institucional ndao impede também o cumprimento
dos deveres de publicitacdo de informagdes imposto legalmente, como é o caso de
avisos ou painéis relativos a legislagdo de licenciamento de obras, ou das publicacdes
em Didrio da Repiiblica, bem como das publicacoes obrigatorias realizadas em
publicagdo institucional ou por editais e outros meios. Nestes casos, a publicitacio
deve conter somente os elementos que a respetiva legislacio exija.

21. Tais comunicagdes, porém, ndo podem, em caso algum, veicular ou ser
acompanhadas de imagens, expressdes ou outros elementos encomidsticos ou de
natureza _promocional, devendo cingir-se aos que identifiguem clara e
inequivocamente o promotor da mensagem e ao contevido factual estritamente
necessdrio.”»

Jornal ALVORADA | Pedido de parecer | Publicidade institucional
(publicidade da CM Lourinha) - Processo PE.P-PP/2019/81

«O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos érgdos do Estado e da Administragdo Piblica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade puiblica.
Esta proibigdo vigora desde a data da publicacdo do decreto que marque a data da

elei¢do, até ao final do periodo eleitoral.

Entende a Comissdo Nacional de Eleigoes que é aceitdvel que as entidades piiblicas
veiculem determinado tipo de comunicagdes para o puiblico em geral, informando sobre
bens ou servicos por si disponibilizados (por exemplo, amincios de festividades
tradicionais com cardter regular), quando tal comunicacdo seja imprescindivel a sua

fruigdo pelos cidaddos ou seja essencial a concretizagdo das suas atribuigdes.

Encontram-se nestas situagdes aceitdveis, por exemplo, amincios de festividades

tradicionais com cardter regular ou informagdo relativa a atividades sazonais para
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