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COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 274/CNE/XV

No dia dez de setembro de dois mil e dezanove teve lugar a reunido niimero
duzentos e setenta e quatro da Comissdao Nacional de Eleicdes, na sala 9 das
comissoes parlamentares da Assembleia da Republica, no Palacio de S. Bento,
em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de

Barros e com a presenca dos Senhores Drs. Francisco José Martins, Carla Luis,

Jodo Almeida, Alvaro Saraiva e Mario Miranda Duarte.

A reuniao teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA
O Senhor Dr. Joao Almeida pediu a palavra para obter o entendimento da
Comissao quanto a um antncio da CDU sobre entrevista online de Jerénimo de

Sousa, na 6tica de se integrar nas excecdes previstas em matéria de recurso aos

meios de publicidade comercial.

A Senhora Dr.” Carla Luis pediu a palavra para informar o plendrio sobre os
assuntos abordados na sessdao de esclarecimentos aos jornalistas, realizada no

passado dia 6 de setembro em Coimbra, em parceria com a Associagao

Portuguesa de Imprensa.

O Senhor Dr. Francisco José Martins pediu a palavra para deixar nota da sua

preocupacao quanto ao andamento dos trabalhos no que se reporta a apreciagao

dos processos relacionados com a eleicio ALRAM.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
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2.01 - Ata da reuniao plendria n.° 272/CNE/XV, de 3 de setembro {

A Comissdo aprovou a ata da reunido plendria n.° 272/CNE/XV, de 3 de

setembro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de

todos os Membros que participaram na reuniao a que respeita.
2.02 - Ata da reuniao plenadria n.° 273/CNE/XV, de 5 de setembro

A Comissao aprovou a ata da reunido plenaria n.” 273/CNE/XV, de 5 de

setembro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de

todos os Membros que participaram na reunido a que respeita.
2.03 - Deliberacoes - Artigo 5.° do Regimento da CNE (Casos urgentes)

- Campanha de esclarecimento AR 2019 - Aprovacao do ponto 5.2 do
caderno de apoio relativo a publicidade institucional (deliberacdo de 6

de setembro)

Para os efeitos previstos no artigo 5.° do Regimento, a Comissao tomou
conhecimento da correspondéncia eletronica trocada, que serve como ata
aprovada e que consta em anexo a presente ata, através da qual deliberou, por

unanimidade, aprovar o texto que deve constar do ponto 5.2 do caderno de

apoio da eleicao AR-2019.

Pronunciaram-se os seguintes Membros: Senhor Juiz Conselheiro José Vitor

Soreto de Barros e os Senhores Drs. José Manuel Mesquita, Joao Tiago

Machado, Carla Luis, Jodo Almeida e Alvaro Saraiva. -

Quanto ao presente ponto da ordem de trabalhos, o Senhor Dr. Francisco José

Martins apresentou a seguinte declaracao:
«Ndo votei esta deliberagdo, mas fica a posigio reiterada ao longo do tempo que vai no
sentido de considerar que a Lei n° 72-A/2015, de 23 de Julho, e 0 n° 4, do artigo 10°
deste diploma — a luz do Acdérddo do Tribunal Constitucional n°® 254/2019 -, alterou
significamente a interpretacido dada até agora pela CNE, ndo se tratando, como é
expresso no texto do Caderno de Apoio, que é aceitdvel determinadas entidades piiblicas
quanto a certo tipo de comunicagdo, mas é, isso sim, legitimo fazé-lo quando as

comunicagdes nada tém a ver com o processo de eleicdo que estd em CUTS0.» ==============-
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- Acoes de campanha na véspera e no dia da eleicio ALRAM-201
(deliberacao de 9 setembro)

Para os efeitos previstos no artigo 5.° do Regimento, a Comissao tomou
conhecimento da correspondéncia eletronica trocada, que serve como ata

aprovada e que consta em anexo a presente ata, através da qual deliberou, por

unanimidade, o seguinte:

«As diversas leis eleitorais definem, em termos proximos, o conceito de ‘propaganda
eleitoral’. Dispde o artigo 64.° da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira (LEALRAM) que ‘entende-se por propaganda eleitoral toda a
actividade que wvise, directa ou indirectamente, promover candidaturas, seja dos
candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus érgdos ou seus agentes ou de
quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicacio de textos ou imagens que
exprimam ou reproduzam o conteiido dessa actividade’. Trata-se de um conceito
material, e ndo de um conceito subjetivamente determinado, que abrange todo o tipo de
atividades, do mais diverso conteiido, e que, em 1iltima instincia, sejam suscetiveis de

influenciar, ainda que indiretamente, o eleitorado quanto ao sentido de voto.

Estabelece ainda o artigo 147.° da LEALRAM, com a epigrafe ‘Propaganda depois de
encerrada a campanha eleitoral’, no seu n.° 1 que ‘aquele que no dia da elei¢do ou no
anterior fizer propaganda eleitoral por qualquer meio é punido com pena de prisdo até 6
meses e pena de multa de € 50 a € 500’. Esta disposigdo legal tem como ratio preservar a
liberdade de escolha dos cidaddos e incide no dia designado comumente por ‘dia de
reflexdo’ e no dia do ato eleitoral, procurando impedir qualquer forma de pressdo na

formagado da vontade do eleitor.

A semelhanca do que sempre ocorreu, em véspera e no dia da eleicdo regional, até ao
fecho das urnas, ndo sdo admitidas quaisquer agoes de propaganda eleitoral nem a

publicacdo de textos ou imagens dessas agdes.

Fora do territorio da Regido Auténoma, porém, sio admitidas as agdes de propaganda e
a publicacdo de textos ou imagens dessas acdes que ndo sejam suscetiveis de condicionar

a formagdo da vontade dos eleitores da Assembleia Legislativa Regional.» -----------------
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Pronunciaram-se os seguintes Membros: Senhor Juiz Conselheiro José Vitor
Soreto de Barros e os Senhores Drs. Francisco José Martins, José Manuel

Mesquita, Joao Almeida, Alvaro Saraiva e Mario Miranda Duarte. ~--------------——-

Funcionamento da CNE

2.04 - Logistica no dia da eleicao - ALRAM 2019 e AR 2019

A Comissao refletiu sobre as condigdes de funcionamento nos dias de eleigao,
que se avizinham, tendo presente que as atuais instalagdes nao comportam a
presenga simultanea de todos os envolvidos. Com efeito, o funcionamento do
plenario durante todo o dia das eleigdes s6 é viavel se a Comissao for
diretamente coadjuvada pelos servigos de apoio e dispuser de comunicagoes
também diretas com a administracdo, especialmente a eleitoral, as candidaturas,
os cidadaos e a comunicagao social. Em face desta situacao, a Comissao
deliberou que fosse solicitado ao Senhor Presidente da Assembleia da

Reptiblica as providéncias necessdrias para se ultrapassarem o0s

constrangimentos ao bom funcionamento da Comissao.

Esclarecimento civico

2.05 - Revisao das “respostas as perguntas frequentes” sobre a «Votacao no

estrangeiro» e «<Apuramento» eleicao AR - sitio da CNE na Internet

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar as alteragoes as “Respostas as

perguntas frequentes” em causa, nos termos que constam do documento em

anexo a presente ata.

2.06 - Revisao das “respostas as perguntas frequentes” sobre a «Paridade» -

sitio da CNE na Internet

A Comissao apreciou a proposta de revisao em epigrafe e deliberou, por
unanimidade, aprovar as alteracoes as “Respostas as perguntas frequentes” em

causa, introduzindo alguns melhoramentos, nos termos que constam do

documento em anexo a presente ata.
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2.07 - Resultado dos sorteios das candidaturas AR 2019 - ordenacdo® nos

boletins de voto (disponibilizado no sitio da CNE na Internet)

A Comissao tomou conhecimento do resultado dos sorteios das candidaturas

em epigrafe, que consta em anexo a presente ata, cuja publicitagao no sitio da

CNE na Internet foi assegurada aquando da sua rececao.

2.08 - Relatdrio sintese dos processos (queixas/pedidos de parecer) e pedidos
de informacao - atualizado a 6 de setembro de 2019 - ALRAM 2019 e AR
2019

A Comissao tomou conhecimento do relatéorio em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e determinou a sua divulgacao no sitio da CNE na

Internet.

Expediente
2.09 - Comunicacdio do MNE - “Caso SOLVIT 2535/19/PT - cidadao PT

impedido de votar em NL - elei¢oes para o Parlamento Europeu”

A Comissao tomou conhecimento dos esclarecimentos prestados pela SG-MAI
no ambito do assunto em epigrafe, que consta em anexo a presente ata, e

deliberou encarregar os Servigos de preparar informagao sobre o caso. ------------

2.10 - Despacho da Presidente do Tribunal Judicial da Comarca de Portalegre
- Assembleia de Apuramento Geral - AR 2019

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata. -

2.11 - Comunicacao do CIES-ISCTE - Pedido de colaboracao a CNE - Projeto

“Inquérito aos Deputados Portugueses em Perspetiva Comparada™

A Comissao apreciou o pedido em epigrafe, que consta em anexo a presente ata,
e deliberou, por maioria, com a abstengao do Senhor Dr. Francisco José Martins,
colaborar no projeto em causa, dando continuidade a colaboragao iniciada em

2009.
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2.12 - Comunicacao do Centro Nacional de Ciberseguranca — realizacad de
acao de sensibilizacao

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou encarregar a Coordenadora dos Servigos de

estabelecer contacto com o Centro Nacional de Ciberseguranca, com vista a

apurar da possibilidade de se promover a agao de sensibilizagao em tempo

oportuno.

2.13 - Comunica¢ao da Presidente da CNE de Cabo Verde - Proposta do plano
de atividades 2019 da ROJAE-CPLP

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, agradecer as Presidente da
CNE de Cabo Verde as diligéncias desenvolvidas e transmitir que nada tem a

opor ao plano proposto, colocando-se a disposicao para colaborar. -----------------
2.14 - Comunicacao da agéncia Sputnik News - seccao Brasil — pedido de
entrevista

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir a sua

disponibilidade para a entrevista proposta.

Processo eleitoral AR-2019

2.15 - Processo AR.P-PP/2019/21 - Participacao PSP (JF Ferreiros (Braga) | JCP

- Juventude Comunista Portuguesa | Pintura de mural de propaganda)
A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: -------

«Foi reportada pela PSP a demiincia feita pelo Presidente da Junta de Freguesia de
Ferreiros quanto ao facto de 3 individuos pertencentes a JCP ‘estarem a grafitar uma
parede’.

Do auto enviado resulta que ndo existiu qualquer impedimento por parte da PSP a agdo

em causa, por ter sido invocado pelos visados o disposto na Lei 97/88, de 17 de agosto.
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Todavia, importa esclarecer o seguinte: \/

Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e propaganda (artigos

13.° e 113.° da CRP), como coroldrio do direito fundamental de "exprimir e divulgar
livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio” (artigo

37.°da CRP).

A liberdade de propaganda garante ndo sé o direito de manifestar o préprio pensamento,
como também o da livre utilizagdo dos meios através dos quais esse pensamento pode ser
difundido, e inclui-se num “dominio especialmente protegido” - o da reserva de lei (i.e.,

a sua regulagdo e quaisquer restrigoes hio-se constar de lei).

Neste quadro constitucional, a Lei n.” 97/88, de 17 de agosto, requla a afixacdo e a
inscrigdo de mensagens de propaganda, cujo regime é aplicdvel a todo o tempo, nos

periodos eleitorais e fora deles.

De acordo com o disposto no n.” 3 do seu artigo 4.°, “E proibido, em qualquer caso, a
realizagdo de inscrigdes ou pinturas murais em monumentos nacionais, edificios
religiosos, sedes de Orgio de soberania, de regides auténomas ou de autarquias locais, tal
como em sinais de transito, placas de sinalizagdo rodovidria, interior de quaisquer
reparticdes ou edificios puiblicos e centros histéricos como tal declarados ao abrigo da

competente requlamentagdo urbanistica.”

Idéntica norma é reiterada em todas as leis eleitorais, como é o caso da Lei Eleitoral da

Assembleia da Repiiblica (Lei n.° 14/79, de 14 de maio) — artigo 66.° n.” 4.

Ora, em obediéncia ao regime constitucional jd referido, as proibicoes a liberdade de
propaganda devem ser interpretadas de forma estrita e ndo restritiva para os direitos,

liberdades e garantias e estdo taxativamente previstas na lei.

Em face da situacdo descrita a esta Comissdo, ndo se vislumbra que a situagdo se

enquadre na proibicdo prevista na lei, pelo que ndo podia haver lugar a qualquer

impedimento.»

2.16 - Processo AR.P-PP/2019/22 - CDU | Navegacao Aérea de Portugal - NAV

Portugal | Nao cedéncia do auditério para realizacao de reuniio piblica
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A Comissao analisou os elementos do processo em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:
«Durante o periodo eleitoral os edificios e recintos piiblicos devem ser cedidos a todas as
candidaturas que os pretendam utilizar para fins de propaganda, em condiges de
igualdade, ndo se admitindo que as candidaturas sejam, em qualquer caso,
negativamente discriminadas em rela¢do a outras entidades que pretendam utilizar os
mesmos espagos. Em reforco do direito concedido as candidaturas, a lei prevé, em caso de
caréncia de espagos, a requisi¢do de salas e recintos privados para o efeito (artigos 65.° e

68.” LEAR).

A utilizagdo de espagos piiblicos para fins de campanha eleitoral é uma obrigagio
constitucional do Estado, devendo, no caso, a empresa piiblica proporcionar as
candidaturas as condicbes necessdrias para o exercicio das suas agdes de propaganda,
desde que ndo contenda com a laboragdo normal.

Assim, notifica-se a empresa piiblica Navegagdo Aérea de Portugal para se pronunciar
sobre os factos participados, devendo fazé-lo no prazo de 36 horas.

A ser verdade a factualidade descrita na participagido da CDU, deve ceder o auditério
solicitado.

Desta deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional a interpor no prazo de
um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.” 28/82, de 15 de novembro.» ---------------

2.17 - Processo AR.P-PP/2019/20 - IMT, I.P. | Pedido de parecer | Publicidade

Institucional (obra de remodelacao/mudanca de morada de atendimento)

A Comissao apreciou o pedido em epigrafe, que consta em anexo a presente

ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte:
«Os termos do aniincio em causa encontra-se abrangido pela excegdo prevista na lei,
amplamente divulgada pela CNE nos cadernos de apoio as eleices: “Ndo se encontram
abrangidos pela proibicdo comunicagdes informativas e sem cardter promocional, como
sejam avisos e anincios sobre condicionamentos de transito e similares ou com

indicagdes sobre alteragdes das condigdes de funcionamento de servicos (mudangas de

hordrio ou de instalacdes), etc.”.»

Pag.8de 11



i
(N3

COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES \\/

Processo eleitoral ALRAM-2019

2.18 - Processo ALRAM.P-PP/2019/25 - CDU | APRAM - Administracad dos
Portos da Regiao Auténoma da Madeira, S.A. | Propaganda (retirada de

cartazes de propaganda)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2019/264, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«A Coligagdo Democrdtica Unitdria (CDU) apresentou a Comissdo Nacional de
Eleigoes uma participagio contra a Presidente do Conselho de Administragdo da
Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A., (APRAM, S.A.), na
qual solicita a intervencdo da Comissdo por ter sido notificada, por esta entidade, para

retirar materiais de propaganda eleitoral que se encontravam na via piiblica no centro

da cidade do Funchal.

A Presidente da APRAM, S.A., foi notificada para se pronunciar sobre o teor da
participagio, tendo, com a referida notificacdo, sido transmitido o entendimento da CNE

em matéria de distribuicio de propaganda politico-eleitoral.

Na resposta apresentada pela Presidente da APRAM, S.A., é referido que o cartaz em

causa jd ndo se encontra no local e que terd sido retirado presumivelmente pela CDU.

O artigo 37.° da Constituigdo estabelece que “todos tém o direito de exprimir e divulgar
livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio,
bem como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos
nem discriminagdes”.

O referido preceito constitucional consagra, assim, dois direitos fundamentais - o direito
de expressio do pensamento e o direito de informagdo -, que ndo podem ser sujeitos a

impedimentos nem discriminagdes (n.” 1 do artigo 37.°).

O direito de expressio do pensamento inclui, de acordo com o entendimento do Tribunal
Constitucional, a propaganda, nomeadamente a propaganda politica, pelo que a mesma

estd abrangida pelo dmbito de protecdo do referido preceito constitucional.

Pag.9de 11



‘"' N\
COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES /
=

A liberdade de propaganda, como corolario da liberdade de expressio, inclui,}sim, 0
direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados proprios, bem como o

direito ao ndo impedimento de realizagdo de acoes de propaganda.

Nestes termos, a atividade de propaganda, incluindo a atividade de propaganda politico-
partiddria, com ou sem cariz eleitoral, seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser
desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de campanha, ressalvadas as proibigoes

expressamente fixadas na lei.

A Constituigdo estabelece, ainda, no dmbito dos principios gerais de direito eleitoral
consagrados no artigo 113.° a liberdade de propaganda, que abrange todas as atividades

que, direta ou indiretamente visem promover candidaturas.

Conforme consta das diversas deliberacoes da Comissdo Nacional de Eleicdo sobre

propaganda politica e eleitoral, deste regime constitucional resulta que:

- As entidades piiblicas e privadas ndo podem diminuir a extensdo e o alcance do
contelido essencial de preceitos constitucionais, uma vez que o mesmo s6 pode sofrer
restrigdes, necessariamente, por via de lei geral e abstrata e sem efeito retroativo, nos
casos expressamente previstos na Constituicdo, “devendo as restrigdes limitar-se ao
necessdrio para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente

protegidos”, conforme dispde o artigo 18.° da Constituigdo.

- A liberdade de expressio garante o direito de manifestar o préprio pensamento, bem
como o direito da livre utilizacdo dos meios através dos quais esse pensamento pode ser

difundido.

No caso em apreco, da resposta apresentada pela APRAM, S.A., e dos restantes

elementos disponiveis nio resulta que esta entidade tenha removido o cartaz em causa.

Em todo o caso, e em face dos elementos constantes do processo, reitera-se o
entendimento sobre propaganda politica e eleitoral jd transmitido em 27 de agosto de

2019.»
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O Senhor Dr. Maéario Miranda Duarte saiu da reuniao. Verificando-se a

inexisténcia de quorum, a apreciacao dos restantes assuntos (pontos 2.19 a 2.30)

foi adiada para a préxima reunidao plenaria.

A reuniao foi dada por encerrada pelas 12 horas e 40 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Joao Almeida, Secretirio da

Comissao.

N
\ O Presidente da Comissao

T_’\’Jf\“\

José Vitor Soreto de Barros

O Secretario da Comissa’io

\( Joao Almeida

Pag.11de 11



