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ATA N.° 281/CNE/XV

No dia um de outubro de dois mil e dezanove teve lugar a reunido niimero
duzentos e oitenta e um da Comissdo Nacional de Eleicdes, na sala 9 das
comissdes parlamentares da Assembleia da Reptiblica, no Palacio de S. Bento,
em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de
Barros e com a presencga dos Senhores Drs. Francisco José Martins, Carla Luis,
Joao Tiago Machado, Joao Almeida, Alvaro Saraiva, Mério Miranda Duarte e

Paulo Cabral Taipa.

A reuniao teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O Senhor Dr. Paulo Cabral Taipa pediu a palavra para esclarecimentos sobre os
procedimentos caso venha a tornar-se necessaria a antecipagao do inicio dos
trabalhos das assembleias de recolha e contagem dos votos dos residentes no

estrangeiro.

O Senhor Dr. Francisco José Martins pediu a palavra para esclarecimento sobre
as comunicagdes que tém sido rececionadas quanto ao voto postal, tendo o
Senhor Dr. Paulo Cabral Taipa transmitido que a SGMALI tem tentado resolver,
na medida possivel, todas as que lhe foram sendo reencaminhadas pelos
servigos da CNE e as que recebem diretamente e o Senhor Dr. Mario Duarte fez
o ponto de situagao da recolha dos votos dos militares. Mais foi determinado
que 0s servigos reencaminhassem aos membros as mensagens recebidas sobre o

assunto.
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A Comissao passou a apreciacao dos assuntos aditados a presente ordem de

trabalhos, como pontos 2.32 a 2.40, nos termos do n.° 3 do artigo 3.° do

Regimento.

2.32 - Processo AR.P-PP/2019/102 - CDU | Pedido de parecer | Propaganda
(distribuicao na sala dos professores e contacto com os professores -

Escolas do concelho de Lisboa)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.” [-CNE/2019/338, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito da elei¢io da Assembleia da Repiiblica, a CDU veio solicitar o parecer da
Comissiao Nacional de Eleicoes sobre a recusa de diversas escolas do concelho de Lisboa
ao pedido de distribuicdo de propaganda politica na sala dos professores e ao contacto

‘com os professores e educadores’.

2. Em matéria de propaganda vigora o principio da liberdade de agdo e propaganda
devendo as entidades piiblicas abster-se de comportamentos que possam ser entendidos

como limitativos deste principio com forga constitucional.

Em periodo eleitoral a atividade de propaganda encontra-se particularmente protegida
pela respetiva legislacdo eleitoral no que respeita, designadamente, ao reforco dos
principios da igualdade de oportunidades das candidaturas e da neutralidade e

imparcialidade das entidades piiblicas.

3. A luz daqueles principios, os titulares e funciondrios das entidades piiblicas ndo
podem impedir que os candidatos concorrentes ao ato eleitoral desenvolvam agdes de
propaganda, designadamente através de uma visita aos servigos e contacto com os seus
funciondrios, tendo o direito de antecipadamente se informarem sobre o funcionamento

dos servigos a visitar, de modo a causar o minimo de perturbagdo possivel.

4. Em face do que antecede devem as entidades piiblicas em causa assegurar as condicoes
necessdrias para a realizagdo das agoes de propaganda solicitadas pela CDU e restantes

candidaturas, sem prejuizo para o normal funcionamento dos servigos, de forma a

garantir o contacto efetivo com os trabalhadores.»
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2.33 - Pedido da Radio M80 - anomalia técnica no tempo de antena do dia\28

de setembro

A Comissao tomou conhecimento do pedido em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte: --

«Em face da ocorréncia relatada, quanto a ndo emissdo na integra do tempo de antena do
JPP do dia 28 de setembro, por forca de anomalia técnica, deve proceder-se 4 sua
emissdo, na totalidade, no final do bloco de tempos de antena de um dos dias seguintes,

em que o JPP ndo tenha tempo de antena, a excegio do iiltimo dia de campanha.» --------
2.34 - RTP - Pedido de alteracao dos tempos de antena

Foi dada nota de trés pedidos de alteracao de hordrio de transmissao de tempos
de antena apresentados pela RTP, dois com menos de 48 horas de antecedéncia
e o ultimo com antecedéncia inferior a uma hora, de que os servicos nao

tomaram conhecimento em tempo ttil, tendo precludido a necessidade de

deliberar sobre eles.
2.35 - Comunicacao de cidadao relativa a retencao de votos no Luxemburgo

A Comissdao tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, cuja copia

consta em anexo a presente ata.

2.36 - Comunicacao da Embaixada de Portugal em Nicésia — constrangimentos

na constituicao de mesas de voto

A Comissao deliberou adiar a apreciacao deste assunto para a proxima reuniao

plenaria.

2.37 - Processo AR.P-PP/2019/103 — CF "Os Bonjoanenses" (Faro) | Evento em
dia de eleicao (jogo de basquetebol)

A Comissao tomou conhecimento do pedido em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«Foi rececionada um pedido de parecer sobre a realizagio de um jogo de basquetebol no

dia 6 de outubro, no concelho de Faro, promovido pelo CF “Os Bonjoanenses”.
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Sobre a questdo sub iudice, importa, antes de mais, sublinhar que a legislacdo ekitoral
ndo impede a realizacdo de eventos em dia de eleigdo, nem exige a obtengdo de licenga ou
autorizacdo para o efeito. Nio obstante, as normas legais que regulam o dia da eleigcdo

podem limitar a realizagdo de determinado tipo de eventos nesse dia.
Assim, deve ser tido em consideracdo, designadamente, o seguinte:

- Sendo proibido fazer propaganda por qualquer meio na véspera e no dia da eleigio,
resulta que, até ao encerramento das urnas, ndo pode haver um aproveitamento ilicito
dos eventos festivos ou outros, no sentido de, por alguma forma, serem entendidos como
propaganda eleitoral e/ou violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade a que as
entidades piiblicas estdo sujeitas (artigos 57.°, 92.°, 129.° e 141.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Repiiblica — LEAR).

- Tendo presente o dever que recai sobre qualquer entidade de facilitar o exercicio do
direito de voto (artigo 81.° da LEAR), deve evitar-se a realizacio de determinados
eventos que impliquem a deslocagio de pessoas, dentro do territério nacional, para fora

dos respetivos locais de voto, como por exemplo provas desportivas de dmbito nacional;

- E proibido perturbar o regular funcionamento das assembleias de voto, o que pode
integrar o crime previsto no artigo 338.° do Cédigo Penal e implicar que um evento se

realize em local distante das mesmas;

- Acresce, ainda, a proibicdo de presenga de forcas militares e de sequranca num raio de
100 metros a contar dos locais onde se reunirem as assembleias e secgdes de voto, por

forca do disposto no n.” 1 do artigo 94.° da LEAR.

Assim, nada parece obstar a realizagdo do evento em causa no dia da eleicio, desde que

salvaguardadas as normas legais referidas.» -

2.38 - Comunicagao da CM de Beja - Processo AR.P-PP/2019/73 - CDU | CM

Beja | Propaganda (Impedimento de contacto com trabalhadores)

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«Confrontada com diividas de pormenor respeitantes a execugdo prdtica da deliberacido

que transmitiu a Cdmara Municipal de Beja sobre este assunto, a Comissdo deliberou

Pég. 4 de 41

’/ |



o2
(e

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES p

apelar ao bom senso e si cooperagdo desta como de todas as entidades piiblicas no esforgo
de concretizar os comandos constitucionais que obrigam o Estado, no mais lato sentido,
a promover a participacdo democrdtica e as melhores condigoes possiveis para que as
candidaturas a uma eleicio desenvolvam as necessdrias acdes de esclarecimento dos

eleitores.

De qualquer forma e para obviar a mais entraves esclarece-se que a deliberagcdo abrange
os candidatos e, eventualmente, o seu representante (mandatdrio); os servigos e locais a
visitar, qualquer que seja o seu niimero, sdo da livre escolha das candidaturas; a
avaliacdo no sentido de determinar se existird abuso do direito cabe, em exclusivo, a esta
Comissio e ao tribunal competente; nenhuma visita é possivel aos espagos de acesso

reservado sem prévia comunicagdo.

2.39 - Processo AR.P-PP/2019/104 - CDS-PP | JF Paranhos e JF Sazes da Beira

(Seia) | Nao disponibilizacao dos cadernos eleitorais

A Comissao tomou conhecimento da participacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. Por mensagem de correio eletrénico, data de 30 de setembro, veio o CDS-PP
apresentar junto da Comissido Nacional de Eleigoes uma participacdo contra as Juntas
de Freguesia de Paranhos (Seia) e Junta de Freguesia de Sazes da Beira (Seia),
reportando “(...) um conjunto de entraves que tém vindo a ser colocados pelas Juntas de
Freguesia (...) designadamente, no que respeita a disponibilizacio dos cadernos

eleitorais”.

2. Estd em causa, quanto a Junta de Freguesia de Paranhos, a exigéncia de uma
comparticipacdo financeira pela disponibilizacdo dos Cadernos Eleitorais, e quanto a
Junta de Freguesia de Sazes da Beira, a alegacdo de que o assunto é com a Cimara

Municipal de Seia.

3. Ora, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 13/99, de 22

de marco, Lei do Recenseamento Eleitoral (LRE), os_partidos politicos gozam,

relativamente ao recenseamento eleitoral, do direito de obter copia informatizada ou

fotocépia_dos cadernos de recenseamento, desde que ponham a disposicdo os meios

humanos e técnicos adequados e suportem os respetivos encargos. Este direito é exercido
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junto das comissoes recenseadoras que, de acordo com o n.° 1 do artigo 25.° da LRE, em

territorio nacional, funcionam nas sedes das juntas de freguesia.

4. Nas respostas oferecidas ao CDS-PP pelas juntas de frequesia visadas, podemos
concluir que, quanto a Junta de Freguesia de Paranhos, ndo existe recusa na
disponibilizagdo da copia dos cadernos. O Presidente da Junta de Freguesia apenas se
baseia no disposto na alinea c) do n.” 1 do artigo 29.° da LRE, nomeadamente na parte
que o aqui participante foca na sua comunicagdo, quanto a implicacdo de custos na
obtengdo da copia, dado que a prépria LRE prevé que quem requeira a copia suporta o0s

respetivos encargos.

5. Quanto a Junta de Freguesia de Sazes da Beira, existe, de facto, uma recusa em
responder ao solicitado, remetendo a questio para uma entidade que ndo é competente
para o efeito. Tal como referido, as comissdes recenseadoras funcionam nas sedes das
juntas de freguesia e é junto destas que o direito de obtengdo de cpia dos cadernos de

recenseamento é exercido.
Face ao que antecede, delibera-se:

- Notificar a Junta de Freguesia de Paranhos para que disponibilize ao CDS-PP, no mais
curto espaco de tempo, a cépia dos cadernos de recenseamento, sem prejuizo do encargo

que impende sobre o partido politico de suportar os custos inerentes;

- Notificar a Junta de Freguesia de Sazes da Beira para que disponibilize ao CDS-PP, no
mais curto espago de tempo, a copia dos cadernos de recenseamento, como lhe impde o

artigo 29.° da Lei n.° 13/99, de 22 de margo, Lei do Recenseamento Eleitoral.» ------------
2.40 - Falha de energia elétrica no Data Center da CNE (n.° 134)

A Comissao tomou conhecimento da correspondéncia eletrénica trocada com os
Servigos da Assembleia da Reptblica relativa as sucessivas falhas de energia

elétrica no Data Center da CNE, no n° 134, que consta em anexo a presente ata. -
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2. PERIODO DA ORDEM DO DIA /
Atas

2.01 - Ata da reuniao plendria n.° 279/CNE/XV, de 24 de setembro

A Comissao aprovou a ata da reuniao plendria n.° 279/CNE/XV, de 24 de

setembro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de

todos os Membros que participaram na reuniao a que respeita.
2.02 - Ata da reuniao plenaria n.° 280/CNE/XV, de 26 de setembro

A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.° 280/CNE/XV, de 26 de
setembro, cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de

todos os Membros que participaram na reuniao a que respeita.

Processo eleitoral AR-2019 — NEUT/PUB.INST

2.03 - Processo AR.P-PP/2019/13 - Cidadao | CM Viana do Castelo |
Publicidade institucional (pagina oficial e Facebook da CM)

- Processo AR.P-PP/2019/74 - Cidadao | CM Viana do Castelo |

Publicidade institucional (Facebook e site da CM)

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. Foram rececionadas duas participagdes contra a Camara Municipal de Viana do
Castelo, relativas a publicacdes daguele orgdo autdrquico no seu sitio oficial na Internet

e na sua pagina na rede social Facebook.

2. O Presidente da Camara Municipal de Viana do Castelo, notificado para se
pronunciar sobre o teor das participacoes apresentadas, ofereceu resposta, alegando, em
sintese, que as publicagdes em causa “visaram somente dar cumprimento ao principio da
transparéncia na atividade administrativa desenvolvida” e que as referéncias ao
“Ministro Tiago Branddo Rodrigues, cumpre informar que as mesmas se justificam em
face das fungoes exercidas pelo mesmo, atualmente, enquanto Ministro da Educagdo, e

nio na qualidade de cabega de lista do PS, conforme alegado na deniincia remetida”.
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3. Prevé a norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, que “[a]
partir da publicacdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos orgdos do Estado e da Administragido Piiblica de atos,

programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piblica”.

4. Sobre o alcance da referida norma, o Tribunal Constitucional no acérdio n.’
254/2019 afirmou que “o que justifica a proibicdo da publicidade institucional, durante
este periodo eleitoral, é o propésito de evitar a sua utilizagdo com um conteiido ou um
sentido que, objetivamente, possa favorecer ou prejudicar determinadas candidaturas a
eleicio em curso, em violagdo dos principios da neutralidade e imparcialidade das
entidades piiblicas e do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b) da Constituicdo)”, explicitando que
“lalssim, naturalmente, o nivel de escrutinio deverd ser mais elevado relativamente a
publicidade institucional emitida pelo 6rgdo que se apresenta a eleicdes”. Nas situagdes
em que “0 Orgdo ndo se apresenta a eleicoes”, “é necessdrio aferir se a mensagem em

causa é suscetivel de, objetivamente, favorecer ou prejudicar as candidaturas eleitorais a

eleigdo em curso (...)" .

5. No caso em aprego, procede-se ao arquivamento dos processos por falta de matéria de

facto suficiente.»

2.04 - Processo AR.P-PP/2019/66 - Cidadao | CM Marco de Canaveses |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas (Revista

Municipal)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2019/327, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. Um cidaddo dirigiu a Comissdo Nacional de Elei¢des uma participacio contra a
Camara Municipal do Marco de Canaveses, por alegada violacdo dos deveres de
neutralidade e imparcialidade das entidades piiblicas e publicidade institucional
proibida.

2. Estd em causa a edigio de Agosto de 2019 (#03) da Revista Municipal do Marco de

Canaveses, denominada “O Meu Marco”. Alega o cidaddo na sua participagdo que a
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publicacdo municipal promove “(...) indiretamente um partido politico, neste cso do

governo da repiiblica (...)".

3. Notificada para se pronunciar sobre o teor da participagdo, a Cimara Municipal do
Marco de Canaveses veio aduzir a sua resposta, referindo, em sintese, que nenhum
desrespeito pelos deveres de neutralidade e imparcialidade se pode assacar aquela
edilidade e, quanto ao conteiido da revista, é todo composto por informagio da atividade
do municipio, nos diversos dominios de atuagdo e respetivo planeamento, de forma a

informar todo os municipes da atividade camardria.

4. Dispoe o n.” 1 do artigo 57.° da Lei n.” 14/79, de 16 de maio, Lei Eleitoral da
Assembleia da Repiiblica, que as entidades piiblicas ndo podem intervir direta ou
indiretamente em campanha eleitoral nem praticar quaisquer atos que favorecam ou
prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra ou outras, devendo
assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervengdo nos
procedimentos eleitorais, sendo aplicdvel esta obrigacdo a partir da publicagio do decreto

que marque a data das eleiges (cf. n.” 4 do mesmo artigo).

5. Decorre dos deveres de neutralidade e imparcialidade a proibicdo de publicidade
institucional estabelecida no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho. O
artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, visa, por um lado, impor uma
distingdo clara entre a atividade de qualquer entidade piiblica, a qual se encontra
dirigida exclusivamente para a prossecugido do interesse piiblico, e a atividade de
propaganda dos candidatos as eleigdes a decorrer. Por outro lado, pretende impedir que,
em resultado da promogdo de 6rgdos ou servigos e da sua agdo ou dos seus titulares,
possam ser objetivamente favorecidas algumas candidaturas em detrimento de outras.
Como refere o Tribunal Constitucional, no seu acérdio 254/2019, “o que justifica a
proibicdo da publicidade institucional, durante este periodo eleitoral, é o propdsito de
evitar a sua utilizagio com um conteiido ou um sentido que, objetivamente, possa
favorecer ou prejudicar determinadas candidaturas a eleicdo em curso, em violagdo dos
principios da neutralidade e imparcialidade das entidades publicas e do principio da
igualdade de oportunidade e de tratamento das diversas candidaturas (artigo 113.°, n.”

3, al. b), da Constituicdo).” Explicita, ainda, “Assim, naturalmente, o nivel de
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escrutinio deverd ser mais elevado relativamente a publicidade institucional emitida pglo
orgdo que se apresenta a elei¢bes — pois, nesse caso, pode-se ‘transmitir uma imagem
elogiosa do trabalho” em curso pelos atuais titulares, eventualmente recandidatos,
procurando influenciar a opinido do eleitorado (cfr. os Acdérddos do Tribunal
Constitucional n.” 591/2017, ponto 10, n.° 100/2019, ponto 11). Fora desses casos (...) é
necessdrio aferir se a mensagem em causa é suscetivel de, objetivamente, favorecer ou

prejudicar as candidaturas eleitorais as eleigdes em curso...”.

6. Ora, é precisamente nesta iiltima situagdo que nos encontramos em face do que se
encontra sob andlise no presente processo. O 6rgdo que emite a publicagdo ndo se
encontra sujeito a eleicio mas, no conteiido da publicagdo, faz referéncias, elogiosas, a

um 6rgio que resulta, indiretamente, a da eleigdo do proximo dia 6 de outubro.

7. Na parte final do editorial assinado pela senhora Presidente da Camara Municipal do
Marco de Canaveses, ¢é feita referéncia a conclusio das obras de eletrificacdo da linha do
Douro, “(...) uma conquista drdua, a qual contou com a presenga do Senhor Primeiro-
Ministro, Anténio Costa, na viagem inaugural”. Mais a frente, nas pdginas 26 e 27 da
Revista Municipal “O Meu Marco” encontramos um artigo onde € dado destaque, quer
a edil do Marco de Canaveses quer ao senhor Primeiro-Ministro, que é também
candidato a eleicio da Assembleia da Repiiblica, sendo ainda citadas declaracoes da
senhora Presidente da Camara Municipal, entre as quais “Temos de agradecer ao
Governo e as Infraestruturas de Portugal todo o empenho que colocaram na obra, hd
muitos anos ambicionada pela populacio”, e ainda “Conseguimos, ndo apenas, a
eletrificacdo, mas também o desenvolvimento econdmico que trazemos a regido e a

redugdo do valor dos passes (...)".

8. A mensagem em causa é suscetivel de favorecer uma determinada candidatura as

eleicoes em curso.

9. Face a tudo quanto exposto, delibera-se ordenar a Camara Municipal do Marco de
Canaveses, na pessoa da sua presidente, que cesse imediatamente a distribuicdo da
Revista Municipal em causa e a remova do seu sitio oficial na Internet, sob pena de
violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade, e advertir para que, no futuro,

cumpra rigorosamente os deveres de neutralidade a que estd vinculado, ndo adotando
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comportamentos que possam ser entendidos como uma manifestacdo de apoio a alguma

ou algumas candidaturas em detrimento das restantes.»

2.05- Processo AR.P-PP/2019/71 - CDU | CM Viana do Alentejo |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas (Boletim

Municipal)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2019/333, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte: --

«1. No dmbito do processo eleitoral da elei¢cdo dos deputados a Assembleia da Repiiblica,
a CDU remeteu uma participacio contra a Cdmara Municipal de Viana do Alentejo,
relativa a publicacdo de uma noticia no Boletim Municipal sobre a visita do lider do PS

a Alcdgcovas.

2. O Presidente da Camara Municipal foi notificado para se pronunciar sobre o teor da
participacdo apresentada e ofereceu resposta, alegando que o ‘Projeto EN2 constitui um
dos principais e potenciais projetos turisticos do concelho e Viana do Alentejo. (...) o
referido projeto tem sido regularmente destacado porque (...) constitui uma forma eficaz
de divulgar e promover todo o patriménio material e imaterial no (...) concelho’, que
‘algumas figuras piiblicas, politicos e outras, tém sido verdadeiros embaixadores da
EN2, existindo diverso material de divulgacido nos meios de comunicagdo tradicionais e
digitais” e que ‘é neste contexto que surge a noticia da visita do Secretirio Geral do

Partido Socialista a Alcdgovas’.

3. A partir da data da marcagio da eleigdo, as entidades piiblicas e os seus titulares estio
obrigados a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade, sendo a estes exigido
que mantenham, em relagdo as candidaturas concorrentes, uma posi¢io equidistante.
Com efeito, o cumprimento dos referidos deveres de neutralidade e de imparcialidade,
durante o processo eleitoral, pressupdem que as entidades piiblicas e os seus titulares
ndo manifestem uma posigdo de apoio ou de desapoio em relagdo a uma determinada
candidatura em detrimento das restantes. No caso da eleicio dos deputados a
Assembleia da Repuiblica, tal obrigacdo que recai sobre as entidades piiblicas e sobre os
seus titulares encontra-se prevista na norma do artigo 57.° da Lei Eleitoral da

Assembleia da Repiiblica (Lei n.° 14/79, de 16 de maio).
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4. Na imagem enviada pelo participante, encontra-se a pdgina do boletim municipal a
que faz referéncia, na qual é descrita a visita do ‘Lider do PS" a Alcigovas. Estando
Anténio Costa identificado na noticia como ‘Lider do PS’ e “Secretdrio-Geral do PS’ e
ndo como titular do cargo piiblico que exerce, afigura-se que o que é notificado é uma
acdo do Partido Socialista e ndo uma visita oficial de um membro do governo. Com
efeito, ao ser noticiada a visita de uma candidatura a eleicio em curso no Boletim
Municipal, tal pode ser entendido como uma manifestacdo de apoio do érgdo Camara
Municipal aquela candidatura, em detrimento das restantes, o que ndo se coaduna com
o estrito cumprimento dos deveres de neutralidade e de imparcialidade a que estio

vinculadas as entidades piiblicas e os seus titulares.

5. Face a tudo quanto exposto, delibera-se ordenar a Camara Municipal de Viana do
Alentejo, na pessoa do seu presidente, que cesse imediatamente a distribuicdo do Boletim
Municipal em causa, sob pena de violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade,
e advertir para que, no futuro, cumpra rigorosamente os deveres de neutralidade a que
estd vinculado, ndo adotando comportamentos que possam ser entendidos como uma

manifestagdo de apoio a alguma ou algumas candidaturas em detrimento das restantes.»

2.06 - Processo AR.P-PP/2019/72 - Cidadao | CM Crato | Neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas (participacao de candidato em

evento piblico)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2019/334, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito do processo eleitoral da elei¢cdo dos deputados a Assembleia da Repiiblica,
um cidaddo remeteu a Comissdo Nacional de Elei¢oes uma participagdo contra a Camara
Municipal do Crato. Alegava o participante que ‘o Municipio do Crato fez publicidade
institucional com dois candidatos do Partido Socialista no perfil oficial do Facebook,
insinuando que foram as duas pessoas em questdo as responsdveis pelo aniincio de uma

obra piiblica no distrito de Portalegre’.

2. O Presidente da Cdmara Municipal do Crato foi notificado para se pronunciar sobre o
teor da participacido apresentada e ofereceu resposta, alegando, em sintese que a

‘publicacdo efetuada destinou-se a dar piiblica nota da publicagio de CONVITE
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especifico do POAT 2020, para a apresentagio de candidatura para elaboragdo dos

estudos e relatérios prévios necessdrios a concretizagdo do empreendimento da Barragem

do Pisdo’ e que foi determinada a eliminagdo da publicagdo.

3. O participante remeteu uma imagem da publicacdo a que se referia. A publicagdo
contém duas fotografias e tem o seguinte texto: * BARRAGEM DO PISAO Convite
para a apresentagdo de candidaturas Foi publicado, na 2°feira, 16 de setembro de 2019,
no Portugal2020 um Convite especifico do Programa Operacional de Assisténcia
Técnica 2020 a Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo para apresentagio de
candidatura para elaboragdo dos estudos e relatério prévios necessdrios a concretizagio
do empreendimento de fins miiltiplos Barragem do Pisdo. Joaquim Diogo, Presidente da
Camara Municipal do Crato, saiida mais esta decisio em torno de um projecto
diferenciador e estruturante para o concelho do Crato, para o distrito de Portalegre, para

o Alentejo e para Portugal # cratoportudo # pisdo # barragemdopisio.”’

4. Prevé a norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, que ‘[a]
partir da publicagdo do decreto que marque a data das elei¢des, é proibida a publicidade
institucional por parte dos orgiaos do Estado e da Administracio Piiblica de atos,

programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica’.

5. Sobre o alcance da referida norma, o Tribunal Constitucional no acérdio n.’
254/2019 afirmou que ‘o que justifica a proibigdo da publicidade institucional, durante
este periodo eleitoral, é o proposito de evitar a sua utiliza¢do com um conteiido ou um
sentido que, objetivamente, possa favorecer ou prejudicar determinadas candidaturas a
eleicdio em curso, em violagdo dos principios da neutralidade e imparcialidade das
entidades puiblicas e do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b) da Constituigio)’, explicitando que
‘la]ssim, naturalmente, o nivel de escrutinio deverd ser mais elevado relativamente a
publicidade institucional emitida pelo 6rgdo que se apresenta a eleicdes’. Nas situagdes
em que o 6rgdo ndo se apresenta a elei¢des, ‘é necessdrio aferir se a mensagem em causa é
suscetivel de, objetivamente, favorecer ou prejudicar as candidaturas eleitorais a eleigdo

em curso (...)" .
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