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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 282/CNE/XV 5 /

No dia trés de outubro de dois mil e dezanove teve lugar a reunidao nimero
duzentos e oitenta e dois da Comissdao Nacional de Eleicdes, na sala 9 das
comissdes parlamentares da Assembleia da Reptiblica, no Palacio de S. Bento,
em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de
Barros e com a presenga dos Senhores Drs. Francisco José Martins, Carla Luis,

Joao Tiago Machado, Joao Almeida, Alvaro Saraiva, Méario Miranda Duarte,

Sérgio Gomes da Silva e Paulo Cabral Taipa.

A reuniao teve inicio as 14 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O Senhor Dr. Francisco José Martins pediu a palavra para dar nota de que as
situagdes que lhe foram reencaminhadas sobre o voto postal no estrangeiro,

com relatos de problemas sérios, retratam um cenério que o preocupa. ------------

O Senhor Dr. Mério Duarte pediu a palavra para abordar o assunto que consta
no ponto 2.20 da presente ordem de trabalhos (Comunicacio da Embaixada de

Portugal em Nicdsia — constrangimentos na constituicdo de mesas de voto), tendo

transmitido que a situacao esta sanada.

O Senhor Dr. Jodo Almeida pediu a palavra para submeter um assunto urgente,
aditado a ordem de trabalhos, como ponto 2.35, nos termos do n.” 3 do artigo 3.°

do Regimento:

2.35 - Comunicacao da JF de Pessegueiro do Vouga - Alteracao do local da

seccao de voto n.° 2
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A Comissao apreciou o pedido em epigrafe, que consta em anexo a
ata, e deliberou, por unanimidade, remeté-lo ao Presidente da Camara
Municipal de Sever do Vouga para prontincia, considerando as competéncias
atribuidas pela lei eleitoral ao Presidente da Cadmara Municipal no que respeita

a determinacao dos locais de funcionamento das assembleias de voto. -------------

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas

2.01 - Deliberacao - Artigo 5.° do Regimento da CNE (Casos urgentes)
a. Processo de arbitragem (avaliacao de trabalhadora)

Para os efeitos previstos no artigo 5.° do Regimento, a Comissao tomou
conhecimento da correspondéncia eletrénica trocada, que serve como ata

aprovada e que consta em anexo a presente ata, através da qual deliberou, por

unanimidade, o seguinte:

Aceitar a proposta apresentada pela Sociedade de Advogados de Paulo Veiga e Moura e

associados para patrocinio da Comissdo no processo de arbitragem pendente e proceder a

necessdria alteragdo orcamental a submeter na préxima reunido.

Pronunciaram-se os seguintes Membros: Senhor Juiz Conselheiro José Vitor

Soreto de Barros e os Senhores Drs. Carla Luis, Joao Tiago Machado, Joao

Almeida, Alvaro Saraiva e Mério Miranda Duarte.

O Senhor Dr. Francisco José Martins transmitiu que apresentara declaragdo para

a ata.

Transcreve-se de seguida a declaracao apresentada:
«Na reunido da CNE, de trés de Outubro de dois mil e dezanove, no ponto 2.01 —
“Deliberagio — Artigo 5° do Regulamento da CNE (Casos Urgentes) foi apresentado

como Ponto a. “Processo de Arbitragem (avaliagdo de trabalhadora)”.

Concretamente, foi submetido a apreciagdo e votagdo dos membros a proposta do Senhor
Presidente da CNE no sentido de “Aceitar a proposta apresentada pela Sociedade de

Paulo Veiga e Moura & Associados para patrocinio da Comissdo no processo de
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arbitragem pendente e proceder i necessiria alteracio orcamental a subwieter na
proxima reunido”.
Manifestei, como resposta, que ndo votava a proposta apresentada pelo Semhor

Presidente, o que motiva a presente Declaragio de Voto.

Na wverdade, a escolha feita pelo Senhor Presidente é feita apds a escolha que
anteriormente, por proposta possivel do Membro Dr. Jodo Almeida, Ihe havia sido

apresentada.

Nesta data, o Senhor Presidente jd apreciou e certamente ponderou sobre a bondade da
resposta apresentada pela CNE, relativa @ mesma trabalhadora em processo de avaliagdo
de desempenho que tem sido realizada no corrente ano, e concretamente do recurso para
0 Plendrio da decisio do préprio Presidente — assim formulando um juizo de valor sobre

o documento assinado pelo Senhor Advogado Dr. Paulo Veiga e Moura.

Nio aprovei essa decisdo tomada sobre o recurso da trabalhadora, por nido acompanhar,

com total respeito pelo Sr. Advogado, os pressupostos e conclusoes dessa resposta.

Alids, foi publicitado, a pedido do ora declarante que, na preparacdo da resposta, o Sr.
Advogado ndo falou, nem por uma vez com o Sr. Presidente, ou pediu qualquer
esclarecimento sobre o processo, alegadamente apenas trabalhando de acordo com os
documentos que lhe foram enviados por uma trabalhadora da CNE, a pedido da

Coordenadora dos Servicos.

Todavia, o Senhor Presidente vem propdr agora, sem qualquer justificacdo, o mesmo
Senhor Advogado para acompanhar o processo de arbitragem em processo de avaliagio

anterior.

Nestas condigdes, e tomando a devida nota da deliberacdo, venho declarar que ndo voto

esta deliberagdo.» -

b. Alteracao do horario de transmissao dos tempos de antena AR 2019 -
Antena 1 - dia 2 de outubro — e SIC — dia 3 de outubro (deliberacdo de
2 de outubro)

Para os efeitos previstos no artigo 5. do Regimento, a Comissdao tomou

conhecimento da correspondéncia eletrénica trocada, que serve como ata
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aprovada e que consta em anexo a presente ata, através da qual deliberagy, por

unanimidade, o seguinte:

- Deferir a pretensio da Antena 1 no sentido de alterar a hora de inicio de transmissio

dos tempos de antena, no dia 2 de outubro, das 11h30m para as 11h35m.

- Deferir a pretensio da SIC no sentido de alterar a hora de inicio de transmissio dos
tempos de antena, no dia 3 de outubro, das 19h00m para as 19h47m, a fim de permitir
a transmissdo em direto do jogo de futebol Feyenoord x FC Porto, relativo a sequnda

jornada da fase de grupos da Liga Europa.

Comunique-se as candidaturas.

Pronunciaram-se os seguintes Membros: Senhor Juiz Conselheiro José Vitor
Soreto de Barros e os Senhores Drs. Francisco José Martins, José Manuel

Mesquita, Joao Tiago Machado, Joao Almeida, Alvaro Saraiva, Sérgio Gomes da

Silva e Paulo Cabral Taipa.

Orcamento CNE

2.02 - Alteracao orcamental n.° 10/2019

A Comissao aprovou, por unanimidade, a alteragao orcamental que consta do
documento em anexo a presente ata, nos termos do n.° 3 do artigo 21.° do
Regimento da Comissao Nacional de Elei¢des, para fazer face a despesa

imprevisivel e urgente relativamente a servicos de consultoria (a que o ponto

2.01a. se refere).

Esclarecimento

2.03 - Relatorio sintese dos processos (queixas/pedidos de parecer) e pedidos
de informacao - atualizado a 27 de setembro de 2019 - ALRAM 2019 e AR
2019

A Comissao tomou conhecimento do relatério em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e determinou a sua divulgacdo no sitio da CNE na

Internet.
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A Comissao passou a apreciacao dos pontos 2.33 e 2.34.

Assembleias de recolha e contagem dos votos dos residentes no estrangeiro — E na e {/ /

Fora da Europa

2.33 - Ratificacao da designacio dos membros de mesa propostos pelas

candidaturas e dos membros de mesa em falta

A Comissao deliberou, por unanimidade, ratificar a designacdo dos membros
de mesa propostos pelas candidaturas, conforme documentagdo que consta em

anexo a presente ata, efetuada pelo Senhor Presidente, face a urgéncia. ------------

A Comissao deliberou igualmente ratificar a designacao pelo Senhor
Presidente, ouvidas as candidaturas, dos dez membros de mesa em falta, que

consta em anexo a presente ata, uma vez que nao foram satisfeitos os requisitos

para que fosse feita por sorteio.
2.34 - Credenciacao dos delegados das candidaturas

A Comissao tomou conhecimento da credenciagio dos delegados das

candidaturas efetuada pelo Senhor Presidente, face a urgéncia.

O Senhor Dr. Jodo Almeida fez saber que a leitura da SG/MAI é diversa da
efetuada pelos servicos de apoio a Comissdao, assentando a primeira na

interpretacao literal do n.° 1 do artigo 106-D (“Nas assembleias de recolha e contagem de
votos dos eleitores residentes no estrangeiro pode haver um delegado e respetivo suplente de cada lista
de candidatos admitida”) e a segunda na conjugacdo desta norma com a que fixa os

poderes dos delegados (artigo 50.°, n.° 1), mormente para efeitos do disposto no

o] . . . - .
117.° - “As irregularidades ocorridas no decurso da vota¢do e no apuramento parcial e geral

podem ser apreciadas em recurso contencioso, desde que hajam sido objecto de reclamacdo ou protesto

: ’”
apresemado no acto em que se 1'enﬁcaram .

A Comissao deliberou, por unanimidade, ratificar as credenciagcdes de

delegados que lhe foram presentes e constam em anexo a presente ata. ------------

A Senhora Dr.? Carla Luis entrou.
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Processo eleitoral AR-2019 — NEUT/PUB.INST .

2.04 - Processo AR.P-PP/2019/75 - Cidadao | JF Sao Domingos de

Neutralidade e imparcialidade das entidades piblicas (utilizaca

meios da autarquia para campanha)

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, solicitar ao participante

elementos de prova quanto a factualidade denunciada.

2.05 - Processo AR.P-PP/2019/91 - CDS-PP | CM Lisboa | Neutralidade e
imparcialidade das entidades prblicas (convites para inauguracoes de

estabelecimentos de ensino)

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” [-CNE/2019/344, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com o voto contra do Senhor Dr.

Joao Tiago Machado e a abstencao dos Senhores Drs. Carla Luis, Jodo Almeida e

Alvaro Saraiva, o seguinte:

«1. No ambito da eleicio dos deputados a Assembleia da Repiiblica, o CDS-Partido
Popular remeteu a Comissiao Nacional de Eleicdes uma participacio contra a Camara
Municipal de Lisboa, através da qual remete um conjunto de convites para inauguragdes
de virios estabelecimentos de ensino que, alegadamente, violam o principio da
neutralidade a que estdo obrigadas as entidades piiblicas e configuram publicidade

institucional daquela Camara Municipal.

2. O Presidente da Camara Municipal de Lisboa foi notificado para se pronunciar sobre
0 teor da participagio e veio, em sintese, referir que os convites em causa ndo violam os
principios da neutralidade e da imparcialidade a que as entidades piiblicas estio
obrigadas, atendendo a que apresentam um conteiido neutro que em nada influencia a
escolha dos cidaddos nas eleigdes legislativas do proximo dia 6 de outubro. Refere ainda
que, dado o seu contetido e finalidade, os convites em causa nio configuram publicidade
institucional proibida emitida pela Camara Municipal de Lisboa, e que a emissdo dos
referidos convites foi efetuada no periodo em que “se avizinham eleicdes legislativas e nio
eleices autdrquicas, pelo que, de modo algum, se pode extrair do seu conteiido, Ambito

ou finalidade, qualquer efeito ou repercussio aptos a induzir ou a influenciar a livre
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escolha dos cidaddos efou a favorecer ou prejudicar qualquer candidatura oN\candidato
as eleicdes’.

3. A partir da data da marcagdo da eleigio, as entidades piiblicas e os seus titulares estio
obrigados a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade, sendo a estes exigido
que mantenham, em relagdo as candidaturas concorrentes, uma posicdo equidistante.
Com efeito, o cumprimento dos referidos deveres de neutralidade e de imparcialidade,
durante o processo eleitoral, pressupdem que as entidades piiblicas e os seus titulares
ndo manifestem uma posicio de apoio ou de desapoio em relagdo a uma determinada
candidatura em detrimento das restantes. No caso da elei¢do dos deputados @ Assembleia
da Repuiblica, tal obrigacdo que recai sobre as entidades piiblicas e sobre os seus titulares
encontra-se prevista na norma do artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da

Repuiblica (Lei n.° 14/79, de 16 de maio).

4. Prevé a norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, que ‘[a]
partir da publicacdo do decreto que marque a data das eleigoes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos orgdos do Estado e da Administracdo Piiblica de atos,

programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica’.

5. Sobre o alcance da referida norma, o Tribunal Constitucional no acérdio n.°
254/2019 afirmou que ‘o que justifica a proibicdo da publicidade institucional, durante
este periodo eleitoral, é o propdsito de evitar a sua utilizagdo com um contevido ou um
sentido que, objetivamente, possa favorecer ou prejudicar determinadas candidaturas a
eleicdo em curso, em violagdo dos principios da neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas e do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (artigo 113.°, n.” 3, al. b) da Constituicdo)’, explicitando que
‘la]ssim, naturalmente, o nivel de escrutinio deverd ser mais elevado relativamente a
publicidade institucional emitida pelo 6rgio que se apresenta a eleigdes’. Nas situacdes
em que o 0rgdo ndo se apresenta a eleicdes, ‘é necessdrio aferir se a mensagem em causa é

suscetivel de, objetivamente, favorecer ou prejudicar as candidaturas eleitorais a eleicdo

em curso (...)

6. Em todo o caso, os drgdos do Estado e da Administragdo Piiblica ndo estdo, no
desenvolvimento das suas atividades, impedidos de realizar ou participar em eventos

(conferéncias, assinaturas de protocolos ou inauguragaes).
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7. Na situacdo em apreco, verifica-se que os convites emitidos pela Camara ; nicipal
de Lisboa contém informagdo objetiva sobre a data, a hora e o local de inauguragio das
escolas em causa.

8. Nestes termos, a situagio participada pelo CDS-Partido Popular, por si so, nao

configura violagio dos deveres de neutralidade e de imparcialidade nem configura

violagdo do disposto no n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, pelo

que se delibera arquivar o processo.»

O Senhor Dr. Jodo Tiago Machado ditou para a ata a seguinte declaracao de

voto:

«Ndo acompanho o fundamento do arquivamento. Considero que ndo hd elementos

suficientes que permitam afastar a convicgdo de que se trata de manobra eleitoral. Por

isso, abstenho-me.»

2.06 - Processo AR.P-PP/2019/109 - Cidadao | JF Santo Quintino (Sobral de
Monte Agraco) | Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas
(Facebook)

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, e deliberou, por maioria, com a absten¢ao do Senhor Dr.

Joao Almeida, o seguinte:

«1. No dmbito da eleicio dos Deputados a Assembleia da Repiiblica um cidaddo
apresentou uma participagdo contra a Junta de Freguesia de Santo Quintino (Sobral de
Monte Agrago), por alegada violagio dos deveres de neutralidade e de imparcialidade,
dado que manifestou na rede social Facebook o seu apoio a uma publicagio feita pela
Coligagdo Democrdtica Unitdria. Nesta publicacio aparecem a imagem do ator e
realizador Gongalo Waddington, a identificacio da candidatura e as seguintes
referéncias “Justica social e proteger os que mais precisam. Duas grandes razdes para o

meu voto ser CDU" e “Mais forca a CDU".

Entre os comentdrios associados a publicacdo em causa encontra-se a identificacdo da

Freguesia de Santo Quintino, o respetivo brasdo, e um emoji de aplauso.
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2. Na resposta oferecida, o Presidente da Junta de Freguesia de Santo Quigtino alega
que, apuradas as circunstincias, o uso do perfil da Junta de Fregquesia pela tésoureira

Olinda Dinis foi um lapso, lamentando o sucedido.

3. A partir da data da marcagdo da eleicio, as entidades piiblicas e os seus titulares estio
obrigados a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade, sendo a estes exigido
que mantenham, em relagdo as candidaturas concorrentes, uma posicio equidistante.
Com efeito, o cumprimento dos referidos deveres de neutralidade e de imparcialidade,
durante o processo eleitoral, pressupdem que as entidades piiblicas e os seus titulares
nao manifestem uma posicdo de apoio ou de desapoio em relacdo a uma determinada
candidatura em detrimento das restantes. No caso da eleigdo dos deputados
Assembleia da Repuiblica, tal obrigacdo que recai sobre as entidades piiblicas e sobre os
seus titulares encontra-se prevista na norma do artigo 57.° da Lei Eleitoral da

Assembleia da Repuiblica (Lei n.° 14/79, de 16 de maio).

4. A publicacdo em causa ndo podia ocorrer, tendo presente tais deveres de neutralidade
e de imparcialidade a que a Junta de Freguesia e seus titulares estdo sujeitos.

Atendendo, porém, as explicacdes oferecidas pelo Presidente da Junta de Freguesia,

arquiva-se o processo, recomendando-se maior cautela de futuro.

O Senhor Dr. Jodao Almeida ditou para a ata a seguinte declaragao: -----------------

«Abstenho-me por saber, oficiosamente, que o «post» jd foi retirado.» -

A Senhora Dr.* Carla Luis ausentou-se apds apreciagdo do ponto 2.06, tendo

regressado mais tarde.
O Senhor Dr. Alvaro Saraiva saiu apds este ponto da ordem de trabalhos. -----—--

Processo eleitoral AR-2019 — Propaganda

2.07 - Processo AR.P-PP/2019/116 - CDU | ANA - Aeroporto de Lisboa |

Propaganda (impedimento de distribuicao de jornal de campanha)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2019/347, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No dmbito da eleicio dos deputados a Assemblein da Repiiblica, a Coligagdo

Democratica Unitdria apresentou uma participacio contra a ANA — Aeroporto de
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Lisboa por terem tentado impedir a distribuicio de propaganda politice\ aos

trabalhadores daguela empresa, em locais privados de acesso piiblico.

2. O artigo 37.° da Constituigdo estabelece que ‘todos tém o direito de exprimir e
divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro
meio, bem como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem

impedimentos nem discriminagoes’.

O referido preceito constitucional consagra, assim, dois direitos fundamentais - o direito
de expressdo do pensamento e o direito de informagdo -, que nio podem ser sujeitos a

impedimentos nem discriminagoes (n.° 1 do artigo 37.°).

O direito de expressio do pensamento inclui, de acordo com o entendimento do Tribunal
Constitucional, a propaganda, nomeadamente a propaganda politica, pelo que a mesma

estd abrangida pelo dmbito de protecio do referido preceito constitucional.

A liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressdo, inclui, assim, o
direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados proprios, bem como o

direito ao ndo impedimento de realizacdo de acdes de propaganda.

Nestes termos, a atividade de propaganda, incluindo a atividade de propaganda politico-
partiddria, com ou sem cariz eleitoral, seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser
desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de campanha, ressalvadas as proibigdes

expressamente fixadas na lei.

3. A Constituicdo estabelece, ainda, no dmbito dos principios gerais de direito eleitoral
consagrados no artigo 113.° a liberdade de propaganda, que abrange todas as atividades

que, direta ou indiretamente visem promover candidaturas.

4. Conforme consta das diversas deliberacées da Comissido Nacional de Eleigio sobre

propaganda politica e eleitoral, deste regime constitucional resulta que:

- As entidades piiblicas e privadas ndo podem diminuir a extensio e o alcance do
conteiido essencial de preceitos constitucionais, uma vez que o mesmo sé pode sofrer
restrigdes, necessariamente, por via de lei geral e abstrata e sem efeito retroativo, nos
casos expressamente previstos na Constituicdo, ‘devendo as restrigdes limitar-se ao
necessdrio para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente

protegidos’, conforme dispée o artigo 18.° da Constituigao.
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- A liberdade de expressdo garante o direito de manifestar o prprio pensamento, bem

como o direito da livre utilizagdo dos meios através dos quais esse pensamento pode ser

difundido.

Ora, ndo existindo norma que proiba ou limite expressamente aquela atividade, a
distribuicdo de propaganda, como manifestacdo do direito fundamental da liberdade de
expressio, sO pode ser restringida se, em caso de conflito, outro direito

constitucionalmente protegido deva prevalecer.

5. Acresce que a distribuicdo de propaganda politica e eleitoral deve decorrer sobre uma
total liberdade sempre que decorra em locais onde a circulagio de pessoas nio tenha
qualquer tipo de restricdo, como acontece em espagos privados de acesso piiblico, como é

o caso do aeroporto.

6. Em face do que antecede, ndo podem as entidades referidas na participacdo impedir a
distribuicdo de propaganda politica, pelo que, no futuro, devem abster-se de adotar

comportamentos que limitem as acoes de propaganda politica e eleitoral.

Dé-se conhecimento da presente deliberagcio @ ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. e a

Diregido Nacional da PSP.»

2.08 - Pedido de parecer da Comissiao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias - Peticdo sobre a legalidade e legitimidade de

cartaz de propaganda

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2019/350, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. O Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias solicitou a Comissdo Nacional de Elei¢oes que se pronunciasse
sobre o teor da exposicido apresentada por um cidaddo, através da qual questiona o
contetido e solicita a remogio de um cartaz de propaganda do partido Chega, cujo slogan

¢ "Apenas 25 anos de prisdo para monstros?’.

2. O artigo 37.° da Constitui¢do estabelece que todos tém o direito de exprimir e
divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro
meio, bem como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem

impedimentos nem discriminagoes.
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3. O referido preceito constitucional consagra, assim, dois direitos fundamentais - o
direito de expressdo do pensamento e o direito de informagio -, que ndo podem ser

sujeitos a impedimentos nem discriminagoes (n.° 1 do artigo 37.°, in fine).

4. O direito de expressio do pensamento inclui, de acordo com o entendimento do
Tribunal Constitucional, a propaganda, nomeadamente a propaganda politica, pelo que

a mesma estd abrangida pelo dmbito de protecio do referido preceito constitucional.

A liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressio, inclui, assim, o
direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados préprios, bem como o

direito ao ndo impedimento de realizagdo de acoes de propaganda.

Nestes termos, a atividade de propaganda, incluindo a atividade de propaganda politico
partiddria, com ou sem cariz eleitoral, seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser
desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de campanha, ressalvadas as proibigoes

expressamente fixadas na lei.

5. A Constituicdo estabelece, ainda, no dmbito dos principios gerais de direito eleitoral
consagrados no artigo 113.° a liberdade de propaganda, que abrange todas as atividades

que, direta ou indiretamente visem promover candidaturas.

6. Conforme consta das diversas deliberagbes da Comissido Nacional de Eleicdo sobre
propaganda politica e eleitoral, deste regime constitucional resulta, designadamente,

que:

- As entidades piiblicas e privadas ndo podem diminuir a extensdo e o alcance do
conteiido essencial de preceitos constitucionais, uma vez que o mesmo sé pode sofrer
restrigdes, necessariamente, por via de lei geral e abstrata e sem efeito retroativo, nos
casos expressamente previstos na Constituicdo, "devendo as restrigdes limitar-se ao
necessirio para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente

protegidos”, conforme dispde o artigo 18.° da Constituigdo.

- A liberdade de expressdo garante o direito de manifestar o proprio pensamento, bem

como o direito da livre utilizacdo dos meios através dos quais esse pensamento pode ser

difundido.

- A afixagdo de mensagens de propaganda em lugares ou espagos puiblicos, seja qual for o

meio utilizado, é livre no sentido de nio depender de obtengdo de licenca camardria,

Pag. 12 de 24



Lk
COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES /

{
—
\

salvo quando o meio utilizado exigir obras de construgio civil, caso em que apeyas estas
estdo sujeitas a licenciamento. De outro modo, estar-se-ia a sujeitar o exercicio de um
direito fundamental a um ato prévio e casuistico de licenciamento, o que poderia
implicar o risco de a efetivagdo pritica desse direito cair na disponibilidade dos érgdos da

Administragdo.

7. No quadro constitucional acima referido, a Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, regula a
afixacdo e a inscrigdo de mensagens de propaganda, cujo regime é aplicdvel a todo o

tempo, nos periodos eleitorais e fora deles.

8. Em periodo eleitoral a atividade de propaganda encontra-se particularmente protegida
pela respetiva legislacdo eleitoral no que respeita, designadamente ao reforco dos
principios da igualdade de oportunidades das candidaturas e da neutralidade e
imparcialidade das entidades piiblicas, no direito de reunido para fins eleitorais e no

acesso a meios especificos para o prosseguimento de atividades de propaganda.

9. Do regime estabelecido na Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, resulta, designadamente,
que a atividade de propaganda é livre, pode ser desenvolvida a todo o tempo, ndo
carecendo de comunicagdo, autorizagdo ou licenga prévia por parte das autoridades

administrativas.

10. Acresce que, salvo em situacdes excecionais, o conteiido da propaganda ndo é
sindicdvel por esta Comissdo. Neste Ambito, o da propaganda politico-eleitoral, compete

a Comissdo garantir o exercicio do prdprio direito de propaganda.

11.Nestes termos, a mensagem constante do cartaz em causa insere-se no dmbito da
liberdade de acdo e de propaganda das candidaturas, ndo se identificando aspetos que

ponham em crise outros direitos que devam prevalecer sobre o direito consagrado no

artigo 37.° da Constituigdo.»

2.09 - Comunicacao da PSP - 5.* divisao policial de Lisboa (distribuicao de
propaganda no centro comercial do Campo Pequeno)

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, da qual consta que a secretdria da administracao do

Centro Comercial foi elucidada que, por aquele local ser um espago de livre

circulagdo ao publico, a mesma ndo pode impedir a liberdade de propaganda politica,
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propaganda continuou dentro da normalidade.

Processo eleitoral AR-2019 — Qutros assuntos

2.10 - Processo AR.P-PP/2019/30 — Cidadao | CM Porto | Acessibilidades das

pessoas com deficiéncia (Escola Secundaria Aurélia de Sousa)

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2019/328, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No dmbito da eleicio para a Assembleia da Repiiblica, vem um cidadio denunciar
que a Escola Aurélia de Sousa, no Porto, ndo tem condigdes de acessibilidade para
pessoas de mobilidade condicionada e que ndo existe sinalética nem acesso pela porta

principal da escola.

Juntamente com a participagdo, o denunciante remeteu uma troca de mensagens com a
gestora do edificio em causa, tendo respondido, em sintese, que o edificio sofreu obras de
remodelacdo em 2009 e que cumpre o plano de acessibilidade previsto no Decreto-Lei n.°
163/2006. Mais refere que existem duas entradas laterais que cumprem as normas
através de uma rampa de acesso e pelo desnivel natural do terreno, sendo que uma das
entradas «(...) dd acesso direto ao corpo do edificio onde se encontravam todas as mesas
de voto, as instalagdes sanitdrias para deficientes, ao hall de entrada da escola e ao bar de

apoio.»

2. Notificado para se pronunciar, o Presidente da Camara Municipal do Porto alegou,
em sintese que a participagdo teria tido origem devido a uma eventual falta de sinalética
adequada. Mais refere que nesta eleicido procederd a um novo alerta a referida Escola,
bem como a freguesia do Bonfim, para a colocacio de sinalética na escadaria principal e
0s acessos existentes serem melhor sinalizados, no sentido de melhor informar os

cidaddos com mobilidade reduzida.

E também referido que no passado dia 26 de agosto, a Cimara Municipal todos os
Presidentes das Juntas de Frequesia para a importincia das condigdes de acessibilidade

das mesmas.

3. Conforme consta da resposta da entidade visada, a CNE nos diversos atos eleitorais

tem entendido (e difundido junto das Cidmaras Municipais e Juntas de Freguesia) que a
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questdo da acessibilidade de todos os cidaddos as assembleias de voto, design

das pessoas com deficiéncia e dos cidaddos com dificuldades de locomocdo, deve'ser o

elemento preponderante na escolha dos locais a utilizar, devendo preferencialmente
escolher-se pisos térreos de modo a que seja facilitada a votagdo dos cidaddos portadores

de deficiéncia, idosos e doentes.

A CNE recomenda as cimaras municipais, em todos os atos eleitorais, que tomem todas
as providéncias necessdrias para que a acessibilidade possa ser garantida a esses
cidaddos, no minimo, através da instalacio de meios amoviveis que eliminem as
barreiras arquiteténicas. Conforme decorre do disposto no n.° 1 do artigo 42.° da Lei n.’
14/79, de 16 de maio, «As assembleias de voto devem reunir-se em edificios piiblicos, de
preferéncia escolas, sedes de municipios ou juntas de freguesia que oferecam as
indispensdveis condicdes de capacidade, seguranca e acesso. Na falta de edificios
piiblicos em condigdes aceitdveis, recorrer-se-d a edificio particular requisitado para o
efeito», competindo ao Presidente da Cdmara Municipal determinar os locais de

funcionamento das assembleias de voto.

Do edital com os locais de funcionamento das assembleias de voto pode ser interposto

recurso para o Tribunal Constitucional no prazo de 1 dia.

Acresce que do ato de desdobramento do Presidente da Cdmara Municipal também pode
ser interposto recurso por iniciativa das juntas de freguesia ou de, pelo menos, 10
eleitores de qualquer assembleia de voto, para a secgdo da instancia local do tribunal de
comarca, competente em matéria civel com jurisdi¢do na drea do municipio, a menos que
na sede do municipio se encontre instalada uma sec¢do da instdncia central daquele
tribunal, com competéncia em matéria civel, caso em que o recurso serd interposto para

€ssa secgao.

4. No que respeita a situacdo em apreco, resulta que a Caimara Municipal do Porto terd
adotado algumas providéncias no sentido de acautelar as condigdes de acessibilidade dos
cidaddos as assembleias de voto, recomendando-se que em articulagido com a Junta de
Freguesia do Bonfim, reforce a colocagdo de sinalética adequada, por forma a que o
acesso a cada uma das respetivas sec¢des de voto esteja devidamente identificada e que

seja facilitado o acesso as mesmas para os cidaddos com dificuldades de locomogdo.
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Delibera-se, ainda, informar a gestora do edificio que a cedéncia do espago niose destina

a Comissdo Nacional de Elei¢cdes, mas antes para funcionar como local das assem¥bleias

de voto, uma vez que sdo as proprias leis eleitorais que ddo preferéncia aos edificios

puiblicos.»

2.11- Processo AR.P-PP/2019/90 - CDU | Nobre Alimentacao, Lda | Estatuto
do candidato (desconto dos dias da campanha eleitoral no vencimento de

funcionaria
A Senhora Dr.” Carla Luis regressou neste ponto da ordem de trabalhos. ———---—--

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2019/340, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. O Partido Comunista Portugués participou a Comissio Nacional de Eleigdes que a
empresa Nobre Alimentagdo, Lda, em Rio Maior, ndo terd pago a uma trabalhadora
daquela empresa, que é candidata da Coligacdo Democritica Unitdria pelo circulo
eleitoral de Santarém, os dias em que esteve presente na campanha eleitoral, tendo-lhe
descontado parte do vencimento e o respetivo subsidio de alimentacdo, apesar de a

candidata ter feito prova desta qualidade.

2. A empresa Nobre Alimentagdo, Lda, foi notificada para se pronunciar sobre o teor da

participacio, mas ndo apresentou resposta.

3. Nos termos do disposto no artigo 8.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral da
Assembleia da Repuiblica - LEAR) “[n]os trinta dias anteriores a data das eleicdes, os
candidatos tém direito a dispensa do exercicio das respectivas fungoes, sejam piiblicas ou
privadas, contando esse tempo para todos os efeitos, incluindo o direito a retribuicdo,

como tempo de servigo efectivo.”

Assim, a auséncia do candidato do seu local de trabalho, no uso do direito a dispensa
consignado na referida lei eleitoral, é equiparada, para todos os efeitos, ao exercicio
efetivo de fungdes. Logo, o trabalhador que se ausente do servigo, neste contexto, nio
perde ou ndo pode ver reduzidos quaisquer direitos ou regalias, como por exemplo o
subsidio de refeicdo, nem pode sofrer por esse motivo qualquer sangdo pecunidria ou

disciplinar.
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4. Nestes termos, o candidato/trabalhador ndo pode ser prejudicado nos
regalias dos quais beneficiaria se nos dias da dispensa de atividade se enconm¥yasse a
prestar trabalho, sendo o tempo em que o candidato ndo comparece ao servico

considerado como tempo de servigo efetivo para todos os efeitos legais.

Em todo o caso esclarece-se ainda que a norma do artigo 8.° da LEAR, decorre de
direitos constitucionalmente consagrados, é uma norma especial que consta de uma lei

de valor reforcado, pelo que prevalece sobre quaisquer outras disposicdes legais.

Assim, o candidato ndo poderd ser privado dos seus direitos, designadamente do direito

a férias, retribuicdo ou quaisquer subsidios decorrentes da prestacdo efetiva de trabalho.

5. Em face do que antecede, a trabalhadora em causa ndo deve ser privada de qualquer
dos seus direitos e a empresa Nobre Alimentagdo, Lda, deve proceder ao pagamento das

quantias em falta relativas ao periodo em que a candidata exerceu o direito a dispensa de

fungoes.»

2.12 - Processo AR.P-PP/2019/92 - CDU | Pingo Doce Abrantes - Grupo
Jerénimo Martins | Estatuto do candidato (auséncia de pagamento do

vencimento em campanha eleitoral)

A Comissao, tendo presente a Informacédo n.” I-CNE/2019/345, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. A Coligacido Democrditica Unitdria participou a Comissido Nacional de Eleicdes que
a empresa Pingo Doce, em Abrantes, terd descontado no vencimento de uma
trabalhadora daquela empresa, que é candidata pelo circulo eleitoral de Santarém, os
dias em que esteve presente na campanha eleitoral e o respetivo subsidio de alimentagdo,

apesar de a candidata ter feito prova desta qualidade.

2. A empresa visada foi notificada para se pronunciar sobre o teor da participacio, mas

nao apresentou resposta.

3. Nos termos do disposto no artigo 8.° da Lei n.” 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral da
Assembleia da Repiiblica - LEAR) “[n]os trinta dias anteriores a data das elei¢des, os
candidatos tém direito a dispensa do exercicio das respectivas funcoes, sejam piiblicas ou
privadas, contando esse tempo para todos os efeitos, incluindo o direito a retribuigdo,

como tempo de servigo efectivo.”
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Assim, a auséncia do candidato do seu local de trabalho, no uso do direito a disgensa
consignado na referida lei eleitoral, é equiparada, para todos os efeitos, ao exercicio
efetivo de fungoes. Logo, o trabalhador que se ausente do servigo, neste contexto, nio
perde ou ndo pode ver reduzidos quaisquer direitos ou regalias, como por exemplo o
subsidio de refeicdo, nem pode sofrer por esse motivo qualquer sangiao pecunidria ou
disciplinar.

4. Nestes termos, o candidato/trabalhador ndo pode ser prejudicado nos direitos ou
reqalias dos quais beneficiaria se nos dias da dispensa de atividade se encontrasse a
prestar trabalho, sendo o tempo em que o candidato ndo comparece ao servigo

considerado como tempo de servico efetivo para todos os efeitos legais.

Em todo o caso esclarece-se ainda que a norma do artigo 8. da LEAR, decorre de
direitos constitucionalmente consagrados, é uma norma especial que consta de uma lei

de valor reforcado, pelo que prevalece sobre quaisquer outras disposicoes legais.

Assim, o candidato nio poderd ser privado dos seus direitos, designadamente do direito

a férias, retribuicdo ou quaisquer subsidios decorrentes da prestacio efetiva de trabalho.

5. Em face do que antecede, a trabalhadora em causa ndo deve ser privada de qualquer
dos seus direitos e a empresa Pingo Doce deve proceder ao pagamento das quantias em

falta relativas ao periodo em que a candidata exerceu o direito a dispensa de fungdes.» ---

2.13 - Processo AR.P-PP/2019/95 - Cidadao | TAP | Nao facilitacao do direito

de voto

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2019/342, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. Por mensagem de correio eletrénico, datado de 25 de setembro p.p., vem uma cidada
reportar que a companhia aérea onde exerce fungdes nio possibilitou as condigdes para
exercer o direito de voto. A participante comunicou que se inscreveu para votar no dia
29 de setembro e que ird estar ausente de sexta a segunda-feira, bem como no fim de
semana seguinte, impossibilitando de exercer o seu direito de voto e que na mesma

situagdo estardo centenas de tripulantes.

2. Notificada para se pronunciar, a entidade visada ndo apresentou resposta.
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3. O direito de sufrigio estd previsto no artigo 49.° na Constituicio dr_Repiiblica _.':
Portuguesa, inserido no titulo dos direitos, liberdades e garantias e no capitulo*dedicado |
aos direitos, liberdades e garantias de participacdo politica e que goza, por isso, do
regime de protegdo especial consagrado no artigo 18.° da CRP. O artigo 49.° da CRP
autonomiza o direito fundamental de todos os cidaddos eleitores a intervir no exercicio

do poder politico mediante o exercicio do direito de voto.

Acresce que o n.° 2 do artigo 81.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral da
Assembleia da Repiiblica) prescreve que «[Os] responsdveis pelas empresas ou servigos
em actividade no dia das eleicoes devem facilitar aos trabalhadores dispensa do servico

pelo tempo suficiente para o exercicio do direito de voto.»

4. Deste modo, tratando-se do exercicio de um direito fundamental e considerando que a
lei eleitoral permite que todos os cidaddos recenseados em territorio nacional — além do
dia da elei¢do — podem também votar de forma antecipada no domingo anterior ao dia da
eleicdo, recomenda-se ao Presidente do Conselho de Administracao da TAP, S.A. que
procure assegurar que a todos os seus trabalhadores é concedida a possibilidade de votar,

devendo procurar conciliar as obrigacdes profissionais daqueles com a efetivagio do seu

direito de sufrdgio.»

2.14 - Processo AR.P-PP/2019/100 - Comissao de festas de Atides Vila Verde |

Pedido de parecer | Evento

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2019/343, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«Vem a presidente da Comissdo de Festas de Atides 2019-2020, solicitar o parecer desta
Comissdo sobre a realizacdo de um evento no dia da elei¢cio (venda de churrasco, pio e
bar aberto) que ocorre a cerca de 100 metros da sede da Junta de Freguesia para
angariacdo de verbas para a festa tipica e anual da aldeia em julho de 2020. Refere,
ainda, que ndo existird som para ndo incomodar a mesa de voto nem os eleitores que se

desloquem a assembleia de voto.

Sobre a questdo em andlise, importa, antes de mais, referir que a legislacdo eleitoral nio
impede a realizacdo de eventos em dia de eleicdo, nem exige a obtengio de licenca ou

autorizagdo para o efeito.
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de determinado tipo de eventos nesse dia. Assim, deve ser tido em consideragio,

designadamente, o seguinte: /
{

- Sendo proibido fazer propaganda por qualquer meio na véspera e no dia da eleigdo,
resulta que, até ao encerramento das urnas, ndo pode haver um aproveitamento ilicito
dos eventos festivos ou outros, no sentido de, por alguma forma, serem entendidos como
propaganda eleitoral efou violagio dos deveres de neutralidade e imparcialidade a que as
entidades piiblicas estdo sujeitas (artigos 57.°, 92.°, 129.° e 141.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Repiiblica — LEAR);

- Garantir o segredo do voto (artigo 82.° da LEAR);

- Tendo presente o dever que recai sobre qualquer entidade de facilitar o exercicio do
direito de voto (artigo 81.° da LEAR), deve evitar-se a realizacdo de determinados
eventos que impliquem a deslocagdo de pessoas, dentro do territério nacional, para fora

dos respetivos locais de voto, como por exemplo provas desportivas de Ambito nacional;

- E proibido perturbar o reqular funcionamento das assembleias de voto, o que pode
integrar o crime previsto no artigo 338.° do Cédigo Penal e implicar que um evento se

realize em local distante das mesmas;

- Acresce, ainda, a proibigdo de presenga de for¢as militares e de sequranga num raio de
100 metros a contar dos locais onde se reunirem as assembleias e seccdes de voto, por

forga do disposto no n.° 1 do artigo 94.° da LEAR.

Assim, desde que seja respeitado o disposto nas referidas normas legais ndo existe
impedimento a realizacio do evento em causa, devendo em todo o caso assegurar-se gie

o evento tenha lugar a uma distdncia superior a 100 metros da assembleia de voto e que

ndo hd perturbagdo no acesso dos eleitores a referida assembleia.» ---

2.15- Processo AR.P-PP/2019/117 - PS | Associacio de Trabalhadores da
Funcio Piublica de Macau | Situacbes anémalas - envio dos votos por
correspondéncia

A Comissao tomou conhecimento da queixa em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, e deliberou, por unanimidade, que a entidade visada fosse

notificada para se pronunciar sobre os factos participados, esclarecendo-se,

Pag. 20 de 24



2.16 - Comunicacao de cidadao - campanha 1 voto = 1 bilhete

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por maioria, com a abstencdo dos Senhores
Drs. Francisco José Martins e Sérgio Gomes da Silva, transmitir que nio vé
obstaculo, desde que se realize a uma distancia superior a 100 metros dos locais
de funcionamento das assembleias de voto, por ser esse o perimetro de protegao

ao seu funcionamento e de salvaguarda da independéncia dos eleitores. -—------—---

O Senhor Dr. Maério Miranda Duarte saiu apds este ponto da ordem de

trabalhos.

A Comissao passou a apreciagao do ponto 2.28.

2.28- Comissao Nacional Eleitoral da Repiiblica da Coreia -

Acompanhamento da eleicao AR 2019

O Senhor Dr. Joao Almeida deu nota da agenda preparada para a delegacao da
CNE da republica da Coreia, com vista ao acompanhamento da eleigao
legislativa, salientando a reunido de trabalho marcada para sabado de manha

nas instalacoes da CNE e a rececao em plenario para o dia da elei¢do, a que se

seguird o almogo e a visita a uma assembleia de voto.
O Senhor Dr. Paulo Cabral Taipa saiu ap6s este ponto da ordem de trabalhos. --

2.17 - Comunicac¢ao da Camara Municipal de Lisboa - Manifestacao | 05/10/19

- 16 horas as 20 horas | Marqués de Pombal até a Praca do Comércio

A Comissao tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.18 - Comunicacao da Camara Municipal de Lisboa - Pedido de culto na rua

| 5 de Outubro 15h00 as 19h00 - Praca de Campolide

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata. -
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2.19 - Comunica¢dao da Junta de Freguesia de Silvares, Pias, Nogu "a e
Alvarenga (Lousada) - recolha de assinaturas pela despolui¢io do Rio

Sousa

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que nao tem
nada a opor, desde que se realize a uma distancia superior a 100 metros dos
locais de funcionamento das assembleias de voto, por ser esse o perimetro de

protecio ao seu funcionamento e de salvaguarda da independéncia dos

eleitores.

2.20 - Comunicacao da Embaixada de Portugal em Nicosia — constrangimentos

na constituicao de mesas de voto

Este assunto foi tratado no periodo antes da ordem do dia.
2.21 - Reclamacgao de cidadao contra BE Aveiro (ameacas)
A Comissao deliberou, adiar a apreciagdo do assunto em epigrafe. --------=-------—-

Processo eleitoral AR-2019 — Comunicacoes diversas

2.22 - Comunicacao do Tribunal Judicial da Comarca do Funchal — Transporte

de urnas apés o ato eleitoral
A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: -------

«A lei eleitoral determina quem entrega e recebe a diversa documentagio eleitoral findo

0 apuramento parcial — artigos 103.° 104.° e 106.° da LEAR.

Nada parece obstar a que os destinatdrios da documentagdo estabelecam, eles préprios,
as condigdes em que a querem e podem receber, no que a lei é omissa, adaptando, se e até

onde se mostre necessdrio, 0s termos em que o transporte deve ser feito.» ----------------—

2.23 - Comunicacoes do Conselho Superior de Magistratura e do Juiz
Presidente do Tribunal Judicial da Comarca de Viana do Castelo - AAG

(substituicao)

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.
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2.24 - Comunicacao do Juiz Presidente do Tribunal Judicial da Coma

Aveiro - Composicao da AAG

A Comissdo tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.25 - Comunicac¢ao do Juiz Presidente do Tribunal Judicial da Comarca do

Evora - Composicio da AAG

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.26 - Comunicacao do Juiz Presidente do Tribunal Judicial da Comarca de

Portalegre - Composicao da AAG

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.27 - Comunicacao do Juiz Presidente do Tribunal Judicial da Comarca de

Santarém - Composicao da AAG

A Comissao tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciacdo dos restantes

assuntos (pontos 2.29 a 2.32).

A reuniao foi dada por encerrada pelas 17 horas e 30 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Joao Almeida, Secretario da

Comissao.
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