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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 282/CNE/XV 5 /

No dia trés de outubro de dois mil e dezanove teve lugar a reunidao nimero
duzentos e oitenta e dois da Comissdao Nacional de Eleicdes, na sala 9 das
comissdes parlamentares da Assembleia da Reptiblica, no Palacio de S. Bento,
em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de
Barros e com a presenga dos Senhores Drs. Francisco José Martins, Carla Luis,

Joao Tiago Machado, Joao Almeida, Alvaro Saraiva, Méario Miranda Duarte,

Sérgio Gomes da Silva e Paulo Cabral Taipa.

A reuniao teve inicio as 14 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O Senhor Dr. Francisco José Martins pediu a palavra para dar nota de que as
situagdes que lhe foram reencaminhadas sobre o voto postal no estrangeiro,

com relatos de problemas sérios, retratam um cenério que o preocupa. ------------

O Senhor Dr. Mério Duarte pediu a palavra para abordar o assunto que consta
no ponto 2.20 da presente ordem de trabalhos (Comunicacio da Embaixada de

Portugal em Nicdsia — constrangimentos na constituicdo de mesas de voto), tendo

transmitido que a situacao esta sanada.

O Senhor Dr. Jodo Almeida pediu a palavra para submeter um assunto urgente,
aditado a ordem de trabalhos, como ponto 2.35, nos termos do n.” 3 do artigo 3.°

do Regimento:

2.35 - Comunicacao da JF de Pessegueiro do Vouga - Alteracao do local da

seccao de voto n.° 2
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A Comissao apreciou o pedido em epigrafe, que consta em anexo a
ata, e deliberou, por unanimidade, remeté-lo ao Presidente da Camara
Municipal de Sever do Vouga para prontincia, considerando as competéncias
atribuidas pela lei eleitoral ao Presidente da Cadmara Municipal no que respeita

a determinacao dos locais de funcionamento das assembleias de voto. -------------

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas

2.01 - Deliberacao - Artigo 5.° do Regimento da CNE (Casos urgentes)
a. Processo de arbitragem (avaliacao de trabalhadora)

Para os efeitos previstos no artigo 5.° do Regimento, a Comissao tomou
conhecimento da correspondéncia eletrénica trocada, que serve como ata

aprovada e que consta em anexo a presente ata, através da qual deliberou, por

unanimidade, o seguinte:

Aceitar a proposta apresentada pela Sociedade de Advogados de Paulo Veiga e Moura e

associados para patrocinio da Comissdo no processo de arbitragem pendente e proceder a

necessdria alteragdo orcamental a submeter na préxima reunido.

Pronunciaram-se os seguintes Membros: Senhor Juiz Conselheiro José Vitor

Soreto de Barros e os Senhores Drs. Carla Luis, Joao Tiago Machado, Joao

Almeida, Alvaro Saraiva e Mério Miranda Duarte.

O Senhor Dr. Francisco José Martins transmitiu que apresentara declaragdo para

a ata.

Transcreve-se de seguida a declaracao apresentada:
«Na reunido da CNE, de trés de Outubro de dois mil e dezanove, no ponto 2.01 —
“Deliberagio — Artigo 5° do Regulamento da CNE (Casos Urgentes) foi apresentado

como Ponto a. “Processo de Arbitragem (avaliagdo de trabalhadora)”.

Concretamente, foi submetido a apreciagdo e votagdo dos membros a proposta do Senhor
Presidente da CNE no sentido de “Aceitar a proposta apresentada pela Sociedade de

Paulo Veiga e Moura & Associados para patrocinio da Comissdo no processo de
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arbitragem pendente e proceder i necessiria alteracio orcamental a subwieter na
proxima reunido”.
Manifestei, como resposta, que ndo votava a proposta apresentada pelo Semhor

Presidente, o que motiva a presente Declaragio de Voto.

Na wverdade, a escolha feita pelo Senhor Presidente é feita apds a escolha que
anteriormente, por proposta possivel do Membro Dr. Jodo Almeida, Ihe havia sido

apresentada.

Nesta data, o Senhor Presidente jd apreciou e certamente ponderou sobre a bondade da
resposta apresentada pela CNE, relativa @ mesma trabalhadora em processo de avaliagdo
de desempenho que tem sido realizada no corrente ano, e concretamente do recurso para
0 Plendrio da decisio do préprio Presidente — assim formulando um juizo de valor sobre

o documento assinado pelo Senhor Advogado Dr. Paulo Veiga e Moura.

Nio aprovei essa decisdo tomada sobre o recurso da trabalhadora, por nido acompanhar,

com total respeito pelo Sr. Advogado, os pressupostos e conclusoes dessa resposta.

Alids, foi publicitado, a pedido do ora declarante que, na preparacdo da resposta, o Sr.
Advogado ndo falou, nem por uma vez com o Sr. Presidente, ou pediu qualquer
esclarecimento sobre o processo, alegadamente apenas trabalhando de acordo com os
documentos que lhe foram enviados por uma trabalhadora da CNE, a pedido da

Coordenadora dos Servicos.

Todavia, o Senhor Presidente vem propdr agora, sem qualquer justificacdo, o mesmo
Senhor Advogado para acompanhar o processo de arbitragem em processo de avaliagio

anterior.

Nestas condigdes, e tomando a devida nota da deliberacdo, venho declarar que ndo voto

esta deliberagdo.» -

b. Alteracao do horario de transmissao dos tempos de antena AR 2019 -
Antena 1 - dia 2 de outubro — e SIC — dia 3 de outubro (deliberacdo de
2 de outubro)

Para os efeitos previstos no artigo 5. do Regimento, a Comissdao tomou

conhecimento da correspondéncia eletrénica trocada, que serve como ata
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aprovada e que consta em anexo a presente ata, através da qual deliberagy, por

unanimidade, o seguinte:

- Deferir a pretensio da Antena 1 no sentido de alterar a hora de inicio de transmissio

dos tempos de antena, no dia 2 de outubro, das 11h30m para as 11h35m.

- Deferir a pretensio da SIC no sentido de alterar a hora de inicio de transmissio dos
tempos de antena, no dia 3 de outubro, das 19h00m para as 19h47m, a fim de permitir
a transmissdo em direto do jogo de futebol Feyenoord x FC Porto, relativo a sequnda

jornada da fase de grupos da Liga Europa.

Comunique-se as candidaturas.

Pronunciaram-se os seguintes Membros: Senhor Juiz Conselheiro José Vitor
Soreto de Barros e os Senhores Drs. Francisco José Martins, José Manuel

Mesquita, Joao Tiago Machado, Joao Almeida, Alvaro Saraiva, Sérgio Gomes da

Silva e Paulo Cabral Taipa.

Orcamento CNE

2.02 - Alteracao orcamental n.° 10/2019

A Comissao aprovou, por unanimidade, a alteragao orcamental que consta do
documento em anexo a presente ata, nos termos do n.° 3 do artigo 21.° do
Regimento da Comissao Nacional de Elei¢des, para fazer face a despesa

imprevisivel e urgente relativamente a servicos de consultoria (a que o ponto

2.01a. se refere).

Esclarecimento

2.03 - Relatorio sintese dos processos (queixas/pedidos de parecer) e pedidos
de informacao - atualizado a 27 de setembro de 2019 - ALRAM 2019 e AR
2019

A Comissao tomou conhecimento do relatério em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e determinou a sua divulgacdo no sitio da CNE na

Internet.
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A Comissao passou a apreciacao dos pontos 2.33 e 2.34.

Assembleias de recolha e contagem dos votos dos residentes no estrangeiro — E na e {/ /

Fora da Europa

2.33 - Ratificacao da designacio dos membros de mesa propostos pelas

candidaturas e dos membros de mesa em falta

A Comissao deliberou, por unanimidade, ratificar a designacdo dos membros
de mesa propostos pelas candidaturas, conforme documentagdo que consta em

anexo a presente ata, efetuada pelo Senhor Presidente, face a urgéncia. ------------

A Comissao deliberou igualmente ratificar a designacao pelo Senhor
Presidente, ouvidas as candidaturas, dos dez membros de mesa em falta, que

consta em anexo a presente ata, uma vez que nao foram satisfeitos os requisitos

para que fosse feita por sorteio.
2.34 - Credenciacao dos delegados das candidaturas

A Comissao tomou conhecimento da credenciagio dos delegados das

candidaturas efetuada pelo Senhor Presidente, face a urgéncia.

O Senhor Dr. Jodo Almeida fez saber que a leitura da SG/MAI é diversa da
efetuada pelos servicos de apoio a Comissdao, assentando a primeira na

interpretacao literal do n.° 1 do artigo 106-D (“Nas assembleias de recolha e contagem de
votos dos eleitores residentes no estrangeiro pode haver um delegado e respetivo suplente de cada lista
de candidatos admitida”) e a segunda na conjugacdo desta norma com a que fixa os

poderes dos delegados (artigo 50.°, n.° 1), mormente para efeitos do disposto no

o] . . . - .
117.° - “As irregularidades ocorridas no decurso da vota¢do e no apuramento parcial e geral

podem ser apreciadas em recurso contencioso, desde que hajam sido objecto de reclamacdo ou protesto

: ’”
apresemado no acto em que se 1'enﬁcaram .

A Comissao deliberou, por unanimidade, ratificar as credenciagcdes de

delegados que lhe foram presentes e constam em anexo a presente ata. ------------

A Senhora Dr.? Carla Luis entrou.

Pag.5de 24



COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES /\
Processo eleitoral AR-2019 — NEUT/PUB.INST .

2.04 - Processo AR.P-PP/2019/75 - Cidadao | JF Sao Domingos de

Neutralidade e imparcialidade das entidades piblicas (utilizaca

meios da autarquia para campanha)

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, solicitar ao participante

elementos de prova quanto a factualidade denunciada.

2.05 - Processo AR.P-PP/2019/91 - CDS-PP | CM Lisboa | Neutralidade e
imparcialidade das entidades prblicas (convites para inauguracoes de

estabelecimentos de ensino)

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” [-CNE/2019/344, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com o voto contra do Senhor Dr.

Joao Tiago Machado e a abstencao dos Senhores Drs. Carla Luis, Jodo Almeida e

Alvaro Saraiva, o seguinte:

«1. No ambito da eleicio dos deputados a Assembleia da Repiiblica, o CDS-Partido
Popular remeteu a Comissiao Nacional de Eleicdes uma participacio contra a Camara
Municipal de Lisboa, através da qual remete um conjunto de convites para inauguragdes
de virios estabelecimentos de ensino que, alegadamente, violam o principio da
neutralidade a que estdo obrigadas as entidades piiblicas e configuram publicidade

institucional daquela Camara Municipal.

2. O Presidente da Camara Municipal de Lisboa foi notificado para se pronunciar sobre
0 teor da participagio e veio, em sintese, referir que os convites em causa ndo violam os
principios da neutralidade e da imparcialidade a que as entidades piiblicas estio
obrigadas, atendendo a que apresentam um conteiido neutro que em nada influencia a
escolha dos cidaddos nas eleigdes legislativas do proximo dia 6 de outubro. Refere ainda
que, dado o seu contetido e finalidade, os convites em causa nio configuram publicidade
institucional proibida emitida pela Camara Municipal de Lisboa, e que a emissdo dos
referidos convites foi efetuada no periodo em que “se avizinham eleicdes legislativas e nio
eleices autdrquicas, pelo que, de modo algum, se pode extrair do seu conteiido, Ambito

ou finalidade, qualquer efeito ou repercussio aptos a induzir ou a influenciar a livre

Pag. 6 de 24



e 2\
\ »
COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES / .

escolha dos cidaddos efou a favorecer ou prejudicar qualquer candidatura oN\candidato
as eleicdes’.

3. A partir da data da marcagdo da eleigio, as entidades piiblicas e os seus titulares estio
obrigados a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade, sendo a estes exigido
que mantenham, em relagdo as candidaturas concorrentes, uma posicdo equidistante.
Com efeito, o cumprimento dos referidos deveres de neutralidade e de imparcialidade,
durante o processo eleitoral, pressupdem que as entidades piiblicas e os seus titulares
ndo manifestem uma posicio de apoio ou de desapoio em relagdo a uma determinada
candidatura em detrimento das restantes. No caso da elei¢do dos deputados @ Assembleia
da Repuiblica, tal obrigacdo que recai sobre as entidades piiblicas e sobre os seus titulares
encontra-se prevista na norma do artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da

Repuiblica (Lei n.° 14/79, de 16 de maio).

4. Prevé a norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, que ‘[a]
partir da publicacdo do decreto que marque a data das eleigoes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos orgdos do Estado e da Administracdo Piiblica de atos,

programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica’.

5. Sobre o alcance da referida norma, o Tribunal Constitucional no acérdio n.°
254/2019 afirmou que ‘o que justifica a proibicdo da publicidade institucional, durante
este periodo eleitoral, é o propdsito de evitar a sua utilizagdo com um contevido ou um
sentido que, objetivamente, possa favorecer ou prejudicar determinadas candidaturas a
eleicdo em curso, em violagdo dos principios da neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas e do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (artigo 113.°, n.” 3, al. b) da Constituicdo)’, explicitando que
‘la]ssim, naturalmente, o nivel de escrutinio deverd ser mais elevado relativamente a
publicidade institucional emitida pelo 6rgio que se apresenta a eleigdes’. Nas situacdes
em que o 0rgdo ndo se apresenta a eleicdes, ‘é necessdrio aferir se a mensagem em causa é

suscetivel de, objetivamente, favorecer ou prejudicar as candidaturas eleitorais a eleicdo

em curso (...)

6. Em todo o caso, os drgdos do Estado e da Administragdo Piiblica ndo estdo, no
desenvolvimento das suas atividades, impedidos de realizar ou participar em eventos

(conferéncias, assinaturas de protocolos ou inauguragaes).
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7. Na situacdo em apreco, verifica-se que os convites emitidos pela Camara ; nicipal
de Lisboa contém informagdo objetiva sobre a data, a hora e o local de inauguragio das
escolas em causa.

8. Nestes termos, a situagio participada pelo CDS-Partido Popular, por si so, nao

configura violagio dos deveres de neutralidade e de imparcialidade nem configura

violagdo do disposto no n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, pelo

que se delibera arquivar o processo.»

O Senhor Dr. Jodo Tiago Machado ditou para a ata a seguinte declaracao de

voto:

«Ndo acompanho o fundamento do arquivamento. Considero que ndo hd elementos

suficientes que permitam afastar a convicgdo de que se trata de manobra eleitoral. Por

isso, abstenho-me.»

2.06 - Processo AR.P-PP/2019/109 - Cidadao | JF Santo Quintino (Sobral de
Monte Agraco) | Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas
(Facebook)

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, e deliberou, por maioria, com a absten¢ao do Senhor Dr.

Joao Almeida, o seguinte:

«1. No dmbito da eleicio dos Deputados a Assembleia da Repiiblica um cidaddo
apresentou uma participagdo contra a Junta de Freguesia de Santo Quintino (Sobral de
Monte Agrago), por alegada violagio dos deveres de neutralidade e de imparcialidade,
dado que manifestou na rede social Facebook o seu apoio a uma publicagio feita pela
Coligagdo Democrdtica Unitdria. Nesta publicacio aparecem a imagem do ator e
realizador Gongalo Waddington, a identificacio da candidatura e as seguintes
referéncias “Justica social e proteger os que mais precisam. Duas grandes razdes para o

meu voto ser CDU" e “Mais forca a CDU".

Entre os comentdrios associados a publicacdo em causa encontra-se a identificacdo da

Freguesia de Santo Quintino, o respetivo brasdo, e um emoji de aplauso.
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2. Na resposta oferecida, o Presidente da Junta de Freguesia de Santo Quigtino alega
que, apuradas as circunstincias, o uso do perfil da Junta de Fregquesia pela tésoureira

Olinda Dinis foi um lapso, lamentando o sucedido.

3. A partir da data da marcagdo da eleicio, as entidades piiblicas e os seus titulares estio
obrigados a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade, sendo a estes exigido
que mantenham, em relagdo as candidaturas concorrentes, uma posicio equidistante.
Com efeito, o cumprimento dos referidos deveres de neutralidade e de imparcialidade,
durante o processo eleitoral, pressupdem que as entidades piiblicas e os seus titulares
nao manifestem uma posicdo de apoio ou de desapoio em relacdo a uma determinada
candidatura em detrimento das restantes. No caso da eleigdo dos deputados
Assembleia da Repuiblica, tal obrigacdo que recai sobre as entidades piiblicas e sobre os
seus titulares encontra-se prevista na norma do artigo 57.° da Lei Eleitoral da

Assembleia da Repuiblica (Lei n.° 14/79, de 16 de maio).

4. A publicacdo em causa ndo podia ocorrer, tendo presente tais deveres de neutralidade
e de imparcialidade a que a Junta de Freguesia e seus titulares estdo sujeitos.

Atendendo, porém, as explicacdes oferecidas pelo Presidente da Junta de Freguesia,

arquiva-se o processo, recomendando-se maior cautela de futuro.

O Senhor Dr. Jodao Almeida ditou para a ata a seguinte declaragao: -----------------

«Abstenho-me por saber, oficiosamente, que o «post» jd foi retirado.» -

A Senhora Dr.* Carla Luis ausentou-se apds apreciagdo do ponto 2.06, tendo

regressado mais tarde.
O Senhor Dr. Alvaro Saraiva saiu apds este ponto da ordem de trabalhos. -----—--

Processo eleitoral AR-2019 — Propaganda

2.07 - Processo AR.P-PP/2019/116 - CDU | ANA - Aeroporto de Lisboa |

Propaganda (impedimento de distribuicao de jornal de campanha)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2019/347, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No dmbito da eleicio dos deputados a Assemblein da Repiiblica, a Coligagdo

Democratica Unitdria apresentou uma participacio contra a ANA — Aeroporto de
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Lisboa por terem tentado impedir a distribuicio de propaganda politice\ aos

trabalhadores daguela empresa, em locais privados de acesso piiblico.

2. O artigo 37.° da Constituigdo estabelece que ‘todos tém o direito de exprimir e
divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro
meio, bem como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem

impedimentos nem discriminagoes’.

O referido preceito constitucional consagra, assim, dois direitos fundamentais - o direito
de expressdo do pensamento e o direito de informagdo -, que nio podem ser sujeitos a

impedimentos nem discriminagoes (n.° 1 do artigo 37.°).

O direito de expressio do pensamento inclui, de acordo com o entendimento do Tribunal
Constitucional, a propaganda, nomeadamente a propaganda politica, pelo que a mesma

estd abrangida pelo dmbito de protecio do referido preceito constitucional.

A liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressdo, inclui, assim, o
direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados proprios, bem como o

direito ao ndo impedimento de realizacdo de acdes de propaganda.

Nestes termos, a atividade de propaganda, incluindo a atividade de propaganda politico-
partiddria, com ou sem cariz eleitoral, seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser
desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de campanha, ressalvadas as proibigdes

expressamente fixadas na lei.

3. A Constituicdo estabelece, ainda, no dmbito dos principios gerais de direito eleitoral
consagrados no artigo 113.° a liberdade de propaganda, que abrange todas as atividades

que, direta ou indiretamente visem promover candidaturas.

4. Conforme consta das diversas deliberacées da Comissido Nacional de Eleigio sobre

propaganda politica e eleitoral, deste regime constitucional resulta que:

- As entidades piiblicas e privadas ndo podem diminuir a extensio e o alcance do
conteiido essencial de preceitos constitucionais, uma vez que o mesmo sé pode sofrer
restrigdes, necessariamente, por via de lei geral e abstrata e sem efeito retroativo, nos
casos expressamente previstos na Constituicdo, ‘devendo as restrigdes limitar-se ao
necessdrio para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente

protegidos’, conforme dispée o artigo 18.° da Constituigao.
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- A liberdade de expressdo garante o direito de manifestar o prprio pensamento, bem

como o direito da livre utilizagdo dos meios através dos quais esse pensamento pode ser

difundido.

Ora, ndo existindo norma que proiba ou limite expressamente aquela atividade, a
distribuicdo de propaganda, como manifestacdo do direito fundamental da liberdade de
expressio, sO pode ser restringida se, em caso de conflito, outro direito

constitucionalmente protegido deva prevalecer.

5. Acresce que a distribuicdo de propaganda politica e eleitoral deve decorrer sobre uma
total liberdade sempre que decorra em locais onde a circulagio de pessoas nio tenha
qualquer tipo de restricdo, como acontece em espagos privados de acesso piiblico, como é

o caso do aeroporto.

6. Em face do que antecede, ndo podem as entidades referidas na participacdo impedir a
distribuicdo de propaganda politica, pelo que, no futuro, devem abster-se de adotar

comportamentos que limitem as acoes de propaganda politica e eleitoral.

Dé-se conhecimento da presente deliberagcio @ ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. e a

Diregido Nacional da PSP.»

2.08 - Pedido de parecer da Comissiao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias - Peticdo sobre a legalidade e legitimidade de

cartaz de propaganda

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2019/350, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. O Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias solicitou a Comissdo Nacional de Elei¢oes que se pronunciasse
sobre o teor da exposicido apresentada por um cidaddo, através da qual questiona o
contetido e solicita a remogio de um cartaz de propaganda do partido Chega, cujo slogan

¢ "Apenas 25 anos de prisdo para monstros?’.

2. O artigo 37.° da Constitui¢do estabelece que todos tém o direito de exprimir e
divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro
meio, bem como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem

impedimentos nem discriminagoes.
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3. O referido preceito constitucional consagra, assim, dois direitos fundamentais - o
direito de expressdo do pensamento e o direito de informagio -, que ndo podem ser

sujeitos a impedimentos nem discriminagoes (n.° 1 do artigo 37.°, in fine).

4. O direito de expressio do pensamento inclui, de acordo com o entendimento do
Tribunal Constitucional, a propaganda, nomeadamente a propaganda politica, pelo que

a mesma estd abrangida pelo dmbito de protecio do referido preceito constitucional.

A liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressio, inclui, assim, o
direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados préprios, bem como o

direito ao ndo impedimento de realizagdo de acoes de propaganda.

Nestes termos, a atividade de propaganda, incluindo a atividade de propaganda politico
partiddria, com ou sem cariz eleitoral, seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser
desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de campanha, ressalvadas as proibigoes

expressamente fixadas na lei.

5. A Constituicdo estabelece, ainda, no dmbito dos principios gerais de direito eleitoral
consagrados no artigo 113.° a liberdade de propaganda, que abrange todas as atividades

que, direta ou indiretamente visem promover candidaturas.

6. Conforme consta das diversas deliberagbes da Comissido Nacional de Eleicdo sobre
propaganda politica e eleitoral, deste regime constitucional resulta, designadamente,

que:

- As entidades piiblicas e privadas ndo podem diminuir a extensdo e o alcance do
conteiido essencial de preceitos constitucionais, uma vez que o mesmo sé pode sofrer
restrigdes, necessariamente, por via de lei geral e abstrata e sem efeito retroativo, nos
casos expressamente previstos na Constituicdo, "devendo as restrigdes limitar-se ao
necessirio para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente

protegidos”, conforme dispde o artigo 18.° da Constituigdo.

- A liberdade de expressdo garante o direito de manifestar o proprio pensamento, bem

como o direito da livre utilizacdo dos meios através dos quais esse pensamento pode ser

difundido.

- A afixagdo de mensagens de propaganda em lugares ou espagos puiblicos, seja qual for o

meio utilizado, é livre no sentido de nio depender de obtengdo de licenca camardria,
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salvo quando o meio utilizado exigir obras de construgio civil, caso em que apeyas estas
estdo sujeitas a licenciamento. De outro modo, estar-se-ia a sujeitar o exercicio de um
direito fundamental a um ato prévio e casuistico de licenciamento, o que poderia
implicar o risco de a efetivagdo pritica desse direito cair na disponibilidade dos érgdos da

Administragdo.

7. No quadro constitucional acima referido, a Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, regula a
afixacdo e a inscrigdo de mensagens de propaganda, cujo regime é aplicdvel a todo o

tempo, nos periodos eleitorais e fora deles.

8. Em periodo eleitoral a atividade de propaganda encontra-se particularmente protegida
pela respetiva legislacdo eleitoral no que respeita, designadamente ao reforco dos
principios da igualdade de oportunidades das candidaturas e da neutralidade e
imparcialidade das entidades piiblicas, no direito de reunido para fins eleitorais e no

acesso a meios especificos para o prosseguimento de atividades de propaganda.

9. Do regime estabelecido na Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, resulta, designadamente,
que a atividade de propaganda é livre, pode ser desenvolvida a todo o tempo, ndo
carecendo de comunicagdo, autorizagdo ou licenga prévia por parte das autoridades

administrativas.

10. Acresce que, salvo em situacdes excecionais, o conteiido da propaganda ndo é
sindicdvel por esta Comissdo. Neste Ambito, o da propaganda politico-eleitoral, compete

a Comissdo garantir o exercicio do prdprio direito de propaganda.

11.Nestes termos, a mensagem constante do cartaz em causa insere-se no dmbito da
liberdade de acdo e de propaganda das candidaturas, ndo se identificando aspetos que

ponham em crise outros direitos que devam prevalecer sobre o direito consagrado no

artigo 37.° da Constituigdo.»

2.09 - Comunicacao da PSP - 5.* divisao policial de Lisboa (distribuicao de
propaganda no centro comercial do Campo Pequeno)

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, da qual consta que a secretdria da administracao do

Centro Comercial foi elucidada que, por aquele local ser um espago de livre

circulagdo ao publico, a mesma ndo pode impedir a liberdade de propaganda politica,
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