COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 298/CNE/XV /

No dia vinte e oito de novembro de dois mil e dezanove teve lugar a rRuniao
numero duzentos e noventa e oito da Comissao Nacional de Elei¢oes, na sala
Herculano da Assembleia da Reptiblica, no Palacio de S. Bento, em Lisboa, sob
a presidéncia do Senhor Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a
presenca dos Senhores Drs. Francisco José Martins, Carla Luis, Joao Almeida,

Mario Miranda Duarte, Sérgio Gomes da Silva e Paulo Cabral Taipa. --------------

A reunido teve inicio as 14 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O Senhor Dr. Joao Almeida deu conhecimento a Comissao do ataque ao sitio da
CNE na Internet, no passado dia 15 de novembro. Tratou-se de um ataque
volumétrico http flood, por recurso ao software do tipo Sad Attack — DDOS (23
pedidos de péginas em 3 segundos, provenientes da mesma origem, que
bloquearam os recursos do servidor do sitio). Sem prejuizo de medidas a

implementar no futuro, a Comissao deliberou, por unanimidade, comunicar o

sucedido ao Centro Nacional de Ciberseguranca.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Expediente

2.01 - Comunicagao do Conselho das Comunidades Portuguesas - propostas
de melhoria da participacao civica

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, reiterar a total

disponibilidade para estreitar as relagdes institucionais, designadamente para

um encontro com vista a debater aspetos relacionados com a proxima elei¢ao do
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Presidente da Reptiblica, ao nivel do esclarecimento dos cidadaos recenségdos

no estrangeiro.

2.02- Comunicacao da RTP-Acores — pedido de esclarecimento sobre

cobertura jornalistica dos trabalhos parlamentares da ALRAA

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2019/409, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. A RTP Acgores vem pedir esclarecimentos a Comissdo Nacional de Eleicoes (CNE)
sobre a forma mais correta de fazer a cobertura dos trabalhos parlamentares da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, considerando que a deputada

do CDS-PP passou a independente.

2. Importa, desde logo, comecar por ressalvar que a matéria em questido ndo se inscreve
nas atribuicoes da CNE, visto que ndo estd em causa o tratamento de uma candidatura,
nem se insere no ambito de um ato eleitoral que esteja em curso. Efetivamente, as
competéncias da CNE, em matéria de cobertura jornalistica, circunscrevem-se ao
disposto no artigo 9.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, cabendo-lhe receber, em
periodo eleitoral, as queixas que os representantes das candidaturas decidam apresentar,
por se considerarem prejudicadas pela atuacido dos orgdos de comunicagdo social
desconformes com o disposto na citada lei, sem prejuizo da andlise que lhe cabe efetuar a
luz dos deveres de neutralidade e de imparcialidade daqueles 6rgaos que sejam entidades

puiblicas.

Nao obstante, nos termos do disposto na alinea c), do n.” 1 do artigo 15.° do seu
Regimento, a CNE pode dar parecer «(...) sobre qualquer matéria em que,
legitimamente, intervenha, precedido de estudo preparatério e conformado por sua

iniciativa ou a solicitagdo de terceiros.»

3. Na situacdo em aprego, estamos perante matéria de cobertura jornalistica da atividade
de um orgao politico do Estado (Estado em sentido lato), relevando os principios que
orientam a atividade jornalistica em geral. De qualquer forma, se acrescenta, é do maior
interesse que a cobertura jornalistica da atividade daquele tipo de 6rgdos garanta o mais
alto grau possivel de pluralismo e de equilibrio. Alids, uma das atribuicées da Entidade

Reguladora para a Comunicagdo Social é precisamente «[glarantir a efectiva expressio e
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o confronto das diversas correntes de opinido, em respeito pelo principio do pluralismo e
pela linha editorial de cada 6rgdo de comunicagdo social;» (alinea e) do artigo 8.° da Lei

n.° 53/2005 de 8 de novembro).

Mais, assentando o sistema politico-eleitoral portugués na existéncia e na agdo dos
partidos politicos, ndo é equipardvel a situagdo de um deputado independente por opgao
individual com a de um eleito iinico de uma candidatura proposta por um partido
politico ou por uma coligagdo de partidos, merecendo, por isso, diferenciagdo em matéria

de cobertura jornalistica.»

2.03 - Comunicacao da Universidade Internacional da Terceira Idade -

Marcacao de Visita de Estudo a CNE

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, aceitar a data proposta

para a visita de estudo, devendo os servigos providenciar a obtencao de mais

elementos com vista a sua preparacao. -

2.04 - Comunicacao da Comissao de Veneza — pedido de esclarecimento
relativo a urnas

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, solicitar esclarecimentos a

SG-MAI para habilitar a Comissao a responder ao pedido em causa. ---------------

2.05 - Comunicagao da A-WEB - Charter of the Association of World Election
Bodies

A Comissdao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata. -

Processo eleitoral AL-INT

2.06 - Comunicac¢ao do Tribunal Judicial da Comarca de Braga — Designacao
do Presidente da AAG da eleicao intercalar para a AF de Canicada e
Soengas (Vieira do Minho)

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata. 2
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Processo eleitoral PE-2019

2.07 - Processos relativos a “Propaganda na véspera e no dia da elei¢ao
A Senhora Dr.” Carla Luis entrou neste ponto da ordem de trabalhos. -----—----—---

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2019/412, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberacoes:

- PE.P-PP/2019/327 - Cidadao | Cidadaos | Propaganda do PS na pagina
do Facebook)

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencao do Senhor Dr. Francisco

José Martins, aprovar a proposta constante da referida Informagao que, a

seguir, se transcreve:

«1. Uma cidada apresentou @ CNE uma participagdo contra um cidaddo e uma cidada,
por alegada propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral, crime previsto e
punido no artigo 141.° da LEAR, aplicdvel por forca do disposto no artigo 1. da LEPE.
No caso em apreco, estido em causa partilhas na rede social Facebook no dia 25 de maio

p.p., véspera do dia da elei¢do dos deputados ao Parlamento Europeu.

2. Dado desconhecer-se o endereco dos cidaddos visados, ndo foi possivel i sua

notificagdo para se pronunciarem sobre os factos participados.

3. De acordo com o artigo 61.° da LEAR, “[e]ntende-se por propaganda eleitoral toda a
actividade que vise directa ou indirectamente promover candidaturas, seja dos
candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus érgdos ou seus agentes ou de
quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicagio de textos ou imagens que

exprimam ou reproduzam o conteiido dessa actividade.”

O n.” 1 do artigo 141.” da LEAR prevé que “[qluem no dia da votagdo ou no anterior
fizer propaganda eleitoral por qualquer meio é punido com pena de multa ndo inferior a
100 dias.” Constitui igualmente entendimento da CNE que esta disposi¢do legal tem
como razdo de ser preservar a liberdade de escolha dos cidaddos e incide no dia designado
por «dia de reflexdo» e no dia da elei¢do, procurando impedir qualquer forma de pressio

na formagao da vontade do eleitor.

Pag.4de 19



Ly
C >

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

4. Segundo os elementos probatérios remetidos pela participante, estaria em Oqusa,
numa das situagdes, uma partilha de uma publicagdo, no dia 25 de maio p.p. as 15h04m,
na pdagina pessoal do cidaddo visado, cujo conteiido configura propaganda, de acordo
com a definigdo que consta do artigo 61.° da LEAR. Todavia, aquela publica¢do apenas
se encontrava acessivel a “amigos”, ndo estando assim em causa uma situacdo que
consubstancie uma violagdo do artigo 141.° da LEAR.

Na segunda situacdo, quanto a partilha da cidada, alegadamente no dia 25 de maio p.p.,
consultado o grupo “Gentes do Montijo” foi possivel apurar que o mesmo se trata de um
“Grupo Privado”, pelo que também ndo estaremos perante uma situacdo que

consubstancie uma violagdo do artigo 141.° da LEAR.

5. Face a tudo quanto exposto, delibera-se o arquivamento do presente processo.» --------
- PE.P-PP/2019/372 - Cidadao | Cidadao | Propaganda na véspera da
elei¢ao (Facebook)

Votaram a favor da proposta constante da Informagao dos Servigos o Senhor
Presidente e os Senhores Drs. Carla Luis e Joao Almeida. Votaram contra a
referida proposta, no sentido do arquivamento, os Senhores Drs. Francisco José

Martins, Mario Miranda Duarte, Sérgio Gomes da Silva e Paulo Cabral Taipa. -

No seguimento da referida votacdo, foi deliberado, por maioria, o

arquivamento do processo.

- PE.P-PP/2019/373 - Cidadiao | Coligacao Basta! (PPM.PPV/CDC) |

Propaganda em dia de reflexao

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve: -
«1. Um cidaddo apresentou junto da CNE uma participagdo contra a coligagdo
“BASTA!” (PPM.PPV/CDC), por alegada propaganda depois de encerrada a campanha
eleitoral, crime previsto e punido no artigo 141.° da LEAR, aplicdvel por for¢a do
disposto no artigo 1.° da LEPE. No caso em aprego, estd em causa a publicagdo na rede

social Facebook de um video, com conteiido de propaganda, de acordo com a definicio
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que consta do artigo 61.° da LEAR, na pdgina denominada “CHEGA”, no ﬁ‘@ de

maio p.p., as 00h06m, véspera do dia da elei¢do dos deputados ao Parlamento Europeu.

2. De acordo com o artigo 61.° da LEAR, “[elntende-se por propaganda eleitoral toda a
actividade que wvise directa ou indirectamente promover candidaturas, seja dos
candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus 6rgdos ou seus agentes ou de
quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicacio de textos ou imagens que

exprimam ou reproduzam o contetido dessa actividade.”

O n.° 1 do artigo 141.° da LEAR prevé que “[qluem no dia da votagdo ou no anterior
fizer propaganda eleitoral por qualquer meio é punido com pena de multa ndo inferior a
100 dias.” Constitui igualmente entendimento da CNE que esta disposi¢ao legal tem
como razdo de ser preservar a liberdade de escolha dos cidaddos e incide no dia designado
por «dia de reflexdo» e no dia da eleigio, procurando impedir qualquer forma de pressio

na formagdo da vontade do eleitor.

3. O facto aqui participado configura um ato suscetivel de ser subsumido ao ilicito
previsto e punido no n.” 1 do artigo 141.” da LEAR. Todavia, e no que é possivel
identificar, a mensagem foi publicada em hora préxima das 23h59m do dia 24 de maio -

illtimo dia da campanha eleitoral.

4. Face ao exposto, delibera-se recomendar ao visado que, em futuros atos eleitorais,

tome as medidas necessdrias para que seja dado cumprimento rigoroso a norma que

proibe a realizagio de propaganda em periodo de reflexdo.» ----
- PE.P-PP/2019/378 - Cidadao | Cidadao | Propaganda no dia da eleigao

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informagao que, a seguir, se transcreve:

«1. Um cidaddo apresentou junto da CNE uma participagdo contra um cidaddo, por
alegada propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral, crime previsto e punido
no artigo 141.° da LEAR, aplicdvel por for¢a do disposto no artigo 1.° da LEPE. No caso
em aprego estd em causa uma publicagdo na rede social Facebook, na cronologia pessoal
do cidaddo visado, publicagdo que tem por contelido uma fotografia do boletim de voto,

com a opgdo de voto assinalada na candidatura do Bloco de Esquerda, acompanhada do
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texto “[e]sta publicagdo serve, sé e exclusivamente, para incentivar o voto no Bico nas

Legislativas de Outubro”.

2. Por ndo se conhecer qualquer endereco para notificacdo do visado, ndo foram feitas

quaisquer notificagoes para proniincia sobre os factos participados.

3. De acordo com o artigo 61.° da LEAR, “[e]ntende-se por propaganda eleitoral toda a
actividade que vise directa ou indirectamente promover candidaturas, seja dos
candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus 6rgdos ou seus agentes ou de
quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicacio de textos ou imagens que

exprimam ou reproduzam o conteiido dessa actividade.”

O n.° 1 do artigo 141.° da LEAR prevé que “[q]uem no dia da votagdo ou no anterior
fizer propaganda eleitoral por qualquer meio é punido com pena de multa nio inferior a
100 dias.” Constitui igualmente entendimento da CNE que esta disposicdo legal tem
como razdo de ser preservar a liberdade de escolha dos cidaddos e incide no dia designado
por «dia de reflexdo» e no dia da elei¢cdo, procurando impedir qualquer forma de pressio

na formagdo da vontade do eleitor.
4. Da andlise do print remetido pelo participante ndo se afigura possivel aferir da data e
hora da publicagdo, todavia é possivel observar que a publicagido apenas se encontra
acessivel a “amigos”, ndo estando assim em causa uma situacdo que consubstancie
violagdo do artigo 141.° da LEAR.

5. Face ao que antecede, delibera-se o arquivamento do presente processo.» ----------------

- PE.P-PP/2019/406 - Cidadao | Cidada | Propaganda na véspera do dia da
eleicao
Votaram a favor da proposta constante da Informagdo dos Servicos o Senhor
Presidente e os Senhores Drs. Carla Luis e Joao Almeida. Votaram contra a
referida proposta, no sentido do arquivamento, os Senhores Drs. Francisco José

Martins, Mario Miranda Duarte, Sérgio Gomes da Silva e Paulo Cabral Taipa. --

No seguimento da referida votagdo, foi deliberado, por maioria, o

arquivamento do processo.

- PE.P-PP/2019/407 - Cidadao | B.E. | Propaganda em dia de reflexao
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A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta C(m da

referida Informagao na parte relativa ao Bloco de Esquerda e que, a seguir, se

transcreve:

«1. Um cidaddo apresentou a CNE uma participagdo contra o Bloco de Esquerda, por
alegada propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral, crime previsto e punido
no artigo 141.° da LEAR, aplicavel por for¢a do disposto no artigo 1.° da LEPE. No caso
em aprego, estd em causa uma partilha na rede social Facebook, num “Grupo Piiblico”
denominado “Bloco de Esquerda”, por parte de um cidaddo, em 25 de maio p.p., as

09h28m.

2. O B.E., notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo, veio oferecer
resposta, referindo, em sintese, que o B.E. desconhece a publicacio feita, nio tem
qualquer responsabilidade de administracio daquele grupo, pelo que qualquer

responsabilidade ndo deve assacada aquele partido.

3. De acordo com o artigo 61.° da LEAR, “[elntende-se por propaganda eleitoral toda a
actividade que vise directa ou indirectamente promover candidaturas, seja dos
candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus orgdos ou seus agentes ou de
quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicacio de textos ou imagens que

exprimam ou reproduzam o contetido dessa actividade.”

O n.° 1 do artigo 141.° da LEAR prevé que “[q]uem no dia da votacdo ou no anterior
fizer propaganda eleitoral por qualquer meio é punido com pena de multa ndo inferior a
100 dias.” Constitui igualmente entendimento da CNE que esta disposicio legal tem
como razdo de ser preservar a liberdade de escolha dos cidaddos e incide no dia designado
por «dia de reflexdo» e no dia da elei¢do, procurando impedir qualquer forma de pressdo

na formagdo da vontade do eleitor.

4. Da andlise da participagdo e da resposta oferecida pelo partido visado, bem como dos
elementos probatorios, parece ser de afastar a responsabilidade do B.E. quanto ao facto
participado. Da consulta aquele grupo, onde foi possivel constatar que a publicacio
entretanto foi eliminada, é possivel apurar que o grupo é formado por cidaddos anénimos

e pretende, sequndo a informagdo disponibilizada “(...) ser um ponto de encontro de
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tudo que possa ser construtivo, sobretudo fazer aproximar, cidadds e cidaddos akavés da
comunicagdo, pessoas e diferentes polos do Bloco e de Movimentos sociais (...)",

desconhecendo-se quem administra o grupo.

5. Face ao exposto, por ndo se verificarem indicios quanto ao Bloco de Esquerda,

delibera-se o arquivamento do processo quanto a este partido.»

Quanto ao cidadao que efetuou a partilha naquele grupo, votaram a favor da
proposta constante da Informacao dos Servigos o Senhor Presidente e os
Senhores Drs. Carla Luis e Joao Almeida. Votaram contra a referida proposta,
no sentido do arquivamento, os Senhores Drs. Francisco José Martins, Mario
Miranda Duarte, Sérgio Gomes da Silva e Paulo Cabral Taipa. No seguimento

da referida votagao, foi deliberado, por maioria, o arquivamento do processo

quanto ao cidadao visado.

- PE.P-PP/2019/411 - Cidadao | JS | Propaganda em dia de reflexao

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. Um cidaddo dirigiu a CNE uma participagio contra o presidente da ]S de
Portalegre, Jodo Pedro Meira, por alegada propaganda depois de encerrada a campanha
eleitoral, crime previsto e punido no artigo 141.° da LEAR, aplicdvel por forca do
disposto no artigo 1.° da LEPE. No caso em apreco vem o participante apenas referir

“Ver neste perfil (link do perfil) Continuam em campanha eleitoral hoje”.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo, o presidente da |S de
Portalegre veio oferecer a sua resposta, referindo, em sintese, que ndo cometeu qualquer
ato de propaganda na véspera ou no dia da elei¢do, pelo que requer o arquivamento do

processo.

3. De acordo com o artigo 61.° da LEAR, “[e]ntende-se por propaganda eleitoral toda a
actividade que wvise directa ou indirectamente promover candidaturas, seja dos
candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus 6rgdos ou seus agentes ou de
quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicagio de textos ou imagens que

exprimam ou reproduzam o contetido dessa actividade.”
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O n.° 1 do artigo 141.° da LEAR prevé que “[qluem no dia da votacdo ou no amerior q /

fizer propaganda eleitoral por qualquer meio é punido com pena de multa ndo inferior a
100 dias.” Constitui igualmente entendimento da CNE que esta disposi¢do legal tem
como razdo de ser preservar a liberdade de escolha dos cidaddos e incide no dia designado
por «dia de reflexdo» e no dia da elei¢do, procurando impedir qualquer forma de pressio

na formagao da vontade do eleitor.

4. Da participa¢io e da consulta realizada ao link remetido pelo participante ndo
resultam, de facto, quaisquer elementos que indiciem a pritica de atos de propaganda na

véspera ou no dia da elei¢do dos deputados ao Parlamento Europeu.
5. Face ao que antecede, delibera-se o arquivamento do presente processo.» ----------------

- PE.P-PP/2019/413 - Cidada | CDS-PP e cidadaos | Propaganda em dia de

reflexao

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao na parte relativa ao CDS-PP e a dois dos visados e que, a

seguir, se transcreve:

«1. Uma cidada dirigiu a CNE uma participagdo contra o CDS-PP e trés cidaddos, por
alegada propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral, crime previsto e punido

no artigo 141.° da LEAR, aplicdvel por forca do disposto no artigo 1. da LEPE.
2. No caso em aprego, estd em causa:

a) uma publicagdo na rede social Facebook, numa pdgina denominada “CDS PP — Fafe”,
com data de 25 de maio p.p., as 01h48m, acessivel ao “piiblico”, que tem por contetido
um conjunto de fotografias acompanhada da legenda “A concelhia de Fafe no jantar de

encerramento da campanha do CDS para as Europeias.”;

b) uma publicagdo na rede social Facebook, na cronologia do cidaddo Jodo Pedro Meira

(que também é presidente da |S de Portalegre), com data de 24 de maio p.p., as 21h55m;

¢) uma publicagdo na rede social Facebook, na cronologia de um cidaddo, com data de 24

de maio p.p., as 21h57m;
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d) uma partilha de um cidaddo num grupo denominado “Bloco de Esquerda” niNgede
social Facebook, que se trata de um “grupo puiblico”, partilha datada de 25 de maio p.p.,
as 09h23m, que tem por conteiido uma imagem com as palavras “QUEM DIZ DOIS
DIZ TRES" e o simbolo do partido Bloco de Esquerda, acompanhada de um texto.

3. O CDS-PP, notificado para se pronunciar sobre o teor da participacdo, veio referir,
em sintese, que nio se trata de uma pdgina oficial do partido e que desconhece o autor da
publicacdo naquela pdgina. Os restantes visados ndo foram notificados por se

desconhecerem o0s seus enderegos.

4. De acordo com o artigo 61.° da LEAR, “[e]ntende-se por propaganda eleitoral toda a
actividade que vise directa ou indirectamente promover candidaturas, seja dos
candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus 6rgdos ou seus agentes ou de
quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicagio de textos ou imagens que

exprimam ou reproduzam o conteiido dessa actividade.”

O n.” 1 do artigo 141.° da LEAR prevé que “[qluem no dia da votacdo ou no anterior
fizer propaganda eleitoral por qualquer meio é punido com pena de multa ndo inferior a
100 dias.” Constitui igualmente entendimento da CNE que esta disposicio legal tem
como razdo de ser preservar a liberdade de escolha dos cidaddos e incide no dia designado
por «dia de reflexdo» e no dia da elei¢cdo, procurando impedir qualquer forma de pressio

na formagdo da vontade do eleitor.
5. Face ao exposto, e atento os elementos constantes do processo:

a) Quanto a publicagdo na pagina “CDS PP — Fafe”, o facto aqui participado configura
um ato suscetivel de ser subsumido ao ilicito previsto e punido no n.” 1 do artigo 141.°
da LEAR. Todavia, e no que é possivel identificar, foi publicada em hora proxima das
23h59m do dia 24 de maio - iiltimo dia da campanha eleitoral, pelo que delibera-se
recomendar ao visado que, em futuros atos eleitorais, tome as medidas necessdrias para
que seja dado cumprimento rigoroso a norma que proibe a realizagio de propaganda em

periodo de reflexio;
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b) Quanto as publicacdes nas cronologias dos dois cidadaos visados, tendo sidoYgitas no

dia 24 de maio p.p., nio se verifica a pritica de qualquer ilicito, pelo que se delibera o

arquivamento quanto a estes. =

Quanto a partilha do cidadao no grupo “publico” denominado “Bloco de
Esquerda”, votaram a favor da proposta constante da Informacao dos Servigos
o Senhor Presidente e os Senhores Drs. Carla Luis e Jodo Almeida. Votaram
contra a referida proposta, no sentido do arquivamento, os Senhores Drs.
Francisco José Martins, Mario Miranda Duarte, Sérgio Gomes da Silva e Paulo

Cabral Taipa. No seguimento da referida votagao, foi deliberado, por maioria, o

arquivamento do processo.

- PE.P-PP/2019/416 - Cidadao | Cidadaos | Propaganda (post no Facebook

com boletim de voto)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao na parte relativa a dois dos cidadaos visados e que, a

seguir, se transcreve:

«1. Um cidaddo apresentou junto da CNE uma participagdo contra trés cidaddos, por
alegada propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral, crime previsto e punido

no artigo 141.° da LEAR, aplicdvel por for¢a do disposto no artigo 1.° da LEPE.
2. No caso em apreco, estdo em causa:

a) uma publicacdo na rede social Facebook, na cronologia da cidadd visada, com data de
26 de maio p.p., as 14h25m, composta por uma fotografia do boletim de voto com a
opgio de voto assinalada na candidatura do PAN, acompanhada ainda da frase “Jd

ok L

esta”;

b) uma publicagdo na rede social Facebook, na cronologia do cidaddo visado, com data
que ndo é possivel apurar, dado ter sido impossivel a localizagido da cronologia do
cidaddo, mas que com elevado grau de certeza terd sido feita no dia 26 de maio p.p.,
tendo por contetido uma fotografia do boletim de voto com a opgio de voto claramente

assinalada na candidatura do CDS-PP, acompanhada ainda do texto “Na Secundiria do
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Restelo nao havia uma iinica pessoa na minha seccio de voto a exercer um direitd/dever

tdo fundamental. Inacreditdvel... Nota: editei a foto porque o voto é secreto”;

c) por iiltimo, uma publicagido na rede social Facebook, na cronologia do cidaddo visado,
com data que ndo é possivel apurar dado a publicacio estar restrita a “amigos”, mas que
com elevado grau de certeza terd sido feita no dia 26 de maio p.p., sendo a publicacio
composta por uma foto do boletim de voto com a opgido de voto assinalada na
candidatura do Iniciativa Liberal, acompanhada do texto “Votei sempre. Mas hoje foi
especial. Ndo foi o culminar, pois hd ainda muito caminho por percorrer. As palavras
estdo dificeis de sair para demonstrar o turbilhdo de sentimentos que tenho em mim.

Agora é aguardar serenamente. Amanhd continua.”.

3. Por se desconhecer enderecos para notificagio dos visados, ndo foram efetuadas

quaisquer notificagdes para proniincia sobre os factos participados.

4. De acordo com o artigo 61.° da LEAR, “[e]ntende-se por propaganda eleitoral toda a
actividade que vise directa ou indirectamente promover candidaturas, seja dos
candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus 6rgdos ou seus agentes ou de
quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicacio de textos ou imagens que

exprimam ou reproduzam o contetido dessa actividade.”

O n.° 1 do artigo 141.° da LEAR prevé que “[qluem no dia da votagdo ou no anterior
fizer propaganda eleitoral por qualquer meio é punido com pena de multa nio inferior a
100 dias.” Constitui igualmente entendimento da CNE que esta disposicdo legal tem
como razdo de ser preservar a liberdade de escolha dos cidadaos e incide no dia designado

por «dia de reflexdo» e no dia da eleicio, procurando impedir qualquer forma de pressdo

na formagdo da vontade do eleitor.

5. Face ao exposto, e atento os elementos constantes do processo, quanto ao terceiro
visado, é possivel observar que a publicagdo apenas se encontra acessivel a “amigos”,

nao estando assim em causa uma situagdo que consubstancie violacdo do artigo 141.° da

LEAR, pelo que se delibera o arquivamento do processo quanto a este.»

Quanto aos dois primeiros visados, votaram a favor da proposta constante da

Informacao dos Servigos o Senhor Presidente e os Senhores Drs. Carla Luis e
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Joao Almeida. Votaram contra a referida proposta, no sentido do aquinto,
os Senhores Drs. Francisco José Martins, Mario Miranda Duarte, Sérgio Gomes
da Silva e Paulo Cabral Taipa. No seguimento da referida votagao, foi

deliberado, por maioria, o arquivamento do processo quanto aos referidos

cidadaos. -——-

- PE.P-PP/2019/431 - Cidadao | Partido Chega | Propaganda em dia de

reflexao (publicacao no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. Um cidaddo dirigiu @ CNE uma participagio contra o partido CHEGA, por alegada
propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral, crime previsto e punido no artigo
141.° da LEAR, aplicdvel por forca do disposto no artigo 1.° da LEPE. No caso em
aprego, o participante ndo remeteu qualquer elemento probatério, referindo apenas que a
publicagdo na rede social Facebook, alegadamente feita na pdgina daquele partido, jd

teria sido eliminada.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagio, o partido CHEGA ndo

ofereceu resposta.

3. No dmbito da elei¢do dos deputados ao Parlamento Europeu, foram rececionadas pela
CNE diversas queixas, reportando que a coligagio «BASTA!» (PPM.PPV/CDC) e o
partido CHEGA efetuaram publicacdes nas suas pdginas oficiais na rede social
Facebook, no dia 25 de maio p.p., sendo que a publicacgdio composta pelo texto
“Momentos: André Ventura em recolhimento e homenagem as vitimas mortais dos
FOGOS DE PEDROGAO GRANDE na passada 3 feira!”, e acompanhado por uma
fotografia do cabeca de lista da coligacdo defronte de um monumento em memdria das
vitimas do incéndio de Pedrogio Grande, foi efetivamente apagada, apés contacto

telefonico dos servigos de apoio da Comissdo com a candidatura visada, nesse mesmo dia.

Sobre estes factos, a CNE deliberou, em reunido plendria de 12 de julho p.p., remeter os

elementos dos processos PE.P-PP/2019/301 a 325, 379 e 403 ao Ministério Piiblico, por
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se verificarem indicios da prdtica do ilicito previsto e punido no n.° 1 do artigo 141.° da

LEAR (cf. ponto 2.7, b. da ATA N.° 259/CNE/XV, de 16 de julho p.p.).

4. Face ao exposto, delibera-se o arquivamento do presente processo, dando

conhecimento ao participante da deliberacdo tomada por esta Comissio em 12 de julho

Pp®
A Senhora Dr.* Carla Luis saiu apds a apreciagao do processo em epigrafe. -—--—

- PE.P-PP/2019/437 - Cidada | Candidata PPD/PSD | Propaganda em dia

de reflexao (publicacao no Facebook)

Votaram a favor da proposta constante da Informacdo dos Servigos o Senhor
Presidente e o Senhor Dr. Joao Almeida. Votaram contra a referida proposta, no
sentido do arquivamento, os Senhores Drs. Francisco José Martins, Mario
Miranda Duarte, Sérgio Gomes da Silva e Paulo Cabral Taipa. No seguimento

da referida votacao, foi deliberado, por maioria, o arquivamento do processo. —
O Senhor Dr. Joao Almeida apresentou a seguinte declaragao de voto: -------------

«Votei favoravelmente esta e as demais propostas dos servicos por entender que,
independentemente das opinides pessoais sobre a proibicio da utilizagdo de meios de
publicidade comercial, estd em causa a preservagio de principios, atribuigdes e formas de

funcionamento.

Quanto aos primeiros, nio vejo como se pode compatibilizar a existéncia de um Estado
de direito sobrepondo perspetivas pessoais, sem que se invoque sequer um fundamento, a

proibicdo estabelecida e punida pela lei.

Quanto as segundas, por esta via se ferem as duas atribuicdes essenciais da Comissdo na
preservagdo da integridade do processo eleitoral — ao “matar” a regra discriminam-se
negativamente os cidaddos e as candidaturas que a observaram, discriminagdes estas que

a Comissdo cabe impedir.

Quanto as 1iltimas e porque as deliberagdes de arquivamento foram tomadas por
maiorias conjunturais em sentido oposto ao da doutrina firmada pela Comissdo, adotou-

se o principio oportunista, fazendo funcionar a categoria maquiavélica da opportunitd,
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com consequéncias, a meu ver, funestas para o funcionamento do 6rgdo, para a\sua

imagem puiblica e, sobretudo, para o respeito pelo principio da justica.»
- PE.P-PP/2019/438 - Cidadao | Alianca | Propaganda no dia da eleicao
(distribuicao de flyers)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. Um cidaddo apresentou a CNE uma participacdo contra o partido Alianga, por
alegada propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral, crime previsto e punido
no artigo 141.° da LEAR, aplicdvel por for¢a do disposto no artigo 1.° da LEPE. No caso
em apreco, estd em causa a existéncia de folhetos de propaganda do partido Alianga
espalhados, segundo o participante, nas proximidades de uma seccdo de voto, no dia da
elei¢do, ndo sendo todavia possivel identificar autor da distribuicdo da propaganda e em

que data ali terdo sido colocados.

2. O partido Alianga, notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo, afasta
qualquer responsabilidade, referindo que desconhece a origem dos flyers, se estdo ou nio
préximos de uma secgdo de voto e que, ainda que este facto fosse verdade, desconhece-se
que condigdes climatéricas estariam naquele dia ou na véspera e que poderiam ter

arrastado aqueles elementos de propaganda para aquele local.

3. De acordo com o artigo 61.° da LEAR, “[e]ntende-se por propaganda eleitoral toda a
actividade que vise directa ou indirectamente promover candidaturas, seja dos
candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus 6rgdos ou seus agentes ou de
quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicacdo de textos ou imagens gue

exprimam ou reproduzam o contelido dessa actividade.”

O n.° 1 do artigo 141.° da LEAR prevé que “[qluem no dia da votagdo ou no anterior
fizer propaganda eleitoral por qualquer meio é punido com pena de multa ndo inferior a
100 dias.” Constitui igualmente entendimento da CNE que esta disposicdo legal tem
como razdo de ser preservar a liberdade de escolha dos cidaddos e incide no dia designado
por «dia de reflexdao» e no dia da eleicdo, procurando impedir qualquer forma de pressio

na formagdo da vontade do eleitor.
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4. De facto, dos elementos carreados ao processo ndo é possivel ap ar data da
distribuicdo daqueles elementos de propaganda ou responsdvel do mesmo. Nio é
igualmente apurdvel pelas fotografias se, tal como alega o participante, aqueles flyers se

encontram proximo de uma secgio de voto.

5. Face ao exposto, e na auséncia de melhor prova, delibera-se o arquivamento do

processo.»

- PE.P-PP/2019/439 - Cidadao | Chefe de Gabinete CM Funchal |

Propaganda na véspera do dia da eleicao (publicacao no Facebook)

A Comissao deliberou, por maioria, com o voto de qualidade do Senhor
Presidente, os votos a favor dos Senhores Drs. Francisco José Martins e Joao
Almeida e os votos contra dos Senhores Drs. Mario Miranda Duarte, Sérgio
Gomes da Silva e Paulo Cabral Taipa, aprovar a proposta constante da referida

Informagao que, a seguir, se transcreve:

«1. Um cidaddo dirigiu a CNE uma participagio contra José Miguel Inglesias, chefe de
gabinete do presidente da CaAmara Municipal do Funchal, por alegada propaganda
depois de encerrada a campanha eleitoral, crime previsto e punido no artigo 141.° da
LEAR, aplicavel por forca do disposto no artigo 1.° da LEPE. No caso em aprego, esti
em causa uma publicagio na rede social Facebook, na cronologia daquele cidaddo,
acessivel ao “piiblico”, com data de 25 de maio p.p., as 16h01m, que consiste no texto
“O PSD pela primeira vez num dia de reflexdo ndo retirou os cartazes da sua candidata,
além da “xico espertice’ de ter enxameado o Funchal com publicidade do Chao da Lagoa.
Todos os cartazes a distdncia legal necessdria das assembleias de voto tem de ser
retirados, sendo de lamentar o fim do consenso regional de retirar todos os cartazes

relativos a eleigdo no dia de reflexdo. As pessoas nio estdo a dormir...”.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo, o visado veio referir, em
sintese, que com aquela publicagdo ndo hd qualquer violagdo da imparcialidade, ndo
existiu recurso a meios de publicidade comercial para fazer propaganda, nem tio pouco
fez propaganda em dia de eleigdes, ndo existindo qualquer intengdo de influenciar os

eleitores ou conquistar votos.
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3. De acordo com o artigo 61.” da LEAR, “[elntende-se por propaganda eleztc%‘ da a
actividade que vise directa ou indirectamente promover candidaturas, seja dos
candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus orgdos ou seus agentes ou de
quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicacio de textos ou imagens que

exprimam ou reproduzam o conteiido dessa actividade.”

O n.° 1 do artigo 141.° da LEAR prevé que “[q]uem no dia da votacdo ou no anterior
fizer propaganda eleitoral por qualquer meio é punido com pena de multa ndo inferior a
100 dias.” Constitui igualmente entendimento da CNE que esta disposigio legal tem
como razdo de ser preservar a liberdade de escolha dos cidaddos e incide no dia designado
por «dia de reflexiao» e no dia da eleicido, procurando impedir qualquer forma de pressao

na formagdo da vontade do eleitor.

4. Da andlise da prova constante dos elementos do processo, é possivel verificar que a
publicagdo foi feita na véspera do dia da eleicdo dos deputados ao Parlamento Europeu e
acessivel ao “puiblico”. Assim, o facto participado pode configurar uma forma de
propaganda na véspera do dia da elei¢ao, sendo, por isso, suscetivel de integrar o tipo do

ilicito previsto e punido no n.” 1 do artigo 141.° da LEAR.

5. Face ao exposto, por se verificarem indicios da pritica do ilicito previsto no n.° 1 do

artigo 141.° da LEAR, delibera-se remeter os elementos do processo ao Ministério

Piiblico.» - _

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reuniao por encerrada pelas 16 horas

e 15 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que vai ser assinada pelo Senhor

Presidente e por mim, Joao Almeida, Secretario da Comissao.

Pag. 18de 19




g‘*’q
COMISSAO NACIONAL DE ELElCGES

O Presidente da Comissao

.

José Vitor Soreto de Barros

O Secretario da Comissao
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