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COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 305/CNE/XV

Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a presenca dos Senhores Drs.
Francisco José Martins, José Manuel Mesquita, Joao Tiago Machado, Joao

Almeida, Alvaro Saraiva, Sérgio Gomes da Silva e Paulo Cabral Taipa.------------

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA
O Senhor Dr. Joao Almeida pediu a palavra para transmitir que a ata da reuniao
n.” 301/CNE/XV, ja aprovada, continha um erro material no registo das

presencas dos membros, tendo-se sustado a sua publicacao. A Comissao

admitiu, por unanimidade, a retificacdo proposta.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
Atas
2.01 - Ata da reuniao plendria n.° 303/CNE/XV, de 17 de dezembro

A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.° 303/CNE/XV, de 17 de
dezembro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis
de todos os Membros que participaram na reuniao a que respeita. -----------—-------
2.02 - Ata da reuniao plendria n.° 304/CNE/XV, de 19 de dezembro

A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.° 304/CNE/XV, de 19 de
dezembro, cuja cpia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis

de todos os Membros que participaram na reuniao a que respeita. ---------------—---
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2.03 - Situagao orcamental / Alteracao orcamental n.° 1/2020
O Senhor Dr. Joao Tiago Machado entrou neste ponto da ordem de trabalhos® --

A Comissao tomou conhecimento de que se encontra aprovado o or¢amento da
Assembleia da Reptblica de que o or¢amento da Comissdao constitui mero
desdobramento com a anuéncia de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
da Reptblica. Porém, a manutengao, a revelia das recomendacoes do Tribunal
de Contas, da tramitagdo dos movimentos contabilisticos na dependéncia da
Direcao-Geral do Orgamento subordina, de facto, a aprovagao do orcamento da
Comissao a do Orcamento do Estado. Em termos praticos e porque estdo em
causa necessidades urgentes, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2020/6
que reporta a situagao orgamental atual e correspondente regime transitorio a
vigorar até a entrada em vigor da Lei que aprovara o Orcamento de Estado para
2020, aprovou, por maioria, com a abstencao do Senhor Dr. Francisco José

Martins, a alteracao orcamental que consta do documento em anexo a presente

ata, nos termos do n.” 3 do artigo 21.° do Regimento.

Expediente

2.04 - Comunicacao da Comissao de Veneza — pedido de esclarecimento

relativo a urnas

A Comissao deliberou, por unanimidade, transmitir o esclarecimento que

consta da Informagao n.” I-CNE/2019/413, em anexo a presente ata. ---------------
2.05 - Comunicacao de sentencas de acompanhamento de maior

i) Juizo Local Civel de Sintra / Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa
Oeste (3974/19.4T8SNT) E-CNE/2019/10214

ii) Juizo Local Civel de Sintra / Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa

Oeste (21271/18.0T8SNT) E-CNE/2019/10216

iii) Juizo Local Civel de Sintra / Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa

Oeste (20198/18.0T8SNT) E-CNE/2019/10218
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iv) Juizo Local Civel de Sintra / Tribunal Judicial da Comarca de Lisbo

Oeste (20822/18.5T8SNT) E-CNE/2019/ 10289

v) Juizo Local Civel de Sintra / Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa

Oeste (16543/18.7T8SNT) E-CNE/2019/ 10290

vi) Juizo Local Civel de Sintra / Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa

Oeste (17607/18.2T8SNT) E-CNE/2019/ 10291

vii) Juizo Local Civel de Sintra / Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa

Oeste (19486/18.0T8SNT) E-CNE/2019/ 10316

viii) Juizo Local Civel de Sintra / Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa

Oeste (5255/19.4T8SNT) E-CNE/2019/ 10317

A Comissdo tomou conhecimento das sentencas em epigrafe, que constam em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, que as mesmas sejam
remetidas a Secretaria-Geral do MAI — administracao eleitoral, juntamente com

o entendimento da CNE sobre a matéria e que consta da ata de 27 de agosto

passado.

2.06 - Comunica¢ao da CM de Coimbra - pedido das atas de apuramento geral

das Elei¢ées para os Orgdos das Autarquias Locais de 2009

A Comissao tomou conhecimento do pedido em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, e deliberou, por unanimidade, remeter copia autenticada da ata

de apuramento geral do municipio de Coimbra, na presuncao de ser essa a ata

solicitada pelo tribunal 8 Camara Municipal de Coimbra.

Processos 2020

2.07 - Processo E/R/2020/1 - Pedido de parecer da Infraestruturas de Portugal,
S.A. sobre estrutura de propaganda do PEV

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2020/8, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:
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«1. Por oficio datado de 27 de dezembro 2019, veio a Infraestruturas de ugal, SA
(doravante, IP) solicitar parecer a Comissdo Nacional de Eleicdes (doravante\CNE)
sobre a existéncia de uma estrutura de propaganda politica (outdoor) do partido politico
PEV — Os Verdes na rotunda do monumento ao Pescador, na Estrada Nacional 13, km

65.

Na sua comunicagdo, alega a IP que se trata de uma estrutura ilegal instalada em
dominio piiblico rodovidrio, sem que tenha havido qualquer comunicagio prévia para a
implantagdo das estruturas e que a estrutura em causa necessita da realizagdo de obras

de construgdo civil para a sua implementagdo sujeitas a licenciamento da autarquia.

2. Encontra-se cometida a Comissdo Nacional de Eleicdes a competéncia especifica para
assegurar a igualdade de oportunidades de agio e propaganda das candidaturas (alinea

d) do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro).

Acresce, ainda, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional fixada no Acérdio n.’

310/2009, segqundo a qual:

«... a Constituicdo estabelece, como principio de direito eleitoral, a liberdade de
propaganda, que se entende aplicdvel, as campanhas e pré-campanhas eleitorais, e que
constitui uma manifestagio particularmente intensa da liberdade de expressdo, e que
envolve, numa dimensdo negativa, por efeito da obrigacdo de neutralidade da
Administragdo, "o direito a ndo interferéncia no desenvolvimento da campanha levada a

cabo por qualquer candidatura”...

... a liberdade de propaganda implica, ela prépria, a impossibilidade de intromissio da
Administragdo em relagdo aos conteiidos e finalidades da mensagem de propaganda e a

sua adequagdo em relagdo a fungdo de esclarecimento e mobilizacio a que se destina...»

Cabe a CNE disciplinar e fiscalizar o exercicio das liberdades piiblicas onde se integra o
direito de liberdade de expressio e o respeito pelos deveres de neutralidade e
imparcialidade das entidades piiblicas, cujo incumprimento compromete os principios da
igualdade de oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas e igualdade de

tratamento dos cidaddos.
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No exercicio das suas competéncias a CNE tem sobre os orgios e agenls da
Administragdo os poderes necessdrios ao cumprimento das suas funcoes (artigo 7.° ¥a

Lei n.° 71/78).

3. A Constituicio da Republica Portuguesa, na Parte I (Direitos e deveres
fundamentais) e respetivo Titulo II (Direitos, liberdades e garantias), consagra, no
artigo 37.°, a liberdade de expressio e informagdo, a todos garantindo “O direito de
exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por
qualquer outro meio, bem como o direito de informar, de se informar e ser informados,

sem impedimentos nem discriminagoes”.

O Tribunal Constitucional tem, desde o inicio, afirmado que a propaganda,
nomeadamente a propaganda politica, é uma forma de expressio do pensamento

abrangida pelo Ambito de protegio daquele preceito constitucional.

A liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressio, apresenta uma
vertente positiva — o direito de propaganda e de utilizacdo dos meios adequados préprios
— e uma dimensdo essencial de defesa ou liberdade negativa - o direito ao ndo
impedimento de agdes, uma posigio subjetiva fundamental que reclama espacos de

decisdo livres de interferéncias, estaduais ou privadas.

O artigo 18.° da CRP contém os mais importantes principios materiais comuns aos
direitos, liberdades e garantias. A primeira caracteristica daquele regime é o de as
normas que os reconhecem e garantem serem diretamente aplicdveis e vincularem as

entidades piiblicas e privadas.

Outra caracteristica essencial daquele regime é o cardcter limitativo das restricdes aos
direitos, liberdades e garantias, nomeadamente para salvaguarda de outros direitos ou

interesses constitucionalmente protegidos.

Deste modo, as limitagdes ao exercicio da liberdade de propaganda tém de encontrar

fundamento na propria Constituicdo e afetar outros direitos igualmente protegidos.

4. Nestes termos, a atividade de propaganda, incluindo a atividade de propaganda

politico-partiddria, com ou sem cariz eleitoral, seja qual for o meio utilizado, é livre e
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pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de campanha, ressalvaligs as

proibigoes expressamente fixadas na lei.

A Constituigdo estabelece, ainda, no dmbito dos principios gerais de direito eleitoral |
consagrados no artigo 113.° a liberdade de propaganda, que abrange todas as atividades |,

que, direta ou indiretamente visem promover candidaturas.
Deste regime constitucional resulta que:

- A liberdade de expressdo garante nio sé o direito de manifestar o proprio pensamento,
como também o da livre utilizacdo dos meios através dos quais esse pensamento pode ser

difundido.

- As entidades piiblicas e privadas ndo podem diminuir a extensio e o alcance do
conteiido essencial de preceitos constitucionais que s6 pode sofrer restrigdes,
necessariamente, por via de lei geral e abstrata e sem efeito retroativo, nos casos
expressamente previstos na Constituigdo, "devendo as restrigoes limitar-se ao necessirio
para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos” (artigo

18.° da Constituigdo).

5. A matéria da afixacio de propaganda politica é, assim, regulada pela Lei n.° 97/88, de
17 de agosto, devendo a interpretagdo das suas normas ser feita a luz do enquadramento
constitucional do direito de propaganda. A interpretagdo das normas da Lei n.” 97/88,
de 17 de agosto, que incidam em matéria de propaganda tem de ser feita em obediéncia
aos principios constitucionais e, consequentemente, a luz do entendimento do Tribunal

Constitucional.

Por todos, veja-se o Acérdao TC n.° 636/95 que, precisamente, se debrugou sobre aquele
diploma, ao nivel da constitucionalidade das normas e do sentido que lhes deve ser dado.
No que ao caso interessa, sublinha-se o expendido quanto ao n.° 1 do artigo 4. — “Neste
plano da propaganda, o artigo 4° nio se dirige as cimaras municipais nem, pois, a uma
sua qualquer actividade regulamentar. O que a lei ai faz é ordenar por objectivos a
actuagio de diferentes entidades: das camaras municipais, quanto aos critérios de
licenciamento da publicidade [0 que ndo estd em questdo] e dos sujeitos privados, quanto

ao exercicio da propaganda.”
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6. Assim, os locais de exercicio da propaganda sdo da livre escolha das forcas polz as,
com respeito pelas proibicdes impostas pelo n.” 2 do referido artigo 4.°, que prevé
expressa e taxativamente as excegoes a liberdade de propaganda, as quais devem ser
interpretadas de forma estrita e ndo restritiva dos direitos, liberdades e garantias. Este
regime s por via legislativa, da competéncia da Assembleia da Repiiblica, pode ser

alterado ou derrogado (veja-se, também, o Acérddao TC 409/2014).

7. A afixagido de mensagens de propaganda em lugares ou espagos piiblicos, seja qual for
o meio utilizado, é livre no sentido de ndo depender de obtengdo de licengca camardria ou
de qualquer tipo de autorizacdo, salvo quando o meio utilizado exigir obras de
construgdo civil, caso em que apenas estas estdo sujeitas a licenciamento. E mesmo,
quanto a este, importa atender ao disposto no artigo 2.° do Regime Juridico da
Urbanizagdo e Edificagdo (Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro), em que na al. b)
do artigo 2.° concretiza o conceito de obra de construgido como as obras de criagdo de
novas edificagdes. Considerar a colocagio de uma estrutura de um outdoor como uma
obra de criagdo de uma nova edificagdo, e sujeitd-la assim a licenciamento, é excessivo.
Trata-se de estruturas cuja permanéncia é, em regra, limitada, ndo estando incorporadas

no solo em condigdes que exijam qualquer demoligdo (acérdao STA 14.12.2004).

De outro modo, estar-se-ia a sujeitar o exercicio de um direito fundamental a um ato
prévio e casuistico de licenciamento, o que implicaria o risco de a efetivacdo pritica desse
direito cair na disponibilidade dos 6rgios da Administragdo — em absoluta contradicio

com o que a Constituicdo dispoe sobre a propaganda.

Processo eleitoral AR-2019

2.08 - Processos relativos a acessibilidade das assembleias de voto

A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2020/3, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberagoes:

- Processo AR.P-PP/2019/197 - Cidadao | CM Covilha | Acessibilidade

das assembleias de voto

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informagao que, a seguir, se transcreve:
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«1. No dmbito da elei¢do para a Assembleia da Repiiblica, de 6 de outubro p.p., vem iNga
cidada denunciar, em sintese, a falta de condigdes de acessibilidade para pessoas com
mobilidade reduzida na Escola Primdria de Teixoso, municipio da Covilha,
designadamente, a falta de rampas amoviveis que permitam subir e descer a escadaria ali

existente.

Refere que tendo havido recusa em subir as escadas, o eleitor em causa foi identificado
no meio do pdtio da escola, tendo-lhe sido ai entregue - e preenchido - o boletim de voto,
sem as necessdrias condigdes de sigilo, mencionando que «[o] boletim de voto foi

colocado na urna por mim com o conhecimento do meu companheiro.»

2. Notificado para se pronunciar, o Presidente da Cimara Municipal da Covilha alega,
em sintese, desconhecer tal incidente, ndo tendo sido oficialmente notificado de qualquer
reclamagdo sobre as condicdes de acessibilidade dos locais de voto que funcionaram nesse
municipio.

Mais refere que o municipio da Covilha elaborou uma circular datada de 18-07-2019, na
qual solicitava aos vdrios Presidentes das Juntas de Freguesia a indicacdo do niimero de
secgoes de voto e a «[lJocalizagdo das mesas de voto, observando as acessibilidades para
pessoas deficientes motoras.», reiterando este pedido através de oficio datado de 22-07-

2019.

Apés receber a resposta da Unido de Freguesias do Teixoso e Sarzedo, a qual nio
continha qualquer referéncia as condigdes de acessibilidade, o municipio contactou
telefonicamente aquela Unido «(...) que nos informou ndo existir qualquer
condicionalismo em termos de acesso por pessoas com deficiéncia motora as mesas de
voto da Unido de Freguesias de Teixoso e Sarzedo para o exercicio do direito de voto.»
Caso a situagdo reportada fosse do conhecimento do Municipio, «(...) ter-se-iam
promovido atempadamente a implementagdo de mecanismos para mitigar/suprimir as

inconformidades detetadas.»

3. Nos termos do disposto na alinea b), do n.” 1 do artigo 5.°, da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, a CNE compete assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos

0s atos do recenseamento e operagoes eleitorais.
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4. No dambito da mencionada elei¢io, a CNE divulgou o seguinte entendir%\no
«Caderno de apoio da eleicio», disponivel em
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/2019_ar_caderno_de_apoio.pdf:
«As diversas leis eleitorais estabelecem que compete aos presidentes de cimara fixar os locais de
funcionamento das assembleias de voto, devendo as mesmas reunir-se em edificios piiblicos, de
preferéncia escolas ou sedes de municipios ou juntas de frequesia, que oferecam as indispensiveis
condigdes de capacidade, sequranca e acesso. Na falta de edificios piiblicos em condigdes tolerdveis,

recorrer-se-d a um edificio particular requisitado para o efeifo. (artigos 40.°, n.” 3, 42.°, n.os 1 e 2,

LEAR)
Nota:

A CNE tem entendido que a questio da acessibilidade de todos os cidaddos as assembleias de voto,
designadamente, das pessoas com deficiéncia e dos cidaddos com dificuldades de locomogio, deve ser o
elemento preponderante na escolha dos locais a utilizar, devendo preferencialmente escolher-se pisos

térreos de modo a que seja facilitada a votagdo dos cidaddos portadores de deficiéncia, idosos e doentes.

A CNE recomenda as cdmaras municipais, em todos os atos eleitorais, que tomem todas as
providéncias necessdrias para que a acessibilidade possa ser garantida a esses cidaddos, no minimo,

através da instalagio de meios amoviveis que eliminem as barreiras arquitetonicas.

Na determinagdo dos locais de funcionamento das assembleias de voto, os presidentes de cimara, em
articulagdo estreita com os presidentes das juntas de frequesia, devem ter presente a finalidade das
referidas normas legais e adotar as medidas necessdrias para garantir as adequadas condigdes de
acessibilidade a todos os cidaddos eleitores, em especial, iis pessoas com deficiéncia e aos cidadidos com

dificuldades de locomogdo. (artigo 42.” LEAR)

Dos editais com os locais das assembleias de voto cabe recurso para o Tribunal Constitucional. (artigo

43.° LEAR e artigo 8.°, alinea f), e 102.°-B Lei n.°28/82, 15 dezembro)»
5. Acresce que a CNE, no ambito da eleicdo em questdo, remeteu a todos os Presidentes
das Cidmaras Municipais uma mensagem de correio eletrénico através da qual solicitou
a melhor atengdo e colaboragdo «no sentido de serem promovidas as medidas necessdrias
para garantir a todos os eleitores, e em especial aos cidaddos com mobilidade
condicionada, as adequadas condigoes de acessibilidade aos locais em que irdo funcionar

as assembleias e secgdes de voto para a elei¢do da Assembleia da Repuiiblica.»

6. Quanto ao modo como foi exercido o direito de voto e os procedimentos adotados pelos
membros de mesa, importa referir que ndo é admitida nenhuma forma de representagio

ou delegagdo no exercicio do voto, exceto quanto ao disposto no artigo 97.° da LEAR,
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nos termos do qual o eleitor afetado por doenga ou deficiéncia fisica notdrias pode votar
acompanhado de outro eleitor por si escolhido, implicando, porém, que o voto seja
exercido dentro da secgdo de voto. Conforme consta do «Caderno de esclarecimentos do
dia da elei¢do» no capitulo sobre «Voto acompanhado: voto dos deficientes», disponivel
em

http:/fwww.cne.pt/sites/default/files/dl/2019_ar_caderno_esclarecimento_dia_da_eleicao
.pdf: «Nos casos, especiais, em que o eleitor deficiente pode executar os atos necessirios a
votagdo, mas ndo pode aceder a caimara de voto - por se deslocar em cadeira de rodas, por
se apresentar de maca, etc. - deve a mesa permitir que vote, sozinho, fora da cimara de
voto mas em local - dentro da sec¢do de voto e a vista da mesa e delegados - em que seja

rigorosamente preservado o segredo de voto.

Nestes casos os acompanhantes devem limitar-se a conduzir o eleitor até ao local de voto
e depois de ele ter recebido o boletim de voto devem deixd-lo, sozinho, praticar os atos de
votagdo, podendo, finalmente, levd-lo até a mesa para que ele proceda a entrega do

boletim ao presidente.

Nao é legalmente permitida a deslocagio da urna ou qualquer outra forma que

consubstancie o exercicio do direito de voto fora da assembleia de voto.»

7. Em face do que antecede, reitera-se que as condicdes de acessibilidade dos cidaddos as
assembleias de voto devem ser consideradas preponderantes na determinagao dos locais
de voto, recomendando que, em articulagdo com os Presidentes das Juntas de Freguesia,
o0 Presidente da Camara Municipal da Covilhd, em futuros atos eleitorais, continue a
diligenciar no sentido de assegurar que os locais onde vdo funcionar as assembleias de
voto reiinem condigbes para que os eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida
exercam o seu direito de voto de forma auténoma, procedendo, nomeadamente, se for o
caso, ainda que com cardter tempordrio, a adaptagoes dos espagos em causa e garantindo,
sempre que possivel, os apoios adequados, tomando-se boa nota das diligéncias que

foram encetadas pelo Presidente do Municipio na situagdo em aprego.

Transmita-se a presente deliberagdo ao Presidente da Junta de Freguesia da Unido das

Freguesias do Teixoso e Sarzedo e aos cidaddos que exerceram fungdes de membros de

mesa na sec¢do de voto n.” 3, que funcionou na aludida Escola.»
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- Processo AR.P-PP/2019/200 - Cidadao | CM Alijé | Acessibilidades\das

assembleias de voto

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da Z

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No dmbito da elei¢cdo para a Assembleia da Repiiblica, de 6 de outubro p.p., vem um
cidaddo reportar, em sintese, que para aceder a mesa de voto na freguesia do Pinhdo,
concelho de Alijé, hd necessidade de subir trés vdos de escadas, o que limita o acesso dos

cidaddos idosos ou com mobilidade reduzida.

2. Notificado para se pronunciar, vem o Presidente da Camara Municipal de Alijo
alegar, em sintese, que confirma a existéncia de algumas dificuldades no acesso a
assembleia de voto na freguesia do Pinhdo a cidaddo com mobilidade reduzida e que esse
local tem funcionado como sec¢io de voto em todos os atos eleitorais desde hd alguns

anos, sem que tenha havido qualquer reclamagdo.

Todavia, considerando a importancia da acessibilidade as assembleias de voto, bem como
o envelhecimento da populagdo, em futuros atos eleitorais ird ser tida em consideragio
«(...) esta e outras situacbes que possam existir nos locais onde habitualmente
funcionam as assembleias de voto, no sentido de eliminar as barreiras arquitetonicas

existentes ou procurar alternativas aos mesmos.»

3. Nos termos do disposto na alinea b), do n.° 1 do artigo 5.°, da Lei n.” 71/78, de 27 de
dezembro, @ CNE compete assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos

os atos do recenseamento e operagdes eleitorais.

4. No dambito da mencionada eleicio, a CNE divulgou o seguinte entendimento, no
«Caderno de apoio da elei¢io», disponivel em

http:/fwww.cne.pt/sites/default/files/dl/2019_ar_caderno_de_apoio.pdf:

«As diversas leis eleitorais estabelecem que compete aos presidentes de cimara fixar os locais de
funcionamento das assembleias de voto, devendo as mesmas reunir-se em edificios piiblicos, de
preferéncia escolas ou sedes de municipios ou juntas de freguesia, que oferecam as indispensdveis
condigdes de capacidade, sequranga e acesso. Na falta de edificios piiblicos em condigdes tolerdveis,
recorrer-se-d a um edificio particular requisitado para o efeito. (artigos 40.°, n.° 3, 42.°, nos 1 e 2,

LEAR)
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Nota:

A CNE tem entendido que a questio da acessibilidade de todos os cidaddos as assembleias dapoto,
designadamente, das pessoas com deficiéncia e dos cidaddos com dificuldades de locomogdo, deve ser
o elemento preponderante na escolha dos locais a utilizar, devendo preferencialmente escolher-se
pisos térreos de modo a que seja facilitada a votagdo dos cidaddos portadores de deficiéncia, idosos e

doentes.

A CNE recomenda as camaras municipais, em todos os atos eleitorais, que tomem todas as
providéncias necessdrias para que a acessibilidade possa ser garantida a esses cidaddos, no mininio,

através da instalagio de meios amoviveis que eliminem as barreiras arquiteténicas.

Na determinagdo dos locais de funcionamento das assembleias de voto, os presidentes de cimara, em
articulagio estreita com os presidentes das juntas de freguesia, devem ter presente a finalidade das
referidas normas legais e adotar as medidas necessdrias para garantir as adequadas condicdes de
acessibilidade a todos os cidaddos eleitores, em especial, ds pessoas com deficiéncia e aos cidaddos com

dificuldades de locomogio. (artigo 42.° LEAR)

Dos editais com os locais das assembleias de voto cabe recurso para o Tribunal Constitucional.

(artigo 43.° LEAR e artigo 8.°, alinea f), e 102.°-B Lei n.°28/82, 15 dezembro)»
5. Acresce que a CNE, no ambito da eleicido em questdo, remeteu a todos os Presidentes
das Camaras Municipais uma mensagem de correio eletrénico através da qual solicitou
a melhor atengdo e colaboragio «no sentido de serem promovidas as medidas necessidrias
para garantir a todos os eleitores, e em especial aos cidaddos com mobilidade
condicionada, as adequadas condigoes de acessibilidade aos locais em que irdo funcionar

as assembleias e seccdes de voto para a eleicdo da Assembleia da Repiiblica.»

6. Face ao exposto, reitera-se que as condi¢oes de acessibilidade dos cidaddos as
assembleias de voto devem ser consideradas preponderantes na determinagio dos locais
de voto, recomendando que, em articulagdo com os Presidentes das Juntas de Freguesia,
0 Presidente da Camara Municipal de Alijé diligencie no sentido de assegurar que, em
futuros atos eleitorais, os locais onde vdo funcionar as assembleias de voto reiinem
condigdes para que os eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida exercam o seu
direito de voto de forma auténoma, procedendo, nomeadamente, se for o caso, ainda que
com cardter tempordrio, a adaptagdes dos espagos em causa e garantindo, sempre que
possivel, os apoios adequados, eliminando as barreiras arquiteténicas existentes,

concretizando, assim, o alegado na resposta oferecida.»
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- Processo AR.P-PP/2019/233 - Cidadao | CM Tondela | Acessibilida

das seccoes de voto (JF Campo de Besteiros)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacgao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da elei¢cio para a Assembleia da Repiiblica, de 6 de outubro p.p., vem um
cidaddo denunciar a falta de condigdes de acessibilidade e privacidade na mesa de voto da

Junta de Freguesia de Campo de Besteiros, concelho de Tondela.

2. Notificada para se pronunciar, vem a entidade visada responder, em sintese, que por
regra, no municipio de Tondela, as assembleias de voto funcionam nas salas de aula das
escolas bdsicas sitas nas respetivas freguesias, tal como ocorre na freguesia de Campo de
Besteiros. Alega que terminando o ato eleitoral muito tarde, o mobilidrio escolar e
demais equipamento retirado da sala de aula é recolocado na mesma apenas no dia
imediatamente seguinte, o que impede o normal funcionamento das atividades letivas.
Assim, a professora que utiliza a sala de aula objeto da participacao, juntamente com
alguns encarregados de educagdo, manifestou essa preocupacio perante o Presidente da
Junta de Freguesia de Campo de Besteiros, uma vez que ndo havendo aulas, os pais nio
tinham onde deixar os filhos na 2.° feira sequinte a eleicio, o que implicou uma
ponderagio, levando a que o espago destinado a mesa de voto se localizasse no hall de
entrada, garantindo «(...) as mesmas condigdes de capacidade adequada, segquranca e
acesso que as da sala de aula, tendo sido assegurada toda a privacidade a quem exercia o

seu voto naquele local.»

3. Nos termos do disposto na alinea b), do n.° 1 do artigo 5.°, da Lei n.” 71/78, de 27 de
dezembro, a CNE compete assequrar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos
os atos do recenseamento e operagoes eleitorais.

4. No dambito da mencionada elei¢io, a CNE divulgou o seguinte entendimento, no
«Caderno de apoio da eleigdo», disponivel em

http:/fwww.cne.pt/sites/default/files/dl/2019_ar_caderno_de_apoio.pdf:

«As diversas leis eleitorais estabelecem que compete aos presidentes de camara fixar os locais de
funcionamento das assembleias de voto, devendo as mesmas reunir-se em edificios puiblicos, de

preferéncia escolas ou sedes de municipios ou juntas de freguesia, que oferecam as indispensiveis
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condigdes de capacidade, seguranga e acesso. Na falta de edificios piiblicos em condigdes tolexdveis,
recorrer-se-d a um edificio particular requisitado para o efeito. (artigos 40.°, n.” 3, 42.°, n.os 1 e 2,

LEAR)
Nota:

A CNE tem entendido que a questdo da acessibilidade de todos os cidadios as assembleias de voto,
designadamente, das pessoas com deficiéncia e dos cidadios com dificuldades de locomogio, deve ser
o elemento preponderante na escolha dos locais a utilizar, devendo preferencialmente escolher-se
pisos térreos de modo a que seja facilitada a votagio dos cidaddos portadores de deficiéncia, idosos e

doentes.

A CNE recomenda as camaras municipais, em todos os atos eleitorais, que tomem todas as
providéncias necessdrias para que a acessibilidade possa ser garantida a esses cidaddos, no minimo,

através da instalagdo de meios amoviveis que eliminem as barreiras arquitetonicas.

Na determinagdo dos locais de funcionamento das assembleias de voto, os presidentes de camara, em
articulagio estreita com os presidentes das juntas de frequesia, devem ter presente a finalidade das
referidas normas legais e adotar as medidas necessdrias para garantir as adequadas condicdes de
acessibilidade a todos os cidadios eleitores, em especial, Qis pessoas com deficiéncia e aos cidadidos com

dificuldades de locomogdo. (artigo 42.° LEAR)

Dos editais com os locais das assembleias de voto cabe recurso para o Tribunal Constitucional.

(artigo 43.° LEAR e artigo 8.°, alinea f), e 102.°-B Lei n.°28/82, 15 dezembro)»

5. Acresce que a CNE, no ambito da eleicdo em questdo, remeteu a todos os Presidentes
das Camaras Municipais uma mensagem de correio eletrénico através da qual solicitou
a melhor atengdo e colaboracdo «no sentido de serem promovidas as medidas necessdrias
para garantir a todos os eleitores, e em especial aos cidaddos com mobilidade
condicionada, as adequadas condigdes de acessibilidade aos locais em que irdo funcionar

as assembleias e seccdes de voto para a elei¢do da Assembleia da Repuiblica.»

6. No que respeita a utilizacdo das escolas, sio as préprias leis eleitorais que privilegiam
esses espagos para funcionarem assembleias ou seccdes de voto, materializando-se, na
eleicio em causa, através do Despacho n.° 7455/2019, publicado na 2." série do Didrio
da Repiiblica, de 22 de agosto de 2019. No citado despacho é expressamente previsto que
a afetacdo das instalacbes escolares pode incluir o dia seguinte, para as operacgdes da
desmontagem e limpeza das estruturas necessdrias ao ato eleitoral. Deste modo, ainda
que se compreendam as razoes invocadas para a alteragdo do local de voto, as mesmas

ndo podem sobrepor-se a finalidade insita nas citadas normas legais, que é a de garantir
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