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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 7/CNE/XVI

No dia catorze de abril de dois mil e vinte teve lugar a reunido ntimero sete da
Comissdo Nacional de Elei¢des, que decorreu por videoconferéncia, sob a
presidéncia do Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a participagao
de Mark Kirkby, Vera Penedo, Carla Luis, Jodo Almeida, Jodo Tiago Machado,
Sandra Teixeira do Carmo, Marco Fernandes, Carla Freire e Sérgio Gomes da

Silva.

A reuni@o teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Jodo

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Os membros que compdem o jiri do concurso de concegdo da campanha de

esclarecimento civico ALRAA 2020 designaram o dia 15 de abril, pelas 15 horas,

para a abertura dos trabalhos de concec¢ao apresentados.

Vera Penedo pediu a palavra para suscitar a discussdo acerca de aspetos
relacionados com a preparacao das reunides e respetiva ordem de trabalhos. Foi
estabelecido consenso no sentido de manter as metodologias de preparagao das
reunides recentemente adotadas e, particularmente fora dos periodos eleitorais,
ser fixada a ordem de trabalhos de cada reunido com maior antecedéncia e uma
melhor gestdo dos assuntos a discutir, sem prejuizo do eventual aditamento de

assuntos inadidveis até a véspera da reunido ou na prépria reunido nos termos

regimentais.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
2.01 - Ata da reuniao plenaria n.° 6/CNE/XVI, de 7 de abril
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A Comissao aprovou a ata da reunido plenaria n.” 6/CNE/XVI, de 7 de abril,

cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de todos os

Membros que participaram na reuniao a que respeita.

Regimento da CNE

2.02 - Exposicao de motivos das alteracdes ao Regimento

A Comissao aprovou, por maioria, com a abstengao de Sérgio Gomes da Silva
por ndo ter participado na discussao das alteragdes ao Regimento, a exposicao
de motivos das alteragdes ao Regimento, que consta do documento em anexo a
presente ata. Providencie-se a publicacdo do Regimento no Diério da Reptiblica,
nos termos determinados pelo n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.° 71/78, de 27 de

dezembro.

Gestdo

2.03 - Designacao do Encarregado de Protecio de Dados

Considerando a urgéncia e a possibilidade legal de poder designar um dos seus
trabalhadores, a Comissdo deliberou, por unanimidade, designar como
encarregado da protegdo de dados o Dr. Mércio Almeida, nos termos do artigo

9.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, e do artigo 37.° do RGPD.

A Comissdo passou a apreciagao dos pontos 2.05 e seguintes.

Expediente
2.05- Comunicagdo da CNPD - Pedido de pronitincia sobre participacao

apresentada

A Comissdo tomou conhecimento da comunicagdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. A Comissdo Nacional de Elei¢des, em cumprimento do artigo 6.° da Lei Orgdnica n.°
3/2006, de 21 de agosto (Lei da paridade), na redagdo em vigor a data das eleicdes
autdrquicas de 2017, procedeu a divulgagdo, no seu sitio na Internet, das listas de

candidatura que ndo respeitaram a paridade. Impde, ainda, a mesma norma que as listas
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de candidatura a divulgar naqueles termos sejam agrupadas sob a identificagdo dos

respetivos proponentes.

As listas divulgadas sdo aquelas que foram remetidas pelos diversos juizes com

competéncia em matéria de verificagdo das candidaturas.

Além do objetivo de tornar piiblico junto dos cidaddos em geral, a referida divulgacio
cumpre, ainda, o desiderato que subjaz a norma insita no artigo 7.° do mesmo diploma —
reducdo da subvencdo para as campanhas eleitorais, a cargo da Assembleia da
Repuiblica.

2. Os contetidos divulgados no sitio da CNE, em cada ato eleitoral, permanecem, por
regra, inalterados e de forma permanente, para meméria futura. Em casos excecionais,
0s contetidos permanecem apenas até a eleigdo seguinte do 6rgdo em causa, mantendo-se

durante o periodo do mandato a que corresponde.

3. No caso de divulgagdo das listas que ndo observam a lei da paridade, o procedimento

adotado foi sempre o de publicar os ficheiros remetidos pelos juizes, para o efeito.

Entretanto, com a alteragdo legislativa & Lei da Paridade, que entrou em vigor em 27-
07-2019, os efeitos do incumprimento da paridade passaram a ser mais gravosos,

determinando a rejeicdo da lista.

No inicio do corrente ano e reponderada a anterior redacdo da Lei da Paridade,
considerou-se que o objetivo da lei se encontra concretizado com a manutengio no sitio
do mero registo do elenco das candidaturas que ndo cumpriram a paridade, tendo sido

removido o link para cada uma das respetivas listas.

4. Quanto ao demais — politica de privacidade e encarregado de protegio de dados — deve

dizer-se previamente o seguinte:

Em 14 de junho de 2018 e no seguimento de oficio da CNPD, a CNE deliberou aceitar a
proposta de partilha entre os 6rgios que funcionam junto da Assembleia da Repiiblica de

um mesmo encarregado de protecdo de dados.
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Com a entrada em vigor da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, verificou-se que a CNPD
ndo poderia partilhar o encarregado de protegio de dados com outra entidade, pelo que a

CNE teria que adotar outro procedimento diferente do estabelecido anteriormente.

Porém, os sucessivos processos eleitorais decorridos em 2019 e o fim do mandato da XV
Comissdo, na sequéncia da eleicdo da Assembleia da Republica, protelaram a apreciagio

deste assunto.

5. Com a entrada em fungdes dos membros da XVI Comissdo, em 18 de fevereiro
passado, e a eleigio do Administrador do Sitio, entre os seus membros, foi definida a

politica de privacidade e criado o endereco epd.cne@cne.pt, publicados no sitio em 28 de

fevereiro seguinte.

A politica de privacidade dirige-se ao tratamento dos dados pessoais recolhidos,
incluindo os que resultam dos pedidos apresentados através do formuldrio constante do
sitio, para efeitos de cumprimentos das atribuicdes legais da CNE, designadamente do

disposto no n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro.

Note-se que a CNE ndo divulga dados pessoais de cidadios que a ela se dirigem, salvo e
na medida em que o seu conhecimento seja imprescindivel a solugdo da questdo colocada
ou, ainda, se determinado pelos tribunais ou necessdrio d instrugio de processos que

neles devam correr.

6. Por fim, agradece-se o contributo do reclamante e lamenta-se a auséncia de resposta
imediata ao pedido dirigido @ CNE, alids recebido em periodo em que estavam em curso
dois processos eleitorais, precisamente em dia de apuramento geral da eleicdo da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira e a 12 dias da eleicdo da

Assembleia da Repuiblica.

Comunique-se a CNPD e dé-se conhecimento ao cidaddo.»

Processos PE-2019
2.06 - Processos PE.P-PP/2019/144 e 258

Cidadao | CM Braga | Publicidade institucional (Revista #0)
Cidadao | Presidente da CM de Braga | Neutralidade e imparcialidade

das entidades publicas
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A Comisséo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2020/61, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos contra de Sérgio

Gomes da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se transcreve: -

«1. No dmbito da elei¢io dos Deputados para o Parlamento Europeu, de 26 de maio p.p.,
foram remetidas a Comissdo Nacional de Elei¢bes duas participacdes contra a Camara
Municipal de Braga. Na participacio que deu origem ao processo n.° PE.P-
PP/[2019/144, foi reportado que a mencionada autarquia estava a realizar publicidade
institucional proibida, designadamente através das redes sociais e de comunicados para
a imprensa, tendo inclusive [publicado e publicitado "um novo canal de comunicagio
com os jovens do Concelho”, que consiste numa revista com fins meramente
promocionais da actuacio do executivo”], com indicagdo do link onde a revista (Revista
#0, criada pelo Pelouro da Juventude da Cdmara Municipal de Braga) pode ser
consultada.

Quanto ao processo n.° PE.P-PP/2019/258, foi reportado, em sintese, que o Presidente
da Cimara Municipal de Braga, no dia 12 de maio de 2019, deu uma entrevista a um
jornal em que o conteiido é dedicado a propaganda politica do mesmo autarca. O
participante alega também que “(...) o presidente da cdmara municipal de Braga é o
mandatdrio distrital da candidatura para as eleicoes europeias do PSD, em Braga, facto
que foi divulgado no dia 07/05/2019" remetendo para uma entrevista ao mesmo jornal,
a qual “(...)demonstra que o presidente da CMB estd em plena campanha para as
eleigdes europeias e usa Braga (e a CMB) como meio para o combate politico.”

2. Notificada para se pronunciar, a entidade visada alegou, em sintese, que o municipio
de Braga tem-se abstido de publicitar quaisquer atos inaugurais e que nas comunicagoes
a imprensa “(...) inexiste qualquer intuito de publicidade institucional ou propaganda
politica (...)".

“Finalmente, a revista da juventude tem um cardcter exclusivamente informativo, nio
se tratando de um meio de publicidade institucional do Municipio. A edicio em causa
ndo teve como objetivo a promogdo da imagem, iniciativas ou atividades do Municipio.
Conforme poderdo constatar, os assuntos abordados na revista assumem cardcter liidico

(v.g. a entrevista ao cantor Diogo Picarra), ou informativo (v.g. artigos sobre a violéncia
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no namoro, voluntariado, receitas sauddveis, ou a entrevista a uma associacdo de
estudantes).”

No que respeita ao processo n.° PE.P-PP[2019/258, refere, em sintese, que “conforme
foi do dominio piiblico, a entrevista foi dada a pedido de um 6rgdo de comunicagdo social
e cujo contetido €é piiblico”. Alega também que “[elnquanto cidaddo, o mesmo é
mandatdrio de uma lista candidata as eleigbes europeias.

Da mencionada entrevista ndo resulta nenhuma referéncia a esse ato eleitoral ou a sua
qualidade de mandatdrio.]”

3. A Comissio Nacional de Eleigdes compete, nos termos do disposto na alinea d), do n.°
1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «[a]ssegurar a igualdade de
oportunidades de acgdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas
eleitorais;»

4. As entidades piiblicas, designadamente os érgdos das autarquias locais e 0s respetivos
titulares, estio sujeitos a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade desde a
data da publicagio do decreto que marca o dia das elei¢des, 0 que ocorreu no dia 26 de
fevereiro de 2019. Isso significa que ndo podem intervir, direta ou indiretamente, na
campanha eleitoral, nem praticar atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem
uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer
intervengio no exercicio das suas fungdes [artigo 57.° da Lei n.° 14/79 de 16 de maio -
Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica, aplicdvel supletivamente a eleicdo dos
deputados para o Parlamento Europeu por forca do artigo 1.° da Lei Eleitoral para o
Parlamento Europeu (Lei n.° 14/87, de 29 de abril)].

Estes principios devem ser respeitados em qualquer publicagdo autdrquica, traduzindo-
se, quer na equidistincia dos 6rgdos das autarquias locais e dos seus titulares em relagdo
ds pretensoes e posicbes das vdrias candidaturas ao ato eleitoral, quer ainda na
necessdria abstengdo da prdtica de atos positivos, ou negativos, em relagio a estas,
passiveis de interferir no processo eleitoral.

5. Prevé a norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, que «[a]

partir da publicagdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade
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institucional por parte dos drgdos do Estado e da Administracdo Piiblica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.»
6. Como ¢é entendimento da Comissdo, é aceitdvel que as entidades piiblicas veiculem
determinado tipo de comunicages para o piiblico em geral, informando sobre bens ou
servigos por si disponibilizados, quando tal comunicagdo seja imprescindivel & sua
fruicdo pelos cidaddos, ou seja essencial 4 concretizagio das suas atribuiges.
Encontram-se nestas situacdes aceitdveis, por exemplo, aniincios de festividades
tradicionais com cardter regular ou informagio relativa a atividades sazonais para certas
camadas da populagdo, campanhas para a promogio da saiide e a prevengio da doenga,
etc.
Acresce que ndo se encontram abrangidos pela proibicdo comunicagdes informativas e
sem cardter promocional, como sejam avisos e aniincios sobre condicionamentos de
trdnsito e similares ou com indicagdes sobre alteracbes das condigdes de funcionamento
de servios (mudangas de hordrio ou de instalagdes). Tais comunicagdes, porém, ndo
podem, em caso algum, veicular ou ser acompanhadas de imagens, expressdes ou outros
elementos encomidsticos ou de natureza promocional, devendo cingir-se aos que
identifiquem clara e inequivocamente o promotor da mensagem e ao conteiido factual
estritamente necessdrio.
7. Sobre o alcance da referida norma, o Tribunal Constitucional no Acérddo n.°
254/2019 afirmou que “o que justifica a proibicio da publicidade institucional, durante
este periodo eleitoral, é o propésito de evitar a sua utilizagdo com um conteiido ou um
sentido que, objetivamente, possa favorecer ou prejudicar determinadas candidaturas i
eleicdo em curso, em violagdo dos principios da neutralidade e imparcialidade das
entidades piiblicas e do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b) da Constituigio)”, explicitando que
“[a]ssim, naturalmente, o nivel de escrutinio deverd ser mais elevado relativamente a
publicidade institucional emitida pelo 6rgido que se apresenta a eleicdes (...). Fora desses
casos (...) é necessdrio aferir se a mensagem em causa é suscetivel de, objetivamente,

favorecer ou prejudicar as candidaturas eleitorais d eleigio em curso (...).”

Pag. 7 de 41



COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES \(

8. Ora, quanto ao processo n.° PE.P-PP/2019/144, ao invés do sustentado pela
entidade visada na sua resposta, a “revista #0”, propriedade da Cdmara Municipal de
Braga, consubstancia efetivamente um meio de publicidade institucional da autarquia.
Miilita neste sentido o acérddo do Tribunal Constitucional n.° 461/2017 (reafirmado, por
exemplo, no acérdio n.° 545/2017) “Ora, estdo inseridos no dmbito da publicidade
institucional, para efeitos da sua proibigdo, todos os servicos ou meios que,
habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo que jd facam parte do
patriménio da entidade piiblica (como outdoors, etc.) ou que sejam realizados por
servigos da entidade piiblica (como imprensas municipais ou departamentos internos de
comunicagio).” Acresce que tratando-se de uma nova publicagdo, anunciada no final do
més de marco, ndo se vislumbram motivos para que a sua divulgacdo ndo pudesse
ocorrer em momento posterior ao da realizagdo do ato eleitoral, sendo esta situacdo
merecedora de reparo.

9. Relativamente ao processo n.” PE.P-PP/2019/258, importa, desde logo, citar a nota
de esclarecimento da CNE sobre publicidade institucional, de 13 de marco de 2019, a
qual esclarece que “(...) os drgdos do Estado e da Administracdo Piiblica ndo estdo, no
desenvolvimento das suas atividades, impedidos quanto: a realizacido de entrevistas,
discursos ou a resposta a meios de comunicagdo social.” Apesar de ndo existir qualquer
impedimento a realizacdo destas acdes, no exercicio das mesmas devem os entes piiblicos
respeitar os especiais deveres de neutralidade a que estdo sujeitos a partir da publicagdo
do decreto que fixe a data da elei¢do.

Analisado o conteiido da entrevista concedida no dia 12 de maio p.p., ndo obstante o
mesmo incidir essencialmente sobre questdes relacionadas com o municipio de Braga,
constata-se que é feito um autoelogio ao trabalho desenvolvido pelo atual executivo,
promovendo o seu papel na Cimara Municipal, denegrindo, ao mesmo tempo, o trabalho
dos antecessores, destacando-se o0s seguintes excertos da entrevista:

“Olhando para estes cinco anos meio de mandato, Braga sofreu uma profundissima
transformagdo, tem vindo a registar um crescimento extraordindrio em muitas dreas

cruciais para a populagdo, sendo um dos municipios mais dindmicos do pais (...)";
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“(...) porque anteriormente a nossa Cdmara Municipal de Braga foi gerida de forka
irresponsdvel, com enormes implicagbes para o futuro.”

“A verdade é que a nossa capacidade de investimento estd muito limitada e sio
iniimeras as algemas que acorrentam a agio municipal, que infelizmente Braga e os
bracarenses herdaram do passado.”

“Nos 1iltimos cinco anos, s6 em dividas e processos referentes a anteriores executivos, jd
tivemos de pagar cerca de 90 milhdes de euros, o que corresponde a um ano completo de
orcamento municipal.

“Os problemas de trnsito com que a cidade se depara hoje em dia sio reflexo do
aumento exponencial da populagdo e da atividade empresarial que, aliada a uma falta de
planeamento estratégico do passado, torna-se um desafio (...)".

Acresce que o entrevistado, para além de ser publicamente reconhecido como Presidente
da Cimara Municipal de Braga, é ao mesmo tempo mandatdrio de uma candidatura o
eleigio dos deputados para o Parlamento Europeu, tendo efetuado a sua apresentagdo
como mandatdrio no dia 7 de maio de 2019, conforme deu eco a noticia publicada na
mesma data.

Por conseguinte, ao destacar o trabalho realizado na Cimara Municipal estd, ainda que
de forma indireta, simultaneamente a promover a candidatura da qual é mandatdrio em
detrimento das demais, na medida em que ao aproveitar a entrevista para denegrir a
acdo dos anteriores executivos, estes também claramente conotados com o proponente de
outra candidatura a mesma eleigdo, manifesta o seu apoio a uma das candidaturas.
Ademais, o entrevistado — enquanto titular de cargo piiblico, sujeito a especiais deveres
de neutralidade e imparcialidade — poderia (e deveria) ter tido a diligéncia de evitar que
a entrevista fosse publicada em pleno decurso do processo eleitoral.

10. Face ao que antecede, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d) do n.° 1 do
artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1
do artigo 7.° da mesma lei, delibera-se advertir o Presidente da Cimara Municipal de
Braga que, em futuros processos eleitorais, deve cumprir rigorosamente os deveres de

neutralidade e imparcialidade a que estd vinculado.»

2.07 - Processos PE.P-PP/2019/184, 242 e 281

Pag. 9 de 41



ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

Cidadaos | CM Viana do Castelo | Publicidade institucional (divulgacio
de evento / revista VIANA / sitio na Internet)
A Comissdo, tendo presente a Informagdo n.” -CNE/2020/62, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos contra de Marco

Fernandes e Sérgio Gomes da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a

seguir, se transcreve:

«1. No dmbito da eleigdo dos Deputados para o Parlamento Europeu, de 26 de maio p.p.,
foram remetidas a Comissdo Nacional de Elei¢cbes trés participagdes contra a Cdmara
Municipal de Viana do Castelo, por realizagdo de publicidade institucional proibida e

violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas.

No processo PE.P-PP/2019/184 foi denunciada a divulgacio de um evento e
correspondente noticia, divulgada no sitio da autarquia na Internet no dia 18 de abril de
2019, sob o titulo «Viana Abraca instala 480 contentores e distribui 22.000 baldes
domésticos para promover separacdo de residuos orginicos na cidade», o qual foi
precedido de um coléquio, realizado no dia 17 de abril, promovido pelos Servicos

Municipalizados de Saneamento Bdsico de Viana do Castelo.

No mesmo processo, é também denunciada uma noticia ali publicada no dia 18 de abril
de 2019, com o titulo «Autarca de Viana do Castelo defende Corredor Atldntico em
Dublin», bem como outra noticia, datada de 3 de abril de 2019, sobre a entrega pelo
municipio de Viana do Castelo de 115.000 drvores autdctones aos proprietdrios de

terrenos florestais.

Quanto ao processo PE.P-PP/2019/242, o participante vem denunciar, em sintese, uma
«(...) conferéncia de imprensa agendada pelo senhor autarca do Partido Socialista para
apresentar uma Revista de Propaganda paga com dinheiros piiblicos» remetendo um
link para a noticia «Estratégia Municipal de Internacionalizagdo de Viana do Castelo
promove 23 congressos e eventos e 52 provas desportivas até final do ano», remetendo

um link para a citada revista.

Relativamente ao processo PE.P-PP/2019/281, o participante vem reportar, em sintese,

que a autarquia publicitou a atribuicdo de um «prémio» (prémio cinco estrelas)
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atribuido com base num suposto inquérito e para o qual qualquer pessoa se pPode
inscrever numa plataforma que atribui pontos por questiondrios respondidos. Denuncia,
também, uma noticia publicada no sitio da mencionada autarquia sob o titulo «Viana do

Castelo escreve uma pdgina da historia do surf europeu».

2. Notificada para se pronunciar, a entidade visada apresentou, em sintese, as sequintes

respostas:

Processo PE.P-PP/2019/184 — Relativamente ao projeto “Viana Abraga” refere que
essa iniciativa resulta da candidatura "POSEUR" para implementagdo de um sistema
de recolha seletiva de residuos urbanos e que o coldquio referido na participacio estd

contemplado no plano comunicacional da candidatura.

Quanto a participacdo no semindrio “corredor atlintico” alega que o Presidente da
Camara Municipal de Viana do Castelo foi convidado a participar como orador, tendo

resultado dessa participacdo uma nota informativa muito objetiva.

A iniciativa de reflorestagdo e distribuicdo de drvores autictones resulta de uma
candidatura a fundos comunitdrios e que a plantagdo dessas drvores deveria ocorrer até
ao final do més de abril dado que as espécies se encontravam em viveiro, tendo sido

elaborada uma nota informativa aos municipes para acesso as mesmas.

Refere, ainda, que «(...) dando cumprimento a nota informativa da CNE, desde
26/02/2019 o Municipio de Viana do Castelo suspendeu a divulgacdo do Boletim
informativo e Notas informativas mensais enviadas via CTT para os Municipes,
mantendo apenas a divulgacdo das notas informativas veiculadas d imprensa cumprindo
o disposto na legislagdo e o veiculado na referida nota da CNE» e que «(...) toda a
comunicagdo efetuada pelo municipio procurou ser técnica, objetiva, isenta e
informativa visando inica e exclusivamente o cumprimento dos objetivos das

candidaturas em aprego.»

Processo PE.P-PP/2019/242 - «O langamento da revista VIANA visa (...) apetrechar
as unidades hoteleiras com um documento informativo dos pontos turisticos de Viana
do Castelo» pretendendo-se «(...) que seja um documento informativo a participantes de

congressos em Viana do Castelo.
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Saliente-se que todo o documento se reveste de informagdo de caracter informalgo e

turistico.»

3. A Comissio Nacional de Eleigcbes compete, nos termos do disposto na alinea d), do n.°
1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «[al]ssegurar a igualdade de
oportunidades de ac¢ido e propaganda das candidaturas durante as campanhas

eleitorais;»

4. As entidades piiblicas, designadamente os érgdos das autarquias locais e 0s respetivos
titulares, estdo sujeitos a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade desde a
data da publicagdo do decreto que marca o dia das eleigdes, o que ocorreu no dia 26 de
fevereiro de 2019. Isso significa que ndo podem intervir, direta ou indiretamente, na
campanha eleitoral, nem praticar atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem
uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer
intervengdo no exercicio das suas fungoes [artigo 57.° da Lei n.° 14/79 de 16 de maio -
Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica, aplicdvel supletivamente a elei¢do dos
deputados para o Parlamento Europeu por forca do artigo 1.° da Lei Eleitoral para o

Parlamento Europeu (Lei n.° 14/87, de 29 de abril, LEPE)].

Estes principios devem ser respeitados em qualquer publicacdo autdrquica, traduzindo-
se, quer na equidistincia dos rgdos das autarquias locais e dos seus titulares em relagdo
ds pretensdes e posigbes das vdrias candidaturas ao ato eleitoral, quer ainda na
necessdria abstengio da pritica de atos positivos, ou negativos, em relagio a estas,

passiveis de interferir no processo eleitoral.

5. Prevé a norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, que «[a]
partir da publicagdo do decreto que marque a data das eleicoes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos orgdos do Estado e da Administracdo Publica de atos,

programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica.»

6. Como é entendimento da Comissio, é aceitdvel que as entidades piiblicas veiculem
determinado tipo de comunicagdes para o piiblico em geral, informando sobre bens ou

servigos por si disponibilizados, quando tal comunicacdo seja imprescindivel a4 sua
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fruigdo pelos cidaddos, ou seja essencial 4 concretizagio das suas atribui
Encontram-se nestas situacbes aceitdveis, por exemplo, aniincios de festividades
tradicionais com cardter regular ou informagdo relativa a atividades sazonais para certas
camadas da populagdo, campanhas para a promogdo da saiide e a prevengdo da doenga, /

etc.

Acresce que nido se encontram abrangidos pela proibigdo comunicagdes informativas e
sem cardter promocional, como sejam avisos e aniincios sobre condicionamentos de
trinsito e similares ou com indicagdes sobre alteracdes das condigdes de funcionamento
de servigos (mudangas de hordrio ou de instalagdes). Tais comunicagdes, porém, ndo
podem, em caso algum, veicular ou ser acompanhadas de imagens, expressdes ou outros
elementos encomidsticos ou de natureza promocional, devendo cingir-se aos que
identifiquem clara e inequivocamente o promotor da mensagem e ao conteiido factual

estritamente necessdrio.

7. Sobre o alcance da referida norma, o Tribunal Constitucional no acérdio n.°
254/2019 afirmou que “o que justifica a proibigdo da publicidade institucional, durante
este periodo eleitoral, é o propésito de evitar a sua utilizacdo com um conteido ou um
sentido que, objetivamente, possa favorecer ou prejudicar determinadas candidaturas a
eleicio em curso, em violagdo dos principios da neutralidade e imparcialidade das
entidades piblicas e do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b) da Constituigio)”, explicitando que
“la]ssim, naturalmente, o nivel de escrutinio deverd ser mais elevado relativamente a
publicidade institucional emitida pelo 6rgdo que se apresenta a eleicdes (...). Fora desses
casos (...) é necessdrio aferir se a mensagem em causa é suscetivel de, objetivamente,

favorecer ou prejudicar as candidaturas eleitorais  eleigdo em curso (...).”

8. Analisados os conteiidos das publicagdes objeto das participacbes em causa, verifica-se
que as mesmas contém elogios a atividade da Camara Municipal, indo para além da
informagdo objetiva. Veja-se, por exemplo, na noticia “Viana Abraca instala 480
contentores e distribui 22.000 baldes domésticos para promover separagio de residuos

orgdnicos na cidade”: «A segunda fase desta iniciativa pré-social e ambiental, vinica a
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nivel nacional, (...)»; «Viana do Castelo estd a dar o exemplo no dmbito da gestio

residuos (...)».

Ora, ainda que se trate de um projeto financiado com fundos comunitdrios, também as
comunicagdes inerentes aos deveres de publicitacdo que dai decorrem devem ser
objetivas. Tal como ficou decidido no Acérdio n.° 461/2017, do Tribunal
Constitucional, «(...)o conteiido da mensagem dos outdoors sindicados em muito
extravasa as imposigoes legais de publicitagdo. De facto, tais obrigagdes apenas assentam
num dever de informacdo objetiva da obra e do financiamento. Jd os outdoors em
presenga contém expresses que representam verdadeiros slogans publicitdrios, indo,

pois, muito além da simples obrigacdo de informagdo requerida.”

Quanto a noticia intitulada “Autarca de Viana do Castelo defende Corredor Atldntico

em Dublin”, a mesma é objetiva e tem cardter informativo.

Ja os titulos das noticias “Prémio Cinco Estrelas atribuidos a Viana do Castelo nas
categorias Festas e Artesanato” e “Viana do Castelo escreve uma pdgina da histéria do
surf europeu”, revestem um cardter encomidstico, tendo ambas as noticias sido
publicadas no sitio da Cdmara Municipal no dia 20 de maio de 2019, ou seja, a menos

de uma semana da realizagdo do ato eleitoral.

9. Face ao que antecede, delibera-se recomendar ao Presidente da Cadmara Municipal de
Viana do Castelo que as comunicagdes autdrquicas, ndo podem, em caso algum, veicular
ou ser acompanhadas de imagens, expressdes ou outros elementos encomidsticos ou de
natureza promocional, devendo cingir-se aos que identifiquem clara e inequivocamente o

promotor da mensagem e ao contetido factual estritamente necessdrio.

Quanto ao processo PE.P-PP/2019/242, ndo pode deixar de merecer censura o
momento escolhido para o langamento da revista mencionada, isto é, a pouco menos de
duas semanas da realizagdo do ato eleitoral, ndo se vislumbrando motivo ponderoso ou

de urgéncia para que a sua divulgacio ndo pudesse ocorrer em momento posterior.
Mark Kirkby entrou na reunido. Sérgio Gomes da Silva ausentou-se. ---------------

A Comissdo passou a apreciagao do ponto 2.04.

Expediente
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2.04 - Comunica¢ao da CACDLG - Solicitagio de Parecer sobre o Projeto\de

Lei n.° 226/XIV/1.? (PSD) - 9.* alterac¢io a LEOAL

No seguimento do pedido em referéncia, que consta em anexo a presente ata, a

Comissdo aprovou na generalidade, por maioria, com o voto contra de Carla

Luis, o parecer cujo teor se transcreve:

«S540 de trés ordens as questdes trazidas a consideragdo desta Comissao para,
sobre elas, emitir o seu parecer: o alargamento das inelegibilidades, a
alteragao a algumas das condigdes para a constitui¢do de grupos de cidadaos

eleitores e a eliminagido de uma norma, em parte, vazia.

Do mais simples ao mais complexo, portanto, pela ordem inversa, somos de

parecer:

1. Quanto a revogacao do artigo 103.° da LEOAL, com a epigrafe «Extravio

do cartdo de eleitor», acompanhamos a sugestdo dos nossos servigos de
apoio no sentido de se substituir a revogagdo pela alteracdo de redagio que
preserve o dever de as juntas de freguesia se manterem abertas para
apoiarem o0s eleitores, sugestdo essa que consta da informacgio I-

CNE/2020/58 que constitui o anexo I ao presente parecer.

Igualmente acompanhamos a sugestdao de aproveitar a circunstancia para
eliminar esta e todas as demais referéncias ao cartao e ao niimero de eleitor,
bem assim ao bilhete de identidade, substituindo-o por numero de
identificagdo civil, e as datas que lhes estdao associadas que, para os efeitos

pretendidos, sdo irrelevantes.

2. Quanto a alteragdo das condigbes para a constituicdo de grupos de

cidad@os eleitores, entendemos relevar trés questoes:

a) A da limitagdo da capacidade de propositura, em termos praticos e
relativamente ao que vem sendo entendido por esta Comissdo, alarga a
impossibilidade material de propor, simultaneamente, candidaturas aos

Orgdos municipais e a duas ou mais assembleias de freguesia, consagrando a
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limitacdo da capacidade de propositura aos érgaos de apenas uma autarquia,
impossibilidade essa decorrente do requisito de apenas poderem integrar um
grupo proponente os cidaddos recenseados na circunscricio de

recenseamento a que a eleigdo respeita.

E importante a consagragio formal desta impossibilidade e parece positiva a

sua formulagdo nos termos em que vem proposta.

b) A da denominagdo, relativamente a qual a proibicdo da utilizagao de
“expressdes correntemente utilizadas para identificar ou denominar um
partido politico”, aprofunda a distin¢do pretendida, apesar do relativamente
elevado grau de indeterminagdo decorrente da formulagdo, mas que, a final,
serd sempre aplicada por um 6rgao especializado da administragao eleitoral

e com recurso direto e urgente para o Tribunal Constitucional;

Ja a possibilidade de utilizar apenas o nome de uma pessoa singular passaria
a conviver, no mesmo diploma, com a expressa proibi¢do de o fazer [cf. A
redagdo proposta para a alinea a) que antecede] e estabelece uma
discriminagdo positiva face aos partidos politicos e suas coligagoes
concorrentes a uma mesma eleicdo em que é inegéavel o peso especifico do

candidato individual nas opg¢des dos eleitores, pelo que deveria ser evitada;

c) A das condicionantes do simbolo, que acompanhamos, mas que
processualmente se mantém de dificil concretizagdo e que, com a atribuigao
da competéncia para decidir dos recursos ao Tribunal Constitucional, pode
colocar em risco a impressao dos boletins de voto a tempo de se proceder a

votagdo antecipada.

Acompanhamos a sugestdo dos nossos servigos de apoio no sentido de ser
cometida a esta Comissdo (em parte a semelhanga do que ocorre para o
instituto do referendo) a competéncia para registar antecipadamente as
denominagoes, siglas e simbolos dos grupos de cidadaos, com as verificagOes

possiveis através de procedimentos automatizados de par com a publicitagao
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que possibilite a reclamacéao pelos interessados (a ser acolhida, a sugestay de

normativo constitui o anexo II).

3. Quanto a introdugdo de novas inelegibilidades que contribuam para

aumentar a transparéncia na relacdo entre as autarquias e o0s seus
fornecedores de servigos (muitas das vezes estabelecida com recurso ao
simples ajuste direto), desejivel na ética geral da boa administracio dos
recursos publicos, reconhece-se que ela pode também constituir um fator de
reforgo das condigbes de liberdade na conformagéo da vontade politica dos

eleitores e, portanto, de integridade dos préprios processos eleitorais.

Ora, o critério da necessidade visa assegurar os interesses
constitucionalmente protegidos, sendo que, para o que aqui nos importa,
cumpre destacar o de “de garantir a liberdade e igualdade eleitorais,
impedindo que os titulares de certas situagdes de poder social se valham

ilegitimamente dele para influenciar” (Canotilho, G.).

Parece que se pode subsumir, sem grandes diividas, a este quadro a proposta
de uma nova inelegibilidade quanto aos profissionais liberais em prética
isolada ou em sociedade irregular atenta a natureza da sua atividade

profissional.

Porém, esta Comissdao considera, em termos gerais, que as limitagGes aos
direitos fundamentais, sobretudo aos que tém a natureza de direitos,
liberdades e garantias e se relacionam com a capacidade de os cidadaos
elegerem e serem eleitos para Orgdos eletivos do Estado, das regides
autonomas e das autarquias locais, devem ser estabelecidas com prudéncia e
proporcionalidade, atendendo aos valores fundamentais que constituem o

nucleo de tais direitos.

N

No que concerne a presente proposta de alteragdo, estas preocupagdes
suscitam-se, desde logo, com a extensdo de inelegibilidades especiais aos

s6cios de sociedades comerciais e civis que, ndo sendo membros dos
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respetivos Orgaos sociais, ndo detenham posicdo relevante suscetivel\de

influenciar a orientagao dos negdcios dessas sociedades.

Por maioria de razdo, a criacdo de uma inelegibilidade quanto aos sécios de
inddstria afigura-se de mais dificil aceitacdo, dado que pode ocorrer
frequentemente que haja sécios de indtstria (e mesmo de capital) com uma
participagdo minima ou residual nas sociedades que ndo justifique uma
limitagdo a sua capacidade eleitoral passiva e relativamente aos quais a
salvaguarda de poderem fazer cessar os contratos existentes previamente a

apresentacdo da candidatura dificilmente se podera materializar.

Tudo visto, recomenda-se que se graduem as medidas propostas alargando a
inelegibilidade existente aos profissionais liberais, em pratica isolada ou em
sociedade irregular, e que se crie uma nova inelegibilidade para os 6rgaos
executivos das autarquias que abranja os sécios, de capital ou de industria,
que detenham uma posicao relevante suscetivel de influenciar a orientagdo
dos negécios dessas sociedades, ainda que ndo participando dos corpos

gerentes.

Em obediéncia ao principio segundo o qual as limitagbes aos direitos
fundamentais se devem restringir ao minimo necessério, a lei acolhe ainda a
figura das Incompatibilidades, que podem ser locais e em virtude do

exercicio de certos cargos.

E, nesse sentido, sugerimos que, a ser tido por necessario e adequado, os
demais sécios, de capital ou de indtstria, das sociedades abrangidas na
proposta sejam meramente impedidos de aceder a titularidade de cargo
executivo para que sejam, eventualmente, eleitos se e enquanto nao fizerem
cessar 0 seu envolvimento na relagdo contratual (a sugestdo de normas para

contemplar as discriminag6es referidas constitui o anexo III).

Concluindo:
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1. O estabelecimento de novas inelegibilidades parece adequado & gyrantia
da boa administracdo e da liberdade dos eleitores, sendo, porém, que a

natureza diversa seja da posi¢do de cada cidadado nas relagdes contratuais, )
seja dos poderes e competéncias dos érgdos cujos titulares sio submetidos a |
sufrdgio, parece aconselhar uma abordagem gradativa que inclua, nos casos V

de menor importancia, o recurso a mera incompatibilidade.

2. A limitagdo da capacidade de propositura de candidaturas pelos grupos
de cidadéos eleitores exclusivamente aos 6rgaos municipais ou a uma e s6
uma das freguesias é positiva no sentido da sua adequagdo a natureza

prépria destes grupos.

As condicionantes a formagao dos elementos identificadores dos grupos de
cidadaos eleitores parecem titeis e adequadas, salvo quanto a criagao da
possibilidade de uso, em exclusivo, do nome de uma pessoa civil, mantendo-

se, porém, um iter processual que condiciona a boa aplica¢do das normas.

3. A admissdao de recurso das decisdes sobre a matéria para o Tribunal
Constitucional pode fazer perigar o instituto do voto antecipado pelo atraso

na producdo de boletins de voto.

4. A eliminagdo da norma sobre o «Extravio do cartdo de eleitor» elimina
igualmente a obrigagdo de as juntas de freguesia se manterem em
funcionamento no dia da eleigdo, pelo que parece preferivel adaptar-se a

redacdo.»

Com o parecer acima transcrito foram aprovados os anexos I a III que o

integram e, por sua vez, ficam arquivados em anexo a presente ata. ----------------

Mais deliberou a Comissdo que o parecer deve ir acompanhado de certidao da

ata de 31 de margo p.p., na parte respeitante a0 mesmo assunto.

Na especialidade, Mark Kirkby votou contra na parte em que se admite a

incompatibilidade entre o exercicio de cargos executivos nas autarquias locais e
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a mera detencdo de quota em qualquer sociedade e apresentou a segiNnte

declaragéo de voto: !
«Considero que as mesmas razoes de proporcionalidade, nas vertentes da necessidade e
do equilibrio, que levaram a Comissdo a suscitar reservas ao estabelecimento de uma
inelegibilidade que abranja sécios de capital ou de indiistria cuja participagdo social nio
seja suscetivel de influenciar a orientacdo de negdcios dessa sociedade sdo extensiveis a
consagragdo de uma nova incompatibilidade para o exercicio dos cargos em causa.Sem
prejuizo de valorizar a preocupacdo subjacente a proposta legislativa em aprego,
relacionada com a necessidade de evidenciar a comunidade a imparcialidade,
transparéncia e probidade no exercicio de cargos piiblicos, parece-nos que a criagdo de
uma nova incompatibilidade entre o exercicio de cargos executivos em autarquias locais
e a detengdo de participagbes em sociedades comerciais que ndo confiram a possibilidade
de influenciar a respetiva gestdo é desnecessdria e desequilibrada. As necessidades de
tutela dos valores que se pretendem salvaguardar sdo no caso diminutas em virtude da
pressuposta incapacidade de os sécios em causa influenciarem as atuagdes negociais da
sociedade que se relaciona comercialmente com a autarquia. E as preocupagdes que ainda
assim possam subsistir, sdo jd suficientemente acauteladas pelos institutos do
impedimento e da escusa e suspei¢do estabelecidos no Cédigo do Procedimento
Administrativo. Por outro lado, a medida revela-se desequilibrada na medida em que
comprime em excesso e sem vantagem correspetiva na salvaguarda dos valores que se
pretendem defender, direitos liberdades e garantias relacionados com a capacidade
eleitoral passiva dos sujeitos em causa e mesmo a liberdade de iniciativa econdmica
privada das empresas que se pretendam relacionar comercialmente com a autarquia. E
criam problemas prdticos de dificil resolugio: o que sucede se uma empresa pretender
apresentar proposta num concurso piblico lancado pela autarquia em que um membro
do 6rgdo executivo é titular de uma percentagem residual de agles, fica a empresa
impedida de o fazer se o titular do érgdo nio renunciar ao mandato? Fica o titular do
6rgdo em situagdo de incompatibilidade superveniente apenas porque uma empresa em
cuja gestdo nio participa e sobre a qual pode nido ter qualquer controlo resolve participar

num concurso publico langado pela autarquia e, consequentemente, obrigado a
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renunciar ao mandato ou a vender a participacdo social no curto espago de tempo que

decorre até a adjudicacdo?

Em suma, parece-me que a proliferacio excessiva de inelegibilidades e de
incompatibilidades pode ter o efeito inverso ao pretendido. Ali onde se procura criar
mecanismos para melhorar a opinido da comunidade sobre a transparéncia da atuacio
dos titulares de cargos piiblicos abrem-se algapdes em que se torna demasiado ficil a um

cidaddo probo e cumpridor ser colocado numa situagido geradora de desconfianga

publica.»

Na especialidade, Marco Fernandes votou contra a fixagdo de novas
inelegibilidades e incompatibilidades e apresentou a seguinte declaragdo de

voto:

«Propde-se uma nova inelegibilidade quanto aos “sécios de indiistria ou de capital de
sociedades comerciais ou civis, bem como, os profissionais liberais em pritica isolada ou
em sociedade irregular”, que salvo melhor opinido nos parece excessivo, considerando
que as limitacoes aos direitos fundamentais que se relacionam com a capacidade eleitoral
ativa e passiva para 0rgios eletivos do Estado, das regides auténomas e das autarquias
locais, devem ser efetuadas com proporcionalidade, atendendo ao niicleo fundamental
desses mesmos direitos.

Esta preocupagio surge de imediato quando se pretende estender a inelegibilidade aos
sécios de sociedades comerciais e civis que ndo sejam membros dos respetivos 6rgdos,
i.€., que ndo desempenhem fungdes executivas. Na mesma senda segue a criagio de uma
inelegibilidade referente aos sécios de indistria ou de capital, que parece abranger os
socios que tenham uma participacdo minima (ou até residual). Ora, este tipo de
participagio ndo pode justificar uma limitacdo a capacidade eleitoral passiva, até porque
o regime juridico nacional acolhe outras figuras que podem operar no exercicio de
determinados cargos — mdxime, as figuras da incompatibilidade e do impedimento (vide,
a proposito, o Estatuto dos Eleitos Locais — Lei n.° 29/87, de 30 de junho, na versio
actualizada e Cédigo do Procedimento Administrativo — Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro).
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Porquanto, adiro ao parecer proposto, todavia ndo concordo com a sugestdo de
introdugdo de novas elegibilidades, nem tampouco nos moldes sugeridos no parecer da
CNE. Na parte, a saber:

“Tudo visto, recomenda-se que se graduem as medidas propostas alargando a
inelegibilidade existente aos profissionais liberais, em pritica isolada ou em sociedade
irregular, e que se crie uma nova inelegibilidade para os Orgdos executivos das
autarquias que abranja os sécios, de capital ou de indiistria, que detenham uma posigio
relevante suscetivel de influenciar a orientagdo dos negdcios dessas sociedades, ainda
que ndo participando dos corpos gerentes.

Em obediéncia ao principio segundo o qual as limitagdes aos direitos fundamentais se
devem restringir ao minimo necessdrio, a lei acolhe ainda a figura das
Incompatibilidades, que podem ser locais e em virtude do exercicio de certos cargos.

E, nesse sentido, sugerimos que, a ser tido por necessdrio e adequado, os demais sicios,
de capital ou de indiistria, das sociedades abrangidas na proposta sejam meramente
impedidos de aceder a titularidade de cargo executivo para que sejam, eventualmente,

eleitos se e enquanto ndo fizerem cessar o seu envolvimento na relagio contratual.”» ----

Carla Luis apresentou a seguinte declaragao de voto:
«Votei contra a Deliberagdo da CNE, por ndo acompanhar o tom desfavordvel quanto as
candidaturas de movimentos de cidaddos eleitores, transversal ao parecer. Ndo creio ser
curial a CNE tomar posicdo desta forma numa matéria essencial, e de forma reiterada,
ndo me revendo na apreciacio que faz destas candidaturas. Ademais, a lei existente
aplicou-se jd nas eleicbes anteriores, sem suscitar questoes de relevo. A esta discordincia
pelo tom de fundo do parecer, adiciono diversos argumentos juridicos sucintos quanto s

propostas em aprego.

As candidaturas apresentadas por grupos de cidaddos eleitores (GCE) estdo
expressamente previstas na Constituicdo da Repuiblica Portuguesa. Esta dispde que “As
candidaturas para as eleicées dos orgdos das autarquias locais podem ser
apresentadas por partidos politicos, isoladamente ou em coligacdo, ou por grupos de
cidaddos eleitores” - art. 239.°, n.° 4, sublinhado nosso. Sdo érgdos das autarquias

locais a Assembleia de Freguesia, a Assembleia Municipal, e a Cdmara Municipal,
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sendo a eleigdo dos seus titulares regulada pela Lei n.° 1/2001, de 14 de agosto, na\sua

redagdo atual. A possibilidade de apresentacdo de candidatura por parte dos GCE

estende-se_assim a_todos o0s Orgdos das autarquias locais, ndo havendo distingdo

constitucionalmente admitida. Ou seja, os grupos de cidadios eleitores podem
apresentar candidatura a todos os 6rgdos das autarquias locais, conforme previsto na

Constituigdo.

Ndo obstante, o presente Projeto de Lei (PJL) vem impor condigbes expressas para que
um GCE possa apresentar candidaturas a todos os drgdos das autarquias locais,
nomeadamente que a lista de proponentes seja exatamente igual na candidatura a cada
um destes 6rgdos. Isto faz com que, na maioria dos casos, seja impossivel que um GCE
possa efetivamente concorrer a todos os 6rgdos a sufrdgio no mesmo circulo geografico
numa determinada eleigdo, pois ficariam necessariamente de fora as diversas freguesias,
para as quais a lei exige proponentes recenseados em cada uma delas. Assim, um GCE
s6 podia por isso candidatar-se a Cdmara Municipal, Assembleia Municipal e uma sé

Assembleia de Freguesia — o que parece carecer de apoio constitucional, ou de sentido.

Ao fazé-lo, o PJL toma como elemento essencial de um GCE a lista de proponentes —
elemento que, quer na lei, quer na jurisprudéncia constitucional, ndo assegura essa
fungdo. Na verdade, a prépria lei prevé quanto aos GCE que o0s seus elementos de
identificagdo sejam a denominagdo, sigla e simbolo, bem como a identificagdo dos
candidatos e mandatdrio (art. 23.°, n.°2 LEOAL), entendimento seguido diversas vezes

pelo Tribunal Constitucional.

Considerar os GCE “distintos para todos os efeitos legais” quando ndo tenham a mesma
lista de proponentes pode ademais conduzir a uma desnecessdria burocratizacio do
processo eleitoral, nomeadamente na propositura e contencioso das candidaturas, ao
prever distintas notificacdes, representantes das candidaturas, mandatdrios, entre
outros, para listas com a mesma génese e apoio. Nio se parece com esta separagdo
acautelar relevante fim de interesse piiblico, ndo podendo descurar-se a escassez de
meios que alguns destes GCE tém — facto reconhecido diversas vezes na jurisprudéncia
constitucional. Esta separagdo “forcada” de um GCE para cada freguesia poderia até

contribuir para diluir a transparéncia sobre o efetivo apoio (idéntico) a determinadas
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candidaturas, quando pode tratar-se efetivamente de uma mesma realidade do mesmo

concelho.

Assim, o PJL efetua uma profunda transformagdo no instituto dos GCE: prevé como
elemento essencial e caracterizador de uma candidatura de GCE a lista de proponentes,
ao exigir uma exata correspondéncia entre todos estes nomes, nas candidaturas aos
diversos 6rgdos autdrquicos, para que se possa estar perante uma mesma candidatura.
Ora, sendo os GCE um instituto de base coletiva, e os proponentes em muitos casos em
niimero elevado, seria na prdtica muito dificil e noutros casos impossivel, haver uma
correspondéncia exata entre as listas de nomes proponentes de uma lista aos diversos
orgdos numa mesma autarquia — ainda que apoiantes de uma mesma candidatura de
GCE. No caso das Assembleias de Freguesia isso seria até impossivel — uma vez que os
proponentes tém de estar recenseados na drea da autarquia cuja candidatura propdem.
Assim, o PJL faz com que um GCE possa candidatar-se a Cdmara Municipal,
Assembleia Municipal, mas apenas a uma Assembleia de Freguesia — solugdo de
duvidosa constitucionalidade. Na verdade, quando a Constituicio prevé a candidatura
de GCE aos “6rgdos das autarquias locais” ndo faz qualquer distingdo, assumindo o

preceito em todo o seu alcance e extensio.

A Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais assume isto mesmo em diversos
preceitos. Consagra expressamente como “elementos de identificagio” dos GCE
“denominagdo, sigla e simbolo do grupo de cidaddos e o nome completo, idade, filiagdo,
profissdo, naturalidade e residéncia, bem como o niimero, a data e o arquivo de
identificagdo do bilhete de identidade dos candidatos e dos mandatdrios” (art. 23.°, n.°2).
A lista de proponentes ndo assume mais relevo do que garantir apoio popular a
proposi¢do da candidatura, e ainda assim de forma relativamente contida — uma vez que,
e como considera o Tribunal Constitucional (TC) quanto a outros aspetos, o «grupo de
cidaddos que ndo dispde da capacidade organizatéria dos partidos politicos» (TC

449/05).

Dada a consagragdo constitucional de candidatura de GCE aos 6rgdos das autarquias
locais, e sem efetuar qualquer distingdo, parece limitador deste preceito que um GCE

ndo possa candidatar-se a todos os érgdos numa mesma autarquia local — objetivo que o
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PJL concretiza, sem expressamente o assumir. Além do mais, inverte a logica Yo
instituto dos GCE, ao considerar como elemento essencial a lista de proponentes —
literalmente considerada — o que se afasta da razio ser dos GCE. Os GCE estdo previstos
e configurados como candidaturas de base local, com uma estrutura pouco rigida quanto
a sua apresentagdo, mas ainda assim com uma base coletiva de apoio — e é somente para

assegurar este requisito que € exigida a lista de proponentes.

No entanto, esta légica de apoio coletivo aos GCE acaba por ser afastada no ponto
seguinte do PJL, quando permite que a denominagio de um grupo de cidaddos eleitores
seja “apenas, o nome do primeiro candidato da lista” — redagio proposta para a alinea b),
do n.° 4 do art. 23.°. Esta previsdo aponta no sentido de uma Iégica de candidatura
unipessoal, que nio sé nio é permitida na elei¢iio em causa, como ¢ alids jd vedada na

alinea anterior do mesmo ponto do artigo.

Em suma, as alteracbes propostas sdo de dificil compaginagio com os grupos de cidadios
eleitores, tal como previstos na Constituicdo, bem como com a logica legal e
jurisprudencial que tem acompanhado a sua concretizagdo legal. A aplicagio pritica
destas alteragOes acrescentaria sérios obstdculos as candidaturas dos grupos de cidaddos
eleitores aos 6rgdos do poder local, vedando desta forma o objetivo para os quais foram

expressamente previstos na Constituicdo.

Lamenta-se, por fim, o viés assumido no Parecer da CNE, e a extensdo a que se permite
efetuar sugestdes legislativas. Ignora ademais diversa jurisprudéncia constitucional,
bem como diversos documentos do Provedor de Justica, que salientam o regime e pontos
desfavordveis aos GCE face aos partidos politicos - e que o Parecer também optou por

ndo considerar. Por tudo isto, ndo posso deixar de votar contra.»

Mark Kirkby saiu apés a votagao deste ponto. Sérgio Gomes da Silva regressou

a reuniao.

A Comissao passou a apreciagdao do ponto 2.08.

2.08 - Processos relativos a Publicidade Institucional / Neutralidade e

imparcialidade das entidades piiblicas - CM Funchal
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- PE.P-PP/2019/181 - Cidadao | CM Funchal | Neutralidade Me
imparcialidade das entidades publicas (utilizacado de meios piblicos em
agoes partidarias)
- PE.P-PP/2019/182 - Cidadio | CM Funchal | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piblicas (video institucional)
- PE.P-PP/2019/227 - Cidaddo | Presidente CM Funchal | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piblicas (Publicacao na pagina pessoal do
facebook)
- PE.P-PP/2019/263 - Cidadao | Presidente CM Funchal | Neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas (declaracoes em inaugura¢io de
loja)
- PE.P-PP/2019/273 - Cidadao | CM Funchal | Publicidade institucional
(pagina oficial da CM na internet)
- PE.P-PP/2019/275 - Cidadao | CM Funchal | Publicidade institucional
- PE.P-PP/2019/364 - Cidadao | CM Funchal | Publicidade institucional
A Comissdao apreciou os elementos dos processos e a Informagao n.° I-
CNE/2020/71, que constam em anexo a presente ata, e deliberou, por
unanimidade, reagendar este assunto para a préxima reunido plenaria,

designando Jodo Almeida como relator da proposta de deliberagao a tomar. -----

2.09 - Processos relativos a Publicidade Institucional / Neutralidade e

imparcialidade das entidades piblicas — CM Santa Cruz

- PE.P-PP/2019/127 - Cidadao | CM Santa Cruz (Madeira) | Publicidade
institucional (Facebook)

- PE.P-PP/2019/147 - Cidadao | CM Santa Cruz (Madeira) | Publicidade
institucional (Facebook)

- PE.P-PP/2019/161 - Cidadao | CM Santa Cruz | Publicidade
institucional (antincio de obras no Facebook)

- PE.P-PP/2019/208 - Cidadao | CM Santa Cruz | Publicidade

institucional (publicacao de obras no Facebook)
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- PE.P-PP/2019/228 - Cidaddao | CM Santa Cruz | Neutralidade e

imparcialidade (atividade promovida em simultineo com o JPP)
- PE.P-PP/2019/229 - Cidadao | CM Santa Cruz | Neutralidade e
imparcialidade (atividade promovida em simultineo com o JPP)
- PE.P-PP/2019/251 - Cidadao | CM Santa Cruz | Publicidade
institucional (antincio de obras no Facebook)
- PE.P-PP/2019/260 - Cidadao | Vice-Presidente CM Santa Cruz |
Neutralidade e imparcialidade das entidades piiblicas
- PE.P-PP/2019/444 - Cidadao | Presidente CM Santa Cruz | Neutralidade
e imparcialidade das entidades piblicas
A Comissao apreciou os elementos dos processos e a Informagdo n.° I-
CNE/2020/69, que constam em anexo a presente ata, e deliberou, por
unanimidade, reagendar este assunto para a préxima reunido plenaria,

designando Jodo Almeida como relator da proposta de deliberacdo a tomar. -----

2.10- Processos relativos a Publicidade Institucional / Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas — Outros

A Comisséo, tendo presente a Informagdo n.° I-CNE/2020/68, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberacdes:

- PE.P-PP/2019/245 - Cidadao | Ambiolhio, EM | Neutralidade e
imparcialidade das entidades ptblicas (Comunicado do Presidente da
Ambiolhao)
e PE.P-PP/2019/246 - PPD/PSD | Ambiolhdo, EM | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piiblicas (Comunicado do Presidente da
Ambiolhao)

A Comisséao deliberou, por maioria, com os votos contra de Marco Fernandes e

Sérgio Gomes da Silva, aprovar a proposta constante da referida Informacio

que, a seguir, se transcreve:
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«1. No dmbito da eleicdo dos Deputados para o Parlamento Europeu, de 26 de mai
foram apresentadas duas participacdes contra a empresa municipal Ambiolhdo -

Empresa Municipal de Ambiente de Olhdo, E. M.

Ambas as participagdes vém denunciar, em sintese, um comunicado emitido pelo
Presidente da referida empresa (e que é também Presidente da Cimara Municipal de
Olhdo), com data de 24 de abril de 2019, através do qual vem anunciar um aumento de
saldrios para os trabalhadores detentores da categoria profissional de assistente
operacional, alegando, no entanto, ndo estar obrigada a fazé-lo - “(...) como se de mera
boa vontade da Ambiolhdo se tratasse” -, por ndo estar abrangida pelo dmbito de
aplicagdo do Decreto-Lei n.® 29/2019, de 20 de fevereiro, diploma que estabelece a

atualizagdo da base remuneratoria da Administragdo Piiblica.

Alega o cidaddo que o referido aumento poderia ser feito sem se socorrer de um
comunicado, “(...) ji que estando em vesperas de um acto eleitoral, tal beneficio pode

induzir ao voto no partido que detem a presidéncia da empresa.”

2. Notificado para se pronunciar, vem o Presidente da Ambiolhdo, E.M., invocar, em
sintese, que a publicagdo do comunicado no sitio da Internet dessa entidade “(...) sobre a
aplicagio do Decreto-Lei n.” 29/2019, de 20 de fevereiro, a todos os trabalhadores da
empresa municipal é de basilar justica e oportunidade, pois ao contrdrio do que é
afirmado pelas participagdes, a atualizagdo da base remuneratéria da Administragdo

Piiblica, ndo é aplicdvel aos trabalhadores das empresas municipais (...)".

Invoca, também, que a publicitagio dessa iniciativa ndo se enquadra na proibigdo do n.°
4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, pois o comunicado é dirigido aos
trabalhadores da empresa municipal e ndo aos cidaddos em geral. A sua publicitagdo no
site deveu-se ao cumprimento dos principios de informagdo e transparéncia a que as
empresas municipais estdo obrigadas e para facilitar a comunicagdo com o0s

trabalhadores.

3. As entidades piiblicas estdo sujeitas a especiais deveres de neutralidade e de
imparcialidade desde a data da publicacdo do decreto que marca o dia da elei¢do, o que

ocorreu no dia 26 de fevereiro de 2019. Isso significa que ndo podem intervir, direta ou
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indiretamente, na campanha eleitoral, nem praticar atos que, de algum modo, favotecam
ou prejudiguem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou
vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em
qualquer intervengio no exercicio das suas fungoes [artigo 57.° da Lei n.° 14/79 de 16 de
maio - Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica, aplicdvel supletivamente a eleicio dos
deputados para o Parlamento Europeu por forca do artigo 1.° da Lei Eleitoral para o

Parlamento Europeu (Lei n.° 14/87, de 29 de abril)].

4. Deste modo, as entidades piiblicas devem, no cumprimento das suas fungdes, ter uma
posicio de distanciamento face aos interesses politicos/partidirios e ndo intervir, direta

ou indiretamente, na campanha eleitoral.

5. Importa comegar por referir que o comunicado encontra-se acessivel a qualquer
cidaddo que aceda ao sitio da Ambiolhdo, E.M., na Internet. Ora, caso a intengdo fosse
divulgar a posicdo da empresa junto dos seus colaboradores e circunscrita a este

universo, teria certamente outros meios para o efeito (por email, carta, newsletter, etc).

6. Assim, ainda que interesse apenas aos seus trabalhadores, o comunicado é consultdvel
pelo piiblico em geral, fazendo eco da medida tomada — sobretudo porque tem cardter
favordvel, promovendo uma imagem positiva do Presidente do Conselho de
Administragdo e simultaneamente Presidente da Cadmara Municipal de Olhdo junto dos
eleitores — para além daquele universo e em pleno periodo eleitoral, o que é suscetivel de

colocar em crise os deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades piiblicas.

7. Face ao exposto, recomenda-se ao Presidente da Ambiolhdo - Empresa Municipal de
Ambiente de Olhdo, E. M., para que de futuro, em periodo eleitoral, observe com rigor os

deveres de neutralidade e imparcialidade a que estd obrigado.

No que respeita ao pedido do PPD/PSD, de notificar o Presidente do Conselho de
Administracdo da Ambiolhdo “(...) no sentido de repor a verdade, através de novo
comunicado divulgado pelos mesmos meios do anterior”, aduz-se que nio compete a esta
Comissdo intervir na matéria objeto do comunicado e aferir da sua verdade, analisando o

ambito de aplicagio objetivo e subjetivo do Decreto-Lei n.° 29/2019, de 20 de fevereiro,
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tanto mais que aquela ndo cabe nas suas atribuicdes. A CNE compete apenas apreciar se

o comunicado é suscetivel de violar o disposto na lei eleitoral.»

- PE.P-PP/2019/250 - Diretor Jornal “O INTERIOR” | Neutralidade e
imparcialidade das entidades ptblicas (Comunicado do Presidente e
Vereadores CM Guarda)
A Comissao deliberou, por maioria, com o voto contra de Sérgio Gomes da
Silva, aprovar a proposta constante da referida Informagdo que, a seguir, se

transcreve:

«1. No dmbito da elei¢io dos Deputados para o Parlamento Europeu, de 26 de maio p.p.,
a Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social reencaminhou para a Comissdo
Nacional de Eleigdes uma participagio que lhe foi dirigida pelo diretor do jornal “O
Interior”, referente a um comunicado a imprensa assinado pelo Presidente da Cimara
Municipal da Guarda (Carlos Chaves Monteiro) e pelos quatro vereadores do
PPD/PSD, “(...) em resposta ao Editorial da iiltima edi¢ido de O INTERIOR, intitulado

de “A heranga de Alvaro Amaro”, juntando em anexo o comunicado em causa.

2. Notificados para se pronunciarem, os visados vém alegar, em sintese, que o
comunicado consiste numa reacdo legitima a um artigo publicado num jornal que

falseou a verdade e era urgente rebater.

“Limitaram-se os seus autores a exercer o seu direito de defesa e o seu direito de resposta
e, simultaneamente, a dar cumprimento ao seu dever de manter os cidaddos informados”
e que dada a natureza do editorial “(...)tornou-se imperativa aquela comunicagio, na
defesa da honra dos seus autores, e na defesa da verdade, sendo destituida de qualquer
cardter promocional”, tratando-se de repor a verdade e esclarecer os cidaddos através do
exercicio dos direitos de defesa e de resposta. Alegam também que o comunicado ndo
consubstancia publicidade institucional nem infringe os deveres de neutralidade e

imparcialidade das entidades piblicas.

3. As entidades piiblicas estdo sujeitas a especiais deveres de neutralidade e de
imparcialidade desde a data da publicagio do decreto que marca o dia da elei¢do, o que

ocorreu no dia 26 de fevereiro de 2019. Isso significa que ndo podem intervir, direta ou
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indiretamente, na campanha eleitoral, nem praticar atos que, de algum modo, favorecam
ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou
vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em
qualquer intervengdo no exercicio das suas fungoes [artigo 57.° da Lei n.° 14/79 de 16 de /
maio - Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica, aplicivel supletivamente  eleicdo dos
deputados para o Parlamento Europeu por forca do artigo 1.° da Lei Eleitoral para o

Parlamento Europeu (Lei n.° 14/87, de 29 de abril)].

4. Deste modo, as entidades piiblicas devem, no cumprimento das suas fungdes, ter uma
posigdo de distanciamento face aos interesses politicos/partiddrios e nio intervir, direta

ou indiretamente, na campanha eleitoral.

Os referidos deveres devem ser respeitados em toda e qualquer forma de manifestagdo do
exercicio de fungdes, como por exemplo, nas intervengdes publicas dos seus titulares e

nas publicagbes oficiais dos respetivos 6rgdos.

5. O documento em causa - “Comunicado a imprensa” — consubstancia uma reagdo dos
vereadores do PPD/PSD a um texto do editorial do jornal “O Interior”, de 18 de abril
de 2019, através do qual vém refutar o teor desse texto e simultaneamente defender o
Presidente da Camara Municipal da Guarda, Alvaro Amaro (suspenso de fungées em
virtude da apresentagio da sua candidatura a elei¢do para o Parlamento Europeu), ndo
deixando de tecer elogios & sua presidéncia e enaltecer as suas qualidades pessoais,
interferindo, desse modo, na campanha eleitoral. Do referido texto citamos as seguintes
passagens: “A verdade e a forma clara e transparente do exercicio da causa piiblica sio
apandgio desta atual governagdo e, afianga-se, que é nesta forma que a maioria dos

cidaddos guardenses se revé e acredita.

No sentido de clarificar aqueles que intencionalmente procuram denegrir o percurso
politico e a conduta pessoal de um autarca de referéncia, que tem sido o dinamizador de

um projeto que veio devolver a credibilidade e a justa e merecida capitalidade da Guarda

(...).”

6. Aduz-se, ainda, que caso os visados pretendessem reagir ao supra mencionado

editorial, dispunham de meios alternativos, desde logo, os previstos na Lei de Imprensa,
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ou no estrito plano da agdo politica, enquanto militantes do PPD/PSD, separando a Sua

qualidade de cidaddos e o exercicio de fungbes piiblicas.

7. Sucede, assim, que os visados confundem o exercicio do cargo piiblico com o plano da
atividade politico-eleitoral, servindo-se da titularidade de cargos na Cdmara Municipal e
meios da autarquia (tanto mais que o comunicado foi remetido através de um endereco
oficial da autarquia, contendo o seu logotipo) para intervir na campanha eleitoral a favor

de uma candidatura e de um dos candidatos, em detrimento das demais.

8. Face ao que antecede, delibera-se advertir os visados para que, em futuros processos
eleitorais e a partir da data em que as elei¢des forem marcadas, cumpram rigorosamente
os deveres de neutralidade e imparcialidade a que as entidades piiblicas e os seus

titulares estdo vinculadas, devendo abster-se de adotar condutas semelhantes, sob pena

de poderem incorrer na pritica do crime de violagdo daqueles deveres.»

- PE.P-PP/2019/257 - Cidadao | JF Carnide | Publicidade institucional
(divulgacao de obras no Facebook)
A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No dmbito da elei¢do dos Deputados para o Parlamento Europeu, de 26 de maio p.p.,
vem um cidaddo participar uma queixa contra a Junta de Freguesia de Carnide e o seu
Presidente, alegando, em sintese, que apds o inicio da campanha eleitoral continua "(...)
a existir publicidade direta e pessoal, seja online seja em plataformas associadas a Junta
de Freguesia de Carnide em beneficio do PCP”, e que “(...) fora do prazo legal o sr.
Fdbio Sousa na qualidade de Presidente da Junta De Freguesia de Carnide e militante de

do PCP e com o intuito de angariar votos voltou a publicitar obras e agdes.”

2. Notificado para se pronunciar, o Presidente da Junta de Freguesia de Carnide nio

apresentou qualquer resposta.

3. As entidades piiblicas, designadamente os 6rgdos das autarquias locais e os respetivos
titulares, estio sujeitos a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade desde a

data da publicacdo do decreto que marca o dia da elei¢cdo, o que ocorreu no dia 26 de
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fevereiro de 2019. Isso significa que ndo podem intervir, direta ou indiretamente> na
campanha eleitoral, nem praticar atos que, de algum modo, favoregam ou prejudiquem
uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer
intervengdo no exercicio das suas fungoes [artigo 57.° da Lei n.° 14/79 de 16 de maio -
Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, aplicivel supletivamente & eleicio dos
deputados para o Parlamento Europeu por forca do artigo 1.° da Lei Eleitoral para o

Parlamento Europeu (Lei n.° 14/87, de 29 de abril)].

4. Prevé a norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, que «[a]
partir da publicacdo do decreto que marque a data das eleicdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos érgdos do Estado e da Administragio Piiblica de atos,

programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.»

5. Sobre o alcance da referida norma, o Tribunal Constitucional no acérdio n.°
254/2019 afirmou que “o que justifica a proibigdo da publicidade institucional, durante
este periodo eleitoral, é o propdsito de evitar a sua utilizacdo com um conteido ou um
sentido que, objetivamente, possa favorecer ou prejudicar determinadas candidaturas a
elei¢do em curso, em violagdo dos principios da neutralidade e imparcialidade das
entidades piiblicas e do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b) da Constituigio)”, explicitando que
“[a]ssim, naturalmente, o nivel de escrutinio deverd ser mais elevado relativamente a
publicidade institucional emitida pelo 6rgdo que se apresenta a elei¢des (...). Fora desses
casos (...) é necessdrio aferir se a mensagem em causa é suscetivel de, objetivamente,

favorecer ou prejudicar as candidaturas eleitorais a elei¢do em curso (...).”

6. Apos a rececdo da participacdo foi efetuado o acesso ao link remetido pelo
denunciante, constatando-se que a publicacio foi efetuada no ida 12 de maio de 2019, as
15h07. Sucede, porém, que a publicagdo estd indisponivel, ndo sendo posstvel visualizar
o seu contetido. Durante a instrugdo do processo acedeu-se novamente ao link remetido

pelo participante, mantendo-se o conteiido da publicagio indisponivel para consulta.
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Consultada a pdgina da Junta de Freguesia de Carnide na rede social Facebook, ndo &

localizada qualquer publicagdo na data e hora mencionadas.
7. Face ao que antecede, delibera-se o arquivamento do presente processo.» ----------------

- PE.P-PP/2019/259 - Cidadio | Presidente CM Sio Pedro do Sul |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas (publicacdes na
pégina pessoal no Facebook)
e PE.P-PP/2019/266 - Cidaddao | Presidente CM Sido Pedro do Sul |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas (Facebook)

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstengao Sérgio Gomes da Silva,

aprovar a proposta constante da referida Informacdo que, a seguir, se

transcreve:

«1. No dmbito da elei¢do dos Deputados para o Parlamento Europeu, de 26 de maio p.p.,
foram remetidas a Comissdo Nacional de Elei¢cdes duas participacdes contra o Presidente
da Cimara Municipal de Sdo Pedro do Sul, por realizagdo de publicidade institucional

proibida e violagio dos deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades piiblicas.

2. Notificado para se pronunciar, o Presidente da Cdmara Municipal de Sdo Pedro do
Sul vem alegar, em sintese, que rejeita as acusagbes de fazer publicacdes na pdgina
oficial do Facebook como Presidente da Cdmara Municipal e que a pdgina referida na
queixa é uma pdgina pessoal do cidadio. Alega também ser falso que coloque conteiidos

exclusivamente relacionados com o municipio.

Ademais, refere que a nota informativa da CNE ndo se aplica a cidaddos individuais,
mas unicamente a entidades piiblicas definidas no artigo 57.° da LEAR e que “(...) se o
legislador quisesse proibir que qualquer cidaddo (com ou sem filiagdo partiddria,
funciondrio piiblico ou ndo, candidato ou ndo candidato) proibido de publicar fotografias
ou expor o seu pensamento acerca de qualquer atividade piiblica, teria o feito

expressamente.”

3. A Comissio Nacional de Eleigoes compete, nos termos do disposto na alinea d), do n.°

1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «[a]ssegurar a igualdade de
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oportunidades de acgdo e propaganda das candidaturas durante as campxnhas

eleitorais;»

4. As entidades publicas, designadamente os 6rgdos das autarquias locais e os respetivos Z
titulares, estdo sujeitos a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade desde a
data da publicagiio do decreto que marca o dia da elei¢do, o que ocorreu no dia 26 de
fevereiro de 2019. Isso significa que nio podem intervir, direta ou indiretamente, na
campanha eleitoral, nem praticar atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiguem
uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer
intervengdo no exercicio das suas fungoes [artigo 57.° da Lei n.° 14/79 de 16 de maio -
Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica, aplicivel supletivamente & eleicdo dos
deputados para o Parlamento Europeu por for¢a do artigo 1.° da Lei Eleitoral para o

Parlamento Europeu (Lei n.° 14/87, de 29 de abril)].

5. Prevé a norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, que «[a]
partir da publicagdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgios do Estado e da Administracdo Piblica de atos,

programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.»

6. Sobre o alcance da referida norma, o Tribunal Constitucional no acérddo n.°
254/2019 afirmou que "o que justifica a proibigdo da publicidade institucional, durante
este periodo eleitoral, é o propdsito de evitar a sua utilizagdo com um contetido ou um
sentido que, objetivamente, possa favorecer ou prejudicar determinadas candidaturas i
eleicio em curso, em violagdo dos principios da neutralidade e imparcialidade das
entidades piiblicas e do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b) da Constituigdo)”, explicitando que
“[a]ssim, naturalmente, o nivel de escrutinio deverd ser mais elevado relativamente a
publicidade institucional emitida pelo 6rgdo que se apresenta a eleicdes (...). Fora desses
casos (...) é necessdrio aferir se a mensagem em causa é suscetivel de, objetivamente,

favorecer ou prejudicar as candidaturas eleitorais a eleigdo em curso (...).”
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7. Consultadas as publicagées mencionadas na participagdo, constata-se que, de facto, as
mesmas foram publicadas na pdgina pessoal do cidadio na rede social Facebook. No
entanto, e ao contrdrio do sustentado pelo visado, o facto de se apresentar na referida
pdgina como Presidente da Cdmara Municipal, publicando de forma sistemdtica, atos,
eventos e atividades da autarquia em causa na sua pdgina pessoal, pode provocar — e
provoca efetivamente - confusdo entre a qualidade de titular de cargo piiblico e a

qualidade de cidaddo, conforme se comprova pelos comentdrios de alguns dos cidadios

que acedem d sua pdgina pessoal.

8. A todos os cidaddos é garantida a liberdade de expressdo, consagrada no artigo 37.° da
Constituicdo da Repiiblica Portuguesa. Porém, sem prejuizo do exercicio dos direitos

garantidos aos cidaddos e apesar de se tratar da sua pdgina pessoal, deve ser evitada a

confusdo entre a qualidade de titular de cargo piiblico e a de cidaddo.»

- PE.P-PP/2019/267 - Cidaddao | CM Espinho | Publicidade institucional
(revista municipal)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informagao que, a seguir, se transcreve:

«1. No dmbito da elei¢io dos Deputados para o Parlamento Europeu, de 26 de maio p.p.,
foi remetida a Comissdo Nacional de Elei¢bes uma participagdo contra a Cdmara
Municipal de Espinho, na qual é alegado que a revista municipal “EspinhoVive”, “(...)
na qual sdo noticiados resultados de actividades jd decorridas e apresentadas outras a
decorrer no futuro, das quais se destacam pela sua relevincia a renovagio e ampliagdo da
rede de dgua, o programa de apoio a natalidade e a apresentagdo de um novo passe de
transportes piiblicos” e que na mesma publicagdo consta o boletim municipal com a

publicagdo das atas das reunides da Cdmara Municipal.

E também denunciada a exibicdo de publicidade institucional em painel eletrénico

instalado na via piblica.

2. A Comissido Nacional de Eleigdes compete, nos termos do disposto na alinea d), do n.”

1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «[a]ssegurar a igualdade de
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oportunidades de accdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas

eleitorais;)»

3. As entidades piiblicas, designadamente os orgédos das autarquias locais e os respetivos
titulares, estdo sujeitos a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade desde a
data da publicagdo do decreto que marca o dia da eleigido, o que ocorreu no dia 26 de
fevereiro de 2019. Isso significa que nio podem intervir, direta ou indiretamente, na
campanha eleitoral, nem praticar atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem
uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer
intervengdo no exercicio das suas fungdes [artigo 57.° da Lei n.° 14/79 de 16 de maio -
Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, aplicivel supletivamente & eleicdo dos
deputados para o Parlamento Europeu por forca do artigo 1.° da Lei Eleitoral para o

Parlamento Europeu (Lei n.° 14/87, de 29 de abril)].

4. Estes principios devem ser respeitados em qualquer publicagio autdrquica,
traduzindo-se, quer na equidistdncia dos Orgdos das autarquias locais e dos seus
titulares em relagcdo as pretensoes e posigdes das vdrias candidaturas ao ato eleitoral,
quer ainda na necessdria abstengdo da pritica de atos positivos, ou negativos, em relagio

a estas, passiveis de interferir no processo eleitoral.

Nessa medida, uma publicagio autdrquica (6rgdo oficial de comunicagdo de um
municipio ou freguesia), respeitando a cadéncia regular da sua periodicidade, deve ter
um conteiido objetivo e ndo pode ter uma fungdo de promogdo, direta ou indireta, de um
candidato, de uma candidatura ou de partido politico, quer através do texto, quer das

imagens utilizadas.

5. Prevé a norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, que «[a]
partir da publicagdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos érgdos do Estado e da Administragio Piiblica de atos,

programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.»

6. Como é entendimento da Comissdo, ndo se encontram abrangidos pela proibigdo

comunicagdes informativas e sem cardter promocional, como sejam avisos e antincios
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sobre condicionamentos de trinsito e similares ou com indicagbes sobre alteragbes das
condigdes de funcionamento de servigos (mudangas de hordrio ou de instalagdes). Tais
comunicagbes, porém, ndo podem, em caso algum, veicular ou ser acompanhadas de
imagens, expressoes ou outros elementos encomidsticos ou de natureza promocional,
devendo cingir-se aos que identifiquem clara e inequivocamente o promotor da

mensagem e ao conteiido factual estritamente necessdrio.

7. Sobre o alcance da referida norma, o Tribunal Constitucional no acérdio n.’
254/2019 afirmou que “o que justifica a proibigdo da publicidade institucional, durante
este periodo eleitoral, é o propdsito de evitar a sua utilizacdo com um conteiido ou um
sentido que, objetivamente, possa favorecer ou prejudicar determinadas candidaturas a
eleicio em curso, em violagdo dos principios da neutralidade e imparcialidade das
entidades piiblicas e do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b) da Constitui¢cdo)”, explicitando que
“lalssim, naturalmente, o nivel de escrutinio deverd ser mais elevado relativamente a
publicidade institucional emitida pelo érgdo que se apresenta a eleigdes (...). Fora desses
casos (...) é necessdrio aferir se a mensagem em causa é suscetivel de, objetivamente,

favorecer ou prejudicar as candidaturas eleitorais a elei¢do em curso (...).”

8. A publicagio em causa tem um cardter informativo, incluindo-se, assim, na excegio
prevista pela CNE, pelo que nio constitue violagdo da norma do n.° 4 do artigo 10.° da
Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho. Quanto ao cartaz informativo, face @ auséncia de

elementos de prova, ndo é possivel pronunciarmo-nos sobre o mesmo.

9. Face ao que antecede, delibera-se arquivar o presente processo.»

- PE.P-PP/2019/283 - Cidaddo | JF Palmeira (Braga) | Publicidade
institucional (outdoor)
A Comissao deliberou, por maioria, com os votos contra de Marco Fernandes e
Sérgio Gomes da Silva, aprovar a proposta constante da referida Informacao

que, a seguir, se transcreve:

«1. No dmbito da eleicdo dos Deputados para o Parlamento Europeu, de 26 de maio p.p.,

vem um cidaddo reportar que pelo menos desde marco de 2019 se encontra exposto um
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painel na freguesia da Palmeira, concelho de Braga, anunciando uma obra., solicitaxdo
informagdo sobre se o sobredito painel incorre em ilegalidade, por consubstanciar

publicidade institucional proibida. /

2. A Comissiio Nacional de Eleigdes compete, nos termos do disposto na alinea d), do n.° /
1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «[a]ssegurar a igualdade de
oportunidades de acgio e propaganda das candidaturas durante as campanhas

eleitorais;».

3. As entidades piiblicas, designadamente os 6rgdos das autarquias locais e os respetivos
titulares, estdo sujeitos a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade desde a
data da publicacio do decreto que marca o dia da eleigdo, facto que ocorreu no dia 26 de
fevereiro de 2019. Isso significa que ndo podem intervir, direta ou indiretamente, na
campanha eleitoral, nem praticar atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem
uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer
intervengdo no exercicio das suas fungdes [artigo 57.° da Lei n.° 14/79 de 16 de maio -
Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, aplicivel supletivamente as eleicdes para o

Parlamento Europeu por forca do artigo 1.° da Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu

(Lei n.° 14/87, de 29 de abril)].

4. Prevé a norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, que «[a]
partir da publicagdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos drgdos do Estado e da Administracdo Piblica de atos,

programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.»

5. Como ¢é entendimento da Comissdo, é aceitdvel que as entidades puiblicas veiculem
determinado tipo de comunicagdes para o piiblico em geral, informando sobre bens ou
servigos por si disponibilizados, quando tal comunicagio seja imprescindivel a sua
fruigdo pelos cidaddos, ou seja essencial 4 concretizagio das suas atribuigdes.
Encontram-se nestas situagdes aceitdveis, por exemplo, aniincios de festividades

tradicionais com cardter regular ou informagio relativa a atividades sazonais para certas
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camadas da populagio, campanhas para a promogdo da saiide e a prevengdo da doeng

etc.

Acresce que ndo se encontram abrangidos pela proibigdo comunicagdes informativas e
sem cardter promocional, como sejam avisos e aniincios sobre condicionamentos de
trinsito e similares ou com indicagées sobre alteragdes das condigdes de funcionamento
de servigos (mudangas de hordrio ou de instalacdes). Tais comunicagdes, porém, nio
podem, em caso algum, veicular ou ser acompanhadas de imagens, expressoes ou outros
elementos encomidsticos ou de natureza promocional, devendo cingir-se aos que
identifiquem clara e inequivocamente o promotor da mensagem e ao conteiido factual

estritamente necessdrio.

6. Sobre o alcance da referida norma, o Tribunal Constitucional no acérdio n.’
254/2019 afirmou que “o que justifica a proibigdo da publicidade institucional, durante
este periodo eleitoral, é o propésito de evitar a sua utilizagdo com um contetido ou um
sentido que, objetivamente, possa favorecer ou prejudicar determinadas candidaturas a
eleicdo em curso, em violagdo dos principios da neutralidade e imparcialidade das
entidades piiblicas e do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b) da Constituicdo)”, explicitando que
“[a]ssim, naturalmente, o nivel de escrutinio deverd ser mais elevado relativamente a
publicidade institucional emitida pelo érgdo que se apresenta a eleigdes (...). Fora desses
casos (...) é necessdrio aferir se a mensagem em causa é suscetivel de, objetivamente,

favorecer ou prejudicar as candidaturas eleitorais a eleigdo em curso (...).”

7. O painel em questdo anuncia o seguinte: “Rua da Igreja — Empreitada de
alargamento - Aguas pluviais e pavimentagdo”. Do mesmo constam ainda informagdes
sobre a empreitada, tais como o custo da obra, prazo de execugdo, dono da obra etc. No
canto superior esquerdo consta a identificagio da Junta de Freguesia da Palmeira,
acompanhada da seguinte frase (que ocupa cerca de 3/4 da parte superior do cartaz):

“Continuamos a melhorar Palmeira”.

8. O outdoor em causa tem um cardter informativo, incluindo-se, assim, na excegdo

prevista pela CNE. Ndo obstante, e conforme mencionado, as comunicagdes autdrquicas
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nio devem, em caso algum, veicular ou conter elementos elogiosos ou encomidsticos a
sua agdo, e nessa medida considera-se excessiva a frase - & semelhanga de um slogan —

“Continuamos a melhorar Palmeira”, recomendando-se que em futuros atos eleitorais

sejam evitados contetidos ou expressoes da mesma natureza.»

- PE.P-PP/2019/285 - Cidaddo | CM Soure | Publicidade institucional
(antincio de obras)

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagéo deste processo, por

carecer de aprofundamento.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 13 horas

e 15 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretario da

Comissao.

O Presidente da Comissio

A

José Vitor Soreto de Barros

N

O Secretario da Comissio

]o;o Almeida -
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