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No dia 20 de abril de 2021 teve lugar a reunido numero setenta e seis da

Comissao Nacional de Eleicdes, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro José Vitor L/
Soreto de Barros e com a participacdo de Vera Penedo, Carla Luis, Jodo
Almeida, Jodao Tiago Machado, Sandra Teixeira do Carmo, Alvaro Saraiva,

Marco Fernandes e Carla Freire.

A reuniio teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Jodo Almeida deu conhecimento da forma como decorreu a reunido tida com o
INR e a Associacdo Nacional de Municipios no passado dia 16 de abril, tendo
sido abordados os seguintes aspetos:

- Medidas de sensibilizacio dos municipios, como o reconhecimento de boas
préticas em matéria de acessibilidade das assembleias de voto através de um
concurso;

- Conjunto de circulares, subscritas pelas trés entidades, a divulgar com
antecedéncia em relacdo ao termo do prazo para a definicao dos locais de voto;
- Inquérito/ questionario, tendo por base uma checklist sobre as condices de
funcionamento das assembleias de voto;

- Webinar, para reforcar a sensibilizacdo dos autarcas para a questdo das

acessibilidades.
A Comissao deliberou, por unanimidade, prosseguir com a planificacdo das

referidas atividades e, oportunamente, avaliara cada projeto em concreto. ----——-

Carla Luis entrou durante a apresentacao do tema anterior.
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2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
2.01 - Ata da reuniao plenaria n.° 75/CNE/XV]I, de 13 de abril de 2021 /

A Comissao aprovou a ata da reunido plenaria n.° 75/CNE/XVI, de 13 de abril,

cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de todos os

Membros que participaram na reunido a que respeita.
2.02 - Ata n.° 48/CPA/XVI, de 15 de abril de 2021

A Comissao tomou conhecimento da ata da reunido n.° 48/ CPA/XVI, de 15 de

abril, cuja cépia consta em anexo a presente ata.

Gestdo

2.03 - Conta de Geréncia 2020

A Comissdao tomou conhecimento dos mapas que consolidam a Conta de

Geréncia da CNE relativa ao ano de 2020, cujas cpias constam em anexo a

presente ata.
A Coordenadora dos Servigos abordou alguns dos aspetos essenciais das
demonstragdes financeiras e contabilisticas, incluindo a eventualidade de vir a
ser necessario proceder a retificagdo relativamente ao registo do valor

“devolvido” (saldo), em funcao das orientagdes que a DGO emanar. -———---—-—----

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a referida Conta de Geréncia,
nos termos do disposto nos artigos 25.° n° 3, e 26.° n° 1 alinea c) do

Regimento, devendo ser dado seguimento aos atos subsequentes. ----—--—-—----—--

Eleicao AL 2021
2.04 - Processo AL.P-PP/2021/5 - B.E. | Pedido de parecer | Propaganda -

cedéncia de espaco para apresentacio de candidato

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar o parecer que consta da

Informagdo n.° I-CNE/2021/63, que se encontra em anexo & presente ata, e que,

a seguir, se transcreve:
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«1. Vem o Nicleo Concelhio de Carregal do Sal do B.E. expor, em sintese, que
no dia 10 de abril de 2021 enderecou um email 8 Camara Municipal de Carregal
do Sal solicitando a disponibilizacdo da Casa do Passal - antiga residéncia de
Aristides de Sousa Mendes - para realizar a apresentacao do cabeca de lista a
mencionada Camara Municipal no dia 17 de abril.

No dia 13 de abril foi rececionada a resposta, tendo sido transmitido pelo Vice-
Presidente da Camara Municipal de Carregal do Sal que o referido espago “ndo
estd disponivel para eventos de cariz politico”.

Referem os exponentes que “[o] imdvel é da propriedade da Fundagio Aristides de
Sousa Mendes, mas através de um contrato de comodato essa propriedade foi transferida
para a Cimara Municipal em junho de 2020 com o objetivo de serem realizadas obras de
requalificagdo e musealizagdo com vista a sua abertura completa ao publico. A autarquia
fica assim responsduvel pela Casa do Passal durante 10 anos, tendo a hipotese de renovar
de dois em dois anos”.

Expdem também que “[n]o final do ano de 2020 foi assinado um protocolo entre a
Céamara Municipal, a Fundagdo Aristides de Sousa Mendes e a Direcdo Regional de
Cultura do Centro. O protocolo “vai estabelecer os principios da parceria a desenvolver
entre os signatdrios para a definigdo do modelo de gestdo e manutencio da Casa do
Passal, a vigorar apés a finalizagdo das obras de requalificacio e musealizagdo e por um
periodo de trés anos”.

Por tltimo, alegam que atualmente ainda nao decorrem as mencionadas obras e
que ja visitaram- tal como outros partidos - aquele espago por diversas vezes
sem quaisquer entraves da Fundacao.

2. Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 406/74, de 29
de agosto, “a todos os cidadios é garantido o livre exercicio do direito de se reunirem
pacificamente em lugares piiblicos, abertos ao ptiblico e particulares, independentemente
de autorizacdes, para fins ndo contrdrios a lei, a moral, aos direitos das pessoas

singulares ou coletivas e a ordem e a tranquilidade puiblicas.”
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Para o efeito, as entidades que pretendam realizar reunides comicios, manifestagoes ou
desfiles em lugares piiblicos ou abertos ao piiblico devem avisar por escrito e com a
antecedéncia minima de dois dias iiteis o presidente da respetiva cimara municipal,
devendo este aviso conter a indicagdo da hora, do local e do objeto da reunido (...). (cfr.
n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto)

Apos a apresentagio do aviso, os presidentes das camaras municipais s6 podem
interromper a realizacdo de reunides, comicios, manifestacoes ou desfiles realizados em
locais piiblicos ou abertos ao piblico quando forem afastados da sua finalidade pela
pritica de atos contrdrios a lei ou a moral ou que perturbem grave e efetivamente a
ordem e a tranquilidade publicas, o livre exercicio do direito das pessoas ou infrinjam o
disposto no n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto, conforme
estipula o n.° 1 do artigo 5.° do citado Decreto-Lei.

Por seu turno, o artigo 9.° do mesmo diploma confere aos presidentes das
camaras municipais o dever de reservar lugares publicos para a realizagao de
reunides ou comicios.

3. Acresce que, em sede de propaganda, vigora o principio da liberdade de acéo
e propaganda das candidaturas como coroldrio do direito fundamental de
exprimir e divulgar livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por
qualquer outro meio (artigos 13.°, 37.° e 113.° da Constituigao).

Deste regime constitucional resulta que:

- As entidades publicas e privadas ndo podem diminuir a extensao e o alcance
do contetido essencial de preceitos constitucionais, o qual s6 pode sofrer
restri¢des, necessariamente, por via de lei geral e abstrata, sem efeito retroativo
e nos casos expressamente previstos na Constituicao, «devendo as restricdes
limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos»;

- A liberdade de expressdo garante nao s6 o direito de manifestar o préprio
pensamento, como também o da livre utilizagdo dos meios através dos quais

esse pensamento pode ser difundido.
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4. A liberdade de propaganda, como corolério da liberdade de expressao, inclui,
assim, o direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados préprios,
bem como o direito ao ndo impedimento de realizaco de acdes de propaganda.
De outro modo, estar-se-ia a sujeitar o exercicio de um direito fundamental a
um ato prévio e casuistico, o que poderia implicar o risco de a efetivagao pratica
desse direito cair na disponibilidade dos 6rgaos da Administragao.

5. Ademais, o direito de propaganda das candidaturas em periodo eleitoral é
especialmente reforcado pelas diversas leis eleitorais, sendo-lhes concedido o
acesso a varios meios especificos de propaganda, como o direito de antena,
utilizacdo de edificios ou recintos publicos e espagos especiais para afixacao de
propaganda, incumbindo também ao presidente da cdmara municipal procurar
assegurar a cedéncia (gratuita) do uso, para fins da campanha eleitoral, de
edificios publicos e recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas coletivas
de direito ptblico (cfr. n.° 1 do artigo 63.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais).

6. No caso em apreco, nao se vislumbram motivos ou fundamento bastante para
a recusa da utilizagdo do espaco em causa para o efeito pretendido, tanto mais
que recai sobre o presidente da cdmara municipal o dever de reservar espacos
ptblicos para a realizacdo de reunides ou comicios, conforme decorre do
disposto no artigo 9.° do DL n.° 406/74, de 29 de agosto, em conformidade,
alids, com as tarefas fundamentais do Estado consagradas na Constituicao - a
de garantir os direitos e liberdades fundamentais e a de defender a democracia politica,
assegurar e incentivar a participagio democrdtica dos cidaddos [alineas b) e c) do
artigo 9.° da CRP].

Acresce que nio devem os partidos politicos ser negativamente discriminados
relativamente a outras entidades de utilidade publica que pretendam utilizar o

mesmo espaco, devendo ser concedido igual tratamento a todos os partidos

politicos que pretendam utiliza-lo.»
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2.05- Processo PR.P-PP/2021/153 - Cidadao | INEM | Impedimento do

direito de exercicio de fun¢des de membro de mesa e marcacao de falta

Eleicdo PR 2021

injustificada
A Comissao, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2021/62, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicdo do Presidente da Reptblica, de 24 de janeiro de 2021,
um cidadao trabalhador do Instituto Nacional de Emergéncia Médica, L.P.
apresentou queixa a Comissdao Nacional de Elei¢des, na qual refere que aquele
Instituto continua a tentar impedir que exerca o seu direito a colaborar nos atos
eleitorais, nomeadamente como membro de mesa de assembleia de voto.

2. Notificado o Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I.P. para se
pronunciar sobre o teor da queixa apresentada, veio informar, em sintese, que
nao impede os seus trabalhadores de exercerem o direito a colaborar nos atos
eleitorais. Referiu que a questdo suscitada prende-se com o facto de o
trabalhador ter comunicado a sua auséncia na véspera do dia em que a mesma
iria ocorrer, ndo respeitando a antecedéncia prevista no Cédigo do Trabalho.
Notificado o trabalhador pelo INEM, LP., para demonstrar que efetivamente
nao lhe foi possivel comunicar a auséncia com a antecedéncia que a lei exige, o
mesmo respondeu reiterando as informacoes anteriormente prestadas, ou seja,
que teve conhecimento apenas na véspera do dia da eleigdo da sua nomeagao,
momento em que deu conhecimento ao seu coordenador operacional. Como
documento justificativo entregou a declaracdo de presenca e do exercicio de
fungdes de membro de mesa, acompanhado da cépia do edital, datado de
12/01/2021, da designacdo dos membros de mesa, ambos obtidos no dia do ato

eleitoral.
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3. Em 15/04/2021, através de mensagem de correio eletrénico, fem o mesmo
cidadao dar conhecimento a CNE da deliberacao do Conselho Diretivo do
INEM, LP., tomada em 7/04/2021, no sentido de considerar injustificadas as
faltas dadas nos dias 24 e 25 de janeiro de 2021 e de descontar o correspondente
valor na retribui¢ao, bem como na antiguidade do trabalhador.

4. Antes de mais importa, ter presente que as matérias eleitorais e referenddrias
se inserem no ambito da reserva absoluta de competéncia legislativa da
Assembleia da Repriblica. Estas leis sao qualificadas pela Constituicdo como leis
organicas (art.” 166.°) e seguem um regime de aprovagao especifico (n.s 4,5e 6
do art.° 168.°, n.° 3 do art.” 136.” e n.” 4 do art.” 278.°).

5. Nos termos do art.° 35.° da Lei Eleitoral do Presidente da Reptublica o
desempenho das fungdes de membro de mesa é obrigatdrio, s6 sendo possivel a
recusa do desempenho de fungdes por motivo de forga maior ou justa causa,
encontrando-se as causas justificativas de impedimento enunciadas no n.” 5 do
artigo supracitado.

Acresce ainda, que para além do desempenho das fun¢des de membro de mesa
ser obrigatorio, o seu exercicio consubstancia “um dever juridico, que decorre do
dever de colaboragio com a administragio eleitoral” consagrado no n.° 4 do art.” 113.°
da Constituicao da Republica Portuguesa (in Lei Eleitoral do Presidente da
Reptiblica, atualizada, anotada e comentada por Maria de Fatima Abrantes
Mendes e Jorge Miguéis, 2005, pag. 41).

6. No que diz respeito aos direitos dos cidaddos que exerceram fungoes de
membros de mesa, a lei estabelece um regime especial de protecao, ao dispensar
tais cidadaos a comparecer no local de trabalho e considerar tal auséncia, para
todos os efeitos, como se de uma presenca se tratasse.

Com efeito, dispde o no n.° 1 do art.” 40.>-A da LEPR ao estabelecer que “[o]s

membros das mesas das assembleias de voto gozam do direito a dispensa de atividade

profissional no dia da realizacio da eleicdo e no sequinte, sem prejuizo de todos os seus

20-04-2021
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direitos e regalias, incluindo o direito a retribuicdo, devendo para o efeito mprovar o v

exercicio das respectivas fungdes.” (sublinhado nosso).

7. De acordo com o acima referido, o trabalhador que exer¢a as fungdes de
membro de mesa nao deve ser prejudicado em nenhum direito ou regalia do
qual beneficiaria se no dia da eleigao e no dia seguinte se encontrasse a prestar
trabalho.

Ou seja, a auséncia do local de trabalho, no uso do direito a dispensa
consignado na lei eleitoral, encontra-se, pois, equiparada, para todos os efeitos,
ao exercicio de funcgoes.

8. O regime consagrado nas leis eleitorais, no que respeita aos direitos dos
membros de mesa, concretiza, assim, o comando constitucional insito no n.° 4
do artigo 113.° da Constituicdo, acima ja referido, designadamente para a
constituicao e o funcionamento de 6rgaos de administracao eleitoral de base,
como as mesas das assembleias de voto, que obriga os cidadaos em concreto,
bem como as instituigoes publicas e privadas.

9. A proposito da questao da possibilidade de serem consideradas injustificadas
as auséncias ao trabalho de um membro de mesa, ja se pronunciou o Supremo
Tribunal de Justica, no acérdao de 21/05/2008 (Processo n.° 085606), no Ambito
do direito de dispensa dos candidatos e membros de mesa nas eleicdes
legislativas e dos 6rgaos das autarquias locais, regime em tudo idéntico ao
estabelecido na Lei Eleitoral do Presidente da Reptiblica, pelo que importa ter
presente o seguinte: «Sem entrar em especiais consideragoes acerca da razio de ser das
dispensas ao servigo nas situacdes em causa, hi que reconhecer que os referidos diplomas
referem sempre ‘dispensa’ de_servigo, o que, em nosso ver, é intencional e caracteriza
uma situagao diferente do que as leis laborais consideram de ‘falta’.

No proprio conceito da lei (art.” 224.°, n.° 1 no do CT) ‘falta é a auséncia do trabalhador
no local de trabalho e durante o periodo em que devia desempenhar a actividade a que
estd adstrito’. Ora, nas aludidas situagoes de dispensa, o trabalhador estd desobrigado de

comparecer no local de trabalho e de desempenhar fungdes, pelo que se nio comparecer

20-04-2021
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ndo estd a incorrer numa falta propriamente dita ou, como diz Monteiro Fernandes, * ...
a auséncia do trabalhador ndo chega a ser qualificdvel como falta, visto haver prévia
exoneracio do dever de prestar trabalho’ (veja-se, a propdsito, o Ac. da Relagio de
Coimbra de 11/05/1995, in BM] 447/584 e Monteiro Fernandes in Direito do Trabalho,
13[*] Edigio, pdg. 387).

Precisamente porque ndo se trata de faltas propriamente ditas, essas auséncias do
trabalhador fogem ao regime estabelecido no art.’ 224.° e ss. do CT, mesmo no que
respeita @ respectiva_justificagdo, embora se compreenda que o trabalhador tenha de
comprovar perante a entidade patronal que se encontra perante a situagdo justificativa

da dispensa. [...]

E, como é dos principios, a lei geral [laboral] nio afasta a lei especial [eleitoral], excepto
se for outra a intengdo inequivoca do legislador (art.° 7°, n.° 3 do CC), intengdo essa que

ndo podemos considerar minimamente manifestada.

E compreende-se o regime especial fixado para as dispensas ao servigo nessas situagoes,
dado o cardcter obrigatério do desempenho das funcdes de membro da mesa de voto (art.’
80.° da Lei n.° 1/2001 e art.’ 47.° da Lei n.° 14/79) e as garantias de participagdo politica

e de acesso a cargos piiblicos que a constituicdo estabelece (art.” s 48.° e 50.° da CRP).

Posto isto concluimos que a dispensa de servico que a lei confere aos candidatos a
eleicdes quer para 6rgdos autdrquicos quer para a Assembleia da Repuiblica, bem como
aos membros da mesa de voto das respectivas assembleias de voto, nos termos
estabelecidos na Lei n.° 14/79 de 16/05 e na Lei n.° 1/2001 de 14/08, quando
efectivamente utilizadas, nio podem ser tratadas como ‘faltas’ propriamente ditas,

mormente para os efeitos do disposto no n.° 3 do art.* 213.° do CT.".

10. Ao regime constitucional e legal referido acresce ainda que as diferentes leis
eleitorais nio definem um prazo para a comunicacao das situagdes de dispensa
de fungdes relativas ao exercicio dos direitos consagrados para os candidatos e

para os membros de mesa.

20-04-2021

\\,/

/



ATA N.° 76/CNE/XVI / Pag. 10 de 33

COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

11. Em face daquele regime, ndo sendo a auséncia dos membros de mesa
qualificivel como falta, ndo sera legitimo pretender subordinar o dever de
comunicar tal auséncia ao empregador ptublico ou privado, a um prazo que a lei
geral fixou para o regime das faltas, tanto mais que, como jé se referiu, as leis
eleitorais contém normas de valor reforcado e, nestes termos, prevalecem sobre

as leis laborais.

12. Por outro lado, a lei eleitoral, nio prescreve quaisquer formalidades
adicionais, salvo quanto ao dever de comprovar o exercicio de fun¢des de

membro de mesa, mesmo assim sem prazo ou outros requisitos.

13. A respeito desta matéria tem sido entendimento da Comissao Nacional de
Eleicdes que os membros de mesa devem comunicar as respetivas entidades
empregadoras, logo que possivel, a sua intencdo de gozar as referidas
dispensas, mas nada na lei autoriza a que com fundamento no erro, na falta de
diligéncia ou de zelo do trabalhador, as entidades publicas ou privadas possam
diminuir os direitos que as leis eleitorais estabelecem. Existem instrumentos
juridicos adequados a verificagdo da natureza de eventuais erros do
trabalhador, da observéancia do dever de zelo e do grau de culpa, se e quando

for caso disso.

14. Conclui-se, assim, que os cidadaos que exerceram as fun¢des de membros de
mesa tém direito a dispensa de atividade profissional no dia da eleicdo e no dia
seguinte, pelo que devem as entidades publicas e privadas assegurar que a
auséncia destes trabalhadores para aqueles efeitos é considerada como se de
uma presenca efetiva se tratasse, nao podendo os mesmos ser prejudicados nos
seus direitos e regalias, incluindo o direito a retribuicdo. Mais, ndo sendo a
auséncia dos membros de mesa qualificivel como falta, ndo sera legitimo

pretender subordinar o dever de comunicar tal auséncia ao empregador publico

ou privado, a um prazo que a lei geral fixou para o regime das faltas, tanto mais
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que, como ja se referiu e reitera, as leis eleitorais contém normas de valor

reforcado e, nestes termos, prevalecem sobre as leis laborais.

15. Salienta-se ainda que este regime ja foi anteriormente comunicado ao INEM,
I.P., a propésito de participacdo do mesmo trabalhador no &mbito da eleicao da

Assembleia da Reptiblica de 2019 (Cf. Ata n.° 12/CNE/XVI, de 19.05.2020).

16. Face ao exposto, delibera-se transmitir ao Conselho Diretivo do INEM, LP.,
o entendimento acima expresso, reiterando-se uma vez mais que as dispensas

de atividade profissional previstas na lei eleitoral ndo sao consideradas faltas ao

servico, pelo que ndo é legitimo pretender subordinar o dever de comunicar a
auséncia a um prazo que a lei geral fixou para o regime das faltas, tanto mais
que as leis eleitorais contém normas de valor reforcado e, nestes termos,

prevalecem sobre as leis laborais.

Muito embora compreendendo as especiais dificuldades na organizagdo de
trabalho na entidade em causa e ndo sendo, ao caso, aplicavel qualquer periodo
obrigatério de pré-aviso, hd mecanismos apropriados para avaliar do zelo

colocado na comunicacao.

Afigura-se, pela insisténcia, que o INEM persiste em desrespeitar o
entendimento desta Comissio sobre a matéria que, em tempo, lhe foi ja
transmitido, pelo que se delibera, no uso dos poderes conferidos pelo n. 1 do
artigo 7.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, notificar o seu Presidente para

fazer cessar a pratica de aplicar as dispensas de servico previstas nas leis

eleitorais o regime juridico das faltas ao trabalho.»
2.06 - Processos relativos a descarga de eleitores sem confirmacio da
identificacao

A Comissio, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2021/61, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberagdes:
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« PR.P-PP/2021/83 - Cidadao | Membro de mesa da secciao de voto n.° 1 da
Junta de Freguesia de Campos (Vila Nova de Cerveira / Viana do
Castelo) | Votacio (descarga nos cadernos eleitorais sem confirmacao da
identificacao)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo do Presidente da Repuiblica, de 24 de janeiro de 2021,
vem um cidadao reportar, em sintese, que na seccdo de voto n.° 1 na Junta de
Freguesia de Campos (concelho de Vila Nova de Cerveira), que quando foi
votar no momento da identificacdo, apenas pronunciaram o seu nome
completo, “(...) ndo sendo exigido nenhum documento de identificacido.” Mais refere
que o mesmo sucedeu com outros eleitores enquanto esteve na seccao de voto.
2. Notificados para se pronunciarem, responderam todos os membros da
mencionada seccdo de voto. Em sintese, todos refutaram os factos alegados,
referindo que solicitaram sempre o documento de identificacdo dos eleitores,
cujo nome era lida em voz alta. O namero de identificagao era confirmada pelos
escrutinadores e s6 depois é que o presidente da mesa entregava o boletim de
voto ao eleitor.

Alega ainda a Vice-Presidente da mesa que no interior da seccao de voto s6 era
permitida a presenga simultanea de dois eleitores. As demais pessoas que
aguardavam para votar sé entravam apos serem chamadas pela mesa, pelo que
o participante, estando dentro das instalagbes, s6 poderia estar com mais um
eleitor.

3. De acordo com o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78,
de 27 de dezembro, compete a CNE “(...) assequrar a igualdade de tratamento dos
cidadios em todos os atos do recenseamento e operagoes eleitorais.”

Assim, a intervencdo da CNE tem um papel fundamental de defesa da
regularidade do processo eleitoral, garantindo também que nao haja

desigualdades entre os cidad&os.
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4. Quanto ao modo como vota cada eleitor, o artigo 87.° da Lei Eleitoral do
Presidente da Republica (LEPR) prescreve que o eleitor apresenta-se perante a
mesa, indica o seu nome e identifica-se, geralmente através da entrega ao
presidente do seu documento de identificacdo civil (cartdo de cidaddo ou
bilhete de identidade).

S6 ap6s ter sido identificado e verificada a sua correta inscrigdo nos cadernos
eleitorais é que o presidente da mesa entrega o boletim de voto ao eleitor (cf. n.°
3 do artigo 87.° da LEPR).

5. A correta identificacdo dos eleitores é um momento crucial do processo de
votacdo, devendo a mesa assegurar que o eleitor que se apresenta perante ela,
detém capacidade eleitoral e esta efetivamente inscrito nessa mesa. Ademais,
uma incorreta nota de descarga nos cadernos eleitorais pode ter como
consequéncia impedir que alguém que ainda nao votou fique impedido de fazé-
lo.

6. No caso em apreco, atendendo ao teor da participagdao e as respostas
apresentadas pelos membros de mesa, nao resultam indicios de que a mesa tera
incumprido o disposto na lei eleitoral quanto a4 forma de identificagdo do
eleitor.

7. De todo o modo, recomenda-se aos cidaddos que exerceram funcdes de
membro de mesa na referida secgdo de voto, que caso sejam designados
novamente para o exercicio daquelas funcdes procedam a identificacao rigorosa
do eleitor, devendo ser-lhe solicitada a entrega do seu documento de
identificacio civil ou na sua falta, qualquer outro documento oficial que
contenha fotografia atualizada.

Quanto ao pedido de identificacao do participante, delibera-se transmitir que a
CNE nao divulga dados pessoais de cidadios que a ela se dirigem, salvo e na

medida em que o seu conhecimento seja imprescindivel a solucdo da questdo
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colocada ou, ainda, se determinado pelos tribunais ou necessario a instrugéo de

processos que neles devam correr.»

« PR.P-PP/2021/85 - Cidadao | Membros de mesa da secciao de voto n.° 2
do Jardim de Infincia de Santo André de Vagos (Aveiro) | Votagao
(descarga nos cadernos eleitorais sem confirmacio do documento de
identificacao)

A Comissdao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicao do Presidente da Reptblica, de 24 de janeiro de 2021,
vem um cidadao denunciar que na secgdo de voto n.° 2 da freguesia de Santo
André de Vagos, concelho de Vagos, quando foi chamado para votar e apesar
de ter entrado com o cartdo de cidaddao na mao para confirmacdo dos seus
dados, ndo lhe foi solicitado o referido o documento.

2. Notificados para se pronunciarem, responderam todos os membros da
referida seccdo de voto. Pelos mesmos foi alegado, em sintese, que tinham
indicacdes (da Camara Municipal para o presidente da mesa que por seu turno
a transmitiu aos demais membros de mesa) dada a situacdo de pandemia, que
ndo deveriam ou teriam de evitar tocar em qualquer documento de
identificacdo dos eleitores e manter o distanciamento. “O eleitor mostrava o seu
documento de identificacdo, sempre na sua mdo (...)" informava em voz alta os
escrutinadores (...) e os escrutinadores descarregavam o eleitor nos cadernos,
sendo-lhe entdo entregue o boletim de voto.

Mais referem que nalgumas situagdes os cidaddos nao exibiam sequer o seu
documento de identificagdo, por serem conhecidos dos membros de mesa. Nas
poucas situagdes em que existiam nomes iguais era verificado o cartao de
cidadao/bilhete de identidade.

3. De acordo com o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78,
de 27 de dezembro, compete a CNE “(...) assegurar a igualdade de tratamento dos

cidaddos em todos os atos do recenseamento e operagoes eleitorais.”

20-04-2021



ATA N.° 76/CNE/XVI / Pag. 15 de 33

\

B
U H o

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Assim, a intervencdo da CNE tem um papel fundamental de defesa da
regularidade do processo eleitoral, garantindo também que nado haja
desigualdades entre os cidadaos.

4. Quanto ao modo como vota cada eleitor, o artigo 87.° da Lei Eleitoral do
Presidente da Republica (LEPR) prescreve que o eleitor apresenta-se perante a
mesa, indica o seu nome e identifica-se, geralmente através da entrega ao
presidente do seu documento de identificacdo civil (cartdo de cidadao ou
bilhete de identidade).

S6 apos ter sido identificado e verificada a sua correta inscricdo nos cadernos
eleitorais é que o presidente da mesa entrega o boletim de voto ao eleitor (cf. n.°
3 do artigo 87.° da LEPR).

5. A correta identificacio dos eleitores é um momento crucial do processo de
votacdo, devendo a mesa assegurar que o eleitor que se apresenta perante ela,
detém capacidade eleitoral e est4 efetivamente inscrito nessa mesa. Ademais,
uma incorreta nota de descarga nos cadernos eleitorais pode ter como
consequéncia impedir que alguém que ainda ndo votou fique impedido de fazé-
lo.

6. Como resulta das respostas oferecidas, sucederam casos (ainda que em
reduzido nimero de acordo com essas respostas) em que os eleitores tinham
nomes iguais. Ora, a exigéncia do documento de identificacao € essencial para a
correta identificacdo dos eleitores, tornando-se ainda mais premente a partir do
momento em que foi abolido o numero de eleitor, pelo que a entrega (ou
exibicdo, em consonancia com a deliberacdo da CNE, de 17 de janeiro de 2021)
daquele ao presidente da mesa é crucial para evitar que existam erros nas
descargas dos cadernos eleitorais.

7. Face ao exposto, delibera-se advertir os cidadaos que exerceram funcdes de
membros da mesa na seccio de voto n.° 2 da freguesia de Santo André de

Vagos, concelho de Vagos, que caso sejam designados novamente para o
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exercicio daquelas fungdes, cumpram rigorosamente aqueles procedimentos,
devendo solicitar ao eleitor que entregue ao presidente da mesa o seu
documento de identificagao civil.

Mais se delibera esclarecer os membros de mesa que as formas de identificacao
previstas no n.° 2 do artigo 87.° da LEPR (nomeadamente o reconhecimento

unanime dos membros da mesa) apenas operam nas situagdes em que o eleitor

nao apresenta o seu documento de identificagao civil.»

» PR.P-PP/2021/87 - Cidadao | Membros de mesa da seccio de voton. 1 e
2 JF Oleiros (Braga) | Votacao (descarga nos cadernos eleitorais sem
confirmacao do documento de identifica¢io)

A Comissdao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo do Presidente da Reptblica, de 24 de janeiro de 2021,
vem um cidadao reportar, em sintese, que na seccdo de voto n.° 2 na freguesia
de Oleiros, concelho de Vila Verde, ao ir votar ndo lhe foi pedido o cartao de
cidaddao mas apenas o seu nome. Refere o participante que o mesmo tera
ocorrido na seccao de voton.° 1.

2. Notificados para se pronunciarem, responderam todos os membros das
referidas seccoes de voto, tendo alegando que “(...) seguindo a disciplina
resultante das disposigoes conjugadas no Art. 75, pagina 16, deste manual, e Art. 87,
Dec. Lei 319-A/76, de 3 de maio admitiu o exercicio do direito de voto dos eleitores
devidamente inscritos cujo reconhecimento foi assegurado de modo undnime pelos
membros da mesa.”

3. De acordo com o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78,
de 27 de dezembro, compete a CNE “(...) assegurar a igualdade de tratamento dos
cidaddos em todos os atos do recenseamento e operagdes eleitorais.”

Assim, a intervencdo da CNE tem um papel fundamental de defesa da
regularidade do processo eleitoral, garantindo também que ndo haja

desigualdades entre os cidadaos.
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4. Quanto ao modo como vota cada eleitor, o artigo 87.° da Lei Eleitoral do
Presidente da Republica (LEPR) prescreve que o eleitor apresenta-se perante a
mesa, indica 0 seu nome e identifica-se, geralmente através da entrega ao
presidente do seu documento de identificacio civil (cartdo de cidaddo ou
bilhete de identidade).

S6 ap6s ter sido identificado e verificada a sua correta inscri¢do nos cadernos
eleitorais é que o presidente da mesa entrega o boletim de voto ao eleitor (cf. n.°
3 do artigo 87.° da LEPR).

5. A correta identificacdo dos eleitores € um momento crucial do processo de
votacdo, devendo a mesa assegurar que o eleitor que se apresenta perante ela,
detém capacidade eleitoral e estd efetivamente inscrito nessa mesa. Ademais,
uma incorreta nota de descarga nos cadernos eleitorais pode ter como
consequéncia impedir que alguém que ainda néo votou fique impedido de fazé-
lo.

6. No caso em apreco, referem os membros de mesa que seguiram os
procedimentos previstos na péagina 16 do Manual (que se presume ser O
“Manual dos Membros das Mesas Eleitorais” elaborado pela Secretaria-Geral
do Ministério da Administracio Interna) e no artigo 87.° da LEPR. Com efeito,
deve ser admitido a votar apenas quem estiver corretamente inscrito na
respetiva seccdo de voto, devendo ser aposta a nota de descarga na linha
correta, sendo o procedimento de identificacdo dos eleitores crucial para a
regularidade do processo de votagao.

7. Face ao que antecede, advertem-se os cidaddos que exerceram fungdes de
membro de mesa nas referidas seccdes de voto, que caso sejam designados
novamente para o exercicio daquelas fungoes procedam a identificacao rigorosa
do eleitor, devendo ser-lhe solicitada a entrega do seu documento de

identificacdo civil ou na sua falta, qualquer outro documento oficial que

contenha fotografia atualizada.»
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« PR.P-PP/2021/100 - Cidadao | Membros da mesa de voto n.° 1 da
freguesia de Tavarede (Figueira da Foz) | Votacdo (descarga nos
cadernos eleitorais sem confirmacao da identificacao)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacgao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicao do Presidente da Reptblica, de 24 de janeiro de 2021,
vem um cidaddo reportar, em sintese, que na seccdo de voto n.° 1 da freguesia
de Tavarede, concelho da Figueira da Foz, quando ia votar, reparou que os
membros de mesa nao estavam a verificar a identidade dos eleitores mediante
apresentacdo do cartdo de cidadao, solicitando apenas o nome.

2. Notificados para se pronunciarem, responderam o presidente, o secretario e
um escrutinador. Em sintese, todos refutaram os factos alegados, alegando o
presidente e o secretdrio da mesa que seguiram os procedimentos previstos na
lei eleitoral. O presidente da mesa contra-alegou que o participante, a ter razao,
poderia ter lavrado uma reclamacao/ protesto perante a mesa. Para além disso,
o eleitor pode ser identificado por meio de qualquer outro documento oficial
que contenha fotografia atualizada, ou através de dois cidadaos eleitores que
atestem, sob compromisso de honra, a sua identidade, ou ainda por
reconhecimento unédnime dos membros da mesa. Por fim, declara, sob
compromisso de honra, que nenhum eleitor votou sem ter sido previamente
identificado pela mesa através do bilhete de identidade/cartdo de cidadao, ou
qualquer outro documento oficial contendo fotografia atualizada.

Quanto a resposta do secretario da mesa, é também aduzido que ao contrario
do que ocorreu em elei¢des anteriores, nenhum dos elementos segurou nos
documentos apresentados pelos eleitores, considerando as regras de seguranga
e a necessidade de manter o distanciamento, reiterando que todos os eleitores

passaram pelos processos de identificagao habituais.
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3. De acordo com o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78,

de 27 de dezembro, compete & CNE “(...) assequrar a igualdade de tratamento dos
cidadios em todos os atos do recenseamento e operagoes eleitorais.”

Assim, a intervencdo da CNE tem um papel fundamental de defesa da
regularidade do processo eleitoral, garantindo também que ndo haja
desigualdades entre os cidadaos.

4. Quanto ao modo como vota cada eleitor, o artigo 87.° da Lei Eleitoral do
Presidente da Republica (LEPR) prescreve que o eleitor apresenta-se perante a
mesa, indica o seu nome e identifica-se, geralmente através da entrega ao
presidente do seu documento de identificagdo civil (cartdao de cidadao ou
bilhete de identidade).

S6 apés ter sido identificado e verificada a sua correta inscri¢do nos cadernos
eleitorais é que o presidente da mesa entrega o boletim de voto ao eleitor (cf. n.°
3 do artigo 87.° da LEPR).

5. A correta identificacio dos eleitores é um momento crucial do processo de
votacgdo, devendo a mesa assegurar que o eleitor que se apresenta perante ela,
detém capacidade eleitoral e esta efetivamente inscrito nessa mesa. Ademais,
uma incorreta nota de descarga nos cadernos eleitorais pode ter como
consequéncia impedir que alguém que ainda nao votou fique impedido de fazé-
lo.

6. No caso em apreco, e conforme refere o secretario da mesa, o eleitor pode
exibir o seu documento de identificacdo, tendo a CNE deliberado, em 17 de
janeiro de 2021, que “(...) cabe ao presidente da mesa ou a quem o substitua avaliar se
a proximidade induzida pela mera exibicdo pelo eleitor do seu cartdo de cidaddo nao
coloca em risco a sua satide ou a de outros membros de mesa ou delegados.”

Ora, atendendo ao teor da participagdo e as respostas apresentadas pelos
membros de mesa, ndo é possivel inferir que a mesa tera incumprido o disposto

na lei eleitoral quanto a forma de identificacao do eleitor.
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7. De todo o modo, recomenda-se aos cidadaos que exerceram fungdes de
membro de mesa na referida seccdo de voto, que caso sejam designados
novamente para o exercicio daquelas fun¢des procedam a identificagao rigorosa
do eleitor, devendo ser-lhe solicitada a entrega do seu documento de
identificagao civil ou na sua falta, qualquer outro documento oficial que
contenha fotografia atualizada.

Mais se delibera esclarecer os membros de mesa que as formas de identificacao

previstas no n.° 2 do artigo 87.° da LEPR apenas operam nas situagdes em que o

eleitor ndo apresenta o seu documento de identificagéo civil.»

« PR.P-PP/2021/111 - Cidaddao | Membros de mesa das sec¢des de voto da
freguesia de Arcozelo (Ponte de Lima) | Votacao (descarga nos cadernos
eleitorais sem confirmacao da identificacao)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informagao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo do Presidente da Reptiblica, de 24 de janeiro de 2021,
vem um cidadao reportar que varios colegas seus que votaram na freguesia de
Arcozelo, concelho de Ponte de Lima, nao lhes foi exigido qualquer documento
valido, nem cartado de cidaddo nem cartdo de eleitor.

2. Notificados para se pronunciarem, foram apresentadas as seguintes
respostas:

Mesa 1 - E alegado, em sintese, que a votagao decorreu dentro da normalidade
e em cumprimento das normas legais e regulamentares. O presidente da mesa
refere ainda que sempre foi exigido o cartio de cidaddo para identificar o
eleitor. Grande parte dos eleitores ainda levava o antigo cartdo de eleitor,
tendo-lhes sido dito que este documento ja nao faz falta. Por altimo, alega que
esteve presente o delegado de uma das candidaturas que ndo levantou
qualquer ddvida.

Nao responderam os cidadaos designados para a fungao de escrutinador.
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Mesa 2 - Responderam, em sintese, que a votacdo decorreu dentro da
normalidade e em cumprimento das normas legais e regulamentares.

Nao responderam os cidadaos designados para a fungdo de secretério e um do
escrutinadores.

Mesa 3 - E referido, em sintese, que as elei¢des decorreram com a maxima
normalidade, apesar da situagdo de pandemia. Alega o presidente da mesa que
tratando-se de uma comunidade pequena, com muitos lagos familiares, a
alguns eleitores foi dispensada a obrigatoriedade de apresentagdo do
documento de identificacdo, por conhecerem pessoalmente as pessoas.

Nio responderam os cidaddos designados para as funcdes de vice-presidente e
secretario.

Mesa 4 - E alegado, em sintese, que tudo decorreu dentro da normalidade
possivel, considerando a situagdo de pandemia. Referem, ainda, a secretéria e a
primeira escrutinadora que na maioria dos casos era exigido o cartio de
cidaddo, s6 ndo tendo ocorrido essa exigéncia as pessoas que eram de
conhecimento pessoal dos membros de mesa, para a evitar a partilha de
documentos. Para além disso, todos os membros sio da freguesia e dai
conhecerem os eleitores, sendo uma freguesia rural onde todos ou quase todos
os seus habitantes se conhecem.

Apenas nao respondeu o presidente da mesa.

3. De acordo com o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.® 71/78,
de 27 de dezembro, compete & CNE “(...) assegurar a igualdade de tratamento dos
cidaddos em todos os atos do recenseamento e operagoes eleitorais.”

Assim, a intervencio da CNE tem um papel fundamental de defesa da
regularidade do processo eleitoral, garantindo também que nao haja
desigualdades entre os cidadaos.

4. Quanto ao modo como vota cada eleitor, o artigo 87.° da Lei Eleitoral do

Presidente da Republica (LEPR) prescreve que o eleitor apresenta-se perante a
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mesa, indica o seu nome e identifica-se, geralmente através da entrega ao
presidente do seu documento de identificagdo civil (cartdo de cidaddo ou
bilhete de identidade).

S6 ap6s ter sido identificado e verificada a sua correta inscricdo nos cadernos
eleitorais é que o presidente da mesa entrega o boletim de voto ao eleitor (cf. n.°
3 do artigo 87.° da LEPR).

5. A correta identificacdo dos eleitores é um momento crucial do processo de
votacdo, devendo a mesa assegurar que o eleitor que se apresenta perante ela,
detém capacidade eleitoral e estd efetivamente inscrito nessa mesa. Ademais,
uma incorreta nota de descarga nos cadernos eleitorais pode ter como
consequéncia impedir que alguém que ainda ndo votou fique impedido de fazé-
lo.

6. No caso em apreco, os factos ndo foram relatados de forma direta pelos
cidaddos a quem supostamente nao foi exigido o documento de identificagao.
Acresce que nao foram registadas outras participagdes contra qualquer das
seccOes de voto em causa. Assim, atendendo ao teor da participacdo e as
respostas apresentadas pelos membros das quatro secgdes de voto, ndo
resultam indicios de que as quatro mesas terao incumprido o disposto na lei
eleitoral quanto a forma de identificagdo do eleitor.

7. De todo o modo, recomenda-se aos cidaddos que exerceram fun¢des de
membro de mesa na referida secgao de voto, que caso sejam designados
novamente para o exercicio daquelas fungdes procedam a identificagao rigorosa
do eleitor, devendo ser-lhe solicitada a entrega do seu documento de
identificacdo civil ou na sua falta, qualquer outro documento oficial que
contenha fotografia atualizada.

Em alternativa, pode ser exibido o documento de identificacdo, em consonancia

com a deliberacao da CNE, de 17 de janeiro de 2021.
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Mais se delibera esclarecer os membros de mesa que as formas de identificagao

previstas no n.° 2 do artigo 87.° da LEPR apenas operam nas situa¢6es em que o

eleitor ndo apresenta o seu documento de identificacao civil.

Por tltimo, esclarega-se o participante e os membros de mesa que o cartdo de

eleitor foi descontinuado, tendo sido abolido o ntimero de eleitor em 2018.» —--
« PR.P-PP/2021/122 - Cidaddo | Membros das mesas das sec¢des de voto -

Centro Escolar da Barreira (Leiria) | Votacdao (descarga nos cadernos
eleitorais sem confirmacao do documento de identificagio)

A Comissio deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informagao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo do Presidente da Republica, de 24 de janeiro de 2021,
vem um cidaddo reportar, em sintese, que ao ir votar apenas lhe foi pedido o
nome completo, ndo lhe tendo sido solicitado o cartao de cidaddo ou o niumero
de eleitor. Refere o participante que em conversa com outras pessoas, este
procedimento terd ocorrido em todas as mesas que funcionaram no Centro
Escolar da Barreira, na Unido de Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes,
concelho de Leiria.

2. Notificados para se pronunciarem, foram apresentadas as seguintes
respostas:

Mesa 19 - O presidente da mesa respondeu, em sintese, que foi cumprido o
disposto no artigo 87.° da Lei Eleitoral do Presidente da Republica e o exposto
na péagina 16 do “Manual dos Membros das Mesas Eleitorais” elaborado pela
Secretaria-Geral do Ministério da Administragao Interna.

O secretario da mesa apenas referiu “(...) que foi pedido o nome completo da pessoa,
e que apds conversa com essa pessoa, ele apresentou o cartdo de cidaddo de forma
volutdria, decorrendo o ato eleitoral de forma totalmente natural e transparente.”

A 1.2 escrutinadora alega que foi pedido o nome completo a todos os eleitores e
o respetivo documento de identificacdo. “[a] pessoa em questdo foi argumentado

pelo préprio que ndo lho pediram, tendo o presidente da mesa solicitado de imediato o
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documento de identificacdo e que por sua vez o mesmo foi apresentado pelo eleitor.”
Menciona, ainda, que era pedido para mostrar a parte frontal do documento
com a respetiva fotografia para identificar o cidadado, tendo sido pedido
também o namero de identifica¢do civil a todos os eleitores.

Mesa 20 - Foi apresentada resposta apenas pelo presidente da mesa, tendo
alegado que os eleitores que ali votaram foram todos identificados pelo cartao
de cidadao.

3. De acordo com o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78,
de 27 de dezembro, compete a CNE “(...) assegurar a igualdade de tratamento dos
cidadados em todos os atos do recenseamento e operagoes eleitorais.”

Assim, a intervencao da CNE tem um papel fundamental de defesa da
regularidade do processo eleitoral, garantindo também que nao haja
desigualdades entre os cidadaos.

4. Quanto ao modo como vota cada eleitor, o artigo 87.° da Lei Eleitoral do
Presidente da Republica (LEPR) prescreve que o eleitor apresenta-se perante a
mesa, indica o seu nome e identifica-se, geralmente através da entrega ao
presidente do seu documento de identificacdo civil (cartdo de cidadao ou
bilhete de identidade).

S6 ap6s ter sido identificado e verificada a sua correta inscrigdo nos cadernos
eleitorais é que o presidente da mesa entrega o boletim de voto ao eleitor (cf. n.°
3 do artigo 87.° da LEPR).

5. A correta identificacdo dos eleitores € um momento crucial do processo de
votacdo, devendo a mesa assegurar que o eleitor que se apresenta perante ela,
detém capacidade eleitoral e estd efetivamente inscrito nessa mesa. Ademais,
uma incorreta nota de descarga nos cadernos eleitorais pode ter como
consequéncia impedir que alguém que ainda ndo votou fique impedido de fazé-

lo.
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solicitado de imediato o documento de identificacdo do participante,
afigurando-se que os membros de mesa comecaram por pedir-lhe apenas o
nome completo.

7. Face ao exposto, recomenda-se aos cidaddos que exerceram fungGes de
membro de mesa nas referidas secgdes de voto, que caso sejam designados
novamente para o exercicio daquelas fungdes procedam a identificagao rigorosa
do eleitor, devendo ser-lhe solicitada a entrega do seu documento de
identificacdo civil ou na sua falta, qualquer outro documento oficial que

contenha fotografia atualizada.»

« PR.P-PP/2021/132 - Cidadios | Membros de mesa da seccdo de voto da
Escola do 1.° CEB de Vila Marim (Vila Real) | Votagao (descarga nos
cadernos eleitorais sem confirmacio do documento de identificagao)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informagao que, a seguir, se transcreve:

1. No ambito da eleicdo do Presidente da Repriblica, de 24 de janeiro de 2021,
vém dois cidadaos denunciar que na secgdo de voto que funcionou na Escola do
1.° CEB na freguesia de Vila Marim, concelho de Vila Real, ao irem votar nao
lhes foi solicitado o cartio de cidaddo para que se identificassem perante a

mesa.

2. Notificados para se pronunciarem, responderam todos os membros da
referida seccdo de voto. Pelos mesmos foi alegado, em sintese, que a situagao
em apreco foi reportada nas redes sociais. Referem que a freguesia a qual
pertencem é relativamente pequena. “Todos se conhecem e por isso 0s casos a quem
ndo foi pedido o documento de identificagdo eram do conhecimento de todos os elementos
da mesa.” Por este motivo ndo foi solicitado o cartio de cidaddo aos
participantes, por entenderem que ndo seria necessario, uma vez que eram

conhecidos de todos.
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3. De acordo com o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78,
de 27 de dezembro, compete a CNE “(...) assegurar a igualdade de tratamento dos

cidaddos em todos os atos do recenseamento e operagoes eleitorais.”

Assim, a intervencao da CNE tem um papel fundamental de defesa da
regularidade do processo eleitoral, garantindo também que ndo haja

desigualdades entre os cidadaos.

4. Quanto a0 modo como vota cada eleitor, o artigo 87.° da Lei Eleitoral do
Presidente da Reptblica (LEPR) prescreve que o eleitor apresenta-se perante a
mesa, indica o seu nome e identifica-se, geralmente através da entrega ao
presidente do seu documento de identificagdo civil (cartdo de cidaddo ou

bilhete de identidade).

S6 ap6s ter sido identificado e verificada a sua correta inscri¢ao nos cadernos
eleitorais é que o presidente da mesa entrega o boletim de voto ao eleitor (cf. n.°

3 do artigo 87.° da LEPR).

5. A correta identificacdo dos eleitores é um momento crucial do processo de
votacdo, devendo a mesa assegurar que o eleitor que se apresenta perante ela,
detém capacidade eleitoral e estd efetivamente inscrito nessa mesa. Ademais,
uma incorreta nota de descarga nos cadernos eleitorais pode ter como
consequéncia impedir que alguém que ainda nao votou fique impedido de fazé-

lo.

6. Acresce que a exigéncia do documento de identificacdo é essencial para a
correta identificacdo dos eleitores, tornando-se ainda mais premente a partir do
momento em que foi abolido o niimero de eleitor, pelo que a entrega (ou
exibi¢do, em consonancia com a deliberagdo da CNE, de 17 de janeiro de 2021)
daquele ao presidente da mesa é crucial para evitar que existam erros nas

descargas dos cadernos eleitorais.
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7. Face ao que antecede, delibera-se recomendar aos cidaddos que exerceram
funcdes de membro de mesa nas referidas secgdes de voto, que caso sejam
designados novamente para o exercicio daquelas fungbes procedam a
identificagdo rigorosa do eleitor, devendo ser-lhe solicitada a entrega do seu
documento de identificacdo civil ou na sua falta, qualquer outro documento
oficial que contenha fotografia atualizada.

Mais se delibera esclarecer os membros de mesa que as formas de identificacao
previstas no n.° 2 do artigo 87.° da LEPR (nomeadamente o reconhecimento

unanime dos membros da mesa) apenas operam nas situagdes em que o eleitor

ndo apresenta o seu documento de identificacao civil.»

2.07 - Processos relativos aos requisitos e exercicio de fun¢des membros de
mesa

A Comissio, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2021/59, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberagdes:

« PR. P-PP/2021/102 - Cidadio | Presidente JF Calvos e Frades (P6voa de
Lanhoso - Expulsio membro de mesa)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo do Presidente da Reptiblica, de 24 de janeiro de 2021,
foi apresentada a Comissdao Nacional de Eleicbes uma participacao contra o
Presidente da Junta da Unido de Freguesia de Calvos e Frades, do municipio da
Pévoa de Lanhoso, por este ter “expulsado”, segundo o cidaddo sem motivo e
sem lhe estar atribuida tal competéncia, a Presidente de Mesa da seccdo de voto
de Frades.

2. Notificado o Presidente da Junta da Unido de Freguesias de Calvos e Frades,
respondeu, alegando em sintese, que a cidadd em causa nao se encontra
recenseada na Unido de Freguesias de Calvos e Frades, mas sim na freguesia de

Pévoa de Lanhoso - Nossa Senhora do Amparo, contrariando o disposto no art.’
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38.° do Decreto-lei n.° 319-A/76, de 3 de maio (Lei Eleitoral do Presidente da
Repiblica- LEPR), razao pela qual procedeu a sua substituicao perante todos os
membros de mesa sem qualquer constrangimento ou interrupgao do
funcionamento da respetiva mesa de voto.

3. Nos termos do disposto na al. b) don.°1 do art.° 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, compete a Comissdo Nacional de Eleigdes assegurar a igualdade de
tratamento dos cidaddos em todos os atos do recenseamento e operagdes
eleitorais. Ademais, a Comissdo Nacional de Elei¢cbes, no exercicio da sua
competéncia, tem sobre os 6rgaos e agentes da Administracdo os poderes
necessarios ao cumprimento das suas fungdes (cf. art.° 7.° da mesma lei).

Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019) “[a] CNE
desempenha um papel central de ‘quardido” da regularidade e legalidade democrdticas
dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa”.

4. Nos termos da Lei Eleitoral do Presidente da Reptblica (Decreto-Lei n.® 319-
A/76, de 3 de maio-LEPR) a cada freguesia corresponde uma assembleia de
voto e em cada assembleia de voto é constituida uma mesa para promover e
dirigir as operagdes eleitorais, sendo esta constituida por cinco membros: um
presidente e respetivo suplente e trés vogais, sendo um secretario e dois
escrutinadores (cf. art.°s 31.°, n.°1, e 35.°, n.°% 1 e 2 da LEPR).

5. Em conformidade com o estatuido no n.° 3 do art.® 35.° da LEPR, “[n]do podem
ser designados membros de mesa que ndo saibam ler e escrever portugués e, salvo o
disposto no n.° 2 do artigo 38.°, deverdo fazer parte da assembleia ou sec¢do de voto para
que foram nomeados”. Assim, sempre que o numero de cidaddos com os
requisitos necessarios a constituicdo das mesas seja comprovadamente
insuficiente, compete ao presidente da camara designar de entre os cidadaos
eleitores da freguesia os membros de mesa em falta.

6. Deste modo, os requisitos necessarios para o exercicio de fun¢des de membro

de mesa sdo saber ler e escrever portugués e estar inscrito no recenseamento
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eleitoral da freguesia onde exerce fungdes, podendo exercer fungbes numa
seccdo de voto diferente daquela onde votam.

7. Quanto a designacdo dos membros de mesa trata-se de uma competéncia
atribuida ao presidente da camara municipal que, até ao vigésimo segundo dia
anterior ao da eleicdo, “designa de entre os cidaddos eleitores inscritos em cada
assembleia ou sec¢do de voto os que devem fazer parte das mesas das assembleias ou
seccoes de voto” (cf. art.®° 38.%, n.° 1, da LEPR).

8. De acordo com o disposto nos n.% 3 e 4 do art.° 38.° da LEPR, os nomes dos
membros de mesa constam de edital afixado a porta da sede da junta de
freguesia, podendo qualquer eleitor reclamar, no prazo de dois dias, com
fundamento em pretericdo dos requisitos fixados na lei, perante o presidente da
cAmara municipal que, no prazo de 24 horas, decide a reclamacdo e, se a
atender, procede a nova designacao mediante sorteio, a realizar no edificio da
camara municipal e na presenca dos delegados das candidaturas da seccdo de
voto em causa.

9. No dia da eleicdo, segundo o estabelecido no art.° 39.° da LEPR, a mesa de
voto ndo pode constituir-se antes da hora marcada nem em local diverso do
determinado para o seu funcionamento, sendo afixado edital com os nomes dos
cidadaos que a compdem, logo ap6s a sua constituicao a hora marcada para o
inicio das operacdes eleitorais. Apés constituida a mesa esta ndo pode ser
alterada, salvo caso de forca maior (cf. art.° 40.°, n.° 1, da LEPR).

10. No caso em apreco, o Presidente da Junta da Unido de Freguesias de Calvos
e Frades verificou, no dia da elei¢do e ap6s o inicio das operagdes de votagao,
que a cidada que se encontrava a exercer funcdes de Presidente da mesa de voto
de Frades nado estava recenseada naquela freguesia, ndo se encontrando assim
preenchido um dos requisitos necessarios para o exercicio daquelas fungdes, a
saber, 0 membro de mesa estar inscrito no recenseamento eleitoral da freguesia

onde exerce funcdes (cf. art.” 35.°, n.° 3 e art.” 38.%, n.° 2, da LEPR).

20-04-2021



ATA N.° 76/CNE/XVI / P4g. 30 de 33

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES \ /

11. Contudo, determina ainda o art.® 38.°, nos seus n.’s 3 e 4, que os nomes dos
membros de mesa sdo afixados através de edital, a porta da sede da junta de
freguesia, para que no prazo de dois dias qualquer eleitor, querendo, possa
reclamar com fundamento em pretericao dos requisitos fixados na lei, perante o
presidente da cdmara municipal que, por sua vez, no prazo de 24 horas, decide
a reclamacao e procede a nova designagao, se for esse o caso, mediante sorteio a
realizar no edificio da cdmara municipal e na presenca dos delegados das
candidaturas da secgdo de voto em causa. Conforme se pode verificar a lei
eleitoral estabelece a possibilidade de apresentar reclamacao da designacao dos
membros de mesa, fixando os termos e o prazo em que esta pode ocorrer.

12. Por outro lado, no dia da elei¢do ap6s a constituicdo da mesa de voto, a hora
marcada para o inicio das operacoes eleitorais, e afixado o edital com os nomes
dos cidadaos que a constituem, esta nao pode ser alterada, salvo caso de forga
maior, conforme o constante no n.° 1 do art.® 40.° da referida lei eleitoral.

13. Face ao exposto, verifica-se que o Presidente da Junta da Unido de
Freguesias de Calvos e Frades nao deveria ter procedido a substituicao da
Presidente da mesa de voto, no dia da eleicdo apés a constituicdo da mesa e o
inicio das operacdes eleitorais. Na verdade, a reclamacdo contra a designagao
daquela cidada para membro de mesa deveria ter sido apresentada perante o
Presidente da Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso, no prazo de dois dias,
aquando da afixacao do edital, na respetiva Junta de Freguesia, com os nomes
dos membros de mesa designados para aquela assembleia de voto.

14. Face ao que antecede, adverte-se o Presidente da Junta da Unido de
Freguesias de Calvos e Frades que, em atos eleitorais futuros, cumpra
rigorosamente o0s procedimentos previstos na lei quanto ao processo de
reclamacao da designagdo dos membros de mesa com fundamento em

pretericdo dos requisitos legais exigidos para o exercicio daquelas fungdes, de
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modo a ndo intervir, contra legem, na constitui¢do das mesas de votd no dia da

eleicdo.» /

. PR. P-PP/2021/150 - Cidaddo | Presidente CM Ponte de Lima |
Nomeacio membro de mesa sem requisitos

A Comissdo deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagdo do processo em

epigrafe, por carecer de aprofundamento.

2.08 - Processo PR. P-PP/2021/120 - Cidaddao | Membros de mesa da seccao de
voto n.° 14, na Escola General Humberto Delgado (Santo Anténio dos
Cavaleiros/Loures) | Votagdo (impossibilidade de votar por erro na

descarga nos cadernos eleitorais)

A Comissio, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2021/60, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:
«1. De acordo com o reportado pelo cidadao eleitor, no dia 24 de janeiro p.p.,
dia da eleicdo do Presidente da Reptiblica, ao apresentar-se perante a mesa para
votar foi informado que n&o o poderia fazer por ja ter sido efetuada a descarga
no caderno eleitoral, na coluna a isso destinada e na linha correspondente ao
seu nome.

2. Como dispde a al. b) do n.° 1 do art.” 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro,
compete 2 Comissdo Nacional de Eleigoes assegurar a igualdade de tratamento
dos cidadaos em todos os atos do recenseamento e operagdes eleitorais.

3. Nos termos dos n.% 1 e 2 do art.° 35.° da LEPR, em cada assembleia de voto
ha uma mesa que promove e dirige as operagdes eleitorais, composta por um
presidente, 0 seu suplente e trés vogais, um secretério e dois escrutinadores.

No decorrer da votacdo sido funcdes dos membros de mesa, entre outras,
reconhecer a identidade dos eleitores, verificar a sua inscri¢do nos cadernos

eleitorais, proceder a descarga dos votos dos eleitores nos cadernos eleitorais e
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rubricar as respetivas folhas na linha destinada a cada eleitor (cf. art.” 87.°, n.% 3
eb).

4. Por sua vez, estabelece o art.° 87.° da Lei Eleitoral do Presidente da Republica
o modo como vota cada eleitor. Com efeito, prevé o seu n.° 3 que, identificado o
eleitor e confirmado o seu nome e n.° de identificacao civil no caderno eleitoral,
o presidente da mesa entrega-lhe um boletim de voto. De seguida, dirige-se o
eleitor a cdmara de voto para ai, sozinho, assinalar com uma cruz o quadrado
correspondente ao candidato em que pretende votar, dobrando em quatro o
boletim de voto. Por sua vez, determina o n.° 6 daquele mesmo artigo que,
regressando a mesa de voto com o boletim ja preenchido e dobrado, deve o
eleitor entrega-lo ao presidente da mesa, que o introduz na urna, cabendo aos
escrutinadores efetuarem a descarga do seu voto, “rubricando os cadernos
eleitorais em coluna a isso destinada e na linha correspondente ao nome do eleitor”. Tal
mecanismo constitui uma forma de assegurar que os eleitores ndao exerceram o
direito de voto mais do que uma vez, acautelando, assim, a verdade dos
resultados da eleigao.

5. Assim, quando o eleitor se dirige 4 mesa de voto e o seu nome se encontra ja
descarregado, fica impedido de exercer o direito de voto, pelo que o trabalho
dos escrutinadores é de uma crucial importancia e deve ser realizado com o
maior rigor e cuidado. Na verdade, uma descarga efetuada incorretamente no
nome do eleitor pode ter como consequéncia o ndo exercicio do direito de voto
e, caso exista dolo, pode consubstanciar a prética do crime previsto no artigo
146.° da LEPR.

6. Face ao que antecede, recomenda-se aos cidadaos que exerceram funcdes de
membros de mesa na seccdo de voto supra identificada que, caso sejam
designados novamente para o exercicio daquelas fungdes, as exergam com o
maior rigor e cuidado por forma a evitar que seja efetuada descarga em eleitor

que ndo votou, devendo cumprir rigorosamente os procedimentos previstos na
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lei para as operacdes eleitorais, designadamente os estabelecidos quanto ao

modo de votacao.»

Processos simplificados

2.09 - Lista dos “Processos Simplificados” tramitados pelos Servicos de Apoio
entre 12 a 18 de abril

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, a Coordenadora

apresentou a lista dos processos simplificados tramitados pelos Servicos de

Apoio entre 12 e 18 de abril de 2021, que consta em anexo a presente ata, e de

que a Comissdo tomou conhecimento.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 12 horas

e 15 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senho\ Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretdrio da

Comissao.

O Presidente da Comisﬁﬂo
1
|

’ \\/-\.H___

José Vitor Soreto de Barros
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