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No dia 29 de junho de 2021 teve lugar a reuniao nimero oitenta e seis da
Comissao Nacional de Eleigoes, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro José Vitor

Soreto de Barros e com a participagao de Vera Penedo, Carla Luis, Joao Tiago

Machado, Alvaro Saraiva, Marco Fernandes e Carla Freire.

A reuniao teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Marco

Fernandes, em substituicdo do Secretario da Comissao (artigo 22.° do CPA).-----

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Com referéncia ao webinar “A conversa sobre... a Acessibilidade Fisica aos
Locais de Voto - Boas Préticas” a ter lugar hoje as 16h00, e apurada a
disponibilidade dos membros presentes, a Comissdao deliberou, por

unanimidade, transmitir que sera representada por Marco Fernandes. -------------
Nos termos do n.” 3 do artigo 4.” do Regimento, a Comisséo deliberou aditar a
presente ordem de trabalhos o seguinte assunto, que passou a apreciar: -----------

213 - Concurso de concecao da campanha de esclarecimento AL 2021 -

Trabalhos de concecao

A Comissao tomou conhecimento dos trabalhos de concecao apresentados,
admitidos no concurso em epigrafe, e do resultado da avaliacao do juri, nos

termos do relatério que ficard a constar em anexo a presente ata, de que resulta

a seguinte ordenacao:
1.° - Trabalho de concegao com o n.” de ordem 2;

2.° - Trabalho de conce¢dao com o n.” de ordem 3;

3.° - Trabalho de concegao com o n.° de ordem 4.
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Ainda no decurso da presente reunido, o jiri ird concluir os formalismos lggais

na plataforma de contratagao ptblica, com vista a ser revelada a identidade dos

concorrentes, de que dard nota aos restantes membros.

Carla Luis fez uma sintese da forma como decorreu o webinar “Participacao nas
elei¢des autarquicas portuguesas 2021”, em que participou no passado dia 15 de
junho, promovida pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra,

no ambito do projeto PRODEMO.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
2.01 - Ata da reuniao plenaria n.° 85/CNE/XVI, de 22 de junho

A Comissao aprovou a ata da reuniao plenéria n.” 85/CNE/XVI, de 22 de

junho, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de

todos os Membros que participaram na reunido a que respeita.
2.02 - Ata n.° 57/CPA/XVI, de 24 de junho de 2021

A Comissao tomou conhecimento da ata da reuniao n.° 57/CPA/XVI, de 24 de

junho, cuja cépia consta em anexo a presente ata.

A Comissao ratificou, por unanimidade, as deliberagdes tomadas na referida

reuniao, que de seguida se transcrevem:

Comunicacao da Associacao da Base Ao Topo - entrevistas a figuras ptblicas
A CPA tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: ----
«A agao proposta — entrevistas a figuras piiblicas — suscita reservas quanto a
imagem de isencao que esta Comissao deve manter em projetos que apoia.
Assim, salvo quanto a entrevista com o Presidente da Republica, a

recomendagao € no sentido de prescindir deste tipo de entrevistas,
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substituindo-se por outras acdes adequadas a motivar a participacao
eleitoral.
Qualquer alteracao que dai resulte quanto ao valor do projeto deve ser

ponderada para efeitos de ajuste no valor do apoio concedido por esta

Comissao.»
Pedido do Porto Canal

A CPA tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que nada

obsta na lei a realizacao de dois debates com os candidatos a uma dada

eleicao, desde que em respeito pelo principio da igualdade de oportunidades

das candidaturas e obtido o consenso entre os candidatos.
Processo AL.P-PP/2021/13 - CM Tabua | Pedido de parecer | Publicacdes nas
plataformas digitais (Facebook, Site e App municipal)

A CPA, tendo presente a Informacao n.” [-<CNE/2021/106, que consta em

anexo a presente ata, tomou a seguinte deliberagao:
«1. Vem a Camara Municipal de Tabua solicitar esclarecimentos sobre a
divulgacdo da atividade do municipio (obras/espetdculos) nas suas
plataformas digitais (Facebook, site e App municipal), considerando a
proibicao de realizacao de publicidade institucional, designadamente, se a
excegao prevista para os boletins municipais podem ser aplicaveis aquelas
plataformas, desde que tenham contetidos meramente informativos.

2. A partir do momento em que é publicado o decreto com a marcacao da
eleigdo, as entidades publicas estdo sujeitas a especiais deveres de
neutralidade e imparcialidade, deveres que sao reforcados a partir daquela
data (artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais — Lei
Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de agosto). Por seu turno, a proibicao de
realizagao de publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da

Administragao Publica (entre os quais se incluem os 6rgaos das autarquias
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locais) prevista no n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de de julho,
radica nos mencionados deveres, vigorando a partir da marcacao da data da
eleicao.
3. A mencionada proibi¢ao visa impor uma distingao clara entre a atividade
de qualquer entidade ptblica, a qual se encontra dirigida exclusivamente
para a prossecucao do interesse publico e a atividade de propaganda dos
candidatos as elei¢des a decorrer. Por outro lado, procura também impedir
que, em resultado da promocao de 6rgaos ou servigos e da sua agao ou dos
seus titulares, possam ser objetivamente favorecidas algumas candidaturas
em detrimento de outras, reforcando a garantia de igualdade que deve existir
entre os varios concorrentes que se sujeitam ao ato eleitoral.
4. Para além das excegOes a proibicao que a lei expressamente menciona
(casos de grave e urgente necessidade publica) tem a CNE admitido outras,
aceitando-se, por exemplo, que as entidades ptublicas veiculem determinado
tipo de comunicagoes para o publico em geral, informando de forma objetiva
sobre bens ou servigos por si disponibilizados, quando tal comunicagao seja
imprescindivel a sua fruicao pelos cidadaos, ou seja essencial a concretizagao
das suas atribui¢gdes. Encontram-se nestas situagdes aceitaveis, por exemplo,
anuncios de festividades tradicionais com carater regular ou informacao
relativa a atividades sazonais para certas camadas da populagao, campanhas
para a promocao da satide e a prevengao da doenga, etc., desde que o facam
de forma objetiva.
5. Entende a Comissao que também nao se encontram abrangidos pela
proibicao comunicagoes informativas e sem carater promocional, como sejam
avisos e anuncios sobre condicionamentos de transito e similares ou com
indicagbes sobre alteragdes das condi¢des de funcionamento de servigos
(mudangas de hordrio ou de instalagGes), etc. No entanto, estas comunicacoes

nao podem, em caso algum, veicular ou ser acompanhadas de imagens,
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expressoes ou outros elementos encomidsticos ou de natureza pronjocional,
devendo cingir-se aos que identifiquem clara e inequivocamente o promotor
da mensagem e ao contetido factual estritamente necessario.
Mesmo quanto a excecao prevista na lei (casos de grave e urgente
necessidade publica) importa ainda aduzir que tem a CNE entendido que a
urgéncia e a gravidade previstas na parte final da citada norma nao tém,
necessariamente, carater cumulativo, estando também excecionada da
proibicao a publicidade institucional que corresponda a necessidade publica
urgente, mesmo que relativamente a atos, obras ou servicos que nao
envolvam situacoes de gravidade reconhecida.
6. Refira-se, por ultimo, que o entendimento vertido na “Nota informativa
sobre publicagdes autdrquicas em periodo eleitoral”, de 18 de fevereiro de
2021, é extensivel aos demais meios de comunicacdo utilizados pela
autarquia, devendo conter-se nos limites descritos na presente deliberagao.

Remeta-se, a titulo de exemplo, acérdao do Tribunal Constitucional sobre a

matéria.»

Esclarecimento eleitoral

2.03 - Prazo para designacao de representante da entidade proponente de

candidatura — elei¢coes AL

A Comissao trocou impressoes sobre o tema em epigrafe, e deliberou o

seguinte:
«1. O n.° 1 do artigo 77.° da LEOAL, na redacao dada pela Lei Organica n.°
1/2021 de 4 de junho, determina que entre os 22.° e 20.° dias anteriores ao da
realizacdo da eleicdo os representantes das candidaturas, devidamente
credenciados, reinem-se para proceder a escolha dos membros das mesas das

assembleias de voto da freguesia, na sede da respetiva junta.
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2. Sucede que aquela alteracdo legislativa nao foi acompanhada da neceskdria
compatibilizacao do disposto no n.° 2 do artigo 74.° da LEOAL, o qual,
mantendo a sua versao originaria, dispde que cada entidade proponente de
candidatura nomeia o seu representante e comunica a respectiva identidade a
junta de freguesia até ao 20.° dia anterior a eleigao, isto é, no ultimo dia do
prazo para a realizacao da reuniao entre os representantes para efeitos de

escolha dos membros de mesa.

3. Em ordem a dirimir este lapso material manifesto, a Comissao delibera que o
prazo para o ato mencionado no n.” 2 do artigo 74.° da LEOAL deve ser

considerado como sendo “até ao 23.° dia anterior a eleicao”, ou seja, a terminar

na véspera do primeiro dia em que aquela reunido pode ter lugar, a semelhanca

de todas as restantes leis eleitorais em que essa escolha é feita pelos

proponentes de candidaturas.»
2.04 - Comunicacio do PPD/PSD sobre o Manual de Candidatura de GCE

A Comissao tomou conhecimento da comunicagiao em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e confirmou existir o erro evidenciado pelo PPD/PSD no

“Manual de Candidatura de GCE”, relativamente a denominacao dos grupos de

cidadaos eleitores.

Com efeito, o referido manual foi produzido e divulgado por esta Comissao em
16 de fevereiro passado, cujo teor, na parte em questdo, nao estdi em
conformidade com o entendimento da CNE aprovado, em 1 de junho, e que

consta das “Respostas as perguntas frequentes”, bem como do documento “O

que mudou?”, ambos publicados no sitio na Internet.

Assim, a Comissao deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. Retifique-se o “Manual de Candidatura dos Grupos de Cidadaos Eleitores”

no ponto 5.3.2, item “i) Denominagao”, como segue:
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...A denominagdo pode integrar um nome de pessoa singular se este for o do primetyo
candidato ao respetivo 6rgdo, exceto quando o grupo de cidadios eleitores apresente
candidatura simultdnea a cimara e a assembleia municipal, situacdo em que a

denominagdo pode ser comum aos dois 6rgaos.

O mesmo grupo de cidaddos eleitores pode ter denominagdes semelhantes para
candidaturas simultdneas a cdmara e assemblein municipal e a uma ou vdrias
assembleias de freguesia, desde que ndo respeitem a nome de pessoa singular e nio

constem do mesmo boletim de voto.

Sem prejuizo da competéncia prépria dos juizes que decidirdo sobre os processos de
candidatura, do processo legislativo parece licito inferir-se que ela visa proibir a
utilizacgio de um mesmo nome de pessoa singular na denominacdo dessas
candidaturas (com exce¢do da cimara e assemblein municipal), admitindo que se

mantenham os restantes elementos da denominagao.
E vedada a utilizacdo das palavras «partido» e «coligagio».

2. Remeta-se a versao atualizada do referido Manual a todos os que se
corresponderam com esta Comissao e seus Servigos de Apoio, alertando para a

corregao que em concreto foi feita.
3. Publique-se destaque no sitio da CNE, com a versao atualizada do Manual.» -

2.05 - Relato da reuniao com SGMAI, COREPE e IRN

A CNE congratula-se com a abertura demonstrada pelas entidades que
participaram na reuniao de 24 de junho passado, promovida por esta Comissao,
para resolver as situagdes suscitadas quanto ao recenseamento eleitoral dos

cidadaos portugueses.

Foi reafirmado que o propésito da reunido era o de procurar solugbes que

minimizem os problemas detetados, qualquer que seja a sua origem.

Assim,
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1. Irao ser estudadas e desenvolvidas funcionalidades que possibilitem u‘%a
mais clara percegao pelos cidadaos das consequéncias no recenseamento

eleitoral e para o exercicio do direito de voto das suas opgoes em sede de

obtencao, renovacao ou alteracao do cartao de cidadao.

A CNE recomenda a separacdao documental clara entre a informacao
para verificacdo dos dados do seu cartao de cidadao e a que explicite os

seus efeitos no recenseamento eleitoral.

O documento que respeite ao recenseamento deveria, se possivel, indicar a
circunscricao eleitoral a que o cidadao fica afeto para votar
presencialmente e sem prejuizo das excecoes legais (freguesia/concelho
ou consulado/pais) ou, apenas no caso dos cidadaos portugueses que
indiquem morada no estrangeiro, se anula a inscricao e prescinde do

direito de voto.

2. No que toca a data de producao de efeitos no RE, nos casos de renovacao
ou de alteracao de dados do cartao de cidadao, existe a possibilidade
pratica e juridica (facilmente fundamentada) de retroagir os efeitos do
levantamento ou ativacao a data em que o pedido foi efetuado, desde que
estes atos ocorram até a data limite estabelecida na lei para a exposigao
das listagens das alteragoes e apresentagao de reclamagoes - ou seja, até ao
34.° dia anterior a eleicdo, pelo que insiste em que sejam tomadas as

medidas técnicas adequadas.

Foi ainda abordada, com o IRN, a questdo das dificuldades que se suscitam
pelo facto de os grupos de cidadaos eleitores nao terem acesso ao ntimero de
pessoa coletiva antes da aceitacdo da candidatura em tribunal, face as

disposicoes da lei do financiamento das campanhas eleitorais. O IRN

comprometeu-se a analisar esta questao.
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2.06 - Processos relativos a propaganda na véspera e dia da eleicao

- PR.P-PP/2021/74 — Cidadao | Observador | Publicacio no Facébook na
véspera do dia da eleicao

- PR.P-PP/2021/79 - Cidadao | Jornal Observador | Propaganda
(publicacao de artigo sobre sondagens na véspera do dia da eleicao)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2021/107, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicao do Presidente da Reptblica, de 24 de janeiro de 2021,
foram remetidas a Comissao Nacional de Elei¢oes duas participagdes contra o
jornal “O Observador” devido a uma publicacdo na pagina da rede social

Facebook desse jornal na véspera do dia da eleicao.

2. Alegam os participantes que a publicacao feita na rede social “Facebook” do
Jornal “O Observador”, no dia 23 de janeiro de 2021 nao respeita “(...) as regras

do dia de reflexdo.”

A publicacdo na rede social Facebook refere-se a divulgacao do programa de
radio transmitido pela “Radio Observador”, com o titulo “Se as eleigcoes fossem
hoje”, no qual é efetuada a andlise dos resultados de uma sondagem relativa a
eleicdo do Presidente da Reptiblica, sendo mencionados e comentados, pelo
analista Jorge Fernandes, os resultados previstos de todos os candidatos que se

apresentaram a eleicao.

Neste post constam os seguintes textos: “Na iiltima edi¢do antes das presidenciais,
Jorge Fernandes analisa a sondagem que coloca a socialista em segundo lugar. E fala
sobre o terceiro lugar de Ventura e da esquerda atrds de Mayan Gongalves.” “Ana

Gomes tem de ser aplaudida como mulher de coragem por vir a terreiro”.

3. O 6rgao de comunicacao visado foi notificado para se pronunciar no ambito

dos mencionados processos, nao tendo sido obtida qualquer resposta.
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4. De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.” 71/78, de 7~d'{h/\

dezembro, compete a CNE “[a]ssequrar a igualdade de oportunidades de adgio e

propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.”

Assim, a intervencao da CNE, além da defesa que lhe compete da regularidade
do processo eleitoral, também garante que nao haja desigualdades entre as
candidaturas com propaganda fora do periodo de campanha eleitoral e j& na

véspera do dia da eleicao ou no proprio dia da eleicao.

5. O crime de propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral, previsto e
punido no artigo 129.° do Decreto-Lei n.” 319-A /76, de 16 de maio (Lei Eleitoral
do Presidente da Reptiblica - LEPR), tem como primeira ratio preservar a
liberdade de escolha dos cidadaos e incide na véspera do dia da elei¢ao e no dia
da eleigao, procurando impedir qualquer forma de pressao na formacdo da
vontade do eleitor. Este preceito legal deve ser respeitado por todos os cidadaos

e entidades.

Dispoe o artigo 51.° da LEPR que “[eJntende-se por propaganda eleitoral toda a
actividade que vise directamente promover candidaturas, seja actividade dos candidatos,
dos subscritores das candidaturas ou de partidos politicos que apoiem as diversas
candidaturas, nos termos do n.” 2 do art.” 45.°, bem como a publicagdo de textos ou

imagens que exprimam ou reproduzam o conteiido dessa actividade.”

O n.” 1 do artigo 129.° da LEPR prevé que “[alquele que no dia da eleicdo ou no
anterior fizer propaganda eleitoral por qualquer meio serd punido com prisdo até seis

meses e multa de 500$00 a 5.000%$00.”

O dever de respeito pela proibicio de propaganda na véspera e no dia da
eleicdo implica a abstencdo da préatica de atos de propaganda por qualquer

meio até ao fecho das urnas.

6. Com efeito, a lei ndo permite que, findo o periodo de campanha eleitoral

definido no artigo 44.° da presente lei, se assuma qualquer tipo de
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comportamento publico suscetivel de integrar o conceito de propaganda Yal
como a lei o define, pelo que a proibigao envolve toda a atividade passivel de
influenciar, ainda que indiretamente, o eleitorado quanto ao sentido de voto, o

que inclui qualquer ato, mesmo que nao destinado a elei¢ao a realizar.

Deste modo, é proibido praticar agoes ou desenvolver atividades de
propaganda eleitoral por qualquer meio na véspera e no dia da eleigao, pelo
que, tratando-se quer de cronologias pessoais quer de paginas do Facebook, elas
nao podem registar qualquer acao de propaganda praticada apés as 00h00 da

véspera da eleigao.

7. O ponto nuclear para efeitos de responsabilizacao do utilizador deve ser a
forma como este se posiciona em termos de privacidade, escolhe com quem

partilha a sua informacao e determina os termos de acesso a mesma.

Deste modo, entende a CNE que integra o ilicito de “Propaganda depois de
encerrada a campanha eleitoral”, previsto e punido no n.° 1 do artigo 129.° da
LEPR a atividade de propaganda, praticada na véspera e no dia da eleicao,

registada na rede social Facebook em:
- Paginas;
- Grupos abertos;

- e Cronologias pessoais com privacidade definida que extravase a rede de

“amigos”, i.e. nos seguintes casos:

a) Quando se permite que qualquer pessoa, incluindo, as que nao estao
registadas no Facebook, possa ver ou aceder a informacao disponibilizada pelo

utilizador (acesso publico universal)

b) Quando se permite que todas as pessoas registadas no Facebook podem
ver ou aceder a informacao disponibilizada pelo utilizador (acesso ptublico

dentro da rede social).
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8. Da captura de ecra remetida por um dos participantes, o post foi publicgdo no
dia 23 de janeiro de 2021, as 14h53m, partilhado com o “piblico”, do‘qual
consta o seguinte texto: “Na iltima edigio antes das presidenciais, Jorge Fernandes
analisa a sondagem que coloca a socialista em segundo lugar. E fala sobre o terceiro

lugar de Ventura e da esquerda atrds de Mayan Gongalves.”

A ocupar a parte central da publicacao consta uma fotografia do palacio de

Belém com o texto “Podcast — Se as eleigdes fossem hoje. OBSERVADOR”.

Na parte de baixo do post consta o seguinte titulo: “Ana Gomes tem de ser
aplaudida como mulher de coragem por vir a terreiro”, repetindo-se depois o texto

inicial acima transcrito.

9. O post ora em analise tem por base um conjunto de programas de anélise
politica transmitidos pela “Radio Observador” com o titulo “Se as elei¢cdes fossem
hoje”. O programa que deu origem as dentincias aparentemente terda sido
gravado (ou pelo menos disponibilizado através de podcast) no dia 22 de janeiro
de 2021, as 21h14m, Através da publicagao efetuada na rede social Facebook no
dia 23 de janeiro, € possivel aceder a tltima edi¢ao do programa de radio “Se as
eleicoes fossem hoje” no qual é efetuada a andlise dos resultados de uma
sondagem relativa a eleicao do Presidente da Reptiblica, sendo mencionados e
comentados os resultados previstos de todos os candidatos que se apresentaram
a eleicao.

10. Ora, nao obstante o programa ter sido emitido no dia anterior a véspera do
dia da eleicao, a sua divulgacdo nesse dia através da pagina da rede social
Facebook do jornal “Observador” com a legenda — realgando, alids, uma das
opinides tecidas pelo comentador no mencionado programa - “Ana Gomes tem
de ser aplaudida como mulher de coragem por vir a terreiro” consubstancia uma
forma de promogao desta candidata em detrimento das demais candidaturas, o

que configura uma forma de propaganda na véspera do dia da elei¢do, sendo,
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por isso, suscetivel de integrar o tipo do ilicito previsto e punido nowi0 1 do
artigo 129.° da LEPR.

11. Afigura-se ainda que a mesma conduta é suscetivel de integrar a proibicao
contida no n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.” 10/2000, de 21 de junho (Regime
juridico da publicacao ou difusdo de sondagens e inquéritos de opiniao), o qual
estipula que “E proibida a publicagdo e a difusido bem como o comentirio, a andlise e a
projec¢do de resultados de qualquer sondagem ou inquérito de opinido, directa ou
indirectamente relacionados com actos eleitorais ou referenddrios abrangidos pelo
disposto nos n.’s 1, 2 e 4 do artigo 1°, desde o final da campanha relativa a realizagdo do
acto eleitoral ou referenddrio até ao encerramento das urnas em todo o Pais”. A
violagdo desta norma pode consubstanciar a pratica da contraordenacao
prevista na alinea e), do n.° 1 do artigo 17.° da citada Lei n.” 10/2000, de 21 de
junho.

12. Face ao exposto, e por se verificarem indicios da prética do ilicito previsto e

punido no n.° 1 do artigo 129.° da LEPR, delibera-se remeter os elementos do

processo ao Ministério Publico.» ----

AL-2021

2.07 - Processo AL.P-PP/2021/16 - CM Figueira da Foz | Pedido de parecer |
Propaganda (de GCE)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2021/128, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. Vem a Camara Municipal da Figueira da Foz solicitar a esta Comissao
parecer sobre a admissibilidade de um grupo de cidadaos eleitores — que

legalmente ainda nao esta constituido — afixar cartazes de propaganda eleitoral.

2. Ora, a propaganda politico-partidaria, tenha ou nao cariz eleitoral, seja qual

for o meio utilizado, é livre a todo o tempo (fora ou dentro dos periodos

eleitorais), com ressalva, apenas, das proibicdes expressamente previstas na lei.
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3. Assim, é legitimo que os grupos de cidadados eleitores que pretend

apresentar candidatura a eleigao de qualquer 6rgao autarquico divulguem junto
da populagdo a sua intengdo de concorrer e transmitam as suas mensagens
politicas através da afixacao de cartazes ou de outros meios de propaganda,

independentemente da formalizagdo da sua candidatura em tribunal.

Alias, o principio da igualdade de tratamento reclama que assim o seja, pois se
os partidos politicos e as coligacoes podem afixar cartazes de propaganda tendo
em vista 0 proximo ato eleitoral, figurando nesse material de propaganda os
candidatos que esses proponentes tencionam apresentar (os quais s serao
aceites apés apreciacao do juiz), idéntico direito deve ser reconhecido aos
grupos de cidadaos eleitores, ainda que em periodo prévio a sua formalizagao e

aceitagao pelo tribunal.

4. Com efeito, o direito de participacdo politica constitui um dos mais
elementares principios do direito constitucional portugués e exerce-se aos mais
diversos niveis, de que é exemplo o direito de apresentacao de candidatura a
eleicao dos Orgaos autdrquicos concedido aos cidadaos, de forma direta e

independente (sem intervencao dos partidos politicos).

5. Por seu turno, em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de
acao e propaganda das candidaturas (artigos 13.°, 37.° e 113.° da CRP).

Deste modo, goza de protecao constitucional e do regime dos direitos,

liberdades e garantias, nao apenas a propaganda estritamente eleitoral, mas

também toda a propaganda que tenha cariz politico.»

2.08- Processo AL.P-PP/2021/17 — Empresa Municipal Penafiel Verde | Pedido

de parecer | Publicidade institucional em periodo eleitoral

A Comissao tomou conhecimento do pedido de parecer, cuja copia consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: -------
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«1. Reafirmam-se os principios gerais que esta Comissao tem difundido qyanto
a matéria de publicidade institucional, ou seja, a partir da data em que é
publicado o decreto com a marcagao da eleicao, é proibida a realizacao de
publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao

Publica.

2. A mencionada proibicao visa impor uma distin¢ao clara entre a atividade de
qualquer entidade publica, a qual se encontra dirigida exclusivamente para a
prossecucao do interesse publico, e a atividade de propaganda dos candidatos
as eleicoes a decorrer. Por outro lado, procura também impedir que, em
resultado da promogdo de 6rgaos ou servicos e da sua acao ou dos seus
titulares, possam ser objetivamente favorecidas algumas candidaturas em
detrimento de outras, reforcando a garantia de igualdade que deve existir entre

0s varios concorrentes que se sujeitam ao ato eleitoral.

3. Para além das excegdes a proibicao que a lei expressamente menciona (casos
de grave e urgente necessidade publica) tem a CNE admitido outras, aceitando-
se, por exemplo, que as entidades publicas veiculem determinado tipo de
comunicagdes para o publico em geral, informando de forma objetiva sobre
bens ou servigos por si disponibilizados, quando tal comunicagao seja
imprescindivel a sua fruicao pelos cidadaos ou seja essencial a concretizagao
das suas atribuicoes. Encontram-se nestas situacdes aceitdveis, por exemplo,
antincios de festividades tradicionais com carater regular ou informacao
relativa a atividades sazonais para certas camadas da populagao, campanhas
para a promocao da satde e a prevencao da doenga, etc., desde que o fagam de
forma objetiva.

4. Entende a Comissdo que também nado se encontram abrangidos pela
proibicdo comunicac¢des informativas e sem carater promocional, como sejam
avisos e anuncios sobre condicionamentos de transito e similares ou com

indicacdes sobre alteracdoes das condi¢bes de funcionamento de servigos
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(mudancas de horério ou de instalagdes), etc. No entanto, estas comunica¢pes
nao podem, em caso algum, veicular ou ser acompanhadas de imagens,
expressoes ou outros elementos encomidsticos ou de natureza promocional,
devendo cingir-se aos que identifiquem clara e inequivocamente o promotor da

mensagem e ao contetdo factual estritamente necessario.

5. Mesmo quanto a excegao prevista na lei (casos de grave e urgente
necessidade ptblica) importa ainda aduzir que tem a CNE entendido que a
urgéncia e a gravidade previstas na parte final da citada norma ndo tém,
necessariamente, carater cumulativo, estando também excecionada da proibicao
a publicidade institucional que corresponda a necessidade publica urgente,

mesmo que relativamente a atos, obras ou servigos que nao envolvam situacdes

de gravidade reconhecida.»

Processos simplificados

2.09 - Lista dos “Processos Simplificados” tramitados pelos Servicos de Apoio

entre 21 e 27 de junho

Em cumprimento do n.” 4 do artigo 19.° do Regimento, a Coordenadora dos
Servigos apresentou a lista dos processos simplificados tramitados pelos

Servicos de Apoio entre 21 e 27 de junho de 2021, que consta em anexo a

presente ata, e de que a Comissao tomou conhecimento.

2.10 - Despacho do Ministério Publico — DIAP de Lisboa no dmbito dos
Processo PR.P-PP/2021/51 (Cidaddo | Pdgina do Facebook Manifesto 74 |
Video publicado em dia de reflexao)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos

autos.

2.11 - Despacho do Ministério Piblico — Procuradoria do Juizo Local de
Portalegre no ambito dos Processo AR.P-PP/2019/151 (Cidaddo | Cidaddo

| Propaganda (publicacées no Facebook em dia de reflexio)
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A Comissdo tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, através do qual foi determinada a suspensao provisoria do

processo pelo periodo de quatro meses, mediante a imposicao ao arguido de

injungao.
2.12 - Comunicacao do INR - proposta de circular e lista de verificacao das

condicdes de acessibilidade as assembleias de voto

A Comissdao deliberou adiar a apreciagio do assunto em epigrafe para a

préxima reuniao plenaria.

A Comissao retomou o assunto do ponto 2.13, aditado a presente ordem de
trabalhos, tendo o juri do concurso dado a conhecer a identidade dos autores

dos trabalhos de concecao:

1.° - Trabalho de conce¢ao com o n.° de ordem 2 — Media Gate Agéncia de Meios

e Comunicacao S.A;

2.° - Trabalho de concegdo com o n.° de ordem 3 - BBZ - Publicidade e

Marketing, SA;

3.° - Trabalho de concecao com o n.” de ordem 4 - Creative Minds Lda. ----------—-

A reuniao foi dada por encerrada pelas 12 horas e 15 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Marco Fernandes, em substituicao

do Secretério.
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O Presidente da Comissao

l )\L
N =
: José Vitor Soreto de Barros

Em substituicao do Secretario

/

Marco Fernandes
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