ATA N.© 90/CNE/XVI/ Pag. 1de 18

a2
<3 -~

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 90/CNE/XVI

No dia 22 de julho de 2021 teve lugar a reunido niimero noventa da Comissao
Nacional de Eleicoes, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de
Barros e com a participacao de Carla Luis, Joao Almeida, Sandra Teixeira do

Carmo, Alvaro Saraiva, Marco Fernandes e Carla Freire.

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Jodo

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Jodao Almeida interveio para transmitir duas questoes relacionadas com a
SGMAIL A primeira prende-se com um convite que o Sr. Secretario Geral
Adjunto para a Administragao Eleitoral da SGMAI, Eng.” Joaquim Morgado,
lhe enderecou, por via telefonica, solicitando a sua presenca, na reuniao do
Grupo de Trabalho de 23 de julho, pelas 10h. Assim, apesar de a Comissao ja ter
deliberado que sé se faria representar ao nivel técnico (na pessoa de Luis

Malaquias) colocou, face a insisténcia e especial interesse manifestados, a

situacao a consideracao do Plenario.

Ap6s troca de impressoes, a Comissao deliberou, por unanimidade, que Joao

Almeida estaria presente, mas como observador e a titulo pessoal. ------------------

A segunda questao é relativa a um pedido formulado pela SGMAI no sentido
de a Comissdo poder, eventualmente, alterar a FAQ relativa a inscricdo no
recenseamento eleitoral dos cidadaos estrangeiros, nacionais de paises da Uniao
Europeia, quando ai se refere que a prova de residéncia destes cidadaos pode
ser feita por qualquer meio de prova. Alegadamente, o seu teor estara a causar
alguma perturbagao nos servigos das juntas de freguesia que, a0 promoverem

as inscrigoes presenciais dos cidadaos da Unidao Europeia, que nao sejam
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possuidores de certificado de registo, ou outro dos documentos que legalmente
podem obter, tém dificuldades em concluir as respetivas operagdes, através do

SIGRE. /

Joao Almeida esclareceu que a FAQ se encontra em conformidade com o que se /
encontra estabelecido, no artigo 21.° da Lei n.” 37/2006 de 9 de agosto (Regula o
exercicio do direito de livre circulacao e residéncia dos cidadaos da Uniao
Europeia e dos membros das suas familias no territério nacional e transpde para
a ordem juridica interna a Directiva n.° 2004/38/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 29 de Abril) onde, sob a epigrafe Disposicdes gerais relativas aos
documentos de residéncia se dispoe “...A posse do certificado de registo a que se refere
o artigo 14.°, do certificado de residéncia permanente, de um certificado que ateste que
foi pedido um cartio de residéncia de familiar, de um cartido de residéncia ou de um
cartdo de residéncia permanente ndo é, em caso algum, uma condigdo prévia para o
exercicio de um direito ou o cumprimento de uma formalidade administrativa, podendo
a qualidade de beneficidrio dos direitos de residente ao abrigo do regime comunitdrio ser

atestada por qualquer outro meio de prova....”

Ap0s troca de impressoes entre todos os membros, foi entendido relegar a

deliberagao para o final dos trabalhos. e

Nos termos do n.” 3 do artigo 4.° do Regimento, atenta a urgéncia, a Comissao

deliberou aditar a presente ordem de trabalhos o seguinte assunto, que passou

a apreciar: -

2.23 - “Plano de Meios” da campanha de esclarecimento eleitoral

A Comissao tomou conhecimento do documento apresentado, que foi aprovado

por unanimidade.
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2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Expediente

2.01 - Fenacerci — projeto myPart - sessao online

A Comissao tomou conhecimento do convite enviado, tendo deliberado, por

unanimidade, que se fara representar na reuniao do préximo dia 27 de julho,

pelas 10.30h, na pessoa do Dr. Mércio Almeida.

2.02 - GNE] Awards — nomeacoes

A Comissao tomou conhecimento e deliberou, por unanimidade, agradecer o

convite.

2.03 - Elei¢des Municipais — Central Election Commission of Georgia

A Comissdao tomou conhecimento do convite enderecado e deliberou por
unanimidade agradecer o convite, informando que nao lhe sera possivel fazer-
se representar, em virtude de em Portugal estar em curso o periodo eleitoral

relativo a Eleicao para os Titulares dos Orgaos das Autarquias Locais. -----------—-

2.04 - Comunicacao do visado - Processo AL.P-PP/2021/36 - PPD/PSD -
Outdoors da CM de Olhao

A Comissao ap6s breve apreciagao dos elementos do processo em epigrafe, que
constam em anexo a presente ata deliberou, por unanimidade, adiar a sua
deliberagdo para a préxima reunido plendria, atendendo ao volume da Ordem

de Trabalhos.

2.05 - Protocolo de Colaboracio | SGMAI e CNE

Sobre este ponto, a Comissao deliberou, por unanimidade, indicar Luis

Malaquias, como ponto focal.

2.06 - Procuradoria do Juizo Local Civel e Criminal de Cantanhede

A Comissao tomou conhecimento da certidao enviada pelo Ministério Publico

da Procuradoria do Juizo Local Civel e Criminal de Cantanhede e deliberou
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transmitir que a natureza especial do direito eleitoral nao admite, em regra, o

afastamento das suas normas por disposicoes de carater geral, como, alids, tem

sido entendimento do Tribunal Constitucional, pelo que se nao aplica, nesta

sede, a conversao das penas de multa em contraordenagoes.

Alids, as recentes alteragOes as leis eleitorais mantém, quando se lhes referem,

penas de multa.

2.07 - Administrador Judiciario da Comarca de Lisboa Norte - Atas de
apuramento das mesas de voto PR 2021

A Comissao tomou conhecimento da mensagem enviada pelo Administrador

Judicial da Comarca de Lisboa Norte tendo deliberado, por unanimidade,

enviar resposta conforme as disposicoes constantes do art.” 103.° da LEOAL. ----

2.08 - Despacho do Ministério Pablico — DIAP Lisboa no ambito do Processo
PR.P-PP/2021/107 (Cidadao | SIC (Tribuna Expresso) | Propaganda em
dia de eleicao)

A Comissao tomou conhecimento do teor do despacho de arquivamento dos

autos de inquérito instaurados pelo DIAP de Lisboa no ambito do Processo

acimaldeniicadn s ————— e

2.09 - Despacho do Ministério Puablico — DIAP Lisboa no 4mbito do Processo
PR.P-PP/2021/129 (Cidadao | CHEGA | Propaganda (video no Youtube
na véspera do dia da elei¢ao))

A Comissao tomou conhecimento do teor do despacho de arquivamento dos

autos de inquérito instaurados pelo DIAP de Lisboa no dmbito do Processo

acima identificado.

2.10 - Despacho do Ministério Publico — DIAP Barreiro no ambito dos
Processos AR.P-PP/2019/148 e 149 (Cidadaos | Somos Barreiro |

Propaganda (publicacao no Facebook em dia de reflexao)
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A Comissdo tomou conhecimento do teor do despacho de arquivamento dos

autos de inquérito instaurados pelo DIAP do Barreiro no ambito do Processo

acima identificado.

2.11 - Despacho do Ministério Piblico — DIAP Lisboa no ambito do Processo
AR.P-PP/2019/154 (Cidadao | Vice-Presidente do PPD/PSD | Propaganda

em dia de reflexao Twitter)

A Comissao tomou conhecimento do teor do despacho de arquivamento dos

autos de inquérito instaurados pelo DIAP de Lisboa no ambito do Processo

acima identificado. ----

Esclarecimento Eleitoral

2.12 - Aprovacao dos modelos de esferogrificas | Media Gate

A Comissao tomou conhecimento da proposta apresentada pela Media Gate e

deliberou, por unanimidade, aprovar a esferografica preta, com o simbolo a

branco.

2.13 - Filmes de Campanha | Media Gate

A Comissao ap6s visualizar os filmes apresentados pela Media Gate, deliberou,

por unanimidade, aprovar todos com excecdo do relativo ao “Voto em

Confinamento”, de 20 segundos (https://vimeo.com/577332653/cf1béa2d0a). A
visualizacao do referido filme suscitou troca de impressdes entre os membros,

no que concerne a modalidade de voto antecipado para eleitores sujeitos a

confinamento nos lares.

No essencial, Jodo Almeida expressou o seu desacordo com a referéncia nele
contida a data da eleicio (26 de setembro), uma vez que, de facto os
destinatarios da norma nao vao votar nessa data, ao facto de se se fazer
referéncia a eleicio dos representantes trés orgaos a eleger (Cdmara Municipal,
Assembleia Municipal e, Assembleia de Freguesia), por se tratar de uma

referéncia que nao obstante ser verdadeira, consubstancia informagao
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dispensavel e, sobretudo, a formulacao usada, que nao deixa suficientemente
clara a ideia de que s6 poderdo votar nos lares, os eleitores que, por causa
da Covid-19, sejam sujeitos a medida de confinamento obrigatério ou outra

preventiva que for fundadamente determinada pelas Autoridades de Satide

Publica competentes. -

Carla Luis, que defendeu um entendimento distinto, alegando que a enunciagao
legislativa desta modalidade de voto antecipado, admite outra interpretacao,

propos a inclusao de referéncia expressa ao voto nos lares. que foi rejeitada por

maioria, e apenas com o voto favoravel da proponente.

Apos participacao de todos os membros, o Senhor Presidente colocou a votagao

a proposta apresentada por Carla Luis, que foi rejeitada por maioria, e apenas

com o voto favoravel da proponente.

O filme foi aprovado, por maioria, com indicagao de que deve ser retirada a
referéncia a data da eleicao (26 de setembro) e aos 6rgaos a eleger, e substituida

por informagao mais ttil e ndo suscetivel de gerar qualquer confusio no

respetivo publico alvo.

Carla Luis prop6s a inclusao de referéncia expressa ao voto nos lares, que foi

rejeitada por maioria, apenas com o voto favoravel da proponente, ~------------—-—-

Carla Luis apresentou declaracao de voto que se transcreve:
«Abstive-me quanto aos materiais da campanha de esclarecimento. Entendo que as
novas modalidades de voto antecipado, nomeadamente referentes as pessoas em lares,
devem ser contempladas nos videos da campanha. Os materiais relativos @ modalidade
de votagdo em contexto de pandemia devem por isso ter referéncias aos lares de idosos e
similares, como previsto na lei. Lamento que, mais uma vez, a populacio idosa e
vulnerdvel nio conste dos materiais informativos a divulgar amplamente na campanha

da CNE.»

Joao Almeida, apresentou, também, declaracao de voto nos seguintes termos: ---
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«Votei contra a inclusio num spot de 20 sequndos de mensagens dirigidas a grupos

muito restritos de cidaddos porque ndo creio que seja possivel meter o Rossio na

Betesga.»
AL 2021

2.14 - Processo AL.P-PP/2021/43 - Coligacao Evoluir Oeiras | CM Oeiras |
Neutralidade e imparcialidade das entidades piublicas (Outdoors e

videos)

A Comissdo apreciou os elementos do processo em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. Sobre a queixa apresentada pela coligacao Evoluir Oeiras relativamente a

e

quinze “painéis de propaganda “ e “videos propagandisticos da imagem do
atual autarca” e sobre que se instruiu o Proc. AL.P-PP/2021/37, deliberou a
Comissao, a 13 de julho, no sentido que os factos terao ocorrido anteriormente a
marcacgao da eleicao, determinando que “ caso ainda permaneca afixado, cabe a
Camara Municipal de Oeiras remové-lo, bem como proceder de igual modo
quanto aos restantes materiais que se encontrem em violagao da referida norma
legal “ (Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, artigo 10.°, n.” 4).
2. Nesse mesmo dia 13, veio de novo aquela coligacao apresentar queixa contra
a mesma entidade, pelos mesmos factos, desta feita, juntando mapa de
localizagao e fotografias de 15 outdoors.
3. Visualizados os painéis, constatou-se que:
a) Pelo seu nimero, localizagao e linha grafica concretizam o que se pode
identificar como uma campanha publicitaria;
b) Em todos o municipio é identificado por um logotipo e uma designagao
claramente promocionais, nunca pela sua heraldica;
c) E frequente a inclusdo de mensagens publicitarias sem relacao direta com

o contetido informativo.
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4. E igualmente frequente que as obras ou agdes anunciadas sé ?eham a
concretizar-se posteriormente a eleicao e, em muitos casos, a ter inicio em anos
futuros.

5. Mais acrescentou, imagens de video que alegou estar a ser transmitido em
varios locais dentro do centro de vacinacdao que ja havia remetido, numa das
quais, em particular, se pode ver a fotografia destacada do Presidente da
Camara e atual candidato, tendo ao lado a mensagem:” um compromisso dos
sucessivos executivos liderados pela visao de Isaltino Morais”.

6. Notificado para se pronunciar no prazo regimental de dois dias, veio o
Presidente da Camara alegar, 3 dias ap6s expirado o prazo, que nenhuma

disposicao legal era violada porquanto, e no essencial “o dever de neutralidade

das entidades publicas ndao pode contender com a normal prossecucido das

funcdes dessas mesmas entidades.”, nao contestando a matéria de facto.

7. A partir da data de publicagao do decreto que marca a data da eleicao, as
entidades ptblicas estao sujeitas a especiais deveres de neutralidade e
imparcialidade e, também, proibidas de realizar publicidade institucional de
atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica (Cfr. LEOAL, artigo 41.° e Lei n.® 72-A /2015, artigo 10.°, n.°
4).

8. Para a violacao daqueles deveres e da proibicao estao cominadas penas,
respetivamente, de prisao até 2 anos e multa até 240 dias (LEOAL, artigo 172.°)
e, coima de €15 000 a €75 000 (Lei n.® 72-A /2015, artigo 12.%, n.° 1).

9. A imagem do video com o contetido acima descrito e publicitado em local de
acesso ptublico generalizado e com profusdao de pontos de emissao favorece,
claramente, a candidatura anunciada do atual Presidente da Cimara em

detrimento de todas as demais.
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10. Os factos descritos no n.° 3 da presente constituem publicidade institucional
que, na forma e no contetido, extravasa da mera informacao de utilidade para

os destinatdrios e nao se enquadra nas excegoes previstas na Lei.

11. Tudo visto e ponderado a Comissao delibera: [

a) Ordenar procedimento contraordenacional contra o Presidente da
Camara Municipal de Oeiras, por violagao do n.” 4, do artigo 10.” da Lei
n.” 72-A /2015, de 23 de julho;

b) Remeter os processos acima referidos ao Ministério Publico por existirem
indicios de violagao do dever de neutralidade previsto na LEOAL, artigo
1725

12. Mais atendendo a que:

a) “... [a entidade publica que] nao determine (...) a remogao de materiais
que promovam atos, programas, obras ou servigos, nem proceda a
suspensao da produgao e/ou divulgagdo de formas de publicidade
institucional até ao decurso do periodo eleitoral ...” viola, por omissao, o
dito n.” 4, do artigo 10.%

b) Tal foi em tempo transmitido ao Presidente da Camara Municipal de
Oeiras, sem que ele tenha agido em conformidade,

a Comissao, no uso dos poderes conferidos pelo n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.”
71/78, de 27 de dezembro, notifici-lo para, sob pena de cometer o crime de
desobediéncia previsto e punido pela alinea b), do n.” 1 do artigo 348.%, do
Cddigo Penal, no prazo de 24 horas, proceder a remogao de todos os outdoors
identificados e localizados na queixa ora em apreco e, bem assim, fazer cessar a

transmissao do video a que se refere a mesma queixa.

Da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional, no prazo

de um dia.».
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2.15 - Processo AL.P-PP/2021/44 - Coligagao Confianca (Funchal) | ARM -
Aguas e Residuos da Madeira, S.A. | Neutralidade e imparcialidade das

entidades publicas (subscrito)

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe, que constam em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, acrescentando a
recomendacao de que durante o periodo eleitoral devem ser escrupulosamente

cumpridos os deveres de neutralidade e imparcialidade, bem como a proibicao

de publicidade institucional, o seguinte:

«A Coligagao Confianga (Funchal), na pessoa da sua mandataria, enderecou a
esta Comissao uma queixa, no dia 13 de julho, contra a ARM - Aguas e
Residuos da Madeira pelo facto desta entidade, exclusivamente ptblica, ter
distribuido pelas caixas de correio dos municipes um sobrescrito (panfleto) no
qual critica a gestao da rede de d4guas da CM do Funchal.

Face ao exposto, o problema juridico em causa convoca uma questao de
neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas, nos termos do artigo 41.°
da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais.

Tendo sido notificada para se pronunciar a 15 de julho, a ARM enderecou
resposta extemporanea (19 de julho), alegando que corre nos tribunais um
litigio que opoe a ARM e a Camara Municipal do Funchal, os sobrescritos em
causa terao sido entregues entre o dia 29 de junho e dia 7 de julho. Alega ainda
que “se porventura alguma quantidade residual de infomails tivesse sido distribuida
apos essa data (...) isso deve-se exclusivamente ao deficiente cumprimento do prazo
assumido pelos CTT".

A partir do momento em que foi publicado o Decreto n.” 18-A /2021, de 7 de
julho, que marcou a data das elei¢oes autdrquicas, as entidades publicas ficam
sujeitas a especiais deveres de neutralidade e imparcialidade e,

consequentemente, proibidas de realizar publicidade institucional de atos,
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programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica.

Sem prejuizo, de poder ter existido distribuicdo de alguns exemplares ja na
vigéncia do decreto que marcou as eleicoes, admite a participante que a
distribuicao teve inicio a 5 de julho, ndao sendo expetavel que um nimero
significativo estivesse ainda por atribuir naquele dia 8 de julho.

Face ao exposto, a data distribuicio ndo vigorava, ainda, a proibicao de
publicidade institucional, ndao se verificando a violagio do dever de

neutralidade e imparcialidade que impende sobre as entidades ptublicas,

propoe-se o arquivamento do presente processo.» —

2.16 - Processo AL.P-PP/2021/51 - Cidadiao | Cabeca de Lista da Coligacao
Confianca (Funchal) e Facebook | Publicidade comercial (post

patrocinado no Facebook)

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«No dia 11/07/2021, foi enderecada a esta Comissdo uma queixa contra o
Cabeca de Lista da Coligacao Confianga (Funchal), acerca de uma publicagao de
evento patrocinado no Facebook, a anunciar a apresentacao de uma candidatura
da Coligagao a Junta de Freguesia de Santo Anténio. Em causa estaria a
proibicao de publicidade comercial, nos termos do artigo 10.°, n.° 1 da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

Notificado para se pronunciar no dia 15 de julho, o visado respondeu, no
préprio dia, defendendo o arquivamento da queixa em apreco pelo facto de a
publicacao ser “relativa a realizagdo de um evento, o da apresentacao de um
candidato da Coligagao Confianga”.

Sendo certo que a LEOAL proibe a utilizacao de publicidade comercial apds a
marcacao do ato eleitoral, os n.°s 2 e 3 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23

de julho, estabelecem exce¢Oes que afastam a regra geral, nas quais se incluem
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«Aniincios publicitdrios, como tal identificados, de realizacdes de agﬁes\d;ampanha,
desde que se limitem a utilizar a denominagdo, simbolo e sigla do partido, coligacio de

partidos ou grupo de cidaddos e as informagdes referentes a sua realiza¢do.»(Cfr. Nota

Informativa de 13.07.2021, sobre Publicidade Comercial).
Face ao que antecede, tratando-se de publicacao, numa rede social, de antincio
de uma acao de campanha, contendo a informacao estritamente necessaria para

a sua identificacao, inclui-se na excegao prevista a publicidade comercial, pelo

que se propoe o arquivamento do presente processo.»

2.17 - Processo AL.P-PP/2021/52 - Coligacao Confianca (Funchal) | IFCN |
Neutralidade e imparcialidade das entidades piblicas (recusa de

utilizacao do Jardim Santa Luzia para apresentacao de candidatura)

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«A Coligagao Confianca (Funchal), na pessoa da sua mandatdria, enderegou a
esta Comissdao uma queixa, no dia 14 de julho, contra o Instituo de Florestas e
Conservagao da Natureza — IFCN, IP-RAM. Alega que por aquele Instituto lhe
foi negado o acesso ao Jardim de Santa Luzia (espago publico sob jurisdigao do
referido Instituto) para uma agdo de campanha — a apresentagio de um
candidato a Assembleia de Freguesia do Imaculado Coragao de Maria.

O visado foi notificado para se pronunciar no dia 19 de julho, ndo tendo esta
Comissao, a data, recebido nenhuma resposta.

Face ao exposto, o problema juridico em causa convoca uma questao de
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas, nos termos do artigo 41.°
da Lei Eleitoral dos Orgéaos das Autarquias Locais.

A partir do momento em que foi publicado o Decreto n.° 18-A/2021, as
entidades ptblicas ficam sujeitas a especiais deveres de neutralidade e
imparcialidade e, por seu turno, proibidas de realizar publicidade institucional

de atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de grave e urgente
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necessidade ptublica. Ora, sendo certo que o visado é um Instituto Publico, esta
sujeito aos deveres de neutralidade supramencionados.

Ademais, tratando-se de um espaco publico, a todos os cidaddos é garantido o
livre exercicio do direito de se reunirem pacificamente em lugares publicos,
abertos publico e particulares, independentemente de autorizagoes (Cfr.
Deliberagao da CNE de dia 20/abril /2021, de resto, citada pela queixosa).

De referir ainda que o apelo ao voto é possivel a todo o tempo, pois a atividade
de propaganda (politico-partidaria ou eleitoral), seja qual for o meio utilizado, é
livre, fora ou dentro dos periodos de campanha, com ressalva das proibigoes e
limitagdes previstas na lei.

Face ao que antecede, deve ser transmitido ao Instituto de Florestas e
Conservacao da Natureza — IFCN, IP-RAM, que a sua natureza de Instituto
Piiblico ndo o isenta da sujeicao aos deveres de neutralidade e imparcialidade
que impendem sobre as entidades ptiblicas em periodos eleitorais e, por outro

lado, que a violagao do direito de reuniao é punida, pelo que, a realizacao de

eventos em situacoes andlogas tem que ser autorizada.»

2.18 - Processo AL.P-PP/2021/45 - Cidadio | CM Horta | Publicidade

Institucional (publicacao no Facebook)

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«No dia 9/01/2021 deu entrada nesta Comissao uma queixa por parte de um
cidaddo, dando conta de uma publicacao na pégina de Facebook da Cémara
Municipal cujo teor se resume ao seguinte: o Presidente da Camara recebeu 10
entidades para assinatura de protocolos de apoio.

Entende o visado que tal publicacao, também ela de 9/01/2021, consubstancia
publicidade institucional nao permitida, pois “vislumbra-se um conduto auto-

elogiosa, por parte do Sr. Presidente da CM da Horta”.
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A Camara Municipal da Horta, tendo sido notificada para se pronunciar a dia
15/07 /202, nao remeteu ao momento nenhuma resposta.

A partir da publicacdo do decreto que marque a data das eleicOes, no caso,
desde 08/07/2021, é proibida a publicidade institucional por parte dos érgaos
do Estado e da Administragdo Publica de atos, programas, obras ou servicos,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, nos termos do n.” 4 do
artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.

O fundamento da proibicao consagrada neste artigo inscreve-se nos deveres de
neutralidade e imparcialidade a que as entidades ptblicas se encontram
sujeitas, designadamente, nos termos do artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgéos
das Autarquias Locais e de idénticas disposicoes das demais leis eleitorais.

No entanto, sao admitidas exce¢des a este principio, sendo aceitavel que as
entidades publicas veiculem determinado tipo de comunica¢oes para o ptiblico
em geral, informando sobre bens ou servigos por si disponibilizados, quando tal
comunicagao seja imprescindivel a sua fruicao pelos cidadaos ou seja essencial a
concretizagao das suas atribuicdes.

Ora, tendo em conta o contetido da publicagdo em causa, para além de ndo ser
urgente ou imperiosa a informagdo vinculada pela Camara Municipal da Horta,
o discurso utilizado nado se circunscreve a meramente informativo, como “foi
preciso fazer um grande esforgo financeiro”.

Face ao que antecede, ndo se enquadrando a conduta objeto de queixa, nas
excegoes legalmente previstas, propoe-se que se transmita 8 Camara Municipal

da Horta, na pessoa do seu Presidente, a remogao imediata da publicacao em

causa.»

2.19 - Processo AL.P-PP/2021/46 PPD/PSD | Presidente CM Lamego |
Neutralidade e imparcialidade das entidades piblicas (livro e jornal de

balanc¢o de mandato)
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A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte: -

«O Presidente da Comissao Politica de seccao de Lamego do PSD enderecou
uma queixa contra a Camara Municipal de Lamego a 10/07/2021 a propésito
da publicagao, em suporte fisico e digital, de um Boletim Municipal, que, no
entender do queixoso consubstancia «uma manobra de propaganda eleitoral
camuflada».

No Boletim em questdo, datado de “julho de 2021”, é feito um balanco dos
ultimos quatro anos da atividade da Camara Municipal, incluindo obras
ptblicas e projetos de requalificagao (uns ja concluidos, outros, por realizar),
bem como outras informagoes relativas a homenagens, aprovagao de contas e
outros assuntos.

Tendo sido notificada para se pronunciar a 15 de julho, a Camara Municipal de
Lamego enderecou resposta extemporanea (19 de julho), remetendo o referido
Boletim, alegando que se trata de «... um Boletim municipal, publicado no més de
julho de 2021, como decorre da sua andlise, assegurar do que se limita a informar com
objetividade e imparcialidade, os municipes sobre as obras e eventos ocorridos entre
novembro de 2020 e junho de 2021.»

A partir da publicacao do decreto que marque a data das elei¢des, no caso,
desde 08/07/2021, é proibida a publicidade institucional por parte dos drgaos
do Estado e da Administragao Publica de atos, programas, obras ou servigos,
salvo em caso de grave e urgente necessidade ptiblica, nos termos do n.” 4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

O fundamento da proibigao consagrada neste artigo inscreve-se nos deveres de
neutralidade e imparcialidade a que as entidades publicas se encontram
sujeitas, designadamente, nos termos do artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos

das Autarquias Locais e de idénticas disposicoes das demais leis eleitorais.
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Ficam excluidas destas proibicbes os casos em que as entidades publicas
veiculem determinado tipo de comunicagbes para o publico em geral,
informando sobre bens ou servigos por si disponibilizados, quando tal
comunicagao seja imprescindivel a sua fruigao pelos cidadaos, ou seja, essencial
a concretizacao das suas atribuigoes.

Tendo em conta que a imprescindibilidade e gravidade, entende esta Comissao,
que nao tém, necessariamente ter caracter cumulativo, nao se afigura que a
divulgacao do boletim municipal em causa seja urgente; uma vez que, tratando-
se de um balango dos tltimos quatro anos, nao é imperioso que a sua
divulgagao ocorra em periodo eleitoral.

Face ao que antecede, nao se enquadrando a conduta objeto de queixa, nas
excecoes legalmente previstas, propde-se que se transmita a Camara Municipal

de Lamego, na pessoa do seu Presidente, a remocao do acesso digital ao Boletim

Municipal em causa, no prazo de vinte e quatro horas.»

2.20- Processo AL.P-PP/2021/47 IL | Presidente da CM Cascais |
Neutralidade e imparcialidade das entidades piblicas (pagina do

Facebook

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«O Nucleo Territorial de Cascais da Iniciativa Liberal enderecou a esta
Comissao uma queixa contra o Presidente da Camara Municipal de Cascais,
pelos contetdos que divulga na sua pagina de Facebook, que acusa de «um
conjunto de publicacdes de propaganda politica da coligagdo Viva Cascais (PSD/CDS)».
A pégina de Facebook em questio com o nome de” Carlos Carreiras”,
identificado como “Presidente da Camara Municipal de Cascais”, conta com um
conjunto de publicagdes de natureza institucional (p. ex.: relatério de situacao

epidemioldgica) e outras de propaganda da recandidatura.
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Notificada para se pronunciar no dia 15/07/2021, a Camara Municipal de

Cascais enviou duas mensagens:

1.Pelo Atendimento ao Cidaddo, pedindo que, para futuros pedidos a
enderecar a Camara Municipal de Cascais, aconselham a consulta respetivo
sitio na internet, onde se encontram disponiveis todos os requerimentos,
dispondo inclusive de uma &drea pessoal para fazer os seus pedidos online
(16/07/2021);

2.Uma resposta do Sr. Presidente da Camara Municipal, Carlos Carreiras,
alegando que se trata de uma pagina pessoal de Facebook, pelo que as
publicagdes em causa, sdo de contetido pessoal, pelo que fora do exercicio
das fungdes de Presidente da Camara Municipal de Cascais (19/07/2021).

A pagina de Facebook em causa, apesar de ter como nome “Carlos Carreiras”, o

que parece indiciar tratar-se de uma pagina pessoal, contém na verdade

informacdes associadas ao exercicio do cargo de Presidente da Camara, sendo

certo que o perfil esta identificado como “Presidente da Camara Municipal de

Cascais”, 0 que aumenta a confusdo entre a figura do Presidente da Camara

Municipal e a figura do cidadao candidato.

Nao obstante, a regra geral é de que a CNE nao tem controlo sobre o contetido

das mensagens de propaganda, a excecao da publicidade comercial e dos

tempos de antena.

Face ao que antecede, ordena-se a remocao de todos os contetidos alusivos a

atividade do Presidente da Camara Municipal de Cascais da referida pagina de

Facebook.

Mais se delibera transmitir ao Sr. Presidente da Camara de Cascais, que nas

publicacoes que disponibiliza, deve ter em especial atencao a clara separagao

entre as suas esferas pessoal e institucional. Ou seja, nenhuma confusao pode

resultar entre o exercicio de um direito de cidadania e o exercicio das suas

fungdes publicas.».
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Atendendo a saida de Carla Luis e de Sandra Teixeira do Carmo, por falta de
quérum, a reunido foi dada por encerrada pelas 17.30 horas, ficando adiada

para a proxima reuniao a apreciagao dos demais pontos da ordem de trabalhos.-

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Joao Almeida, Secretdrio da
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e José Vitor Soreto de Barros

Comissao.

O Presidente da Comissao

R s e

O Secretario da Comissao
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