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No dia 19 de agosto de 2021 teve lugar a reuniao niimero noventa e oito da
Comissao Nacional de Elei¢oes, na Casa da Baia em Settibal, sob a presidéncia do
Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a participagao presencial de
Mark Kirkby, Vera Penedo, Joao Almeida, Joao Tiago Machado, Alvaro Saraiva,
Marco Fernandes e Sérgio Gomes da Silva e a participacao por videoconferéncia

de Sandra Teixeira do Carmo e Carla Freire.

A reuniao teve inicio as 14 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Comissao tomou conhecimento do Acérdao do Tribunal Constitucional n.°
678/2021, que confirmou a deliberacao da CNE de 12 de agosto passado, no
ambito do Processo AL.P-PP/2021/98 (CDS-PP | CM Lisboa | Publicidade

Institucional - Outdoors).

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao do Porto Canal, que consta

em anexo a presente ata, através da qual solicita uma entrevista ao porta-voz. ---

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Esclarecimento

2.01- Campanha de esclarecimento civico AL 2021 - retificacao ao plano de

meios e campanha de Youtube

A Comissao tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, aprovar a retificagao ao
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plano de meios e aceitar a proposta de rotatividade na emissao dos spots em

causa, no Youtube.
2.02 - Ratificacao — Alteracoes aos folhetos de voto antecipado

A Comissao ratificou, por unanimidade, as alteracoes feitas aos folhetos

informativos sobre o voto antecipado, que constam em anexo a presente ata. -—

2.03 - Orientagdes para a eleigao da junta de freguesia por plenario de cidadaos

eleitores

A Comissao aprovou, por unanimidade, as seguintes orientagoes para a eleicao

da junta de freguesia por plendrio de cidadaos eleitores: -

«A eleicao dos membros da junta de freguesia pelo Plenério de cidadaos eleitores
€ uma eleicao por sufragio universal direto e universal dos cidadaos recenseados

nessa freguesia, assegurando o exercicio secreto do voto.

A eleigao segue o regime da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais!, e o
funcionamento do Plendrio «rege-se, com as necessdrias adaptagdo pelas regras da

Assembleia de Freguesia» (cf. artigo 22.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro).

As referidas eleigcoes integram o universo das eleicoes gerais marcadas pelo
decreto do Governo que as convoca?, devendo entender-se que os Plendrios de
cidadaos ficam, por esse ato, também convocados, para que se concretizem no
dia da eleicao. Porém, é necessaria intervencao para determinar a hora e o local

em que os trabalhos do plenario devem ter lugar.
Tudo visto, recomenda-se:

1. A Junta de Freguesia cessante marca a hora e o local do Plenario, com a

antecedéncia minima de 3 e maxima de 10 dias.3

e O inicio dos trabalhos deve ter lugar com a antecedéncia que se preveja

necessaria a sua conclusao no préprio dia.
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2. Os trabalhos da assembleia de freguesia sao declarados abertos pelo\presidente

de junta cessante ou seu substituto; ou ainda, se nenhum membro da junta

cessante estiver presente, pelo cidadao eleitor mais velho.

3. O cidadao que declarar abertos os trabalhos deve designar dois eleitores para

constituirem a mesa ad hoc do plendrio, servindo de secretarios.

e A mesa verifica a legitimidade dos participantes e o quorum (10% dos

eleitores recenseados na freguesia?).
¢ De seguida, promove a eleicao da mesa do Plenario para o mandato.

Se a elei¢do da mesa for por listas, devem estas respeitar a Lei da Paridade® (i.e.,
listas constituidas por duas mulheres e um homem; ou dois homens e uma

mulher).

4. Constituida a mesa do plenario, deve ser deliberado se a eleicao da junta de
freguesia se faz por listas ou por votagao nominal para cada um dos cargos

(presidente de junta, 1.° vogal e 2.” vogal).

5. Decidida a forma de votacdo, a mesa da prazo para se apresentarem o0s

candidatos.

e Se a elei¢ao for por listas, a mesa verifica o cumprimento da Lei da
Paridade, manda corrigir as listas quando for caso disso, e rejeita-as se

persistir a ilegalidade.

¢ (Caso nao existam (ou nao aceitem expressamente exercer os cargos para
que sejam propostos por outros) eleitores de ambos os sexos que
possibilitem o cumprimento da Lei da Paridade, a eleicao ¢,

necessariamente, uninominal.
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e Os candidatos podem estar inscritos no recenseamento eleitoral de
outra freguesia ou em consulado, desde que propostos por eleitor ou

eleitores que integrem o plendrio.

6. Admitidas as candidaturas, a mesa promove a execugao dos boletins de voto e
a sua distribui¢do pelos membros do Plenario, procedendo-se, de seguida, a

votacao.

* Os boletins de voto entregues pelos eleitores devem ser depositados

num recipiente, de preferéncia, fechado®.

7. Encerrada a votagao, a mesa afixa edital, contendo o resultado da votacio e os

nomes dos cidadaos para cada um dos cargos da junta de freguesia.

e Do edital deve ser dado conhecimento imediato a Comissao Nacional
de Eleicoes e a Administragio Eleitoral da Secretaria-Geral do

Ministério da Administragao Interna.

8. Dos incidentes que ocorram durante a votagao, pode qualquer eleitor reclamar

para a mesa da assembleia de freguesia.
9. A mesa elabora a ata do Plenario.

10. A junta de freguesia retine nos 5 dias imediatamente seguintes a sua eleicao,

convocada pelo presidente de junta com pelo menos 2 dias de antecedéncia.

! Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto).

? Decreto n.° 18-A/2021, de 7 de julho.

a Artigo 12.2, n.° 3, do Regime Juridico dos Org3os das Autarquias Locais (Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro).

“ Artigo 21.2, n.° 2, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro).

> Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto.

¢ Por exemplo, uma caixa com tampa, ou qualquer outra soluc3o que garanta que, levantada a cobertura, ndo se
consiga identificar o eleitor a quem pertence o voto.»

Publique-se no sitio da CNE na Internet.
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Sondagem em dia de eleicio /‘\(
2.04 - GfK Metris — Pedido de autorizacao

A Comissao tomou conhecimento do pedido em epigrafe e deliberou, por

unanimidade, transmitir o seguinte:
«1. Vem a GfK Metris requerer autorizagao para a realizacao de sondagem no dia

26 de setembro de 2021 — eleigoes dos 6rgaos das autarquias locais.

2. De acordo com o disposto na alinea a) do artigo 16.° da Lei n.” 10/2000, de 21
de junho, compete a CNE autorizar a realizagao de sondagens em dia de ato
eleitoral e credenciar os entrevistadores indicados para esse efeito, entidade a que
compete também anular, por ato fundamentado, autorizagbes previamente

concedidas.

3. Assim, e tendo sido confirmado através da consulta ao sitio na Internet da
Entidade Reguladora para a Comunicagao Social que estd devidamente
credenciada para o exercicio da atividade, confere-se autorizagao a GfK Metris
para a realizagao de sondagens junto dos locais de voto, na eleicao dos 6rgaos
das autarquias locais, desde que sejam salvaguardados os seguintes aspetos
fundamentais:

i) A recolha de dados nas imediacoes das assembleias de voto deve realizar-
se a distancia tal que nao perturbe o normal decorrer das operagdes de
votacao, estando vedada a recolha desses dados no interior das secgoes de
voto;

ii) Os entrevistadores credenciados devem verificar e garantir que os
eleitores contactados ja exerceram efetivamente o direito de voto na sua
assembleia de voto, bem como o absoluto sigilo e anonimato das respostas;

iii) Os entrevistadores devem encontrar-se obrigatoriamente identificados.

4. Considerando o atual contexto de pandemia, recomenda-se também o (i)
distanciamento adequado entre todos os envolvidos, designadamente entre 0s

entrevistadores e os inquiridos; (ii) utilizacdo de equipamentos de protecao
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individual por parte dos entrevistadores; e (iii) dlcool gel disponivel para todos

os envolvidos.
5. A empresa em causa deve, ainda, indicar a CNE quais as freguesias e os
respetivos concelhos onde pretende realizar sondagens, requisito indispensavel

para a emissao e entrega das credenciais relativas aos entrevistadores.

6. Salienta-se que a data limite para a entrega da documentacao necessaria para

a credenciacao dos entrevistadores € o dia 10 de setembro, para que seja possivel

garantir a emissao das credenciais em tempo ttil.

7. Remeta-se, ainda, a metodologia referente ao processo de credenciagao dos

entrevistadores.»

AL-2021

2.05 - Reapreciacao - Processos AL.P-PP/2021/33, 34, 35, 58 — B.E. / RIR / GCE
Cidadaos por Santa Clara - Utiliza¢ao de meios publicos para finalidades

de promocao politica (JF de Santa Clara - Lisboa)

A Comissao reapreciou os elementos dos processos em epigrafe em face da
resposta oferecida pela Presidente da Junta de Freguesia de Santa Clara, que
constam em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, manter a

deliberagao tomada na reuniao de 8 de julho passado, como segue: -----------------

«1. A Junta de Freguesia de Santa Clara publicou na pégina oficial do Facebook
mensagem alusiva ao ato de apresentagao da candidatura de Fernando Medina
as proximas eleigoes autdrquicas, destacando o apoio e a presenca da atual
Presidente da Junta.

2. Apesar de os factos terem ocorrido em data anterior a marcacao da eleicio,

subsistem indicios de eventual utilizacao de meios ptiblicos para fins privados,

por parte da Junta de Freguesia, pelo que as queixas devem ser remetidas ao

Ministério Publico.» -
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- AL.P-PP/2021/73 - IL | CM Cascais | Neutralidade e imparcialilade das
entidades publica / Publicidade Institucional (outdoors)

- AL.P-PP/2021/141- B.E. | CM Cascais | Neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas (outdoors e publica¢des nas redes sociais e OCS)

2.06 - Processos relativos a publicidade institucional (I)

A Comissao deliberou adiar a apreciagdo dos processos em epigrafe por

carecerem de aprofundamento.
2.07 - Processos relativos a publicidade institucional (II)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2021/179, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberagoes: ----

- AL.P-PP/2021/81 - GCE Movimento Unidao SOLC | JF Sandim, Olival,
Lever e Crestuma (Vila Nova de Gaia) | Publicidade institucional
(publicagdes no Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informagao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro
de 2021, o Grupo de Cidadaos Eleitores Uniao SOLC apresentou uma
participagao denunciando, em sintese, que a Junta de Freguesia de Sandim,
Olival, Lever e Crestuma, através de publicagdes na sua pégina oficial na rede
social Facebook viola os deveres especiais de neutralidade e imparcialidade, por
estas integrarem realizagao de publicidade institucional proibida, prevista no n.
4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015, de 23 de julho.

2. Das referidas publicagdes consta o seguinte:

- Publicacao de 19 de julho as 13:00, composta por imagens (3) acompanhadas do
seguinte texto:

“Lever vai ter mais 17 jazigos

A construgio de jazigos nos diferentes cemitérios da freguesia tém sido obras feitas ao

longo do tempo, para dar resposta as caréncias e apelos dos cidaddos.
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Ao todo foram construidos dezenas de jazigos, estando agora a_comecar nogas obras no
3

cemitério de Lever, que vdo dar origem a construgdo de mais 17 jazigos...” (sublinhado

Nnosso)

- Publicagao de 17 de julho as 18:45, composta por imagens da praia fluvial e do
seguinte texto “Jd pode ir a praia em Lever

A Freguesia de Sandim, Olival, Lever e Crestuma, tem, a partir de hoje, mais um espago
de lazer para os habitantes e para todos os que a visitam.

A nova praia fluvial, localizada em Lever, estd disponivel para todos os que querem
aproveitar estes dias de calor (e ndo s6), usufruindo de um espago de qualidade, e da
seguranca que a presenga de nadadores salvadores garante.

A beleza do rio, acrescenta-se ainda um conjunto de estruturas de lazer, das quais se
destacam vdrias mesas para piquenique.

A obra resultou de uma parceria entre a Camara de Gaia, a Junta da Unido de Freguesias

da SOLC, e a empresa Aguas de Gaia.” (sublinhado nosso)

- Publicagao de 15 de julho as 18:01, composta por imagens (4) e de um texto
intitulado “Obras na EB1/]I da Igreja 1 e 2 de Sandim”, cujo teor, em sintese, refere

que “(...) as obras de reabilitacio da EB1/]I da Igrejal de Sandim comecaram (...)

Durante o primeiro periodo haverd algum transtorno, mas sio obras que visam melhorar

as condigoes fisicas do edificado, através da reabilitacdo dos trés edificios existentes, de

forma a impedir a sua degradagdo irreversivel.” E ainda que “(...) as obras da EBI da
Igreja 2 de Sandim vio proporcionar melhores condigdes aos utentes deste estabelecimento
de ensino, com a construgio de cobertura para o recreio e construgio de acessos para
pessoas de mobilidade reduzida.” (sublinhado nosso)

3. Notificado o Presidente da Junta de Freguesia de Sandim, Olival, Lever e
Crestuma respondeu, em sintese, que “[als publica¢des apresentadas (...) mais nio
sdo de que avisos a populagdo. (...) Ndo sio publicagdes de promogdo, nio utilizam
linguagem propagandistica nem foram concretizadas pela aquisi¢do onerosa de espagos
publicitdrios. (...) Tratam-se de publicacdes que visam dar a conhecer um local disponivel

para atividades sazonais, de veraneio (...). Outras tratam-se de avisos sobre o inicio de
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obras que causardo incémodos aos fregueses que usam tais espacos (...) em ne
casos, estas publicacdes visam, direta ou indiretamente promover a imagem, iniciativas
ou atividades da Junta de Freguesia ou do seu Presidente.”

4. A CNE, nos termos do disposto no n.” 3, do art.” 1.°, da Lei n.” 71/78, de 27 de
dezembro, «exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania, das regides autonomas e do poder local».

5. Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.® 509/2019) «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘quardido’ da regularidade e legalidade democrdticas dos
procedimentos eleitorais da Repuiblica Portuguesa».

6. De acordo com a alinea d) do n.° 1 do art.®° 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao e
propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

7. As entidades publicas, designadamente os érgaos das autarquias locais e os
respetivos titulares, estao sujeitos, em todas as fases do processo eleitoral, a
especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade. Nestes termos, a Lei
Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais — LEOAL (aprovada pela Lei
Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de agosto) estabelece no art.” 41.° que “Os drgaos (...)
das autarquias locais, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, niao podem
intervir, directa ou indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de
algum modo, favore¢am ou prejudiquem wma candidatura ou uma entidade proponente
em detrimento ou vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a
imparcialidade em qualquer intervengio nos procedimentos eleitorais.”

8. Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado,
que ndo existam interferéncias exteriores no processo de formagao da vontade
dos cidadaos para o livre exercicio do direito de voto. A consagragao de tais
principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a pratica de atos
que, de algum modo, favoregam ou prejudiquem uma candidatura em

detrimento e/ou vantagem de outras.
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9. De acordo com o disposto no art.” 38.” da LEOAL os principios da neutxalidade
e imparcialidade a que todas as entidades publicas estdo vinculadas sao
especialmente reforcados a partir da publicacdao, no Diario da Repnblica, do
decreto que marca a data das eleigoes.

10. A partir desta publicagao é também proibida a publicidade institucional por
parte dos 6rgaos do Estado e da Administragao Publica de atos, programas, obras
ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade ptiblica, nos termos do
disposto no n.” 4 do art.” 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

11. Sobre o alcance da referida norma, o Tribunal Constitucional no acérdao n.°
254 /2019 atirmou que “o que justifica a proibigdo da publicidade institucional, durante
este periodo eleitoral, é o propésito de evitar a sua utilizagio com um conteiido ou um
sentido que, objetivamente, possa favorecer ou prejudicar determinadas candidaturas a
eleicio em curso, em violagdo dos principios da neutralidade e imparcialidade das
entidades piiblicas e do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (art.° 113.°, n.° 3, al. b) da Constituicdo)”.

12. Importa ainda referir que a violacao desta proibicao é punida com coima de
€15 000 a € 75 000 (cf. art.” 10.° da Lei n.® 72-A /2015, de 23 de julho) e que nos
termos do art.” 172.° da LEOAL “[g]uem, no exercicio das suas fungdes, infringir os
deveres de neutralidade ou imparcialidade a que esteja legalmente obrigado é punido com
a pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.”.

13. De acordo com o legalmente estabelecido encontram-se proibidos todos os
atos de comunicagao que visem, direta ou indiretamente, promover junto de uma
pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem
de entidade, 6rgao ou servigo ptblico, que nomeadamente contenham slogans,
mensagens elogiosas ou encémios a agao do emitente ou, mesmo nao as contendo
que nao revistam gravidade ou urgéncia.

14. Como é entendimento da Comissao, nao se encontram abrangidos pela

proibicao determinado tipo de comunicagbes para o publico em geral,
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informando sobre bens ou servigos por si disponibilizados, quandg tal
comunicagao seja imprescindivel a sua fruicao pelos cidadaos, ou seja, essencial
a concretizacao das suas atribuigoes.

15. Tem a Comissao entendido igualmente excecionar da proibicao comunicagoes
informativas e sem carater promocional, como sejam avisos e antincios sobre
condicionamentos de transito e similares ou com indicagoes sobre alteragoes das
condi¢des de funcionamento de servicos (mudangas de hordrio ou de
instalagoes). Tais comunicagdes, porém, nao podem, em caso algum, veicular ou
ser acompanhadas de imagens, expressoes ou outros elementos encomidsticos ou
de natureza promocional, devendo cingir-se aos que identifiquem clara e
inequivocamente o promotor da mensagem e ao contetido factual estritamente
necessario.

16. Analisados os elementos constantes do presente processo, verifica-se que as
publicacdes a que 0 mesmo respeita foram todas promovidas apés a publicacao
do decreto da marcacao da data das elei¢des autdrquicas, versando o seu
contetdo sobre a divulgacao de obra ou servigo realizado ou em curso, nao
correspondendo nenhuma delas a um caso de necessidade ptblica grave e
urgente. 17. Ademais, tais publicagdes contém mesmo algumas expressoes que
ultrapassam a mera necessidade de informagao do ptiblico, utilizando mesmo em
algumas delas linguagem adjetivada e promotora de obras e iniciativas da Junta
de Freguesia (ex: “(...) obras de reabilitacdo (...) sdo obras que visam melhorar as
condicdes fisicas do edificado, através da reabilitacdo dos trés edificios existentes”;
“Também as obras da EB1 da Igreja 2 de Sandim vio proporcionar melhores condigdes
aos utentes deste estabelecimento de ensino(...)".

18. Assim, uma vez que o contetido das publicagdes, em aprego, nao se enquadra
nas excegdes previstas na Lei devem ser as mesmas removidas da pégina oficial

da Junta de Freguesia de Sandim, Olival, Lever e Crestuma na rede social
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Facebook por integrarem a previsao da proibigao estabelecida na r&o n.4
do art.” 10.° da Lei n.” 72-A /2025, de 23 de julho.
19. Face a todo o exposto, a Comissao delibera:
a) ordenar procedimento contraordenacional contra o Presidente da Junta de
Freguesia de Sandim, Olival, Lever e Crestuma, por violacao do n.” 4, do artigo
10.°, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho;
b) notifica-lo, para proceder a remogao das publicagdes acima referidas da pagina
da rede social Facebook da Junta de Freguesia de Sandim, Olival, Lever e
Crestuma, uma vez que configuram forma de publicidade institucional e nao se
enquadram na excecao admitida pela tltima parte da norma do n.”4 do art.° 10.°
da Lein.” 72-A /2012, de 23 de julho sob pena de incorrer na pratica de um crime
de desobediéncia, previsto e punido pelo art.” 348.° do Cédigo Penal;
¢) Recomendar ao Presidente da Junta de Freguesia de Sandim, Olival, Lever e
Crestuma que, no decurso do periodo eleitoral, até a realizagao do ato eleitoral
marcado para 26 de setembro proximo, se abstenha de efetuar, por qualquer
meio, todo e qualquer tipo de publicidade institucional proibida.

Da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional, no prazo

de um dia.»

- AL.P-PP/2021/82 - Coligacao EVOLUIR OEIRAS | CM Oeiras |
Publicidade institucional (publicac¢do no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro
de 2021, foi apresentada uma participacao denunciando, em sintese, que a
Camara Municipal de Oeiras, através de publicagdes na sua pagina oficial e na
pdgina oficial do projeto Oeiras Valley daquele municipio, ambas na rede social

Facebook, viola os deveres especiais de neutralidade e imparcialidade, por
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integrarem realizacao de publicidade institucional proibida, prevista nd n.” 4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

2. Das referidas publicacoes consta o seguinte:

- Publicacao de 19 de julho as 11:56 na pagina oficial do projeto Oeiras Valley do
Municipio de Oeiras na rede social Facebook composta por uma imagem do atual
Presidente da Camara com o titulo “Oeiras tem uma situagio de coesdo social iinica e
a média salarial mais elevada do pais” acompanhados do seguinte texto:

“O Municipio de Oeiras vai aumentar o niimero de bolsas de estudo. A partir do préximo
més de outubro, todos os jovens oeirenses que terminem o 12.° ano e ndo tenham condigdes
econdmicas para pagar as propinas vdo poder requerer bolsa de estudo.

Fique a conhecer melhor as politicas que estido a ser desenvolvidas nesse sentido:

https://bit.ly/2VCCPIM"”

- Publicacao de 19 de julho as 16:15 na péagina oficial do Municipio de Oeiras na
rede social Facebook constando da mesma, em sintese, o seguinte: “A Comissio
Europeia langa anualmente o Prémio Capital Europeia da Inovacido com o objetivo de
reconhecer as cidades europeias que melhor promovem a inovacdo® nas suas
comunidades. (...)

Oeiras ¢ hoje uma cidade inovadora polinucleada com um forte impeto de crescimento
ambicionando ser o ecossistema niimero um em Portugal na atracio de empresas de base
cientifica e tecnoldgica.

Hd um sentimento crescente de que este é jd um projeto de todos os Oeirenses. (...)
Chegou o0 momento deste notdvel projeto conhecido por “Oeiras Valley ser partilhado com
muitas outras cidades. O reconhecimento do seu empenho inovador na forma deste prémio
visa, por sua vez, aumentar a atratividade do conceito e da regido, contribuindo assim
para a criagdo de um novo ciclo virtuoso em Oeiras.

Porque em Qeiras a Inovagio é uma prioridade estratégica, contamos com a participacdo
de Todos: Oeiras — Innovation for All (OEIRAS - INOV4ALL)

Leia esta noticia completa em: https://swki.me/OnLxwcQm”
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3. Notificado o Presidente da Camara Municipal de Oeiras resp(ke, em |
sintese, que “[n]o que diz respeito a publicagio concernente as bolsas de estudo, (...) a ,f /
atribuigdo das ditas bolsas encontra-se prevista no Regulamento Municipal de Atribuicdo /
de Bolsas de Estudo a Alunos do Ensino Superior Residentes no Concelho de Oeiras n.”
804/2020, publicado no Didrio da Repiiblica, 2. série, de 22/09/2020.

Do mesmo decorre (...) que a atribuigdo das bolsas de estudo depende de uma candidatura
submetida exclusivamente online, no prazo que vier a ser definido pelo Executivo
Municipal (...). Este prazo depende da publicagio das listas de resultados de acesso ao
ensino superior (...) o que faz coincidir anualmente o prazo de candidaturas com o periodo

de 15 de setembro a 15 de outubro.

Assim, a publicagio em andlise, tem um cardcter meramente objetivo e factual e visa
prosseguir em exclusivo o interesse piiblico de informacio aos estudantes que pretendam

se candidatar a bolsa. Nio tem assim qualquer conteiido publicitdrio. (...)

Quanto a publicagdo referente ao projeto Oeiras Inov4all, diz a mesma respeito ao prémio
Icapital, que ocorre todos os anos e é promovido pela Comissio Europeia. (...) A
designagdo da candidatura em portugués é: Oeiras Valley inovagdo para todos, mas cono

é obrigatdrio colocar um nome ao projeto em inglés, (...) a designagio da candidatura
passou a ser de Qeiras Innovation for All sendo o acronimo Oeiras — Innov4all. (...)

Na candidatura (...) encontra-se a descrigdo do projeto, entendendo esta edilidade que o
nome atribuido sé pode ser este e ndo outro, uma vez que se trata de um projeto a
desenvolver em Oeiras, ligado a inovagdo e tem como puiblicos alvos todos os cidaddos
desde a idade escolar (...) até as empresas, instituigdes, acesso aos cidaddos em geral. (...)

a informagdo institucional em andlise, ndo identifica qualquer forca politica, ou quaisquer
candidatos, pelo que ndo se admite que das mesmas possam resultar quaisquer beneficios

ou prejuizos para as diversas candidaturas (...).

Pelo que toda a informacdo veiculada através do Facebook (...) contém-se dentro dos
limites do relato isento dos factos, nido assumindo uma fungdo de promogio, direta ou

indireta, da atividade municipal ou do Presidente do executivo municipal.”
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4. A CNE, nos termos do disposto no n.” 3, do art.” 1., da Lei n.” 71/78,de 27 de \
dezembro, «exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigdes para os 6rgdos de soberania, das regides auténomas e do poder local».

5. Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.® 509/2019) «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade democrditicas dos
procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

6. De acordo com a alinea d) do n.° 1 do art.” 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao e
propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

7. As entidades publicas, designadamente os 6rgaos das autarquias locais e os
respetivos titulares, estao sujeitos, em todas as fases do processo eleitoral, a
especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade. Nestes termos, a Lei
Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais — LEOAL (aprovada pela Lei
Organica n.” 1/2001, de 14 de agosto) estabelece no art.” 41.° que “Os drgdos (...)
das autarquias locais, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem
intervir, directa ou indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de
algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente
em detrimento ou vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a
imparcialidade em qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.”

8.Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado,
que nao existam interferéncias exteriores no processo de formagao da vontade
dos cidadaos para o livre exercicio do direito de voto. A consagracao de tais
principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a prética de atos
que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura em
detrimento e/ou vantagem de outras.

9. De acordo com o disposto no art.” 38.° da LEOAL os principios da neutralidade

e imparcialidade a que todas as entidades publicas estao vinculadas sao
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especialmente reforcados a partir da publicacdo, no Didrio da Republica, do
decreto que marca a data das eleigoes. ’/ #
10. A partir desta publicagao é também proibida a publicidade institucional por /
parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Piblica de atos, programas, obras |
ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, nos termos do
disposto no n.” 4 do art.” 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.

11. Sobre o alcance da referida norma, o Tribunal Constitucional no acérdao n.°
254 /2019 afirmou que “o que justifica a proibigdo da publicidade institucional, durante
este periodo eleitoral, é o proposito de evitar a sua utilizagdo com um conteiido ou um
sentido que, objetivamente, possa favorecer ou prejudicar determinadas candidaturas a
eleicio em curso, em violagdo dos principios da neutralidade e imparcialidade das
entidades piiblicas e do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (art.” 113.°, n.” 3, al. b) da Constituicdo)”.

12. Importa ainda referir que a violagao desta proibicao é punida com coima de
€15 000 a € 75 000 (cf. art.” 10.” da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho) e que nos
termos do art.” 172.° da LEOAL “[q]uem, no exercicio das suas fungoes, infringir os
deveres de neutralidade ou imparcialidade a que esteja legalmente obrigado é punido com

a pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.”.

13. De acordo com o legalmente estabelecido encontram-se proibidos todos os
atos de comunicagao que visem, direta ou indiretamente, promover junto de uma
pluralidade de destinatérios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem

de entidade, 6rgao ou servigo ptiblico, que nomeadamente contenham slogans,
mensagens elogiosas ou encomios a acao do emitente ou, mesmo nao as contendo
que nao revistam gravidade ou urgéncia.

14. Como ¢ entendimento da Comissao, nao se encontram abrangidos pela
proibicao determinado tipo de comunicacbes para o publico em geral,

informando sobre bens ou servicos por si disponibilizados, quando tal
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comunicacao seja imprescindivel a sua fruigao pelos cidadaos, ou seja, essencial
a concretizagao das suas atribuigdes.

15. Tem a Comissao entendido igualmente excecionar da proibigao comunicagoes
informativas e sem carater promocional, como sejam avisos e antincios sobre
condicionamentos de transito e similares ou com indicagdes sobre alteracoes das
condigoes de funcionamento de servicos (mudancas de horario ou de
instalagbes). Tais comunicagdes, porém, nao podem, em caso algum, veicular ou
ser acompanhadas de imagens, expressoes ou outros elementos encomiasticos ou
de natureza promocional, devendo cingir-se aos que identifiquem clara e
inequivocamente o promotor da mensagem e ao contetido factual estritamente
necessario.

16. Analisados os elementos constantes do presente processo, verifica-se que as
publicagdes a que 0 mesmo respeita foram ambas promovidas apos a publicacao
do decreto da marcagdo da data das elei¢Oes autarquicas, através da rede social
Facebook, nao correspondendo nenhuma delas a um caso de necessidade publica
grave e urgente.

As redes sociais, que constituem hoje um amplo espaco de troca de informagdes,
sao utilizadas como meio privilegiado de rapida difusdo de factos, ideias e
opinides e, por essa razao, tém sido crescentemente utilizadas, também, por
entidades publicas que através da criagao de paginas institucionais, ai promovem
publicidade institucional. Porém, em periodos eleitorais as suas publica¢des
estdo sujeitas as normas legais que regulam esses periodos especiais.

17. Ademais, tais publicagdes contém mesmo algumas expressoes que
ultrapassam a mera necessidade de informagao do ptblico, utilizando linguagem
adjetivada e promotora de programas e iniciativas do Municipio de Oeiras (ex:"O
Municipio de Oeiras vai aumentar o niimero de bolsas de estudo”; “Chegou o momento
deste notdvel projeto conhecido por ‘Oeiras Valley’ ser partilhado (...). Porque em Oeiras

a Inovacdo é uma prioridade estratégica, contamos com a participagdo de Todos: Oeiras-

19-08-2021



ATA N.° 98/CNE/XVI / Pag. 18 de 48

a2
(e \

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES /

Innovation for All (Oeiras-INOV4ALL)”, acrescendo a tudo isto a semelhanca
fonética do acrénimo Innov4all, do projeto Oeiras Innov4all, com a sigla (IN-OV)
da candidatura do atual Presidente da Camara, com a denominacao Isaltino
Inovar Oeiras.

18. Assim, atendendo as caracteristicas gerais das redes sociais que, como ja se
demonstrou, tém uma vocagao de partilha universal com todos os seus
utilizadores, as publicagdes em andlise, em local de acesso ptblico generalizado,
de contetido que extravasa a mera informagao de utilidade para os destinatarios
e ndo se enquadra nas excegOes previstas na Lei, favorecem a recandidatura do
atual Presidente da Camara pelo grupo de cidadaos eleitores Isaltino Inovar
Oeiras IN-OV.

19. Face ao que antecede, verifica-se que as publicagdes, em apreco, devem ser
removidas das respetivas paginas na rede social Facebook por integrarem a
previsao da proibigao estabelecida na norma do n.” 4 do art.” 10.° da Lei n.° 72-
A /2025, de 23 de julho.

20. Assim, atento o exposto, a Comissao delibera:

a) ordenar procedimento contraordenacional contra o Presidente da Camara
Municipal de Oeiras, por violagao do n.” 4, do artigo 10.°, da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho;

b) notifica-lo, para proceder a remocao das publicacoes acima referidas das
respetivas paginas da rede social Facebook, uma vez que configuram forma de
publicidade institucional e nao se enquadram na excec¢do admitida pela tltima
parte da norma don.”4 do art.” 10.° da Lei n.® 72-A /2012, de 23 de julho, sob pena
de incorrer na pratica de um crime de desobediéncia, previsto e punido pelo art.’
348.° do Cédigo Penal;

¢) Recomendar ao Presidente da Camara Municipal de Oeiras que, no decurso do

periodo eleitoral, até a realizagao do ato eleitoral marcado para 26 de setembro
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proximo, se abstenha de efetuar, por qualquer meio, todo e qualquerYjpo de ]
/

publicidade institucional proibida.

Da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional, no prazo L/

de um dia.» =

- AL.P-PP/2021/90 - Cidadao | CM Madalena (Agores) | Publicidade
institucional (publica¢oes no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informagao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da elei¢ao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro
de 2021, foi apresentada uma participacdo denunciando, em sintese, que a
Céamara Municipal da Madalena (Agores), publicou na sua pagina oficial na rede
social Facebook, no dia 16 de julho de 2021, uma comunicacao do seu Presidente,
com o titulo “Municipio Avanga com Requalificagio do Estidio da Madalena”,
considerando que a mesma contém linguagem adjetivada e elogiosa do trabalho
do emitente, e que “(...) ultrapassa, objetivamente, a mera necessidade de informagao
dos Municipes e demais Cidaddos.”, constituindo assim um caso de publicidade
institucional proibida, nos termos do n.” 4 do artigo 10.” da Lei n.” 72-A /2015, de
23 de julho.

2. Notificado o Presidente da Camara Municipal da Madalena (Agores)
respondeu, em sintese, que nunca pretendeu conferir a comunicagao referida
qualquer caracter de publicidade institucional e que no préprio dia da recegao da
notificacao, foi “(...) imediatamente mandada retirar a publicacdo da comunicagdo em
causa da pagina do Facebook da autarquia, em reforco da boa fé do signatdrio.”. Aduziu
ainda que tudo fara, dentro do que estiver ao seu alcance e seja humana e
tecnicamente possivel “(...) para que qualquer tipo de situagdo que possa merecer

interpretagdes diibias neste tipo de matérias, nio suceda.”.
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3. A CNE, nos termos do disposto no n.” 3, do art.” 1.°, da Lei n.° 71 /78, &¢ 27 de
dezembro, «exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e /
de eleigdes para os orgdos de soberania, das regides auténomas e do poder local». /
4. Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.” 509/2019) «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade democriticas dos
procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

5. De acordo com a alinea d) do n.° 1 do art.® 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao e
propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. As entidades publicas, designadamente os 6rgaos das autarquias locais e os
respetivos titulares, estao sujeitos, em todas as fases do processo eleitoral, a
especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade. Nestes termos, a Lei
Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei
Organica n.” 1/2001, de 14 de agosto) estabelece no art.” 41.° que “Os drgios (...)
das autarquias locais, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem
intervir, directa ou indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de
algum modo, favore¢am ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente
em detrimento ou vantagem de outra, devendo assequrar a igualdade de tratamento e a
imparcialidade em qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.”

7.Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado,
que nao existam interferéncias exteriores no processo de formagido da vontade
dos cidadaos para o livre exercicio do direito de voto. A consagragao de tais
principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a prética de atos
que, de algum modo, favoregam ou prejudiquem uma candidatura em
detrimento e/ou vantagem de outras.

8. De acordo com o disposto no art.” 38.° da LEOAL os principios da neutralidade

e imparcialidade a que todas as entidades publicas estao vinculadas sdo
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especialmente reforcados a partir da publicagao, no Didrio da Reptblica, do o
decreto que marca a data das eleigoes.

9. A partir desta publicacao é também proibida a publicidade institucional por
parte dos 6rgaos do Estado e da Administragao Publica de atos, programas, obras
ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, nos termos do
disposto no n.° 4 do art.” 10.° da Lei n.® 72-A /2015, de 23 de julho.

10. Sobre o alcance da referida norma, o Tribunal Constitucional no acérdao n.°
254/2019 afirmou que “o que justifica a proibicdo da publicidade institucional, durante
este periodo eleitoral, é o propésito de evitar a sua utilizagdo com wum conteido ou um
sentido que, objetivamente, possa favorecer ou prejudicar determinadas candidaturas a
eleicdio em curso, em violagdo dos principios da neutralidade e imparcialidade das
entidades piiblicas e do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (art.° 113.°, n.° 3, al. b) da Constituicao)”.

11. Importa ainda referir que a violagao desta proibigao é punida com coima de
€15 000 a € 75 000 (cf. art.” 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho) e que nos
termos do art.® 172.° da LEOAL “[gq]uem, no exercicio das suas fungdes, infringir os
deveres de neutralidade ou imparcialidade a que esteja legalmente obrigado é punido com
a pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.”.

12. De acordo com o legalmente estabelecido encontram-se proibidos todos os
atos de comunicagao que visem, direta ou indiretamente, promover junto de uma
pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem
de entidade, 6rgao ou servigo ptiblico, que nomeadamente contenham slogans,
mensagens elogiosas ou encomios a agao do emitente ou, mesmo nao as contendo
que nao revistam gravidade ou urgéncia.

13. Como é entendimento da Comissdao, ndao se encontram abrangidos pela
proibicao determinado tipo de comunicagbes para o ptblico em geral,

informando sobre bens ou servi¢os por si disponibilizados, quando tal
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comunicagao seja imprescindivel a sua fruicao pelos cidadaos, ou seja, éssencial
a concretizagao das suas atribuigoes.

14. Tem a Comissao entendido igualmente excecionar da proibicao comunicagdes
informativas e sem cardter promocional, como sejam avisos e antncios sobre
condicionamentos de transito e similares ou com indicagdes sobre alteragoes das
condicoes de funcionamento de servicos (mudancas de horario ou de
instalagoes). Tais comunicagoes, porém, nao podem, em caso algum, veicular ou
ser acompanhadas de imagens, expressoes ou outros elementos encomidasticos ou
de natureza promocional, devendo cingir-se aos que identifiquem clara e
inequivocamente o promotor da mensagem e ao contetido factual estritamente
necessario.

15. Analisados os elementos constantes do presente processo, verifica-se que na
sequéncia da notificagdo do Presidente da Camara Municipal da Madalena
(Agores) para se pronunciar sobre a participacdo acima referida, o mesmo
promoveu de imediato a remogao da publicagdo visada da pdgina oficial daquele
Municipio na rede social Facebook.

16. Face ao que antecede, delibera-se, recomendar ao Presidente da Camara
Municipal da Madalena (Agores) que se abstenha de, no futuro e até ao final do
periodo eleitoral, realizar publicidade institucional, independentemente dos
meios ou suportes em que a faca, relativamente a quaisquer atos, programas,
obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade ptiblica ou recaia
numa das excegoes admitidas pela CNE, sob pena de ser instaurado processo
contraordenacional nos termos e para os efeitos do art.” 12.° da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho.»

Mark Kirkby saiu da reunidao neste ponto da ordem de trabalhos, apds a

deliberagao antecedente.
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- AL.P-PP/2021/91 - Cidadao | JF Santa Barbara (Ribeira Grande, Adores) |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas (comunicacao no

Facebook) / |

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro
de 2021, foi apresentada uma participagao denunciando, em sintese, que a Junta
de Freguesia de Santa Barbara (concelho de Ribeira Grande, Acores), publicou na
sua pagina oficial na rede social Facebook, no dia 14 de julho de 2021, uma
comunicacao do seu Presidente, contendo um balanco do respetivo mandato,
utilizando linguagem adjetivada e elogiosa do trabalho do emitente, que “(...)
ultrapassa , objetivamente, a mera necessidade de informagdo dos Fregueses de Santa
Birbara e demais Cidaddos.”, constituindo assim um caso de publicidade
institucional proibida, nos termos do n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de
23 de julho.

2. Notificado o Presidente da Junta de Freguesia, até a data nao apresentou
resposta.

3. A CNE, nos termos do disposto no n.” 3, do art.” 1.°, da Lei n.? 71/78, de 27 de
dezembro, «exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de elei¢des para os 6rgdos de soberania, das regides auténomas e do poder local».

4. Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.® 509/2019) «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘guardido” da regularidade e legalidade democriticas dos
procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

5. De acordo com a alinea d) do n.° 1 do art.° 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao e
propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. As entidades publicas, designadamente os 6rgaos das autarquias locais e os
respetivos titulares, estdo sujeitos, em todas as fases do processo eleitoral, a

especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade. Nestes termos, a Lei
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Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais — LEOAL (aprovada\pela Lei
Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto) estabelece no art.® 41.° que “Os drgdos (...) /
das autarquias locais, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem
intervir, directa ou indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de

algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente

em detrimento ou vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a
imparcialidade em qualquer intervengio nos procedimentos eleitorais.”

7.Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado,

que nao existam interferéncias exteriores no processo de formagao da vontade

dos cidadaos para o livre exercicio do direito de voto. A consagragao de tais
principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a pratica de atos

que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura em
detrimento e/ou vantagem de outras.

8. De acordo com o disposto no art.” 38.” da LEOAL os principios da neutralidade

e imparcialidade a que todas as entidades publicas estao vinculadas sao
especialmente reforcados a partir da publicacdo, no Diario da Republica, do
decreto que marca a data das eleigoes.

9. A partir desta publicacao é também proibida a publicidade institucional por

parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Publica de atos, programas, obras

ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade ptblica, nos termos do
disposto no n.” 4 do art.” 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.

10. Sobre o alcance da referida norma, o Tribunal Constitucional no acérdao n.°
254 /2019 afirmou que “o que justifica a proibi¢do da publicidade institucional, durante
este periodo eleitoral, é o proposito de evitar a sua utilizagio com um conteiido ou um
sentido que, objetivamente, possa favorecer ou prejudicar determinadas candidaturas a
eleicio em curso, em violagio dos principios da neutralidade e imparcialidade das
entidades piiblicas e do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das

diversas candidaturas (art.” 113.°, n.° 3, al. b) da Constituicio)”.
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11. Importa ainda referir que a violacao desta proibigdo é punida coq coima de
€15 000 a € 75 000 (cf. art.” 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho) e que nos
termos do art.° 172.° da LEOAL “[gluem, no exercicio das suas fungdes, infringir os |/
deveres de neutralidade ou imparcialidade a que esteja legalmente obrigado é punido com
a pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.”.

12. De acordo com o legalmente estabelecido encontram-se proibidos todos os
atos de comunicagao que visem, direta ou indiretamente, promover junto de uma
pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem
de entidade, 6rgao ou servigo ptiblico, que nomeadamente contenham slogans,
mensagens elogiosas ou encomios a agao do emitente ou, mesmo nao as contendo
que nao revistam gravidade ou urgéncia.

13. Como é entendimento da Comissdo, ndo se encontram abrangidos pela
proibicdo determinado tipo de comunicagdes para o publico em geral,
informando sobre bens ou servicos por si disponibilizados, quando tal
comunicagao seja imprescindivel a sua fruicao pelos cidadaos, ou seja, essencial
a concretizagao das suas atribuigdes.

14. Tem a Comissao entendido igualmente excecionar da proibicao comunicagoes
informativas e sem cardter promocional, como sejam avisos e antincios sobre
condicionamentos de transito e similares ou com indicagdes sobre alteragoes das
condicoes de funcionamento de servigos (mudancas de horario ou de
instalacoes). Tais comunicagdes, porém, nao podem, em caso algum, veicular ou
ser acompanhadas de imagens, expressdes ou outros elementos encomiasticos ou
de natureza promocional, devendo cingir-se aos que identifiquem clara e
inequivocamente o promotor da mensagem e ao contetido factual estritamente
necessario.

15. Analisados os elementos constantes do presente processo, verifica-se que a
publicacdo, objeto da presente dentincia, foi removida da pagina oficial da Junta

de Freguesia de Santa Barbara na rede social Facebook.
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16. Face ao que antecede, delibera-se, recomendar ao Presidente da Junta de
Freguesia de Santa Barbara (concelho de Ribeira Grande, Acores) que se abstenha /
de, no futuro e até ao final do periodo eleitoral, realizar publicidade institucional,
independentemente dos meios ou suportes em que a faga, relativamente a
quaisquer atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica ou recaia numa das exce¢des admitidas pela CNE, sob pena
de ser instaurado processo contraordenacional nos termos e para os efeitos do

art.” 12.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.»

- AL.P-PP/2021/92 - Cidadao | JF Ribeirinha (Ribeira Grande, Acores) |
Publicidade institucional (publicacao de video no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informagao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleigao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro
de 2021, foi apresentada uma participacao denunciando, em sintese, que a Junta
de Freguesia da Ribeirinha (Agores), publicou na sua pagina oficial na rede social
Facebook, no dia 20 de julho de 2021, “(...) um video ilustrativo de uma obra
concretizada na freguesia (...)”, contendo o mesmo “(...) linguagem adjetivada (...)"
e que “(...) ultrapassa, objetivamente, a mera necessidade de informagdo dos Fregueses
da Ribeirinha e demais Cidaddos”, constituindo assim um caso de publicidade
institucional proibida, nos termos do n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho.

2. Notificado o Presidente da Junta de Freguesia, até a data ndo apresentou
resposta.

3. A CNE, nos termos do disposto no n.° 3, do art.° 1.°, da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, «exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e

de eleicdes para os 6rgios de soberania, das regides auténomas e do poder local».
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4. Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.” 509/2019) «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘quardido’ da reqularidade e legalidade democrdticas dos

procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

5. De acordo com a alinea d) do n.° 1 do art.° 5.° da Lei n.”° 71/78, de 27 de
dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao e
propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. As entidades publicas, designadamente os 6rgaos das autarquias locais e os
respetivos titulares, estdo sujeitos, em todas as fases do processo eleitoral, a
especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade. Nestes termos, a Lei
Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais — LEOAL (aprovada pela Lei
Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto) estabelece no art.” 41.° que “Os 6rgdos (...)
das autarquias locais, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem
intervir, directa ou indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de
algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente
em detrimento ou vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a
imparcialidade em qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.”

7.Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado,
que nao existam interferéncias exteriores no processo de formacao da vontade
dos cidadaos para o livre exercicio do direito de voto. A consagragao de tais
principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a pratica de atos
que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura em
detrimento e/ou vantagem de outras.

8. De acordo com o disposto no art.® 38.° da LEOAL os principios da neutralidade
e imparcialidade a que todas as entidades ptblicas estao vinculadas sao
especialmente reforcados a partir da publicagao, no Diédrio da Republica, do

decreto que marca a data das eleigoes.
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9. A partir desta publicagao é também proibida a publicidade institﬁqal por
parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Publica de atos, programas, obras
ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade ptiblica, nos termos do
disposto no n.” 4 do art.” 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.

10. Sobre o alcance da referida norma, o Tribunal Constitucional no acérdao n.°
254 /2019 afirmou que “o que justifica a proibigdo da publicidade institucional, durante
este periodo eleitoral, é o propésito de evitar a sua utilizagdo com um contevido ou um
sentido que, objetivamente, possa favorecer ou prejudicar determinadas candidaturas a
eleicdo em curso, em violagdo dos principios da neutralidade e imparcialidade das
entidades piiblicas e do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (art.° 113.°, n.° 3, al. b) da Constituigio)”.

11. Importa ainda referir que a violagao desta proibicao é punida com coima de
€15 000 a € 75 000 (cf. art.” 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho) e que nos
termos do art.” 172.° da LEOAL “[gq]uem, no exercicio das suas fungdes, infringir os
deveres de neutralidade ou imparcialidade a que esteja legalmente obrigado é punido com
a pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.”.

12. De acordo com o legalmente estabelecido encontram-se proibidos todos os
atos de comunicagao que visem, direta ou indiretamente, promover junto de uma
pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem
de entidade, 6rgao ou servigo ptblico, que nomeadamente contenham slogans,
mensagens elogiosas ou encomios a agao do emitente ou, mesmo nao as contendo
que nao revistam gravidade ou urgéncia.

13. Como € entendimento da Comissao, nao se encontram abrangidos pela
proibicdo determinado tipo de comunicagbes para o publico em geral,
informando sobre bens ou servicos por si disponibilizados, quando tal
comunicagao seja imprescindivel a sua fruigao pelos cidadaos, ou seja, essencial

a concretizagao das suas atribuigoes.
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14. Tem a Comissao entendido igualmente excecionar da proibigao comtpicacoes l
informativas e sem carater promocional, como sejam avisos e antincios sobre :
condicionamentos de transito e similares ou com indicagoes sobre alteragoes das /
condicoes de funcionamento de servicos (mudancas de horario ou de
instalagoes). Tais comunicagoes, porém, nao podem, em caso algum, veicular ou

ser acompanhadas de imagens, expressoes ou outros elementos encomidsticos ou

de natureza promocional, devendo cingir-se aos que identifiquem clara e
inequivocamente o promotor da mensagem e ao contetido factual estritamente
necessario.

15. Analisados os elementos constantes do presente processo, verifica-se que a
publicacao, objeto da presente dentincia, foi removida da péagina oficial da Junta

de Freguesia da Ribeirinha na rede social Facebook.

16. Face ao que antecede, delibera-se, recomendar ao Presidente da Junta de
Freguesia da Ribeirinha (Agores) que se abstenha de, no futuro e até ao final do
periodo eleitoral, realizar publicidade institucional, independentemente dos
meios ou suportes em que a faga, relativamente a quaisquer atos, programas,
obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade ptblica ou recaia
numa das excecdes admitidas pela CNE, sob pena de ser instaurado processo
contraordenacional nos termos e para os efeitos do art.” 12.° da Lei n.” 72-A /2015,

de 23 de julho.»

2.08 - Processos relativos a publicidade institucional (III)

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2021/182, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberagoes: =

- AL.P-PP/2021/84 - Cidadio | CM Murtosa e JF Murtosa (Aveiro) |
Publicidade institucional (publica¢des na pagina do municipio)

A Comissao deliberou adiar a apreciacao do processo em epigrafe por carecer de

aprofundamento.
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- AL.P-PP/2021/107, 123, 138 e 155 - Cidadaos | CM Santa Cruz (Madeira)
| Publicidade Institucional (publica¢des no Facebook e comunicado'eficial
municipal)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleigao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro
de 2021, foram remetidas diversas participagoes contra a Camara Municipal de
Santa Cruz, por violagao dos deveres de neutralidade e imparcialidade,
designadamente, através de publicagdes na pagina da rede social Facebook da
mencionada autarquia.

As participagoes em causa deram origem a abertura dos respetivos processos.

- No Processo AL.P-PP/2021/107 estd em causa uma publicacao na rede social
Facebook da Camara Municipal de Santa Cruz, de 22 de julho de 2021, as 21h38m,
com o titulo “Resposta ao secretdrio regional da Saiide sobre as criticas ao Programa de
Apoio as Pequenas Cirurgias”, na qual sdo rebatidas e criticadas as declaracoes do
Secretario Regional de Satide sobre o programa de apoio a realizacao de
pequenas cirurgias, da Camara Municipal de Santa Cruz.

Notificada para se pronunciar, vem a entidade visada alegar, em sintese, que ja
havia respondido a uma queixa anterior que visava esta mesma publicagdo.
Invoca também que estas queixas visam calar um presidente da Camara eleito,
mesmo quando é atacada por elementos do Governo PSD, por candidatos do PSD
e por deputados do PSD. Tratou-se de exercer o direito de resposta e de
esclarecimento da populagao perante acusagoes falsas e criticas infundadas e
inveridicas sobre um programa social da autarquia.

- No Processo AL.P-PP/2021/123 foi denunciada uma publicac¢do na rede social
Facebook da Camara Municipal de Santa Cruz, de 25 de julho de 2021, as 12h53m,
sob o titulo “Ponto de Ordem — Informagio i populagio”, que consiste em “(...) dar
conhecimento do trabalho realizado ao longo da iiltima semana, que fica marcada pelo

inicio das obras de repavimentagdo e consolidagio de escarpas da Estrada do Serralhal que
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se desenvolve a par com outras intervengdes de requalificacido das nos%s\estmdas um
pouco por todo o concelho”. “Dou ainda conta de que esta semana foram assinados mais
72 contratos de apoio no dmbito do Fundo Social de Emergéncia, um programa que
consiste num apoio financeiro as familias em dificuldades para que possam fazer face as
suas despesas correntes (...)".

A autarquia visada nao apresentou resposta no ambito do presente processo.

- No Processo AL.P-PP/2021/138 esta em causa um comunicado oficial da Camara
Municipal, enviado aos 6rgaos de comunicagao social, tendo sido remetido um
link para uma noticia publicada pelo Diario de Noticias da Madeira, de 16 de
julho de 2021, com o titulo “Cdmara de Santa Cruz acusa PSD de “desonestidade”,
destacando-se os seguintes trechos: “Uma iniciativa do Grupo Parlamentar do PSD
esta tarde é um exemplo claro da forma irresponsdvel e do desconhecimento vergonhoso
em relagio a realidade do concelho de Santa Cruz e do trabalho desenvolvido pelos seus
autarcas.” “Como arqumentos que rebatem esta acusacdo, apontam que “o processo de
construgdo da empresa visitada pelo PSD foi desbloqueada pela ac¢do directa do PP,
nomeadamente do entdo vereador Filipe Sousa”, apontando que a “gestdo desastrosa do
PSD” tinha o processo na gaveta, a semelhanga de outros investimento privados entre 0s
anos de 2005 e 2013". “Além disso, a nota enviada aos 6rgdos de comunicagio social refere
que “a empresa, ji com a gestdo do JPP, beneficiou de redugdo de impostos municipais,
nomeadamente o IMI e o IMT”. “A Camara Municipal de Santa Cruz diz que as posigdes
assumidas por Bricio Araiijo denotam “a ética politica desta gente que se perfilha para
governar um concelho do qual desconhecem a historia, o trabalho e as muitas falhas, erros
e omissoes que foram a pesada heranga deste PSD que agora se apresenta como solugio e
como futuro”. “As criticas do executivo da JPP abrangem ainda o facto de o PSD
responsabilizar a Camara de Santa Cruz pelo desemprego, “quando este é exclusiva
responsabilidade do Governo Regional do PSD e revela o total falhanco das politicas de
emprego que sio da sua directa tutela”, dd conta a mesma nota.”

Nao foram efetuadas notificagdes no presente processo.
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- No Processo AL.P-PP/2021/155 foi denunciado um comunicado publicado na

rede social Facebook da Camara Municipal de Santa Cruz, de 27 de julho de 2021,
as 14h00m, destacando-se os seguintes excertos “A Cidmara Municipal de Santa
Cruz lamenta profundamente o aproveitamento politico e a falta de ética dos candidatos
do PSD e do PS face a uma avaria ocorrida na Estagdo Elevatéria dos Reis Magos”. “A
baixeza da estratégia politica assume contornos ainda mais graves no que se refere ao
candidato do PSD, que numa atitude rasteira, acusa a atual gestdo camardria de ndo
gostar do Canico, cidade onde investimos deste o primeiro mandato e que estava esquecida
pelo PSD. E preciso nio ter vergonha nem memdria, mas felizmente a populagio ndo se
orienta pelos mesmos valores desta gente.”

Notificada para se pronunciar, a entidade visada alega, em sintese, que se tratou
de um direito de resposta institucional face a declaragoes inveridicas e enganosas
proferidas pelo candidato do PSD a Camara Municipal de Santa Cruz, nao sendo
racional ou justo que um candidato possa colocar em causa o trabalho de uma
autarquia e que essa mesma autarquia nao possa reagir perante falsidades e
aproveitamento politico da situagao.

2. A CNE, nos termos do disposto no n.” 3, do artigo 1.°, da Lei n.” 71/78, de 27
de dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento
e de eleicoes para os 6rgdos de soberania, das regioes auténomas e do poder local”.

De acordo com a alinea d) do n.” 1 do artigo 5.° da Lei n.” 71/78, de 27 de
dezembro, compete a CNE “[a]ssegurar a igualdade de oportunidades de acgio e
propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.”

3. As entidades publicas, designadamente os 6rgaos das autarquias locais e os
respetivos titulares, nessa qualidade, estdo sujeitas a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade desde a data da publicacao do decreto que
marca o dia das elei¢des. Isso significa que nao podem intervir, direta ou
indiretamente, na campanha eleitoral, nem praticar atos que, de algum modo,

favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em
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detrimento ou vantagem de outra. (artigo 41.° da Lei Organica n.” 1/20Q1, de 14 |

de agosto - Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais - LEOAL)

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado,
que nao existam interferéncias exteriores no processo de formagao da vontade
dos cidadaos para o livre exercicio do direito de voto.

A consagracao de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem
acautelar a pratica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma
candidatura em detrimento e/ou vantagem de outras.

4. Como € possivel a reeleicao para os 6rgaos das autarquias locais, € comum os
respetivos titulares serem também candidatos. Esta circunstincia é
particularmente relevante, uma vez que neste ato eleitoral a respetiva lei eleitoral
nao exige a suspensao das fungbes dos titulares dos drgaos autarquicos,
obrigando-os a estabelecerem uma estrita separacao entre o exercicio do cargo
que ocupam e o seu estatuto de candidatos e proibindo a utilizacao daqueles para
obter vantagens ilegitimas enquanto candidatos.

Estes principios devem ser respeitados em qualquer publicacdo autarquica,
traduzindo-se, quer na equidistancia dos érgaos das autarquias locais e dos seus
titulares em relacdo as pretensdes e posicoes das vdrias candidaturas ao ato
eleitoral, quer ainda na necessdria abstengao da pratica de atos positivos, ou
negativos, em relagao a estas, passiveis de interferir no processo eleitoral.

5. Assim, o contetido de uma publicacao autarquica (seja na pagina oficial da
autarquia na Internet, seja na pagina da rede social Facebook) ou de um
comunicado remetido aos 6rgaos de comunicagao social, deve ser objetivo e nao
pode criar vantagens nem desvantagens relativamente a outras candidaturas
concorrentes ao ato eleitoral, quer através do texto, quer das imagens utilizadas.
No caso dos processos ora em andlise, os meios a disposicao da autarquia foram

utilizados para intervir na contenda politica, misturando-se a qualidade de
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Presidente da Camara Municipal com o estatuto de candidato, &stando

absolutamente vedado aos titulares de cargos publicos, nessa qualidade, de se

imiscuirem na disputa eleitoral.

6. Ora, os factos comunicados a Comissao Nacional de Eleicoes podem ser
entendidos como uma intervencao da autarquia no sentido de promover uma
candidatura em detrimento de outras, nao garantindo, assim, o cumprimento dos
deveres de neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades publicas estao

obrigadas, cuja violagao é punida pelo artigo 172.° da LEOAL.

7. Face ao exposto, por existirem indicios da pratica do crime previsto e punido

pelo artigo 172.° da LEOAL, delibera-se remeter os elementos do processo ao

Ministério Publico.»

- AL.P-PP/2021/163 - Cidadio | JF de Santo Anténio da Serra |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas (presidente
suspenso)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da elei¢ao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro
de 2021, vem um cidadao apresentar uma queixa contra o Presidente da Junta de
Freguesia de Santo Anténio da Serra (Santa Cruz), alegando que o presidente
“(...) suspenso por irregularidades cometidas e detetadas em tribunal com suspensio de
mandato, esteve presente em evento do dia da freguesia como presidente de junta de
frequesia, sendo ele também o candidato jd piiblico as proximas eleigoes.”

O participante remeteu o link através do qual o evento pode ser visualizado.

2. Notificada para se pronunciar, vem a entidade visada alegar que o presidente
nao esta suspenso, uma vez que o processo nao transitou em julgado, nem existe
uma decisao final executéria.

Mais refere que o dia da freguesia é um evento que ocorre a cada ano, na

freguesia mencionada, inexistindo qualquer impedimento legal a presenga do
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seu Presidente. Em momento algum sao confundidos os cargos de Presidente de
Junta e candidato as préximas elei¢oes, conforme decorre da analise atenta as
varias declaracoes prestadas.

3. A CNE, nos termos do disposto no n.” 3, do artigo 1.°, da Lei n.° 71/78, de 27
de dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento
e de eleicdes para os orgdos de soberania, das regides auténomas e do poder local”.

De acordo com a alinea d) do n.” 1 do artigo 5. da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, compete a CNE “[a]ssegurar a igualdade de oportunidades de accio e
propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.”

4. As entidades publicas, designadamente os 6rgaos das autarquias locais e os
respetivos titulares, nessa qualidade, estao sujeitas a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade desde a data da publicagao do decreto que
marca o dia das eleigoes. Isso significa que nao podem intervir, direta ou
indiretamente, na campanha eleitoral, nem praticar atos que, de algum modo,
favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em
detrimento ou vantagem de outra. (artigo 41.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14
de agosto - Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais - LEOAL).

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado,
que nao existam interferéncias exteriores no processo de formacao da vontade
dos cidadaos para o livre exercicio do direito de voto.

A consagracao de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem
acautelar a pratica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma
candidatura em detrimento e/ou vantagem de outras.

5. Como é possivel a reeleigao para os 6rgaos das autarquias locais, é comum os
respetivos titulares serem também candidatos. Esta circunstancia é
particularmente relevante, uma vez que neste ato eleitoral a respetiva lei eleitoral

ndo exige a suspensao das fungoes dos titulares dos érgaos autarquicos,
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obrigando-os a estabelecerem uma estrita separagao entre o exercicio dQ cargo
que ocupam e o seu estatuto de candidatos e proibindo a utilizagao daqueles para
obter vantagens ilegitimas enquanto candidatos.
6. Quanto a participacao dos titulares de cargos publicos em eventos publicos,
tem a Comissao entendido que tal participacao, por si s6, nao se encontra
legalmente proibida em periodo eleitoral, sem prejuizo de os organizadores e
intervenientes deverem ter especiais cautelas na separagao entre a qualidade de
candidatos e a posicao de titulares de cargos politicos, nao podendo aqueles
eventos ser utilizados para, direta ou indiretamente, fazerem propaganda
politica e eleitoral.
Assim, a participagdo em eventos deve ocorrer de forma objetiva e isenta,
evitando-se, nomeadamente, a confusao no discurso entre a posicao de titular do
cargo publico e de candidato, bem como a realizagao de promessas futuras.
7. No evento em causa, o Presidente da Junta anunciou a sua recandidatura para
o 3. mandato, tendo proferido as seguintes afirmagoes: “Como é do conhecimento
de todos, recentemente fui alvo de um processo em tribunal, mas como estamos perto das
eleigdes, esta foi mais uma vez a maneira ruim de uma certa oposicio rasca, covarde, e que
inveja a minha capacidade de trabalho, arranjou para me tentar deitar abaixo e deixar cair
todo o meu trabalho (...)” misturando a qualidade de titular de cargo ptiblico com
o estatuto de candidato.
No mesmo evento o visado afirmou que “(...) por isso, com a certeza do vosso apoio,
candidato-me novamente, e agora ao meu 3.° e iltimo mandato, pois queria continuar o
trabalho que ainda nao consegui concretizar e ndo queria um dia passar, olhar para trds e
sentir que deixei alguma coisa por fazer. O tempo passa e ja ndo volta. Principalmente,
ndo queria ir embora sem antes por em funcionamento o centro de dia que tanto
reivindiquei para a nossa freguesia, para 0s nossos idosos, e fico contente porque jd vejo o
estaleiro montado e as obras estdo prestes a comegar. Conto com toda a populagio para

levar a cabo a concretizagio dos nossos objetivos. Sabemos que sé conseguimos e
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conseguiremos estas grandes obras com o apoio da Cimara Municipal de Santa Sruz que
sempre nos tem apoiado e estd sempre connosco (...)".

Tais afirmagdes configuram uma promessa para o futuro e sao suscetiveis de
serem entendidas com uma forma de, num ato oficial, promover uma
candidatura (a Junta de Freguesia e indiretamente a Camara Municipal) em
detrimento das demais.

8. Face ao que antecede, adverte-se o Senhor Presidente da Junta de Freguesia de
Santo Anténio da Serra para que em eventos futuros se abstenha de adotar
comportamentos suscetiveis de serem entendidos como violagao dos deveres de
neutralidade e de imparcialidade a que as entidades publicas e os respetivos
titulares estao obrigados, sob pena de poder incorrer na pratica do crime previsto

e punido pelo artigo 172.° da LEOAL.»

- AL.P-PP/2021/173 - Cidadao | Vereadora Elia Ascensio - CM Santa Cruz
| Neutralidade e imparcialidade das entidades piblicas (artigo de opinido
em jornal)

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstengao de Sérgio Gomes da Silva,

aprovar a proposta constante da referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da elei¢ao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro
de 2021, vem um cidaddo apresentar uma queixa contra a vereadora Elia
Ascensao, denunciando a publicagao de um artigo publicado no “JM Madeira”,
de 28 de julho de 2021, o qual é assinado na qualidade de vereadora da Camara
Municipal de Santa Cruz, tendo usado esse espago para campanha eleitoral.

2. Em sede de contraditorio, foi alegado pela visada, em sintese, que aquele
espaco nao foi utilizado para campanha eleitoral, mas antes “(...) para dar a
conhecer o trabalho de uma drea que € da sua tutela, num dia em que o candidato
do PSD veio a ptblico com mentiras sobre a drea ambiental, lancando alarme
sobre questdes ambientais e de satde publica.” Sustenta, ainda, nao ser

equilibrado ou justo que que os candidatos possam colocar em causa o trabalho
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autarquico, estando vedado aos autarcas que a defesa e o esclarecimi&obre
essas acusacoes falsas.

3. A CNE, nos termos do disposto no n.” 3, do artigo 1.%, da Lei n.” 71/78, de 27
de dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento
e de elei¢des para os 6rgdos de soberania, das regides auténomas e do poder local”.

De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 5. da Lei n.” 71/78, de 27 de
dezembro, compete a CNE “[a]ssegurar a igualdade de oportunidades de acgio e
propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.”

4. As entidades publicas, designadamente os 6rgaos das autarquias locais e os
respetivos titulares, nessa qualidade, estio sujeitas a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade desde a data da publicagao do decreto que
marca o dia das eleigdes. Isso significa que ndao podem intervir, direta ou
indiretamente, na campanha eleitoral, nem praticar atos que, de algum modo,
favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em
detrimento ou vantagem de outra. (artigo 41.° da Lei Orgénica n.” 1/2001, de 14
de agosto - Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais — LEOAL).

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado,
que ndo existam interferéncias exteriores no processo de formagao da vontade
dos cidadaos para o livre exercicio do direito de voto.

A consagragao de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem
acautelar a pratica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma
candidatura em detrimento e/ou vantagem de outras.

5. O artigo ora em analise foi publicado no dia 28 de julho de 2021, ou seja, apos
a publicagdo do decreto que marcou a data da eleicao, tendo sido subscrito por
Elia Ascensio, identificando-se como “Vereadora na Camara Municipal de Santa
Cruz”. Deste artigo destacam-se os seguintes trechos: “(...) um candidato as

proximas elei¢des acusou a atual equipa da Cadmara Municipal de Santa Cruz de ndo ter
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respeito pelo ambiente e de nio gostar do Canico.” “Passando por cimayde tudo isto
que o candidato do PSD profere um ataque vergonhoso e mentiroso, tentando
abafar a obra realizada. E tudo o que disse é ainda mais vergonhoso quando esta
a candidatar-se por um partido que esteve décadas na Camara Municipal de
Santa Cruz sem nunca investir na renovacao das redes de 4gua e saneamento,

L

sem investir na recolha de residuos e em tantas outras dreas.” “Para que se veja a

falta de ética politica e o ridiculo das afirmagoes do candidato social democrata bastam
dois exemplos (...)". “Esta é a verdade sobre o muito que se fez nos iiltimos oito anos, e a
total auséncia de uma politica ambiental que marcou décadas de poder social democrata
neste concelho.”

6. A referéncia expressa ao cargo exercido pela cidada em causa associa as ideias
e opinides da mesma as fungOes publicas que exerce, pelo que deveria ter
acautelado que ao seu nome e imagem nao estaria associado o cargo publico que
exerce - vereadora da Camara Municipal de Santa Cruz -, tanto mais que ja se
encontrava publicado o decreto que marcou a data da eleigao.

7. Os deveres de neutralidade impoem-se aos titulares de cargos ptiblicos e a sua
observancia pressupde que estes tltimos tomem os cuidados necessdrios para
que ndo se confundam as suas duas qualidades — a de titular de cargo publico e
a de candidato.

8. Assim sendo, adverte-se a Senhora Vereadora em causa para que, em futuras

publicagdes, se abstenha de invocar o cargo ptiblico que exerce, sob pena de

poder incorrer na pratica do crime previsto e punido pelo 172.° da LEOAL.» ----
2.09 - Processo AL.P-PP/2021/94 - Cidaddo | CM Aljezur | Publicidade
institucional (publicacdes no site e no Facebook)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2021/183, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve: -
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«1. No ambito do processo eleitoral em curso, que culminara com a raglizacao de
elei¢bes para os orgaos das Autarquias Locais em 26 de setembro préximo, vem
um cidadao apresentar a esta Comissao uma queixa com fundamento em
violagao da proibigao de publicidade institucional contra o Presidente da Camara

Municipal de Aljezur.

Alega, em primeiro lugar, o queixoso que, “... O Municipio de Aljezur adquiriu
10.000 kits constituidos cada por 10 mdscaras (no total serdo 100.000 mdscaras) e um
frasco de gel (tudo com logotipo do Municipio) ...” supostamente adquiridos para
distribuir pelos turistas, mas que, de facto, estao a ser distribuidos, de porta em
porta, pelo atual Presidente da Camara Municipal, que se recandidata ao

exercicio do cargo e, pelos funcionarios do Municipio.

2. Através de nova mensagem de correio eletrénico entrada nesta Comissao na
mesma data, o mesmo cidadao participa outro facto, que consubstancia
igualmente, do seu ponto de vista, nova violagdo da proibigao de publicidade
institucional em periodo eleitoral, relativa a publicacdo no site e na pagina do
Facebook do Municipio de Aljezur de “... um texto "Vale da Telha- Ponto da Situagio
do Plano de Pormenor” (...) Nesse texto é feito um historial da elaboragdo do Plano de
Pormenor de Vale da Telha (...) o Municipio enaltece que a sua conclusdo e execugio
serdo uma realidade. Trata-se de pura publicidade institucional que sé agora, a beira das
eleigdes é feita. ...”.

O cidadao prossegue, queixando-se também que “... O Municipio de Aljezur estd
a fazer publicidade institucional (Saberes e Sabores Vicentinos) a videos que editou sobre
restaurantes e campanha de promogao do concelho (Aljezur Sempre) ... . “na sua pagina
do Facebook e no seu site, tratando-se de publicidade nao urgente e que favorece

a (re)candidatura do Presidente da Camara.

Finalmente, 0 queixoso alega ainda que pagina do Municipio de Aljezur no
Facebook esté a ser utilizada pelo atual Presidente da Camara para dar a conhecer

os candidatos do PS a Camara, as Juntas de Freguesia e a Assembleia Municipal
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estando também a ser utilizada para divulgar as visitas dos candidatys do PS as \ ;
diversas associagoes do concelho. | /
Em conclusdo, “... Face ao enorme volume de publicidade institucional que o Municipio ¥
estd a divulgar agora, é claro que o faz por razoes eleitorais e a custa dos recursos do
Municipio para beneficiar os candidatos do PS. ...” o queixoso solicita a intervencao

da CNE, no sentido de “... 0 Municipio se[r] intimado para retirar tal publicidade da

sua pdgina do Facebook e do seu site na internet. ..."”.

3. A partir da publicacdo do decreto que marque a data das elei¢des, no caso,
desde 08/07/20211, é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgaos
do Estado e da Administragao Piblica de atos, programas, obras ou servicos,
salvo em caso de grave e urgente necessidade ptiblica, nos termos do n.° 4 do

artigo 10.” da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.

Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da elei¢ao, incumbe ao titular
do 6rgao do Estado ou da Administragao Publica, por sua iniciativa, determinar
a remogao de materiais que promovam atos, programas, obras ou servicos e/ou
suspender a produgao e divulgacao de formas de publicidade institucional até ao
dia da eleicao sob pena de, nao o fazendo, violar a norma por omissao, como

refere o Tribunal Constitucional no seu Acérdao n.° 545/2017).

4. O fundamento de tal proibigao inscreve-se nos deveres de neutralidade e
imparcialidade a que as entidades publicas se encontram sujeitas,
designadamente, nos termos do artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das

Autarquias Locais e de idénticas disposicoes das demais leis eleitorais.

5. A proibicao estabelecida pelo n.” 4 do referido artigo 10.°, conjugada com a
sujeigdo aos especiais deveres de neutralidade e imparcialidade, visa impedir que
as entidades ptblicas, através dos meios que estdo ao seu dispor, os utilizem a
favor de determinada candidatura em detrimento das demais, inserindo-se aqui

um fator de desequilibrio entre elas e afetando sobremaneira o principio - insito
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em todas as leis eleitorais — da igualdade de oportunidades das cangdidaturas,

plasmado na alinea b), do n.” 3, do artigo 113.° da CRP.

6. Neste sentido, é elucidativo o Acérdao TC n.° 586/2017 quando afirma que tal
“... garantia de igualdade demanda que os titulares de entidades puiblicas, mormente os
que se pretendam recandidatar, nao possam, por via do exercicio dessas fungdes,
afetar os recursos e estruturas da institui¢do a prossecugio dos interesses da campanha

em curso ....”

7. Acresce que, para efeitos da proibigao legal, é irrelevante se os materiais
publicitarios foram encomendados, produzidos ou colocados antes da
publicagao do decreto que marque a data da eleicao, devendo a entidade publica
abster-se de usar tais materiais desde esta publicagao e até ao termo do dia da
eleicdao. Defender o contrdrio tornaria o regime inteiramente incongruente e
ineficaz. “Uma vez que o inicio do periodo eleitoral assume alguma previsibilidade, fdcil
seria aos agentes vinculados contornar a apontada proibigdo e assim frustrar o intento do

legislador democritico.” (Cfr. Acérdaos TC n.°s 545/2017 e 591/2017).

8. Assim, durante todo o periodo eleitoral, apenas é aceitavel que as entidades
publicas veiculem determinado tipo de comunicagdes para o publico em geral,
informando sobre bens ou servigos por si disponibilizados, quando tal
comunicagao seja imprescindivel a sua fruicao pelos cidadaos ou seja essencial a
concretizagdo das suas atribuicbes, numa situagdo de grave e urgente

necessidade publica, 0 que nao ocorre no caso vertente.

9. Em geral, encontram-se proibidos todos os atos de comunicagao que visem,
direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatarios
indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgao ou
servico publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou
encOémios a acao do emitente ou, mesmo nao contendo mensagens elogiosas ou

de encémio, ndo revistam gravidade ou urgeéncia.
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10. Como se refere no Acérdao do TC n.° 590/2017, revela-se “... muits eficaz, em
termos publicitdrios, a utilizagio de associacdes discretas, contendo uma mensagem nao
explicita, mas indutora de um estado de espirito de recetividade e adesio a imagem
veiculada e de consequente memorizagio da ligagio a entidade identificada como

7

promotora. ,

De salientar que “A proibigio legal de publicidade institucional ndo impede também o
cumprimento dos deveres de publicitagdo de informagcdes impostos legalmente, como é o
caso de avisos ou painéis relativos a legislagio de licenciamento de obras, ou das
publicagdes em Didrio da Repiiblica, bem como das publicages obrigatorias realizadas em
publicagdo institucional ou por editais e outros meios. Nestes casos, a publicitagio deve
conter somente os elementos que a respetiva legislacao exija.” (Cf. Acérdao TC n.”

461/2017).

11. Por outro lado, importa notar que, a proibicao de publicidade institucional,
abrange qualquer suporte publicitario ou de comunicagao (livros, revistas,
brochuras, flyers, convites, cartazes, anuncios, mailings, etc,), quer sejam
contratados externamente, quer sejam realizados por meios internos financiados
com recursos ptiblicos) ou posts em contas oficiais de redes sociais que contenham
hashtags promocionais, slogans, mensagens elogiosas ou encémios a agao do

emitente.

12. A Comissao Nacional de Elei¢oes é, de harmonia com o estabelecido nos n.%s
2 e 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, o 6rgao superior de
administracao eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias
relativamente a todos os atos de recenseamento e de elei¢des para os 6rgaos de

soberania, das regides auténomas e do poder local.

13. No caso em apreco, o conteudo de alegada publicidade institucional foi
disponibilizado através da rede social Facebook. Por “rede social” entende-se uma
aplicacdo da internet, cuja finalidade é relacionar pessoas e/ou organizacoes

através da partilha de conhecimentos e valores, mediante a publicagao de
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comentarios, fotos, links, etc. Dai a possibilidade de as pessoas que ag integram

poderem ligar-se entre si, interagir e criar vinculos, sem prejuizo das politicas de '

privacidade, que permitem a criagao de perfis com limitagoes a acessibilidade da

informagao publicada, que pode, ou nao, ser compartilhada com quem o solicite.

14. As redes sociais, que constituem hoje um amplo espaco de troca de
informacdes, sao utilizadas como meio privilegiado de rapida difusao de factos,
ideias e opinides e, por essa razao, tém sido crescentemente utilizadas, também,
por entidades publicas que através da criagao de paginas institucionais, ai
promovem publicidade institucional. Nao obstante, em periodos eleitorais as
suas publicaches estao sujeitas as normas legais que regulam esses periodos
especiais.

15. De toda a factualidade apurada no ambito do presente processo resulta de
forma evidente que a Camara Municipal de Aljezur vem promovendo, através
de meios digitais ao seu alcance, uma ampla divulgagao do trabalho realizado no
mandato em curso e, bem assim, do que se propoe realizar no mandato futuro,
em dreas especialmente dedicadas ao bem-estar da comunidade do municipio,
de contetido que extravasa a mera informagao de utilidade para os destinatarios,
nao se enquadrando nas excegOes previstas na Lei, assim pretendendo levar o
respetivo eleitorado a aderir a sua recandidatura, numa situacao de claro

favorecimento em detrimento de todas as demais candidaturas.

16. De todo o exposto resulta violada a proibicao de publicidade institucional a
que o Presidente da Camara de Aljezur esta sujeito durante o periodo eleitoral,
uma vez que estando em pleno exercicio do seu cargo autdrquico, esta a
promover o trabalho desenvolvido e o que se propde desenvolver, através da
promessa velada de continuidade de trabalho a favor da populagao do municipio
em caso de reeleicao, colocando as demais candidaturas numa situagao de clara

desvantagem, nao resultando demonstrada do presente processo “a necessidade
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publica urgente de publicitacio de contetidos com carater

informativo”, tinica circunstancia que poderia justificar a licitude da sua conduta.

17. A violagao da proibicao de publicidade institucional em periodo eleitoral é

cominada coima de €15 000 a € 75 000 (Lei n.” 72-A /2015, artigo 12.°, n.° 1).

18. Em face da queixa, dos factos apurados e da informagao que antecede, a

Comissao delibera:

a) Ordenar procedimento contraordenacional contra o Presidente da Camara
Municipal de Aljezur, por violagao do n.° 4, do artigo 10.°, da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho;

b) Notifica-lo, no uso dos poderes conferidos pelo n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.°
71/78, de 27 de dezembro para, sob pena de cometer o crime de
desobediéncia previsto e punido pela alinea b), do n.° 1 do artigo 348.°, do
Codigo Penal, no prazo de 48 horas, proceder a remogao de todos os
contetidos de publicidade institucional da Camara Municipal de Aljezur,

objeto do presente processo.

¢) Recomendar ao Presidente da Camara Municipal de Aljezur que, no decurso
do periodo eleitoral e até a realizagao do ato eleitoral marcado para 26 de
setembro préximo, se abstenha de efetuar, por qualquer meio, todo e

qualquer tipo de publicidade institucional proibida.

Da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional, no prazo

de um dia.»

2.10 - Processo AL.P-PP/2021/335 - CM Ferreira do Zézere | Pedido de Parecer

| Licengas camardrias para a realizacao de comicio

A Comissao tomou conhecimento do pedido em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: ----------------

«1. Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de propaganda e de

acao das candidaturas e seus proponentes (CRP, artigos 13.° e 113.°), como
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corolario do direito fundamental de “exprimir e divulgar livrethente o ) s

pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio” (CRP, artigo l/

37), /
2. Em concreto, o direito de reuniao (comicios, manifestacgoes, desfiles ou outros)
rege-se apenas pelo Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de agosto, com as

especificidades do disposto no artigo 50.° da LEOAL.

3. Desse regime resulta que o direito de reuniao nao carece de qualquer tipo de

licenca ou autorizacio, mas apenas de simples comunicagao as autoridades

administrativas.

O conhecimento dado através de simples comunicagao as autoridades nao €
constitutivo do direito e justifica-se apenas para que as mesmas possam adotar
medidas de preservagao da ordem piiblica, trafego e de seguranga dos proprios
participantes.

4. Assim, respondendo a questao colocada, para a realizagao de comicio apenas
basta a comunicacao acima indicada, nao estando, por lei, sujeita a licenca de
ocupagao de espago publico, a licenga para ruido ou a qualquer taxa. No que

respeita ao nivel sanitdrio, cabe aos promotores tomar as medidas adequadas.»
2.11 - Comunicacao da CM de Alcochete - Processos AL.P-PP/2021/55 e 148

A Comissao tomou devida nota do teor da comunicagao em epigrafe, que consta

em anexo a presente ata. Aproveita-se a oportunidade para remeter o recente

acordao do Tribunal Constitucional sobre a matéria em causa.
2.12 - Comunicacao da SGMAI - Processo PR.P-PP/2021/54

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.
2.13 - Comunica¢ao da CM de Santa Cruz — Processos PR.P-PP/2021/61,68,71,89

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.
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2.14 - SGMALI - cidada do Reino Unido / JF Sao Barnabé

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que cohsta em
anexo a presente ata, e encarregou os servigos de apoio de solicitar os |
esclarecimentos necessarios a compreensao do caso em concreto, (/ /

designadamente quais as razoes que levaram a “anulacao” da inscricao no

recenseamento dos cidadaos do Reino Unido em causa. ---
2.15 - EuroRegiao.com. — Convite para artigo de opiniao

A Comissao tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e apurada a disponibilidade dos membros presentes

deliberou indicar Marco Fernandes para redigir um texto dedicado as elei¢oes

autarquicas.

2.16 - Despacho DIAP Lisboa no ambito dos processos n.°s PR.P-PP/2021/49,
99, 116 e 119 (Cidadaos | Pagina Comentadores | Publicagao no Facebook

em dia de elei¢do)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

A Comissao tomou, ainda, conhecimento do orcamento da Media Gate, hoje
recebido, para execugao de servicos adicionais solicitados na sequéncia da
Resolugao da AR n.” 217/2021 e da correspondéncia trocada com o Presidente da

Assembleia da Reptiblica (vide, ata do plendrio de 12 de agosto passado), a saber:

- um pequeno spot para emissao nas radios locais, de apelo ao voto, dirigido aos
cidadaos estrangeiros residentes em Portugal, que se encontram inscritos no

recenseamento eleitoral (em portugués, inglés, francés e espanhol).
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- um antncio, também de apelo ao voto, dirigido aos cidadaos estrangeiros )
residentes em Portugal, que se encontram inscritos no recenseamento eleitoral, a |

/

publicitar na imprensa local (em portugués, inglés, francés e espanhol). |/

-

A Comissao encarregou os servicos de apoio de dar andamento urgente a
referida aquisicao de servigos e de encetar os contactos necessarios a contratagao
dos espagos nas radios e imprensa locais, designadamente através das respetivas

associagoes, incluindo operadores de radio cujo publico-alvo sao os cidadaos

estrangeiros residentes no nosso pais.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reuniao por encerrada pelas 17 horas e

30 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Joao Almeida, Secretdrio da

Comissao. \

Secretario da Comissao

—"

e
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