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No dia 9 de setembro de 2021 teve lugar a reuniao niimero cento e quatro da
Comissao Nacional de Eleigdes, que decorreu por videoconferéncia, sob a
presidéncia do Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a participacao
de Mark Kirkby, Vera Penedo, Carla Luis, Joao Almeida, Joao Tiago Machado,

Sandra Teixeira do Carmo, Alvaro Saraiva, Marco Fernandes, Carla Freire e

Sérgio Gomes da Silva.

A reuniao teve inicio as 14 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Joao Almeida deu nota da tltima sessao de esclarecimento (webinar) dedicada

ao tema “Voto Antecipado e dos Eleitores em Confinamento”, realizada ontem,

que contou com mais de 100 ligagoes.

A Comissao tomou conhecimento de queixa contra a Coligagao “Nova Energia
pela Nossa Terra” (PPD/PSD.PPM.CDS-PP) por oferta de bens materiais aos
eleitores da freguesia da Ribeirinha (Angra do Heroismo), e que consta em anexo
a presente ata, tendo deliberado, por unanimidade, o seguinte: ------------

«A serem verdadeiros, os factos participados sao suscetiveis de configurar a
pratica do ilicito previsto no artigo 57.° da LEOAL, pelo que deve remeter-se a
queixa ao Ministério Publico.

Remeta-se, ainda, a ECFP, para efeitos do disposto na Lei n.” 19/2003, de 20 de
junho.» o

Alvaro Saraiva, Vera Penedo e Joao Tiago Machado entraram na reuniao apds o

tema anterior.

09-09-2021



ATA N.° 104/CNE/XVI / Pag. 2 de 60

21
(e

\\«/ g
COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES /
A Comissao tomou conhecimento da queixa do IL relativa ao jeto “EU

VOTO” desenvolvido pela Associagao da Base Ao Topo, que consta em anexo a

presente ata, tendo deliberado, por unanimidade, o seguinte:
«Tendo sido apresentada uma queixa do Iniciativa Liberal, quanto ao podcast no
ambito do projeto “Eu voto”, e tendo em consideracao a deliberagao de 24 de
junho passado, deve a Associagao garantir igual tratamento a todas candidaturas
que se apresentam a elei¢do dos 6rgaos autarquicos no municipio de Almada,

sob pena de ser anulado o patrocinio que foi concedido por esta Comissao.» ---—-

A Comissao tomou conhecimento do pedido de reuniao de um aluno de
mestrado do ISCTE, relativo a campanhas digitais, que consta em anexo a
presente ata, e deliberou transmitir que neste momento e até ao dia da eleicao

para os Orgaos das autarquias locais ndao é possivel aceder ao solicitado,

aguardando-se ulterior contacto.

A Comissao tomou conhecimento do pedido da Radio Hertz relativo a debates,

que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o

seguinte:
«Durante o periodo eleitoral e no que diz respeito a debates, entrevistas ou outro
figurino que envolva a participagao dos candidatos, devem os o6rgaos de
comunicagao social ter em conta a representatividade politica e social das
candidaturas concorrentes (aferida em funcdo da representacao obtida nas
ultimas eleigoes, relativa ao 6rgao a que se candidata), sem prejuizo do dever de

observancia do principio que salvaguarda a igualdade de tratamento de todas as

candidaturas.»

Considerando as solicitagoes dirigidas ao Porta-voz, a Comissao deliberou, por

unanimidade, aprovar a seguinte nota de imprensa, a remeter a LUSA: ----------—
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«No dia da eleicao, apenas a partir da hora do fecho das urnas na RA dps Acores

— 21h00 GMT - podem ser divulgados os resultados do escrutinio provisdério,
bem como os resultados de sondagens ou inquéritos de opiniao ou de projecoes.
O adiamento da divulgagao em uma hora resulta de uma alteracao pontual a lei

que vigora apenas este ano e que alargou o periodo de votagao até as 20 horas.»

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

AL-2021 — Neutralidade e imparcialidade / Publicidade institucional
2.01 - Processos - CM de Olhao

- AL.P-PP/2021/119 - JF Moncarapacho e Fuseta (Olhao) | CM Olhio |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas (distribuicao de
comunicado a populagao)

- AL.P-PP/2021/436 - PPD/PSD | CM Olhao | Publicidade institucional
(publicacao no Facebook de inquérito)

A Comissao, tendo por base a Informagao n.” I-CNE/2021/238, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito da elei¢ao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro
de 2021, foram apresentadas duas queixas contra a Camara Municipal de Olhao,
uma sobre distribuigao de comunicado a populacao e, a outra, sobre a publicacao
na pagina do Facebook, de inquérito para conhecer as caréncias habitacionais
existentes no concelho. Em anexo as referidas participagbes constam: o
comunicado “Limpeza e espacos verdes em Moncarapacho e Fuzeta Melhor

II’

Gestao — mais desenvolvimento!”, e uma publicagdo na pagina do facebook
relativo ao inquérito sobre caréncias habitacionais.

2. Notificado o Presidente da Camara Municipal para se pronunciar, em ambos
0s casos, é respondido em sintese que o comunicado foi emitido em 11.05.2021,
sendo uma data anterior a publicagao do Decreto n.” 18-A /2021, de 7 de julho, e

a publicacao no Facebook apenas pretendia anunciar aos cidadaos Olhanenses
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da existéncia do formuldrio, o qual nao contém qualquer linguagew identificada
com a tipica atividade publicitaria, nem € alusiva a qualquer promessa ou
valoragao do executivo municipal.
3. A Comissao Nacional de Eleigoes, entre outras competéncias que legalmente
lhe estao cometidas, ao abrigo do disposto na al. b) do n.° 1 do artigo 5.° do
mesmo diploma legal, compete-lhe assegurar a igualdade de tratamento dos
cidadaos em todos os atos do recenseamento e operagoes eleitorais, sendo-lhe
conferidos, para o efeito, os poderes necessarios ao cumprimento das suas
fungoes sobre os 6rgaos e agentes da Administracao (cf. artigo 7.° do diploma
legal em referéncia).
A CNE, nas palavras do Tribunal Constitucional, “atua na garantia da igualdade de
oportunidades das candidaturas e da neutralidade das entidades piiblicas perante as agdes
de propaganda politica anteriores ao ato eleitoral e, por isso, destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto.” (Cf. Acérdao do TC n.° 461/2017).
4. As entidades publicas, designadamente os 6rgaos das autarquias locais e os
respetivos titulares, estao sujeitos, em todas as fases do processo eleitoral, a
especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade. Nestes termos, a Lei
Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais — LEOAL (aprovada pela Lei
Orgéanica n.” 1/2001, de 14 de agosto) estabelece no artigo 41.° que “Os drgdos (...)
das autarquias locais, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem
intervir, directa ou indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de
algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente
em detrimento ou vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a
imparcialidade em qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.”
5. A partir desta publicacao é também proibida a publicidade institucional por
parte dos 6rgaos do Estado e da Administragao Publica de atos, programas, obras
ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade ptblica, nos termos do

disposto no n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.
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A violacado da proibicao de publicidade institucional € punida com cgima de €15
000 a €75 000 (cf. artigo 12.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho).

6. De acordo com o legalmente estabelecido encontram-se proibidos todos os atos
de comunicacdo que visem, direta ou indiretamente, promover junto de uma
pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem
de entidade, 6rgao ou servigo ptiblico, que nomeadamente contenham slogans,
mensagens elogiosas ou encémios a agao do emitente ou, mesmo nao as contendo
que nao revistam gravidade ou urgéncia.

7. Como é entendimento da Comissao, ndo se encontram abrangidos pela
proibicdo determinado tipo de comunicagbes para o publico em geral,
informando sobre bens ou servicos por si disponibilizados, quando tal
comunicagao seja imprescindivel a sua fruicao pelos cidadaos, ou seja, essencial
a concretizagao das suas atribuicoes.

8. Analisados os elementos constantes dos processos, atras mencionados,
verifica-se que no que diz respeito ao comunicado, datado de 11.05.2021 e cuja
distribuicio efetiva se desconhece, nao hé elementos que indiciem a violacao da
proibicao de publicidade institucional.

9. Ja no que diz a publicagdo na pagina do facebook sobre o inquérito para
“conhecer as caréncias habitacionais existentes no concelho”, embora em sede de
prontncia se justifique a divulgacdo do mesmo como meramente informativo e
sem carater de promessa ou valoragao do executivo municipal, a verdade é que
no texto da publicagdo consta a seguinte mencao pela vereadora com o pelouro
da Habitacao Social, Elsa Parreira que: “...A Autarquia jd tem conhecimento de
algumas das caréncias existentes, que jd estdo diagnosticadas, mas pretendemos continuar
a atualizar as necessidades habitacionais dos municipes para podermos atuar de forma
mais célere”, e, publicada em 17.08.2021 na péagina do facebook do Municipio de

Olhao, conclui-se que a mesma nao corresponde a nenhum caso de necessidade
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publica grave e urgente ou dever legal de divulgacao, tnicas causa de

justificacao.

10. Assim, uma vez que o contetido da publicagao, em aprego, nao se enquadra
nas excegoes previstas na Lei deve a mesma ser removida da pagina oficial do
Municipio de Olhao na rede social Facebook, por integrar a previsao da proibicao
estabelecida na norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2025, de 23 de julho.
11. Face a todo o exposto, a Comissado delibera:

a) Determinar o arquivamento do processo n.” 119, relativo ao comunicado
datado de 11-05-2021, por nado se conhecer a data efetiva da sua distribuicao;

b) Ordenar procedimento contraordenacional contra o Presidente da Cédmara
Municipal de Olhao, no ambito dos factos que constam do processo n.” 436, por
violagao do disposto no n.? 4, do artigo 10.°, da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho;
c) Notifica-lo, no uso dos poderes conferidos pelo n.” 1 do artigo 7.° da Lei n.°
71/78, de 27 de dezembro, para, sob pena de cometer o crime de desobediéncia
previsto e punido pela alinea b), do n.” 1 do artigo 348.°, do Cédigo Penal, no
prazo de 48 horas, proceder a remocao da publicagdo no Facebook em causa, sob
pena de incorrer na pratica de um crime de desobediéncia, previsto e punido pelo
artigo 348.° do Cédigo Penal;

d) Advertir que, no decurso do periodo eleitoral, até a realizacao do ato eleitoral
marcado para 26 de setembro préximo, se abstenha de efetuar, por qualquer

meio, todo e qualquer tipo de publicidade institucional proibida.» -----------------

2.02 - Processos — CM Celorico de Basto

- AL.P-PP/2021/170 - PS | CM Celorico de Basto | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piblicas (utilizacio de Unidade Mével de
Satude para fins de campanha)

- AL.P-PP/2021/511 - PS | CM Celorico de Basto | Publicidade institucional
(Outdoor)
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A Comissao, tendo por base a Informacao n.” I-CNE/2021/225, qiy¢ consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:
«1. No ambito da eleigao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro
de 2021, foram apresentadas duas queixas do PS contra a Camara Municipal de
Celorico de Basto, uma sobre a utilizacao de unidade mével de satide para fins
de campanha e, a outra sobre a colocagao no concelho de cartazes anunciando
obras futuras e presentes. No primeiro caso nao foi remetido qualquer elemento
de prova e, no segundo caso, foram apresentadas trés imagens.

2. Notificado para se pronunciar, apenas no primeiro processo foi oferecida
prontincia, pelo Presidente da Camara Municipal, referindo que a Unidade
Moével de Satde resultou duma parceria entre a ACES Baixo Tamega e a propria
Camara Municipal, que funciona ha muitos anos e esteve parada durante a crise
pandémica.

3. A Comissao Nacional de Eleigdes, entre outras competéncias que legalmente
lhe estdo cometidas, ao abrigo do disposto na al. b) do n.° 1 do artigo 5.° do
mesmo diploma legal, compete-lhe assegurar a igualdade de tratamento dos
cidadaos em todos os atos do recenseamento e operagdes eleitorais, sendo-lhe
conferidos, para o efeito, os poderes necessarios ao cumprimento das suas
fungdes sobre os 6rgaos e agentes da Administracao (cf. artigo 7.° do diploma
legal em referéncia).

A CNE, nas palavras do Tribunal Constitucional, “atua na garantia da igualdade de
oportunidades das candidaturas e da neutralidade das entidades piiblicas perante as agoes
de propaganda politica anteriores ao ato eleitoral e, por isso, destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto.” (Cf. Acérdao do TC n.” 461/2017).
4. As entidades ptblicas, designadamente os 6rgaos das autarquias locais e os
respetivos titulares, estao sujeitos, em todas as fases do processo eleitoral, a
especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade. Nestes termos, a Lei

Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais — LEOAL (aprovada pela Lei
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Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto) estabelece no artigo 41.° que “Os 6rggos (...)
das autarquias locais, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem
intervir, directa ou indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de
algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente
em detrimento ou vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a
imparcialidade em qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.”

5. A partir desta publicacdo é também proibida a publicidade institucional por
parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Ptblica de atos, programas, obras
ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, nos termos do
disposto no n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.

A violagao da proibicao de publicidade institucional é punida com coima de €15
000 a €75 000 (cf. artigo 12.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho).

6. De acordo com o legalmente estabelecido encontram-se proibidos todos os atos
de comunicacao que visem, direta ou indiretamente, promover junto de uma
pluralidade de destinatérios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem
de entidade, 6rgao ou servigo ptublico, que nomeadamente contenham slogans,
mensagens elogiosas ou encémios a agao do emitente ou, mesmo nao as contendo
que nao revistam gravidade ou urgéncia.

7. Como ¢ entendimento da Comissdo, ndo se encontram abrangidos pela
proibi¢do determinado tipo de comunicagdes para o publico em geral,
informando sobre bens ou servigos por si disponibilizados, quando tal
comunicagao seja imprescindivel a sua fruicao pelos cidadaos, ou seja, essencial
a concretizagao das suas atribuigoes.

8. Analisados os elementos constantes dos processos, atrds mencionados,
verifica-se que no que diz respeito a primeira queixa, por nao nos ter sido
remetido qualquer elemento de prova, e face ao mencionado em sede de
prontncia, nao ha indicios de que a unidade de satide estivesse a ser usada como

instrumento de campanha eleitoral.
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9.Ja no que diz respeito ao outdoor anexo com a segunda queixa, verifica-se que
o mesmo diz respeito a uma futura obra ptblica e, contém uma ilnagem e tem
inscritas as seguintes palavras “UMA NOVA CENTRALIDADE":

- reorganizagdo do trinsito;

- Passeios seguros e confortdveis;

- Zonas de estar;

- Praceta.

E com colocagao de mais dois outdoors de tamanho reduzido ao lado daquele,
com simbolo do municipio e empreitada atribuida.

10. De toda a factualidade apurada no ambito do presente processo resulta de
forma evidente que a Camara Municipal vem promovendo, através daquele
outdoor, mensagem de propaganda, do que se propoe realizar no mandato
futuro, em areas especialmente relacionadas com a reorganizagao do espago
ptblico da comunidade do municipio, e com conteido que extravasa a mera
informacao de utilidade para os destinatdrios, uma vez que a maioria das obras
divulgadas s6 estarao concluidas ap6s o periodo eleitoral ora em curso, nao se
enquadrando nas excegoes previstas na Lei, assim pretendendo levar o respetivo
eleitorado a aderir a sua recandidatura, numa situagao de claro favorecimento
em detrimento de todas as demais candidaturas.

11. Mostra-se, deste modo, violada a proibi¢ao de publicidade institucional a
que o Presidente da Camara Municipal de Celorico de Basto esta sujeito durante
o periodo eleitoral, uma vez que estando em pleno exercicio do seu cargo
autarquico, promove o que se propde desenvolver, através da promessa velada
de continuidade de trabalho a favor da populagdo do municipio em caso de
reeleicao, nao resultando demonstrada do presente processo “a necessidade piiblica
urgente de publicitagio de conteiidos com cardter meramente informativo”, Unica
circunstancia que poderia justificar a licitude da sua conduta.

12. Face a todo o exposto, a Comissao delibera:
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a) Determinar o arquivamento do processo n.” 170, por manifesta Iglta de provas

do alegado pelo participante;

b) Ordenar procedimento contraordenacional contra o Presidente da Camara
Municipal de Celorico de Basto, quanto ao outdoor, por violagao do n.° 4, do
artigo 10.°, da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho;

¢) Notifica-lo, no uso dos poderes conferidos pelo n.” 1 do artigo 7. da Lei n.°
71/78, de 27 de dezembro, para, sob pena de cometer o crime de desobediéncia
previsto e punido pela alinea b), do n.° 1 do artigo 348.°, do Cédigo Penal, no
prazo de 48 horas, proceder a remogao do outdoor e de todos os contetidos de
publicidade institucional que contenham idéntica mensagem;

d) Advertir o Presidente da Camara Municipal de Celorico de Basto para que, no
decurso do periodo eleitoral, até a realizacao do ato eleitoral marcado para 26 de
setembro proximo, se abstenha de efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer
tipo de publicidade institucional proibida;

Da alinea c) da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,

a interpor no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.” 28/82, de

15 de novembro.»

2.03 - Processos — CM Seixal

- AL.P-PP/2021/175 - Cidadao | CM Seixal | Publicidade institucional
(folheto)

- AL.P-PP/2021/177 - Cidadao | CM Seixal | Neutralidade e imparcialidade
das entidades piiblicas (outdoors com obras ja concluidas e por concluir)

- AL.P-PP/2021/189 - PS | CM Seixal | Neutralidade e imparcialidade das
entidades piblicas (outdoors)

- AL.P-PP/2021/259 - Cidadao | Presidente da CM Seixal | Neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas (publicacdes na péagina oficial da

CM no Facebook e Boletim)
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- AL.P-PP/2021/327 - Cidadao | CM Seixal | Neutralidade e imparcialidade
das entidades publicas(fatura da agua)

- AL.P-PP/2021/348 - Cidadao | CM Seixal | Publicidade institucional
(publica¢des no Facebook e Boletim Municipal)

- AL.P-PP/2021/534 - Cidadao | CM Seixal | Neutralidade e imparcialidade
das entidades piblicas (imagens no centro de vacinagao)

- AL.P-PP/2021/554 - Cidadao | CM Seixal | Publicidade institucional
(outdoors)

- AL.P-PP/2021/563 - PPD/PSD | CM Seixal | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piblicas(outdoors e fatura da agua)

Marco Fernandes nao participa na deliberagao por ser vereador da Camara

Municipal visada.

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2021/239, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito do processo eleitoral em curso, que culminara com a realizagao de
elei¢des para os 6rgaos das Autarquias Locais em 26 de setembro préximo, foram
apresentadas varias queixas contra o Presidente da Camara Municipal do Seixal,
por violagao da proibi¢ao de publicidade institucional, prevista no n.” 4 do artigo
10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

As queixas e toda a prova produzida constam da documentacao disponibilizada
em anexo a Informacao, que se dd aqui por integralmente reproduzida.

2. Notificado para se pronunciar, vem o Presidente da Camara Municipal do
Seixal responder, em sintese, que em todos os casos referidos nas queixas
apresentadas as mensagens sao objetivas sobre a atividade da Camara Municipal
e nao consubstanciam publicidade institucional abrangida pela proibicao
estabelecida no n.° 4, do art.® 10.°, da Lei n.° 72-A /2015, de 23.07, na medida que

nao sao suscetiveis de influenciar o sentido de voto dos eleitores
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3. A CNE, nos termos do disposto no n.° 3, do art.” 1.°, da Lei n.” 71/78,\de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigdes para os 6rgdos de soberania, das regides auténomas e do poder local”.

Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.® 509/2019) “[a] CNE
desempenha um papel central de ‘quardido” da regularidade e legalidade democriticas dos
procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa”.

De acordo com a alinea d) don.” 1 doart.5.°da Lein.°71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

4. As entidades publicas, designadamente os 6rgaos das autarquias locais e os
respetivos titulares, estdo sujeitos, em todas as fases do processo eleitoral, a
especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade. Nestes termos, a Lei
Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais — LEOAL (aprovada pela Lei
Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto) estabelece no art.” 41.° que “Os 6rgios (...)
das autarquias locais, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem
intervir, directa ou indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de
algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente
em detrimento ou vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a
imparcialidade em qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.”

5.Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado,
que nao existam interferéncias exteriores no processo de formagao da vontade
dos cidadaos para o livre exercicio do direito de voto. A consagragdo de tais
principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a pratica de atos
que, de algum modo, favoregam ou prejudiquem uma candidatura em
detrimento e/ou vantagem de outras.

6. De acordo com o disposto no art.” 38.” da LEOAL os principios da neutralidade

e imparcialidade a que todas as entidades publicas estao vinculadas sao
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especialmente reforcados a partir da publicacao, no Didrio da Reptiblica, do

decreto que marca a data das eleicdes.

7. A partir desta publicagao é também proibida a publicidade institucional por
parte dos 6rgaos do Estado e da Administragao Piblica de atos, programas, obras
ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, nos termos do
disposto no n.” 4 do art. 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.

8. Como refere o Tribunal Constitucional no seu recente Acérdao n.” 678/2021,
“ A proibigdo contida no n.° 4 do artigo [10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho] assenta
em evidentes razdes de neutralidade e imparcialidade dos 6rgdos de entidades piiblicas e
respetivos titulares, que, adotando o comportamento proibido, poderiam mobilizar meios
ou informagdo de natureza piiblica para favorecer certo candidato.” inserindo-se aqui
um fator de desequilibrio entre as candidaturas e afetando sobremaneira o
principio — insito em todas as leis eleitorais — da igualdade de oportunidades das
candidaturas, plasmado na alinea b), do n.° 3, do artigo 113.°da CRP.

9. Neste sentido, é elucidativo o Acordao TC n.° 586/2017 quando afirma que tal
“garantia de igualdade demanda que os titulares de entidades publicas,
mormente 0s que se pretendam recandidatar, nao possam, por via do exercicio
dessas fungdes, afetar os recursos e estruturas da instituigao a prossecugao dos
interesses da campanha em curso (...).”

10. Acresce que, para efeitos da proibigao legal, é irrelevante se os materiais
publicitdrios foram encomendados, produzidos ou colocados antes da
publicagdo do decreto que marque a data da eleigao, devendo a entidade ptiblica
abster-se de usar tais materiais desde esta publicacao e até ao termo do dia da
eleicio. Defender o contrdrio tornaria o regime inteiramente incongruente e
ineficaz. “Uma vez que o inicio do periodo eleitoral assume alguma previsibilidade, facil
seria aos agentes vinculados contornar a apontada proibigdo e assim frustrar o intento do

legislador democritico.” (Cf. Acérdaos TC n.°s 545/2017 e 591/2017).
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11. No fundo, a lei pretende impedir que, em periodo eleitoral, a promo¥ao pelas
entidades piiblicas “de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como
prosseguiram ou prosseguem as suas competéncias e atribuigdes, coexista no espago
puiblico e comunicacional com as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais,
as quais podem, por essa via, objetivamente, favorecer ou prejudicar” (cf. Acérdao TC
n.” 545/2017). E continua, o mesmo aresto: “Por assim ser, entendeu o legislador que,
para o funcionamento do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b), da Constituigdo), as prerrogativas de
divulgacdo institucional das entidades, 6rgios ou servigos piiblicos deveriam ceder no
periodo eleitoral, salvo em casos de necessidade puiblica urgente.”

12. Assim, apenas ¢ aceitavel que as entidades publicas veiculem determinado
tipo de comunicagoes para o ptiblico em geral, informando sobre bens ou servigos
por si disponibilizados, quando tal comunicagao seja imprescindivel a sua
fruicao pelos cidadaos ou seja essencial a concretizagao das suas atribuicoes,
numa situagao de grave e urgente necessidade publica.

13. Em geral, encontram-se proibidos todos os atos de comunicagao que visem,
direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatérios
indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, orgao ou
servigo ptiblico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou
encomios a agao do emitente ou, mesmo nao contendo mensagens elogiosas ou
de encomio, nao revistam gravidade ou urgéncia.

14. Importa ainda referir que a violagao desta proibi¢do é punida com coima de
€15 000 a € 75 000 (cf. art.” 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho) e que nos
termos do art.” 172.° da LEOAL “[q]uem, no exercicio das suas fungdes, infringir os
deveres de neutralidade ou imparcialidade a que esteja legalmente obrigado é punido com
a pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.”.

15. De acordo com o legalmente estabelecido encontram-se proibidos todos os
atos de comunicagao que visem, direta ou indiretamente, promover junto de uma

pluralidade de destinatérios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem
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de entidade, 6rgao ou servigo publico, que nomeadamente contgnham slogans,
mensagens elogiosas ou encomios a acao do emitente ou, mesmo nao as contendo
que nao revistam gravidade ou urgéncia.

16. Na verdade, o que se pretende com o regime legal estabelecido é impedir que,
em periodo eleitoral, a promocao pelas entidades publicas “de uma atitude
dindmica favordvel quanto ao modo como prosseguiram ou prosseguem as sSuas
competéncias e atribuicdes, coexista no espago piiblico e comunicacional com as
mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais, as quais podem, por essa via,
objetivamente favorecer ou prejudicar (...) Por assim ser, entendeu o legislador que, para
o funcionamento do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das diversas
candidaturas (artigo 113.°, n.” 3, al. b), da Constituicdo), as prerrogativas de divulgacio
institucional das entidades, 6rgdos ou servigos piiblicos deveriam ceder no periodo
eleitoral, salvo em casos de necessidade puiblica urgente. ” (cf. Acérdao TC n.°
545/2017).

17.Dai resulta que, logo que publicado o decreto que fixa a data da eleicao,
incumbe ao titular do 6rgao do Estado ou da Administragao Publica, por sua
iniciativa, determinar a remocao de materiais que promovam atos, programas,
obras ou servigos e/ou suspender a producdo e divulgacao de formas de
publicidade institucional até ao dia da eleicao sob pena de, nao o fazendo, violar
a norma por omissao, como refere o Tribunal Constitucional no seu Acérdao n.’
545/2017.

18.Em conformidade com a mais recente Jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional nesta matéria (Acérdao do TC n.° 678/2021), para que se verifique
a violagao da proibig¢ao de publicidade institucional em periodo eleitoral basta
que os “(...) meios usados s[ejam] suscetiveis de influenciar alguns cidaddos, conclusao
que é obviamente relevante e, (...) é suficiente, ndo sendo aceitdvel a leitura de que a lei
exige a demonstragdo de uma influéncia efetiva sobre a generalidade ou mesmo a maioria
dos cidaddos. (....) Ao proibir a publicidade a “atos, programas, obras ou servigos’, o n.” 4

do art.” 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, tem em vista afastar atos de divulgagdo

09-09-2021

rd



ATA N.© 104/CNE/XVI / Pag. 16 de 60

2
(e

R
COMISSAO NACIONAL DE ELE[CGES

que, as mais das vezes, serdo abertos a interpretagio dos destinabigios. (...). E a
potencialidade dessa leitura favordvel — como expressdo de uma desigualdade a partida
entre quem pode expor aos cidaddos resultados, porque teve oportunidade de os atingir no
periodo em curso, e quem ndo os pode projetar, porque nio teve essa oportunidade, a
diferenga, enfim, entre o que jd foi feito por uns e o que outros so podem especular que
teriam feito — que a lei pretende afastar, sendo certo que a informagao objetiva pode servir
o propdsito de promover a uma luz favordvel a agdo de quem realizou certa obra ou servigo.
E por esse motivo que a intengdo meramente informativa ndo constitui causa de
justificagdo — a conduta so seria justificada perante a urgente necessidade puiblica (...) ou
o estrito cumprimento de um dever legal de divulgagdo (...)".

19. De toda a factualidade apurada no ambito dos processos em andlise, nos
termos que constam da Informacao n.” I-CNE/2021/239, de 08-09-2021, que se
da aqui por integralmente reproduzida, e dos respetivos anexos, resulta o
seguinte:

i) Quanto a informacao veiculada através de videos exibidos nos ecras colocados

no centro de vacinacao Covid-19, atente-se o teor do texto da prontincia do

Presidente da Camara Municipal do Seixal, que, por si s6, é suficiente para
concluir que a informacao divulgada por aquela via nao se enquadra nas
excecOes previstas na Lei, pois os mesmos divulgam informacdo sobre a
atividade normal da cdmara municipal, sem que corresponda a necessidade
grave e urgente nem a informacao relevante para a fruicao de bens e servigos
pelos municipes, contrariando, assim, o disposto na Lei e a mais recente
Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, vertida no Acérdao n.” 678/2021,
supracitada. Note-se, ainda, que a jurisprudéncia invocada pelo Presidente da
Céamara Municipal (ac. TC 254/2019) nao se adequa nem ¢é transponivel para o
presente processo eleitoral, por se tratar de um acérdao, alids tnico, produzido
no ambito do processo eleitoral para o Parlamento Europeu, em que a analise foi

feita em fungdo da eleigao em curso aquela data;
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ii) No que diz respeito aos outdoors denunciados, podemos obsgrvar que
nenhum deles se encontra na situacao de a sua publicitagao ser de grave e urgente
necessidade publica. Ademais, como decidiu o Tribunal Constitucional, sao
proibidas expressoes que representam verdadeiros slogans publicitarios (como
sucede no caso ora em analise: “Trabalhamos para si!”), ou tao s6 a utilizacao de
uma linguagem adjetivada e promotora de obras e iniciativas da instituicao
(como a requalificagio de determinadas zonas), nao se enquadrando em
nenhuma das exce¢des admitidas pela CNE. Ainda quanto aos outdoors importa
referir que, embora o Presidente da Camara Municipal do Seixal alegue que a
colocagdo dos mesmos foi muito anterior a publicacdo do decreto da marcacao
da eleicao, entende o Tribunal Constitucional que incumbe ao titular do 6rgao do
Estado ou da Administracao Publica “por sua iniciativa, determinar a remogio de
materiais que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ou suspender a produgdo e
divulgagdo de formas de publicidade institucional até ao dia da elei¢do sob pena de, ndo o
fazendo, violar a norma por omissdo (...)" [n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015,
de 23 de julho], (Cf. Acérdao TC n.” 545/2017).24.

iii) No caso da informagao constante no folheto distribuido com a fatura da dgua
é evidente, face ao seu teor, que se encontra subjacente uma intencao de
promover a imagem do executivo camarario, pois que se trata de contetido que
extravasa o carater informativo, contendo expressoes como por exemplo “Seixal
Apoia Familias, Instituigdes e Empresas com 2 milhoes de Euros”, contrariando
assim o regime legal vigente, o entendimento do Tribunal Constitucional, e o
entendimento e orientagoes desta Comissao.

iv) No que se refere as publicagdes denunciadas (26) na pagina da Camara

Municipal do Seixal na rede social Facebook

(https: / /www.facebook.com /municipioseixal /)  verifica-se que as mesmas

versam sobre a divulgagao de ato, programa, obra ou servigo realizado ou em

curso, nao correspondendo nenhuma delas a um caso de necessidade ptiblica
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grave e urgente, pelo que violam a proibicdo de publicidade\institucional

legalmente prevista.
Ademais, tais publicagdes contém mesmo algumas expressdes que ultrapassam
a mera necessidade de informagao do publico, utilizando mesmo em algumas
delas expressdes que representam verdadeiros slogans publicitarios (ex: o
hashtag “# TrabalhamosParaSI”), bem como linguagem adjetivada e promotora de
obras e iniciativas da Camara Municipal (ex: “A obra de requalificagdo da Rua (...)
teve como principal objetivo melhorar as condigdes da via, através de remodelagio(...)";
“A obra de recuperagdo da rotunda (...)"” ”Em fevereiro deste ano, a autarquia assumiu a
missdo de transportar municipes com mobilidade condicionada (...) como forma de apoiar
a populagio(...)"; etc).

v) Por fim, quanto ao Boletim Municipal (https://www.cm-

seixal.pt/sites/default/files/documents/sbm_765.pdf ), importa referir que

segundo a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, a imprensa institucional
(propriedade da autarquia) estd abrangida pelo ambito da proibicao de
publicidade institucional: “[r]elativamente aos meios de difusdo, devem considerar-se
incluidos todos os servigos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade
(..) ou que sejam realizados por servicos da entidade piiblica (como imprensa institucional
ou departamentos internos de comunicagdo).” Contudo, a Comissao considera que
devem ser excecionadas as publicagdes autdrquicas (6rgao oficial de
comunicacao de um municipio ou freguesia), desde que respeitando a cadéncia
regular da sua periodicidade, tenham um contetido objetivo, contendo-se dentro
dos limites do relato isento dos factos, sendo absolutamente vedado que
assumam uma fungao de promogao, direta ou indireta, da atividade do 6rgao,
bem como de um candidato ou candidatura, quer através do texto, quer das
imagens utilizadas, nomeadamente através da sua sistematica e repetida difusao.
Assim, tem sido entendimento da CNE, quanto as publicagbes autarquicas em

periodo eleitoral, que é admissivel a publicagao de boletins das autarquias desde
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que respeite a sua regularidade e modos de difusao habituajs e tenham
conteidos meramente informativos, designadamente a publicitacao das
deliberacoes dos respetivos 6rgaos. Nada obsta a que as camaras municipais e as
juntas de freguesia neles incluam balangos da sua atividade durante e no final
dos respetivos mandatos, desde que se limitem a apresentar uma breve descrigao
sobre a acao do 6rgao autdrquico, nos diversos dominios, mesmo que ilustrada
através de fotografias, nao se aceitando, todavia, que a publicacao em periodo
eleitoral seja a tinica relativa ao mandato.

Porém, nao é admissivel uma publicagao que contenha promessas para o futuro,
o que é suscetivel de configurar propaganda eleitoral. Os editoriais da autoria
dos presidentes de camara ou de junta, ou quaisquer outras declaracoes, devem
igualmente abster-se de referir, ainda que indiretamente, quaisquer projetos e
iniciativas de agao futura.

Face ao acima mencionado, constata-se que do boletim municipal em causa
consta a referéncia a obras futuras, como por exemplo “Novas medidas de apoio
Cdamara municipal langa programa de habitagdo para jovens (...) lancamento de um
projeto-piloto que coloca em hasta piiblica um terreno municipal (...), para a construgdo
de um edificio com 8 fracdes auténomas para posterior venda a jovens do concelho, (...)"
(pag.4). Ora, o antincio de projetos futuros é percecionado como um ato de
propaganda eleitoral a favor da candidatura que suporta o executivo municipal
em detrimento das demais, sendo, assim, suscetivel de violar os deveres de
neutralidade e imparcialidade a que as entidades ptiblicas e seus titulares estao
obrigados a partir da marcacao da data da eleigao.

voto.

20. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Remeter ao Ministério Ptiblico o Boletim Municipal, por indicios da prética do

crime previsto e punido pelo artigo 172.° da LEOAL;
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b) Ordenar procedimento contraordenacional contra o Presidente da\Camara
Municipal do Seixal, por violacao do n.° 4, do artigo 10.°, da Lei n.® 72-A /2015,
de 23 de julho, relativamente aos restantes materiais objeto de queixa e acima
elencados;

¢) Notifica-lo, no uso dos poderes que lhe sdao conferidos pelo n.° 1 do artigo 7.°
da Lei n.” 71/78, de 27 de dezembro, para, sob pena de cometer o crime de
desobediéncia previsto e punido pela alinea b), do n.” 1 do artigo 348.°, do Cédigo
Penal, no prazo de 48 horas, remover da pagina oficial da Camara Municipal do
Seixal da Internet o Boletim Municipal e da pagina no Facebook as publicagoes
objeto de queixa; fazer cessar a divulgacdo dos videos no centro de vacinagao
Covid-19 e promover a remogao ou a total ocultagdo dos outdoors denunciados;
d) Advertir que se abstenha, no decurso do periodo eleitoral, até a realizagao do
ato eleitoral marcado para 26 de setembro préximo, de efetuar, por qualquer
meio, todo e qualquer tipo de publicidade institucional.

Da alinea c) da presente deliberacao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,

a interpor no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.” 28/82, de

15 de novembro.»

2.04 - Processos:

- AL.P-PP/2021/176 - Cidada | CM Coimbra | Publicidade institucional
(posts patrocinados no Facebook)
A Comissao deliberou adiar a apreciagao do processo em epigrafe, para jungao
aos restantes processos sobre 0s mesmos factos, a analisar conjuntamente. ------
- AL.P-PP/2021/457 - PPD/PSD | CM Paredes | Publicidade institucional
(publicagoes no Facebook)
A Comissao deliberou adiar a apreciagao do processo em epigrafe. -----------------

2.05 - Processos - CM de Gondomar:

- AL.P-PP/2021/186- Candidatura “Gondomar Nas Tuas Maos” - Coligagao
PPD/PSD-CDS-PP | Presidente CM Gondomar | Neutralidade e
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imparcialidade das entidades publicas (publicagoes na Ragina pessoal do
Facebook)
- AL.P-PP/2021/214 - Cidadao | Presidente da CM Gondomar |

Neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas (publicacdes no
Facebook)
- AL.P-PP/2021/232 - Cidadao | Presidente da CM Gondomar |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas (publicacdes no
Facebook)
- AL.P-PP/2021/289 - IL | CM Gondomar | Neutralidade e imparcialidade
das entidades publicas (publicagdes na pagina de Facebook)
- AL.P-PP/2021/309 - Cidadao | Presidente CM Gondomar | Neutralidade
e imparcialidade das entidades piblicas (publica¢des no Facebook)
- AL.P-PP/2021/314 - Cidadao | Presidente CM Gondomar | Neutralidade
e imparcialidade das entidades publicas (publica¢coes no Facebook)
- AL.P-PP/2021/339 - Coligacao "Gondomar nas tuas maos"
(PPD/PSD.CDS/PP) | Presidente da CM Gondomar | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piblicas (publica¢des no Facebook)
- AL.P-PP/2021/349 - PSD | Presidente da CM Gondomar | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piiblicas (publicag¢des no Facebook)

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” [-CNE/2021/243, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte: ----------------------

«1. No ambito do processo eleitoral em curso, foram apresentadas a esta
Comissdo diversas participagdes contra o atual Presidente da Camara de
Gondomar, que se recandidata ao mesmo cargo no préximo mandato, por
disponibilizar, diariamente, na sua pagina no Facebook, varios conteudos relativos
a obras e melhoramentos proporcionados pelo trabalho da Camara.

2. Regularmente notificado para se pronunciar sobre o teor das participacdes

apresentadas, o Presidente da Camara Municipal de Gondomar veio, dizer, em
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sintese, que as participagoes deveriam ter-lhe sido enderecadas, ulga vez que se
trata de uma pagina pessoal e nao institucional.

3. Analisada toda a informacao disponivel relativa aos processos em causa e
tendo presente o enquadramento legal aplicavel, verifica-se que, de facto, as
participacoes efetuadas sao relativas a publicagao de posts na pagina pessoal do
candidato a Presidente da Camara Municipal de Gondomar, Marco Martins, no

Facebook (https:/ /www.facebook.com /MarcoMartins.RT).

3. Nao obstante tratar-se de uma pédgina pessoal, os contetidos ai disponibilizados
pelo candidato sao maioritariamente relativos a publicidade de atos e obras
promovidas pela Camara Municipal de que é o Presidente ainda em exercicio.
Por essa razao gera confusao entre as suas esferas pessoal (de candidato) e
institucional (de Presidente da Camara), de que constitui bastante demonstragao
a apresentacao de vdrias participagoes, quer de cidadaos quer de candidaturas.

4. Face ao que antecede, a Comissao delibera notificar o Presidente da Camara
Municipal de Gondomar, no uso dos poderes conferidos pelo n.” 1 do artigo 7.°
da Lei n.” 71/78, de 27 de dezembro, para, sob pena de cometer o crime de
desobediéncia previsto e punido pela alinea b), don.” 1 do artigo 348.°, do Cédigo
Penal, no prazo de 48 horas, indicar se disponibilizou fotografias, imagens,

videos ou outros recursos a alguma candidatura e, em caso afirmativo, a qual ou

quais.»
2.06 - Processo AL.P-PP/2021/237 - Coligacio "Covilha Tem Forca"
(MPT/PPM/A) | CM da Covilha | Neutralidade e imparcialidade das

entidades publicas (publica¢des no Facebook e folhetos)

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2021/234, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito do processo eleitoral em curso, que culminara com a realizagdo de
elei¢Ges para os 6rgaos das Autarquias Locais em 26 de setembro préximo, foi

apresentada a esta Comissao, uma dentincia/queixa contra a Camara Municipal
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institucional e, consequentemente, dos especiais deveres neutralidade e
imparcialidade, por parte de titulares de 6rgaos autarquicos em exercicio, por
publicacdes na rede social da autarquia, videos promocionais do Presidente
recandidato anunciado do PS e, ainda, pela distribuicao nas caixas de correio do
boletim municipal com entrevista ao presidente, programas de festas (que ja

passaram) e as previstas inauguragoes de obras antes das eleigoes.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da queixa apresentada, o Presidente

da Camara nao respondeu.

3. Analisadas as provas remetidas pelo queixoso verifica-se que na presente data
apenas consta como publicado na pagina do facebook institucional do municipio

da Covilha o video de 30/07/2021, sobre o Museu do concelho da Covilha.

4. Como questao prévia, valera a pena mencionar que esta Comissao no ambito
do processo eleitoral em curso e no ambito de outra queixa apresentada por um
cidadao, em sessdo plendria de 17/08/2021, tomou uma deliberagao no Processo
AL.P-PP/2021/63 - Cidadao | CM Covilhd | Publicidade institucional
(publicacao no Facebook), objeto de recurso para o Tribunal Constitucional, o
qual decidiu por Acérdao n.° 684/2021 (Processo n.” 859/2021) confirmar a

deliberacao impugnada, com a consequente improcedéncia do recurso.

5. A Comissao Nacional de Elei¢des, entre outras competéncias que legalmente
lhe estio cometidas, ao abrigo do disposto na al. b) do n.” 1 do artigo 5. do
mesmo diploma legal, compete-lhe assegurar a igualdade de tratamento dos
cidadaos em todos os atos do recenseamento e operagdes eleitorais, sendo-lhe
conferidos, para o efeito, os poderes necessdrios ao cumprimento das suas
funcdes sobre os 6rgaos e agentes da Administragao (cf. artigo 7.° do diploma

legal em referéncia).
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A CNE, nas palavras do Tribunal Constitucional, “atua na garantidnda igualdade de
oportunidades das candidaturas e da neutralidade das entidades piiblicas peMnte as agoes
de propaganda politica anteriores ao ato eleitoral e, por isso, destinadas a influenciar

diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto.” (Cf. Acérdao do TC n.”461/2017).

6. A partir da publicagao do decreto que marque a data das eleigdes, no caso,
desde 08/07/2021, é proibida a publicidade institucional por parte dos érgaos do
Estado e da Administragao Publica de atos, programas, obras ou servigos, salvo
em caso de grave e urgente necessidade ptblica, nos termos do n.” 4 do artigo

10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.

7. O fundamento de tal proibicao inscreve-se nos deveres de neutralidade e
imparcialidade a que as entidades ptblicas se encontram sujeitas,
designadamente, nos termos do artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das

Autarquias Locais e de idénticas disposi¢oes das demais leis eleitorais.

8. A proibicao estabelecida pelo n.” 4 do referido artigo 10.°, conjugada com a
sujeigao aos especiais deveres de neutralidade e imparcialidade, visa impedir que
as entidades publicas, através dos meios que estao ao seu dispor, os utilizem a
favor de determinada candidatura em detrimento das demais, inserindo-se aqui
um fator de desequilibrio entre elas e afetando sobremaneira o principio — insito
em todas as leis eleitorais — da igualdade de oportunidades das candidaturas,

plasmado na alinea b), do n.” 3, do artigo 113.° da CRP.

9. Da apreciagao da factualidade apurada, com a visualizagao do tinico video que
ainda se encontra publicado, datado de 30/07/2021 sobre o museu do concelho
da Covilha, verifica-se que o texto associado ao video, com imagens do
Presidente da Camara Municipal, é violador da proibicdo de publicidade
institucional. Veja-se, por exemplo, a seguinte transcrigao: “A partir do préximo dia
03 de agosto, terca-feira, serd possivel conhecer melhor o passado do concelho da Covilhd
num museu onde estdo representadas todas as épocas de ocupagio do territério,

fomentando em simultdneo uma reflexio sobre a atualidade e o futuro. Apds um vasto
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conjunto de intervencdes destinadas a resolver problemas estruturals do edificio, tais

como infiltracoes ou dificuldades ao nivel da acessibilidade, o centro historico da Covilha

volta assim a contar com este espaco museologico. A empreitada e a musealizacdo do

espaco representaram para o Municipio um custo de cerca de 200 mil euros, 85%

comparticipado por fundos europeus.” (sublinhado nosso).

Na verdade, tal mensagem acaba por extravasar o cardcter meramente
informativo e revela-se perfeitamente desnecessaria no decurso do presente
periodo eleitoral, tanto mais que, como resulta da mais recente Jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional nesta matéria, fixada através do seu Acordao n.°
678/2021: “... E a potencialidade dessa leitura favordvel — como expressio de uma
desigualdade a partida entre quem pode expor aos cidaddos resultados, porque teve
oportunidade de os atingir no periodo em curso, e quem ndo os pode projetar, porque nao
teve essa oportunidade, a diferenga, enfim, entre o que jd foi feito por uns e o que outros
s6 podem especular que teriam feito — que a lei pretende afastar, sendo certo que a
informagdo objetiva pode servir o propdsito de promover a uma luz favordvel a agdo de
quem realizou certa obra ou servico. E por esse motivo que a intengdo meramente
informativa ndo constitui causa de justificacio — a conduta so seria justificada perante a
urgente necessidade piiblica (...) ou o estrito cumprimento de um dever legal de
divulgagdo ...”.

10. Face ao exposto, a Comissao delibera:

a) Ordenar procedimento contraordenacional contra o Presidente da Camara
Municipal da Covilha, por violagao do n. 4, do artigo 10.°, da Lei n.” 72-A /2015,
de 23 de julho;

b) Notifica-lo, no uso dos poderes que lhe sao conferidos pelo n.” 1 do artigo 7.°
da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, para, sob pena de cometer o crime de
desobediéncia previsto e punido pela alinea b), don.” 1 do artigo 348.°, do Codigo

Penal, no prazo de 48 horas, proceder a remogao do contetido de publicidade
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institucional que consta da pagina da Camara Municipal da Covitha no Facebook

sobre o Museu da Covilha (publicacao de 30/07/2021);

c) Advertir o Presidente da Camara Municipal da Covilha para que, no decurso
do periodo eleitoral, até a realizagao do ato eleitoral marcado para 26 de setembro
proximo, se abstenha de efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer tipo de

publicidade institucional.

Da alinea b) da presente deliberacao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,

a interpor no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.” 28/82, de

15 de novembro.»

2.07 - Processo AL.P-PP/2021/315 - Cidadao | JF Sintra | Publicidade

institucional (publicac6es na pagina da JF na internet)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2021/241, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito do processo eleitoral em curso, foi apresentada por um cidadao
uma dentincia contra a Junta de Freguesia de S. Maria, S. Miguel, S. Martinho, S.
Pedro Penaferrim (Sintra), com fundamento na verificagdo de uma campanha de
publicidade institucional proibida, levada a cabo nas péginas e canais digitais de
que a Junta € proprietaria. A participacao € ilustrada com varias imagens de posts

publicados na pagina da Junta de Freguesia no Facebook.

2. Regularmente notificada para se pronunciar, a Presidente da Junta de
Freguesia de S. Maria, S. Miguel, S. Martinho, S. Pedro Penaferrim veio, em
sintese, referir que i) a atividade das autarquias locais nao se suspende entre a
data de marcagao das elei¢des autarquicas e o dia do ato eleitoral; ii) a lei nao
proibe, nem pode proibir, o exercicio do dever de informagao por parte dos entes
publicos e iii) a informagao em causa nao colide com os deveres de neutralidade

e imparcialidade a que as entidades ptiblicas se encontram sujeitas.
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3. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucipnal, a referida
proibicao de publicidade institucional “... tera necessariamente de ser lida a luz
do contexto do periodo eleitoral e dos especificos deveres de imparcialidade e
neutralidade aplicéveis as entidades publicas durante esse intervalo de tempo.”

(cfr. Acérdao TC n.° 696/2021).

4. Do teor do artigo 41.° da LEOAL, resulta “... o principio da absoluta
neutralidade e imparcialidade de todas as entidades ptblicas relativamente ao
ato eleitoral em curso, em concretizacdo do principio da igualdade de
oportunidades das candidaturas, plasmado na alinea b) do n.” 3 do artigo 113.°

da Constituicao.

5.Eem concretizacao deste principio que o artigo 10.°, n.° 4, da Lein.° 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de “publicidade institucional por parte dos
orgaos do Estado e da Administragao Publica de atos, programas, obras ou
servigos”, durante o periodo que se inicia com a publicacao do decreto que
marque a data da eleicao ou do referendo e que termina com a realizacao do ato
eleitoral ou referendéario, “salvo em caso de grave e urgente necessidade

publica”.” (cfr. Ac. TC n.” 696/2021).

6. Na esteia da competéncia que lhe é cometida pela alinea d) do n.” 1 do artigo
5. da Lei n.? 71/78, de 28 de dezembro, “... O Tribunal Constitucional tem
reconhecido (...) que a CNE é competente para a apreciacio da legalidade de atos de
publicidade institucional, com o intuito de impedir a prdtica de atos por entidades piiblicas
que favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades piiblicas (...) destinadas a influenciar diretamente o eleitorado
quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agdes ocorram em periodo anterior
ao da campanha eleitoral. ...” (Ac. N.” 461/2017 e, Ac. N.° 545/2017). “...Neste

contexto, reveste especial importincia a competéncia reconhecida @ CNE para impor a
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remogio de publicidade institucional proibida a luz do disposto no n.° 4 doqrtigo 10.° da

Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho... “ (Ac.do TC n.° 691/2021).

7. De toda a prova produzida no ambito do presente processo, € possivel apurar
que a informacgao disponibilizada pela Junta de Freguesia de S. Maria, S. Miguel,
S. Martinho, S. Pedro Penaferrim (Sintra), objeto de participacao, respeita a obras
de manutencao e requalificacdo de varios equipamentos publicos (Manutengao e
reparagao de calcadas; Requalificagao do Antigo Quartel dos Bombeiros de S.
Pedro de Sintra; Limpeza e manutengao de parques de lazer e espagos verdes;
Intervengao em ermas e valetas; Requalificacdo de equipamentos em parques
infantis; Intervencao numa fonte, e, Reposicao de dois pilaretes na Portela de
Sintra).

8. De harmonia com o regime juridico aplicivel e, em conformidade com a
jurisprudéncia ja bastamente consolidada do Tribunal Constitucional nesta
matéria, a partir da data de publicagao do decreto que marca a elei¢do, apenas é
aceitavel que as entidades publicas veiculem determinado tipo de comunicagoes
para o publico em geral, informando sobre bens ou servigos por si
disponibilizados, quando tal comunicagao seja imprescindivel a sua fruigao pelos
cidadaos ou seja essencial a concretizacao das suas atribui¢des, numa situagao de

grave e urgente necessidade ptblica, o que nao ocorre no caso vertente.

Em geral, encontram-se proibidos todos os atos de comunicagdo que visem,
direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatarios
indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgao ou
servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou
encémios a acao do emitente ou, mesmo nao contendo mensagens elogiosas ou

de encémio, nao revistam gravidade ou urgéncia.

9. Face ao que antecede a Comissao delibera:
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a) Ordenar procedimento contraordenacional contra a Presidente da Junta de

Freguesia de S. Maria, S. Miguel, S. Martinho, S. Pedro Penaferrim, por violagao
do n.” 4, do artigo 10.°, da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho;

o

b) Notifica-la, no uso dos poderes conferidos pelo n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.
71/78, de 27 de dezembro para, sob pena de cometer o crime de desobediéncia
previsto e punido pela alinea b), do n.” 1 do artigo 348.°, do Cédigo Penal, no
prazo de 48 horas, proceder a remogao de todos os contetidos de publicidade

institucional proibida da pagina da Junta de Freguesia no Facebook:

c) Advertir a Presidente da Junta de Freguesia de S. Maria, S. Miguel, S. Martinho,
S. Pedro Penaferrim para que, no decurso do presente periodo eleitoral e até a
realizacao do ato eleitoral marcado para 26 de setembro préximo, se abstenha de

efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer tipo de publicidade institucional.

Da alinea b) da presente deliberacao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,

no prazo de um dia, conforme o disposto no n.” 2 do art.” 102.°-B da Lei n” 28/82,

de 15 de novembro.»
2.08 - Processos - CM de Ovar

- AL.P-PP/2021/350 - Cidadao | Presidente CM Ovar | Neutralidade e
imparcialidade das entidades ptublicas (publicacao na pagina pessoal do
Facebook)

- AL.P-PP/2021/437 - Cidadao | CM Ovar | Neutralidade e imparcialidade
das entidades ptblicas (publicac¢oes no Facebook)

A Comissao analisou os elementos dos processos em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:
«No uso dos poderes conferidos pelon.” 1 do artigo 7.° da Lei n.” 71/78, de 27 de
dezembro, notifique-se o Presidente da Camara Municipal de Ovar para, sob
pena de cometer o crime de desobediéncia previsto e punido pela alinea b), do

n.” 1 do artigo 348.°, do Cédigo Penal, informar, no prazo de 24 horas, como os
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documentos internos da cdmara estao na posse do candidato, que os\gublicou,

bem assim comprovar se os colocou a disposicao das demais candidaturas.» --

2.09 - Processos:

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2021/235, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberacoes: -

- AL.P-PP/2021/391 - Cidadao | JF Cani¢o (Santa Cruz/Madeira) |
Publicidade institucional (publicac¢oes na pagina oficial da JF no Facebook)
- AL.P-PP/2021/403 - Cidadao | JF Cani¢o (Santa Cruz/Madeira) |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas (comunicado na
pagina oficial da JF no Facebook)

- AL.P-PP/2021/541 - Cidaddao | JF Canico (Santa Cruz/Madeira) |
Publicidade Institucional (publica¢des na pagina da JF no Facebook)

- AL.P-PP/2021/590 - Cidadao | JF Canico (Santa Cruz/Madeira) |
Neutralidade e imparcialidade das entidades piblicas (publicacdes no
Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleigao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro

de 2021, trés cidadaos denunciaram a existéncia de publicagdes na rede social

Facebook, levada a efeito pela Junta de Freguesia do Canico (Santa Cruz).

2. Notificado para se pronunciar, o Presidente da Junta de Freguesia do Canigo

(Santa Cruz) veio alegar, em sintese, o seguinte:

— A publicagao “Esclarecimento do sr. Presidente da Junta de Freguesia do Canigo,
Milton Teixeira ao candidato da coligagio PSD/CDS ao Canigo (...)”, alvo de
dentincia, nao configura como atividade eleitoral, visando somente esclarecer
a opiniao publica com dados verdadeiros, assentes em informagao fidedigna,

em defesa do bom nome do Presidente, da sua equipa e da sua instituigao.
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— Desde 2017 que a Junta de Freguesia publicita toda a sua atividage, em todos

os seus meios de difusao;

— Mais acrescenta que nao se justifica deixar de o fazer, nao obstante a existéncia
de elei¢des, uma vez que, como alega, o mandato de um autarca tem a duragao
de quatro anos e nao de trés anos e dez meses e que o trabalho autarquico nao
cessa com a campanha eleitoral, nem a comunicagao com os fregueses.

3. Em causa estao cinco publicagdes da pagina da Junta de Freguesia do Canigo
no Facebook. Trés delas dizem respeito a renovagoes de espacos publicos, e outras
duas publicacdes assinadas pelo Presidente da Junta de Freguesia em resposta
“ao candidato da coligagio PSD/CDS ao Canigo”. texto, acompanhado de uma
imagem do proprio Presidente, podendo ler-se “O Canigo é de todos e para todos! O
Projeto desta equipa sempre assim o defendeu e defenderd sempre! Trabalhdmos sempre
com essa visdo e assim vamos continuar. E esta nossa postura nio é apenas em época da
campanha.”. Tudo visto e tendo em conta o carater de publicidade institucional
que nao corresponde a grave e urgente necessidade publica, nem a informacao
que seja relevante para a fruicao de bens e servicos pelos municipes, €, por isso,
proibida pelo n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.

4. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) ordenar procedimento contraordenacional contra a Junta de Freguesia do

Canigo, por violagao do n.° 4, do artigo 10.°, da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho;

b) notifica-lo, no uso dos poderes que lhe sdao conferidos pelo n.” 1 do artigo 7.

da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, para, sob pena de cometer o crime de

desobediéncia previsto e punido pela alinea b), do n.” 1 do artigo 348.°, do Cédigo

Penal, no prazo de 48 horas, proceder a remogao das publicagoes em causa no

Facebook da Junta de Freguesia do Canigo, referidas em 3;

c) Advertir o Presidente da Junta de Freguesia do Canigo para que, no decurso

do periodo eleitoral e até a data da realizacao da eleigao, se abstenha de efetuar,

por qualquer meio, todo e qualquer tipo de publicidade institucional proibida;
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Da alinea b) da presente deliberacao cabe recurso para o Tribunal Qpnstitucional,

a interpor no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.” 28/82, de

15 de novembro.»

- AL.P-PP/2021/396 - Cidadao | CM Funchal | Publicidade institucional
(publicagao no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleigdo para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro

de 2021, vem um cidadao denunciar a existéncia de uma publicagao na rede social

Facebook, levada a efeito pela Camara Municipal do Funchal.

2. Notificado para se pronunciar, o Presidente da Camara do Municipal do

Funchal veio alegar, em sintese, o seguinte:

— As publicacdes em causa sao feitas de forma regular e de forma ndo
patrocinada, meramente com o intuito de informar a populagdo das normas
agoes decorrentes da atividade do executivo;

— Mais acrescenta que os deveres de neutralidade e imparcialidade nada
impedem que as entidades ptblicas e os seus Orgaos participem em atos
publicos e divulguem as suas agoes, além de considerar que a publicagao em
causa nao se insere na publicidade institucional.

3. A publicacao em causa insere-se na publicidade institucional, dado que
consiste numa campanha de comunicagao realizada por uma entidade publica,
financiada por recursos ptblicos, que pretende atingir uma pluralidade de
destinatarios indeterminados, que tem como objetivo, direto ou indireto,
promover a imagem, iniciativas ou atividades de entidade, 6rgao ou servigo
publico.

4. A proibicao legal de publicidade institucional nio impede também o

cumprimento dos deveres de publicitagao de informagoes impostos legalmente.
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cional que nao

5. Tudo visto e tendo em conta o carater de publicidade insti
corresponde a grave e urgente necessidade ptblica, nem a informacao que seja
relevante para a fruicao de bens e servigos pelos municipes, é, por isso, proibida
pelo n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) ordenar procedimento contraordenacional contra a Camara Municipal do
Funchal, por violagao do n.” 4, do artigo 10.°, da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho;
b) notifica-lo, no uso dos poderes que lhe sao conferidos pelo n.° 1 do artigo 7.°
da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro para, sob pena de cometer o crime de
desobediéncia previsto e punido pela alinea b), don.” 1 do artigo 348.%, do Cédigo
Penal, no prazo de 48 horas, proceder a remogao da publicagdo em causa no
Facebook da Camara Municipal do Funchal;

c) Advertir o Presidente da Camara Municipal do Funchal para que, no decurso
do periodo eleitoral e até a data da realizagao da eleicao, se abstenha de efetuar,
por qualquer meio, todo e qualquer tipo de publicidade institucional proibida;
Da alinea b) da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,

a interpor no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.” 28/82, de

15 de novembro.»

- AL.P-PP/2021/411 - Cidada | JF Peniche e JF Atouguia da Baleia (Peniche)
| Publicidade institucional (publica¢des no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da elei¢ao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro
de 2021, vem uma cidada denunciar a existéncia de publicacoes na rede social
Facebook, levadas a efeito pela Junta de Freguesia Atouguia da Baleia e pela Junta
de Freguesia de Peniche.

2. Notificado para se pronunciar, o Presidente da Junta de Freguesia de Peniche

veio alegar, em sintese, o seguinte:
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— As publicagoes em causa sao relativas a obras que influenciam a normal
circulagao de pessoas e viaturas;

— Mais acrescenta que o programa “Peniche 365" trata-se de um programa
aprovado pelos 6rgaos da Freguesia, cujo teor do video tem o objetivo de
divulgar o territério sem qualquer referéncia da Junta de Freguesia ou do seu
executivo, respeitando os deveres de neutralidade e imparcialidade.

3. Notificado para se pronunciar, o Presidente da Junta de Freguesia de Atouguia

da Baleia, veio alegar, em sintese, que as publicagcdes em causa sdo relativas a

obras que influenciam a normal circulagao de pessoas e viaturas.

4. Em causa estao cinco publicagdes na pagina do Facebook da Junta de Freguesia

de Peniche, e duas publicagdes na péagina do Facebook da Junta de Freguesia de

Atouguia da Baleia. Tudo visto e tendo em conta o carater de publicidade

institucional que ndo corresponde a grave e urgente necessidade ptiblica, nem a

informagao que seja relevante para a fruigao de bens e servigos pelos municipes,

é, por isso, proibida pelo n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.

5. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) ordenar procedimento contraordenacional contra a Junta de Freguesia de

Peniche e a Junta de Freguesia de Atouguia da Baleia, por violagao do n.° 4, do

artigo 10.°, da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho;

b) notifica-los, no uso dos poderes que lhe sao conferidos pelo n.” 1 do artigo 7.°

da Lei n.? 71/78, de 27 de dezembro para, sob pena de cometerem o crime de

desobediéncia previsto e punido pela alinea b), do n.” 1 do artigo 348.°, do Cédigo

Penal, no prazo de 48 horas, proceder a remocao das publica¢des em causa no

Facebook da Junta de Freguesia de Peniche e da Junta de Freguesia de Atouguia

da Baleia, mencionadas no n.” 4 da presente deliberacao;

c) Advertir a Junta de Freguesia de Peniche e a Junta de Freguesia de Atouguia

da Baleia para que, no decurso do periodo eleitoral e até a data da realizagao da
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eleicao, se abstenha de efetuar, por qualquer meio, todo e §ualquer tipo de

publicidade institucional proibida.
Da alinea b) da presente deliberacao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,

a interpor no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.” 28/82, de

15 de novembro.»

2.10 - Processos:

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2021/233, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberagoes: —

- AL.P-PP/2021/506 — PPM | Presidente do Governo Regional da Madeira |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas (apoio a candidatura
do atual executivo da CM Funchal)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve: -
«1. No ambito do processo eleitoral em curso, vem o PPM do Municipio do
Funchal, apresentar denuncia contra o Governo Regional da Madeira, com
fundamento no facto de terem sido publicadas, em 21 de agosto, nos dois diarios
regionais de maior tiragem, noticias através das quais se pode verificar
claramente a apoio ao Ex Vice-Presidente do Governo Regional, Pedro Calado,
que é candidato a Camara Municipal do Funchal por lista suportada pelos
partidos politicos que compoem aquele Governo Regional.

2. Alega o participante que se trata de um claro e indevido apoio a campanha
eleitoral, suportado pelos do Governo Regional (dinheiros ptblicos), uma vez
que na data em que saiu a publicidade do Governo Regional (prometendo apoiar
a realizacao de varias obras e iniciativas na Cidade do Funchal, a saber,
construcao de uma Etar e apoios a estudantes) com uma fotografia com destaque
de primeira pagina do Candidato ao Municipio do Funchal, Pedro Calado, este
ja ndo fazia parte da Vice Presidéncia do Governo Regional, uma vez que

“abdicou” do cargo de Vice Presidente do Governo Regional no passado dia 16
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de agosto, por ser candidato a Presidéncia do Municipio. A paxticipacao é
ilustrada por imagens das publicagbes em causa nos dois jornais.
3.Regularmente notificado para se pronunciar, o Presidente do Governo Regional
da Madeira veio dizer em sintese o seguinte:

a) Que no dmbito da sua atividade governativa e com intuito de prosseguir
em exclusivo o interesse puiblico a que esta adstrito, o Governo Regional,
efetivamente, fez publicar as noticias em causa, na data e nos dois jornais
referidos;

b) Que as noticias publicadas sao objetivas e respeitam a medidas que ja
foram tomadas e que se encontram em curso, sendo que as mesmas tém
como a unica finalidade dar a conhecer aos cidadaos a aplicagao de
dinheiros priblicos por parte do Governo Regional;

c) Que o Governo Regional, ndo obstante a realizacao de eleigdes autarquicas,
tem o dever de prosseguir o exercicio das suas competéncias e atribuigoes,
divulgadas de forma objetiva e isenta, em caso algum poderiam as mesmas
favorecer ou desfavorecer qualquer candidato a 6rgaos das autdrquicas
locais da regiao.

4. Tendo presente o enquadramento legal que consta da Informacao I-
CNE/2021/233, cujo teor ora se da aqui por integralmente reproduzido, resulta
evidente que, a0 menos com as duas publicagdes ora em analise, 0 Governo
Regional da Madeira estd a promover e a divulgar o trabalho que vem sendo
desenvolvido, onde nao pode deixar de ser considerado o contributo (positivo)
do atual candidato a Presidente do Municipio do Funchal, Vice-Presidente
daquele mesmo Governo Regional até 16 de agosto passado, sob a forma de
publicidade institucional indutora de um estado de espirito de recetividade e
adesao as listas de candidatura da forga politica que representa, campanha que

para além de extravasar o caradter puramente informativo, nao é de todo
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imprescindivel a sua fruicao pelos cidadaos, nem essencial a cohgretizagao das
suas atribui¢des, numa situacgao de grave e urgente necessidade.

5. Na verdade, como de resto resulta, também, da jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional nesta matéria, a partir da data de publicagao do decreto que marca
a eleicao, apenas é aceitavel que as entidades ptiblicas veiculem determinado tipo
de comunicagoes para o publico em geral, informando sobre bens ou servigos por
si disponibilizados, quando tal comunicacao seja imprescindivel a sua fruigao
pelos cidadaos ou seja essencial a concretizagdao das suas atribuicdes, numa
situacdo de grave e urgente necessidade ptblica, 0 que nao ocorre no caso
vertente.

6. Em geral, encontram-se proibidos todos os atos de comunicagao que visem,
direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatarios
indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgao ou
servigo ptublico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou
encOmios a agao do emitente ou, mesmo nao contendo mensagens elogiosas ou
de encémio, nao revistam gravidade ou urgéncia.

7. Mostra-se, assim, violada a proibigao de publicidade institucional no decurso
de periodo eleitoral, punida e cominada com coima de €15 000 a €75 000 (Lei n.”
72- A/2015, artigo 12.°, n.° 1).

8. Face ao exposto a Comissao delibera:

a) Ordenar procedimento contraordenacional contra o Presidente do
Governo Regional da Madeira, por violagao do n.° 4, do artigo 10.°, da Lei
n.° 72-A /2015, de 23 de julho;

b) Advertir o Presidente ao Presidente do Governo Regional da Madeira para
que, no decurso do presente periodo eleitoral e até a realizacao do ato
eleitoral marcado para 26 de setembro proximo, se abstenha de efetuar, por
qualquer meio, todo e qualquer tipo de publicidade institucional proibida

e observe rigorosa neutralidade e imparcialidade no exercicio das suas
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- AL.P-PP/2021/537 - Coligacao "Confianca" (PS.B.E.PAN.MPT.PDR) |

fungoes.»

Presidente do Governo Regional da Madeira | Publicidade Institucional
(cartazes)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral em curso, vem a mandatdria da coligacao
“Confianga” denunciar a esta Comissao o comportamento do Presidente do
Governo Regional da Madeira, pela prética de alegada publicidade institucional
proibida, suscetivel de influenciar o sentido de voto dos eleitores do municipio
do Funchal, a favor do atual candidato da coligagao “Funchal Sempre a Frente”,
ex-Vice-Presidente do Governo Regional da Madeira, em detrimento das demais
candidaturas.

A participacao é ilustrada com imagens de vérios cartazes que tém vindo a ser
colocados pelo Governo Regional, com contetidos de publicidade (vérias obras
de requalificagao, ampliacao e beneficiacdo de equipamentos de grande interesse
social) que “... contribui para associar a iniciativa oficial do Governo Regional da

i

Madeira a um ato de propaganda.”, em violagao do “... dever de neutralidade e

imparcialidade e o Principio da Igualdade de oportunidades das candidaturas...”.

2. Notificado para se pronunciar, o Presidente do Governo Regional da Madeira

veio dizer em sintese o seguinte:

a) Que as agoes que o Governo Regional realiza, no ambito das suas
competéncias e atribui¢des, sio, atempadamente, objeto da devida informagao
aos cidadaos, para o devido conhecimento ptblico, transparéncia de
procedimentos e reforco da cidadania;

b) Que a aludida “publicidade” nao é de natureza “comercial”, mas sim

institucional, nao tendo qualquer intuito eleitoral, dado que nela nao existe
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qualquer referéncia partidaria, direta ou indireta com as forcas pyliticas que

concorrem as eleigdes, pelo que nao entende que decorra da divulgacao de
informacao aos cidadaos qualquer prética de atos nao permitidos ou violagao
de normativos legais por parte do Governo Regional ou de qualquer érgao
desta Regiao Autonoma.
3. Os cartazes objeto de queixa apresentam as seguintes mensagens: “O Governo
Cumpre com o Funchal - Requalificagio dos Canais de Abastecimento de Agua,
em Alta e de Regadio”; “O Governo Cumpre com o Funchal — Beneficiagao do
Pavilhdo da Escola Bartolomeu Perestrelo e, Requalificagdo dos Canais de
Abastecimento de Agua, em Alta e de Regadio”; “O Governo Cumpre com o
Funchal - Reabilitacao do Centro de Doenga Profunda, Sala do Galeao — Sala do
Futuro, Conjunto Habitacional do Galedao e, Recuperagao dos Espagos
Exteriores”; “O Governo cumpre com o Funchal — Reabilitacdio do Conjunto
Habitacional da Nazaré, Beneficiacdo das Escolas Francisco Fernandes,
Gongalves Zarco e da Lombada e, Ampliagao e Beneficiagao do Centro de Satide
da Nazaré”;
4. Tendo presente o enquadramento legal que consta da Informacao I-
CNE/2021/233, resulta claramente demonstrada a promogao de publicidade
institucional pelo Governo Regional da Madeira (facto que, de resto, é admitido
sem reserva, pelo seu Presidente no documento de prontincia), no decurso do
presente periodo eleitoral.
5. Na verdade, como de resto resulta, também, da jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional nesta matéria, a partir da data de publicacao do decreto que marca
a eleicao, apenas é aceitavel que as entidades ptblicas veiculem determinado tipo
de comunicagdes para o ptiblico em geral, informando sobre bens ou servigos por

si disponibilizados, quando tal comunicacao seja imprescindivel a sua fruicao

pelos cidadaos ou seja essencial a concretizagdo das suas atribuigdes, numa
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situagao de grave e urgente necessidade ptblica, 0 que ndao ocoxge no caso
vertente.

6. Em geral, encontram-se proibidos todos os atos de comunicagao que visem,
direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatarios
indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgao ou
servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou
encémios a acao do emitente ou, mesmo nao contendo mensagens elogiosas ou
de encomio, nao revistam gravidade ou urgéncia.

7. Acresce que as entidades ptiblicas devem adotar uma posicao de equidistancia
e de rigorosa neutralidade e imparcialidade face a disputa eleitoral e as forcas
politicas potencialmente concorrentes.

Ora, no caso em aprego, estamos perante uma campanha de promocgao da agao
do Governo Regional no municipio do Funchal, a cujos 6rgaos autarquicos incide
a eleicao de 26 de setembro préximo. A expressao “O Governo cumpre com o
Funchal”, presente em todos os cartazes de publicidade institucional do
Governo, € suficientemente reveladora de uma intervengao na campanha
eleitoral, em favorecimento de determinada candidatura, que a norma do artigo
41.° da LEOAL proibe, em absoluto.

8. Mostram-se, assim, violados os deveres de neutralidade e imparcialidade que
impende sobre as entidades publicas, bem como a proibicao de publicidade
institucional em periodo eleitoral, ilicitos cominados, respetivamente, com pena
de prisao até 2 anos e multa até 240 dias (LEOAL, artigo 172.°) e, coima de €15 000
a €75 000 (Lei n.° 72-A /2015, artigo 12.°, n.° 1).

9. Existindo evidéncia de os mesmos factos constituirem simultaneamente crime
e contraordenagao (concurso de infragdes), devem ser apreciados a titulo de
crime, nos termos previstos no artigo 20.° do Regime Geral das
Contraordenagoes.

10. Face a todo o exposto, a Comissao delibera:
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a) Remeter o presente processo ao Ministério Piblico por existirem indicios de

violagao dos deveres de neutralidade e imparcialidade previstos e punidos
pelo artigo 41.° da LEOAL;

b) No uso dos poderes conferidos pelo n.” 1 do artigo 7.° da Lei n.” 71/78, de 27
de dezembro, notificar o Presidente do Governo Regional da Madeira para,
sob pena de cometer o crime de desobediéncia previsto e punido pela alinea
b), do n.? 1 do artigo 348.°, do Cédigo Penal, no prazo de 48 horas, mandar
retirar todos os cartazes objeto de queixa no &mbito do presente processo;

c) Advertir o Presidente do Governo Regional da Madeira para que, no decurso
do presente periodo eleitoral e até a realizacao do ato eleitoral marcado para
26 de setembro préximo, se abstenha de efetuar, por qualquer meio, todo e
qualquer tipo de publicidade institucional proibida.

Da alinea b) da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,

no prazo de um dia (n.° 2 do art.” 102.°-B da Lei n° 28/82, de 15 de novembro).» -

2.11 - Processos

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2021/244, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberagoes:

- AL.P-PP/2021/240 - PPD/PSD | CM Gaviao | Publicidade institucional
(Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informagao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicdo para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro
de 2021, vem o PPD/PSD solicitar a apreciagao de uma publicagao na rede social
Facebook da Camara Municipal de Gaviao, datada de 3 de agosto de 2021, as
10h20m, sob o titulo “Um comércio a pensar em SI” | Modalidade de Apoio as Rendas
| Requerente assina protocolo com o Municipio de Gavido”, indicando o link para

aceder a sobredita publicacao, bem como a captura de ecra da mesma.
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2. Notificado para se pronunciar, vem o Vice-Presidente da Camaxa Municipal
de Gaviao alegar, em sintese, que “(...) jd em 25 de junho de 2021 foi publicado no
site do Municipio de Gavido um link sobre o apoio a instalagdo de novos estabelecimento
comerciais no concelho de Gavido, muito antes, portanto, da marcacdo da data das
proximas eleigoes autdrquicas.

Por ja ter sido publicado ha bastante tempo, a Camara Municipal de Gavido so se
apercebeu da existéncia do link na sequéncia do referido email”, tendo decidido
elimina-lo, com vista a respeitar a Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.

3. A publicagdo em apreco nao corresponde a grave e urgente necessidade
publica, nem se integra nas excegoes admitidas pela Comissao Nacional de
Eleicoes.

4. Todavia, conforme invocado pela entidade visada, aquela foi eliminada da
pagina da rede social Facebook da autarquia, surgindo a informacao “Conteiido nio
encontrado. A ligagdo que seguiste pode estar a funcionar incorretamente ou a pagina
pode ter sido eliminada.”

5. Do presente processo faz parte a Informagao n.” I-CNE/2021/244, de 09-09-
2021, que se da aqui por integralmente reproduzida e do qual faz parte
integrante.

6. Tudo visto e ponderado, delibera-se recomendar ao Presidente da Camara
Municipal de Gaviao que no decurso do periodo eleitoral e até a data da

realizacao da eleicao, se abstenha de efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer

tipo de publicidade institucional proibida. »

- AL.P-PP/2021/242 - Cidada | Presidente da CM Nazaré | Neutralidade e
imparcialidade das entidades ptblicas (publicacoes no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informagao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro

de 2021, vem uma cidada questionar “(...) se € legal o candidato do ps d cimara
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municipal da Nazaré e actual presidente da camara publicar quer na pagixa do municipio,
quer na sua institucional, obras efectuadas na sua legislatura nesta fase de pre-
campanha?”

Em anexo a mensagem, a cidada juntou trés anexos, dois deles de igual contetido,
publicados na pagina pessoal de Walter Chicharro e uma publicacao na pagina
da rede social Facebook da Camara Municipal da Nazaré.

Posteriormente a esta comunicagao, a cidada enviou nova mensagem remetendo
em anexo duas publicagdes na pagina pessoal de Walter Chicharro, sobre as quais
o visado nao foi notificado.

2. Notificada para se pronunciar, vem a entidade visada alegar, em sintese, que a
noticia publicada na pagina oficial do Municipio da Nazaré é meramente
informativa e de elevado interesse ptblico.

Por outro lado, o Municipio ndo tem qualquer relacdo com a pagina “Walter
Chicharro”, a qual é da exclusiva responsabilidade da candidatura do PS Nazaré,
entidade responsavel pela gestao da mesma.

3. Quanto a publicagdo na pagina da rede social Facebook da Camara Municipal
da Nazaré, constata-se que foi publicada no dia 2 de julho de 2021, logo, em
momento anterior a publicacdao do decreto que marcou a data da elei¢ao, nao
vigorando, a data, a proibicao de publicidade institucional prevista no n.” 4 do
artigo 10.” da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho. Nao obstante, realga-se que apos
aquela data apenas é permitida a divulgacao de atos, programas, obras ou
servigos, que correspondam a necessidade publica grave e urgente ou se
enquadrem numa das excegdes admitidas pela CNE (vd. Nota Informativa da
CNE sobre Publicidade Institucional, de 13 de julho de 2021).

4. No que respeita as demais publicagdes que constam do processo, aquelas foram
publicadas, de facto, na pagina do candidato a referida autarquia, sendo
facilmente reconhecivel tratar-se da pagina da candidatura, identificada pela

sigla e pelo simbolo do PS, com o slogan “Juntos Cumprimos”, acompanhado dos
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seguintes elementos: “Autarquicas 2021 | walterchicharro.pt”. Alids\da pagina
inicial consta ainda a seguinte informacao: “Pdgina oficial da candidatura do Partido
Socialista da Nazaré as eleigoes autdrquicas 2021”7, sendo que o link para a pagina da
Internet e o endereco eletrénico ali apresentados sao os do préprio candidato e da
respetiva candidatura.

5. Do presente processo faz parte a Informagao n.” I-CNE/2021/244 de 09-09-
2021, que se da aqui por integralmente reproduzida e do qual faz parte
integrante.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera o arquivamento do presente

processo.»

- AL.P-PP/2021/243 - Cidadao | CM Machico | Publicidade institucional
(pagina na internet)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informagao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da elei¢ao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro
de 2021, vem um cidadao denunciar que a Camara Municipal de Machico “estd a
publicar conteiidos ndo permitidos nas suas pdaginas institucionais (...)”, remetendo o
link para uma publicagao sob o titulo “Entrega de Cabazes Alimentares”.

2. Notificada para se pronunciar, vem a autarquia visada contrapor, em sintese,
que “a atividade em causa tem sido promovida, no dmbito da politica social do Municipio,
de forma regular desde o inicio de 2020 (...). Resulta unicamente do dever de
transparéncia e informagdo aos municipes. De qualquer modo serdo dadas orientagdes aos
servigos para retirar a referida publicagdo”.

3. A publicacdo em apreco ndo corresponde a grave e urgente necessidade
publica, nem se integra nas exce¢des admitidas pela Comissdao Nacional de

Eleicoes.
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4. Todavia, nao foi possivel localizar a referida publicagao, pelo qug, tera sido
eliminada da pagina da rede social Facebook da autarquia, conforme invocado
pela entidade visada.

5. Do presente processo faz parte a Informacao n.” [-CNE/2021/244, de 09-09-
2021, que se da aqui por integralmente reproduzida e do qual faz parte
integrante.

6. Face ao que antecede, delibera-se recomendar ao Presidente da Camara
Municipal de Machico que no decurso do periodo eleitoral e até a data da

realizacao da eleigao, se abstenha de efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer

tipo de publicidade institucional proibida.»

- AL.P-PP/2021/247 - CH | Presidente da CM de Mira | Neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas (publicacdes no Facebook)
A Comissao deliberou, por maioria, com o voto contra de Sérgio Gomes da Silva,
aprovar a proposta constante da referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro
de 2021, vem o CHEGA apresentar uma queixa contra o Presidente da Camara
Municipal de Mira, alegando, em sintese, que “[o] atual presidente da cimara e
candidato a mesma usa reiteradamente o seu perfil pessoal do "facebook” para publicitar
obras camardrias, aquisicoes e outras atividades.”
Apés ter sido solicitado pelos servigos de apoio, o participante juntou seis
publicacdes do mencionado perfil.
2. Notificado para se pronunciar, o Presidente da Camara Municipal de Mira nao
apresentou resposta até a presente data.
3. Consultada a pagina pessoal e do candidato a referida autarquia, 0 mesmo nao
faz referéncia ao cargo exercido na Camara Municipal nem se identifica como
Presidente da Camara Municipal, concluindo-se que se trata, de facto, de uma
pagina pessoal, contendo publicagbes de agoes de campanha da candidatura que

representa. Embora na fotografia de perfil tenha sido tirada presumivelmente nas
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instalagdes da Camara Municipal, com a identificacao do brasao da aytarquia, tal
elemento € residual para se considerar que coloque em crise os especiais deveres
de neutralidade e imparcialidade a que as entidades prblicas e os seus titulares
estao sujeitos, devendo, no entanto, ser dada igual oportunidade a qualquer
candidatura que prenda utilizar as instalacdes da Camara para o mesmo efeito.
4. Do presente processo faz parte a Informagao n.” I-CNE/2021/244 de 09-09-
2021, que se da aqui por integralmente reproduzida e do qual faz parte
integrante.

5. De todo o modo, a Comissao delibera recomendar as candidaturas e aos
candidatos para que nao contribuam para a confusao entre a qualidade de

candidato e o estatuto de titular de cargo ptblico que detenham.» ----------ve-emo-

- AL.P-PP/2021/248 - Cidada | JF das Bandeiras (Madalena — Pico) |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas (publicacoes na
pédgina da JF na internet)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro
de 2021, vem um cidadao questionar a legalidade de uma publicacao da Junta de
Freguesia das Bandeiras, na pagina da rede social Facebook, remetendo em anexo
a captura de ecra da publicacdo em causa, noticiando a doagao de uma quantia
em dinheiro para a pintura da Igreja. Da imagem remetida nao consta a data e
hora da publicacao.

2. Notificada para se pronunciar, a autarquia visada respondeu assumindo desde
logo ter havido um erro da sua parte que prontamente corrigiu com a eliminacao
da referida publicagao. Mais esclareceu que “(...) o apoio em causa foi acordado em
janeiro de 2021, tendo sido efetivado através de cheque emitido e entregue a Fdbrica da

Igreja Paroquial das Bandeiras, no dia 17 de junho de 2021.”
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3. Consultada a pagina oficial da autarquia na rede social Facebook, copstatou-se
que de facto a publicacao em causa ja nao estd disponivel por ter sido eliminada,
conforme resposta apresentada pela Junta de Freguesia visada.

4. Do presente processo faz parte a Informacao n.” I-CNE/2021/244 de 09-09-
2021, que se da aqui por integralmente reproduzida e do qual faz parte
integrante.

5. Face ao que antecede, delibera-se recomendar ao Presidente da Junta de
Freguesia das Bandeiras que no decurso do periodo eleitoral e até a data da

realizagao da eleicao, se abstenha de efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer

tipo de publicidade institucional proibida.»

AL 2021 — Publicidade Comercial

2.12 - Processos:

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2021/240, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberacoes:

- AL.P-PP/2021/426 - Cidadao | Candidatura do PS e Facebook |
Publicidade comercial (posts patrocinados)

- AL.P-PP/2021/472 - Cidadao | Candidatura PS (Cantanhede) e Facebook
| Publicidade comercial (posts patrocinados no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro
de 2021, vem um cidadao apresentar duas queixas contra o PS (Cantanhede)
“Cantanhede merece mais”, por realizacao de propaganda através de meios de
publicidade comercial, juntando imagens das publicagdes na rede social Facebook.
2. Notificado para se pronunciar, o PS (Cantanhede) veio alegar, em sintese, que
a sua candidatura em nenhuma instancia pagou paginas do Facebook, sendo feita
através da sua rede social meramente uma comunicagao da mensagem, do

programa eleitoral, dos candidatos e demais atividades. Mais acrescenta que nao
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existe qualquer presenca reiterada e/ou continua de contetidos patrociados da

candidatura, dado que nao se recorreu ao uso direto ou indireto de publicidade

comercial, referindo ainda que as aludidas publicacbes ja foram retiradas,
requerendo o arquivamento da presente queixa.

3. Em causa estao sete antncios patrocinados, do PS (Cantanhede), com o

seguinte teor:

— Anuncio patrocinado em 16 de agosto de 2021, com o seguinte teor: “Vamos
executar um ambicioso programa. Entrevista pelo Jornal da Bairrada a Cristina Jesus
candidata a Cdmara Municipal de Cantanhede, nas eleicoes autdrquicas de 26 de
setembro. SOU CANDIDATO PORQUE...”. Do anuncio consta ainda uma
imagem com a referida entrevista da candidata.

— Antncio patrocinado em 16 de agosto de 2021, com o seguinte teor: “Reveja a
entrevista a candidata, Cristina de Jesus, a Camara Municipal de Cantanhede
pelo PS. Conheca as suas origens, a ligacdo a Cantanhede, o percurso
profissional, os desafios que pretende enfrentar e as perspectivas que tem para
0 nosso municipio.” Do antncio consta ainda uma imagem da candidata.

— Antncio de 15 de agosto de 2021, com o seguinte teor: “Foi no sabado, dia 24
de Julho, a apresentacao da candidatura liderada por Cristina de Jesus que se

apresentou os site de campanha em: https://cantanhedemerecemais.pt/.”

Conheca as nossas atividades. Fale com os nossos candidatos. Participe num
projeto de mudanca politica que é de todos nés!”. Do antincio consta ainda
uma hiperligacdo remetente para o sitio oficial da candidatura do PS na
Internet.

— Antncio de 15 de agosto de 2021, com o seguinte teor: “Centro Cultural e
Recreativo da Pena. Cristina Jesus, candidata a Camara Municipal de Cantanhede,
pelo PS, acompanhada por Sérgio Negrio e Abel Carapéto e por Vitor Folgado,
candidato a presidéncia da junta de freguesia de Portunhos/Outil e demais candidatos,

visitaram as instalacoes do CCRP e reuniram com o presidente da direcdo para analisar
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a situagdo atual do associativismo local e concelhio. Foi feito unN\diagnostico das
dificuldades e foram tragadas linhas orientadoras para o apoio as associagdes culturais
e recreativas, que sdo fundamentais no tecido social. Cristina Jesus elogiou a atividade
cultural da associagio e comprometeu-se a melhorar os critérios da atribuicdo de verbas
as associagdes culturais do concelho.”. Do antincio constam ainda fotografias de

um evento de candidatura.

— Antncio de 10 de agosto de 2021, com o seguinte teor: “Se todos sabemos que a
captagdo de investimento industrial é fundamental para o desenvolvimento de um
concelho, também facilmente percebemos que todas as ofertas disponibilizadas em
termos de qualidade de vida fazem toda a diferenga na hora da captacio de mais
populagio, mais jovem, mais capacitada, mas também mais exigente.”. Do antncio
consta ainda a partilha de uma ligagao para uma pagina da Internet.

— Antincio de 10 de agosto de 2021, com o seguinte teor: “Para a Candidata
Cristina Jesus, as respostas em saiide no Concelho de Cantanhede, tem
necessariamente de ser respostas de proximidade e de resolugdo dos problemas das
pessoas. Esta proximidade serd conseguida, com a criagdo de um Sistema Local de
Saiide, que vai permitir desenvolver e implementar uma resposta de satide integradora
e inovadora, otimizar e rentabilizar os recursos de saiide existentes no Concelho, com
uma maior e mais eficaz interligagdo entre os Cuidados de Saiide Primdrios e Cuidados
Hospitalares, Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, Instituicdes de
solidariedade Social e outros. A criagio de um Sistema Local de Saiide no Concelho,
permite ainda desenvolver e implementar novos processos de prestacdo de cuidados de
saiide em rede, centrados nas pessoas, com maior proximidade, com melhor e mais
satide para todos, onde ninguém fique para trds.”. Do antincio consta ainda um
video com declaragoes da candidata.

— Anuncio de 17 de agosto de 2021, com referéncia a um cartaz com simbolo e
slogan da candidatura em causa.

4. Ora, dispde o n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho, que é

proibida a propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios
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de publicidade comercial a partir da publicagao do decreto que maxgue a data da
eleigao, ou seja, desde 8 de julho de 2021.

5. Note-se que o que € proibido € o recurso aos ‘meios de publicidade comercial’,
0 que nao contende com a liberdade de expressao e de propaganda, na medida
em que todos, em especial as candidaturas, sao livres de fazer propaganda e de
utilizar os meios que entendam, desde que nao impliquem um pagamento por
servigos de publicidade e respeitem o periodo de reflexao.

O que o legislador pretende e faz é colocar as candidaturas, no ponto de partida,
num plano de igualdade, proibindo a todos (candidaturas, candidatos,
proponentes, associagoes, empresas e cidadaos em geral) a compra de servicos
ou espacos publicitarios, em qualquer circunstancia, para divulgar mensagens de
natureza politica.

6. No caso em aprego, 0s antincios apresentam contetido propagandistico, nao se
integrando na excecao admitida pela lei, tendo sido publicados e mantiveram-se
ativos em data em que se encontrava proibido o recurso a meios de publicidade
comercial.

7. Assim, delibera-se instaurar o processo de contraordenagao ao PS e a empresa
proprietaria do Facebook, bem como notificar a candidatura em causa para, no
futuro, se abster de recorrer a servicos de publicidade comercial, em

cumprimento do disposto no artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.» --

-AL.P-PP/2021/455 - PPD/PSD | PS (Condexa-a-Nova) e Facebook |
Publicidade comercial (publicagdes patrocinadas nas redes sociais)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleigao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro
de 2021, vem o PSD (Condeixa-a-Nova) apresentar queixa contra o PS (Condeixa-
a-Nova), por realizacdo de propaganda através de meios de publicidade

comercial, juntando imagens das publicagdes na rede social Facebook.
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2. Notificado para se pronunciar, o PS (Condeixa-a-Nova) nao r¢spondeu.

3. Em causa estao dois antincios semelhantes e patrocinados, da candidatura do
PS, cuja data nao foi possivel apurar, com o seguinte teor: “Em cada FREGUESIA
uma equipa que vai estar ao seu lado para tudo o que precisar. Queremos que tenha Gosto
em Viver Aqui. Tenha gosto em Viver em CONDEIXA-A-VELHA e CONDEIXA-A-
NOVA.”

Do antincio consta ainda uma imagem dos demais candidatos, com indicacao do
slogan e simbolo da candidatura.

4. Ora, dispoe o n.” 1 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho, que é
proibida a propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios
de publicidade comercial a partir da publicacao do decreto que marque a data da
eleicdo, ou seja, desde 8 de julho de 2021.

5. Note-se que o que é proibido é o recurso aos ‘meios de publicidade comercial’,
0 que nao contende com a liberdade de expressao e de propaganda, na medida
em que todos, em especial as candidaturas, sdo livres de fazer propaganda e de
utilizar os meios que entendam, desde que ndo impliquem um pagamento por
servigos de publicidade e respeitem o periodo de reflexao.

O que o legislador pretende e faz é colocar as candidaturas, no ponto de partida,
num plano de igualdade, proibindo a todos (candidaturas, candidatos,
proponentes, associacdes, empresas e cidadaos em geral) a compra de servigos
ou espacos publicitarios, em qualquer circunstancia, para divulgar mensagens de
natureza politica.

6. No caso em aprego, verifica-se que dos antincios consignados nao foi possivel
apurar as respetivas datas de publicacao, dado que, a0 momento, a pagina de
Facebook da candidatura em causa, ndo difunde nenhum contetido patrocinado.
7. Assim delibera-se que, por nao ser possivel averiguar a data das publicagoes

mencionadas, nem se verificar nenhum contetdido patrocinado na pégina de

Facebook da candidatura em causa, se arquive 0 processo.»
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- AL.P-PP/2021/500 - Cidadao | PS Cordinha (Cantanhede) e\Facebook |

Publicidade comercial (antncios patrocinados no Facebook)
- AL.P-PP/2021/509 - Cidadao | PS (Cantanhede) e Facebook |
Publicidade Comercial (Antincios patrocinados no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informagao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleigdo para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro

de 2021, vem um cidadao apresentar duas queixas contra a candidatura do PS -

“Juntos somos mais fortes” (Cordinha), por realizacdo de propaganda através de

meios de publicidade comercial, juntando imagens das publicagdes na rede social

Facebook.

2. Notificado para se pronunciar, o PS (Cordinha) nao respondeu.

3. Em causa estdao cinco antincios patrocinados, da candidatura do PS, com o

seguinte teor:

— Antncio de agosto de 2021, cujo dia nado foi possivel apurar dado que a
publicagao ja nao se encontra disponivel, com o seguinte teor: “ANTENA DA
MEO...a Funcionar na Freguesia de CORDINHA. ..Rede 4G. A ALTICE adjudicou
a empresa Fibroglobal — Comunicagdes Eletrénicas S.A (Viseu) a instalagdo de FIBRA
OTICA NA FREGUESIA DE CORDINHA. Temos informagdo que serd iniciada a
instalagdo Setembro/Outubro deste ano. Para além de resolver o problema o sinal 4G,
vai permitir a Junta receber 250€/més durante 20 anos... Muito Obrigado...e VIVA
CORDINHA... O Executivo da Junta de Freguesia Cordinhd.”. Do antincio consta
ainda uma imagem da referida antena.

— Amiincio de 18 de agosto de 2021, com o seguinte teor: “Ligar a Juntos Somos Mais
Fortes”. Do antincio consta ainda uma imagem com referéncia ao slogan e

simbolo da candidatura.

09-09-2021



ATA N.° 104/CNE/XVI / Pdg. 53 de 60

s
(e .\

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

— Andtncio de 19 de agosto de 2021, com o seguinte teor: “Unidos Col{inuamos a
Enaltecer a Nossa Freguesia.”. Do antincio consta ainda uma imagem dos
candidatos, com simbolo e slogan de candidatura.

— Dois outros antincios, cuja data nao foi possivel apurar, uma vez que as
publicagdes em causa ja nao se encontram disponiveis na rede social do
Facebook.

4. Ora, dispde o n.” 1 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho, que é

proibida a propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios

de publicidade comercial a partir da publicacdo do decreto que marque a data da

eleicao, ou seja, desde 8 de julho de 2021.

5. Note-se que o que é proibido é o recurso aos ‘meios de publicidade comercial’,

0 que nao contende com a liberdade de expressao e de propaganda, na medida

em que todos, em especial as candidaturas, sdo livres de fazer propaganda e de

utilizar os meios que entendam, desde que nao impliquem um pagamento por
servigos de publicidade e respeitem o periodo de reflexao.

O que o legislador pretende e faz é colocar as candidaturas, no ponto de partida,

num plano de igualdade, proibindo a todos (candidaturas, candidatos,

proponentes, associagdes, empresas e cidadaos em geral) a compra de servicos
ou espagos publicitarios, em qualquer circunstancia, para divulgar mensagens de
natureza politica.

6. No caso em aprego, os antincios com data de 18 de agosto e 19 de agosto de

2021, tém contetido propagandistico, ndo se integrando na excecao admitida pela

lei, e foram publicados e mantiveram-se ativos em data em que se encontrava

proibido o recurso a meios de publicidade comercial. Todas as outras publica¢oes
mencionadas nao relevam, uma vez que nao foi possivel apurar a sua existéncia
por se encontrarem eliminadas da rede social.

7. Assim, delibera-se instaurar o processo de contraordenagao ao PS e a empresa

proprietéria do Facebook, pelas referidas publicacdes com data de 18 de agosto e
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19 de agosto de 2021, bem como notificar a candidatura em causa parg, no futuro,
se abster de recorrer a servigos de publicidade comercial, em cumprimento do

disposto no artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015, de 23 de julho.»

AL 2021 — Reunides para a escolha dos membros de mesa

2.13 - Processo AL.P-PP/2021/647 - CGE "CICC-Cidadaos Independentes pelo
Concelho do Carregal" | JF Parada (Carregal do Sal) | Reuniao de escolha

dos membros de mesa (impedido de participar na reuniao)

A Comissao analisou os elementos do processo em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«No exercicio da atribuicao genérica de garantir a regularidade do processo
eleitoral e, concretamente, da competéncia para assegurar a igualdade de
tratamento dos cidadaos em todos os atos das operagoes eleitorais, competéncia
esta que s6 pode ser exercida no quadro da supervisao da atividade dos entes
administrativos a quem a lei manda praticar os atos sujeitos a essa supervisao, e
entendendo que o direito de cada cidadao a exercer fungbes em Orgaos da
administracao eleitoral é garantido pelo exato cumprimento das formalidades e

demais disposigoes legais apliciveis, cumpre apreciar a seguinte reclamacao:

A ser verdade que o representante da candidatura do GCE “Cidadaos
Independentes pelo Concelho do Carregal” foi impedido de participar na reuniao
convocada para escolha dos membros de mesa na Freguesia de Parada (Carregal

do Sal), apesar de ter previamente comunicado que iria estar presente,

No exercicio do poder conferido pelo artigo 7.° da Lei da CNE, determina-se a
repeti¢do da reunido em causa, a convocar com a antecedéncia adequada, com a
antecedéncia adequada, sem prejuizo do exercicio do direito de reclamagao pelos

interessados perante o Presidente da Camara.

Notifique-se o Presidente da Junta de Freguesia da Parada, com conhecimento ao

Presidente da Camara Municipal de Carregal do Sal.»
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2.14 - Processo AL.P-PP/2021/649 - IL | JF Aver-o-Mar, Wmorim e Terroso
(Pévoa de Varzim) | Reuniio de escolha dos membros de mesa (impedido
de participar na reuniao)

A Comissao analisou os elementos do processo em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«No exercicio da atribuicdo genérica de garantir a regularidade do processo
eleitoral e, concretamente, da competéncia para assegurar a igualdade de
tratamento dos cidadaos em todos os atos das operagdes eleitorais, competéncia
esta que s6 pode ser exercida no quadro da supervisao da atividade dos entes
administrativos a quem a lei manda praticar os atos sujeitos a essa supervisao, e
entendendo que o direito de cada cidadao a exercer fungdoes em Orgaos da
administragao eleitoral é garantido pelo exato cumprimento das formalidades e
demais disposicoes legais aplicaveis, cumpre apreciar a seguinte reclamacao:

A ser verdade que o representante da candidatura do Iniciativa Liberal foi
impedido de participar na reuniao convocada para escolha dos membros de mesa
na Freguesia de Aver-o-Mar, Amorim e Terroso (P6voa de Varzim), nas

circunstancias descritas na queixa,

No exercicio do poder conferido pelo artigo 7. da Lei da CNE, determina-se a
repeti¢ao da reuniao em causa, a convocar com a antecedéncia adequada, com a
antecedéncia adequada, sem prejuizo do exercicio do direito de reclamacao pelos

interessados perante o Presidente da Camara.

Notifique-se o Presidente da Junta de Freguesia de Aver-o-Mar, Amorim e
Terroso, com conhecimento ao Presidente da Camara Municipal de Pévoa de

Varzim.

Dé-se conhecimento a PSP — Esquadra de Pévoa de Varzim»

2.15 - Processo AL.P-PP/2021/650 — CH | JF Alhos Vedros (Moita) | Reuniao de

escolha dos membros de mesa
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A Comissao analisou os elementos do processo em epigrafe, que 8pnstam em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, solicitar ao Presidente da
Junta de Freguesia de Alhos Vedros que transmita aos participantes na reuniao
em causa que tratando-se do mandatario de uma candidatura nao carece de

credencial que comprove os poderes de representagao por serem inerentes a essa

qualidade.

2.16 - Processo AL.P-PP/2021/660 - CH | JF Lourosa (Oliveira do Hospital) |

Reuniio de escolha dos membros de mesa (notificacao da reuniao)

A Comissao analisou os elementos do processo em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«No exercicio da atribuicdo genérica de garantir a regularidade do processo
eleitoral e, concretamente, da competéncia para assegurar a igualdade de
tratamento dos cidadaos em todos os atos das operacoes eleitorais, competéncia
esta que s6 pode ser exercida no quadro da supervisao da atividade dos entes
administrativos a quem a lei manda praticar os atos sujeitos a essa supervisao, e
entendendo que o direito de cada cidadao a exercer fungdes em Orgaos da
administracao eleitoral é garantido pelo exato cumprimento das formalidades e
demais disposigoes legais aplicaveis, cumpre apreciar a seguinte reclamagao:

A ser verdade que a representante da candidatura do CHEGA foi impedida de
participar na reuniao convocada para escolha dos membros de mesa na Freguesia
de Lourosa (Oliveira do Hospital), por ndo ter sido convocada em condigdes que
permitissem a sua participagao,

No exercicio do poder conferido pelo artigo 7.° da Lei da CNE, determina-se a
repeticao da reuniao em causa, a convocar com a antecedéncia adequada, com a
antecedéncia adequada, sem prejuizo do exercicio do direito de reclamagao pelos

interessados perante o Presidente da Camara.
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Notifique-se o Presidente da Junta de Freguesia de Lourosa, com\ conhecimento

ao Presidente da Camara Municipal de Oliveira do Hospital.»

2.17 - Processo AL.P-PP/2021/667 - PS | JF Santo André das Tojeiras (Castelo
Branco) | Reuniiao de escolha dos membros de mesa (impedido de

participar na reuniao)

A Comissao analisou os elementos do processo em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«No exercicio da atribui¢ao genérica de garantir a regularidade do processo
eleitoral e, concretamente, da competéncia para assegurar a igualdade de
tratamento dos cidadaos em todos os atos das operagdes eleitorais, competéncia
esta que sO pode ser exercida no quadro da supervisao da atividade dos entes
administrativos a quem a lei manda praticar os atos sujeitos a essa supervisao, e
entendendo que o direito de cada cidaddo a exercer fungdes em oOrgaos da
administragao eleitoral é garantido pelo exato cumprimento das formalidades e

demais disposicoes legais aplicaveis, cumpre apreciar a seguinte reclamacao:

A ser verdade que o representante da candidatura do Partido Socialista foi
impedido, pelo Presidente da Junta, de participar na reunidao convocada para
escolha dos membros de mesa na Freguesia de Santo André das Tojeiras (Castelo
Branco), e ndo competindo ao Presidente da Junta de Freguesia verificar a

legitimidade dos participantes que, entre si, 0 devem fazer no inicio da reuniao,

No exercicio do poder conferido pelo artigo 7.° da Lei da CNE, determina-se a
repeti¢do da reuniao em causa, a convocar com a antecedéncia adequada, com a
antecedéncia adequada, sem prejuizo do exercicio do direito de reclamagao pelos

interessados perante o Presidente da Camara.

Notifique-se o Presidente da Junta de Freguesia de Santo André das Tojeiras, com

conhecimento ao Presidente da Camara Municipal de Castelo Branco.» -----------
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Campanha de esclarecimento AL 2021
2.18 - Relatérios de acompanhamento da campanha /

A Comissao tomou conhecimento da comunicacao da Media

assunto em epigrafe, que consta em anexo a presente ata, e delibérou, por

unanimidade, aprovar a alteragao ao plano de meios, nela indicada. --------------

Expediente
2.19 - Juizo Civel de Oeiras — Despacho — pedido de esclarecimento sobre os

tempos de antena

A Comissao tomou conhecimento do pedido em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: ————

«Confirma-se que nao existe qualquer operador de radio que esteja licenciado

para emitir na area do concelho de Oeiras.

Para efeitos do disposto no artigo 56. da LEOAL, os operadores de radio
abrangidos em cada concelho sao os que estao licenciados para emitir nessa area
e que constam da lista obtida junto da ERC, remetida a todos os juizes e

disponivel em https://www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2021.» ---—-----

2.20 - Despachos - diversos juizos — tempos de antena

A Comissao tomou conhecimento dos despachos referidos em epigrafe e que

constam em anexo a presente ata. e

2.21 - Despachos dos Presidentes dos Tribunais de Comarcas relativos ao

processo eleitoral - composicao das AAG e orientacoes diversas

A Comissao tomou conhecimento dos despachos referidos em epigrafe e que

constam em anexo a presente ata.

Carla Freire saiu neste ponto da ordem de trabalhos.

2.22 - SGMALI - Solicitagao de parecer por parte da Camara Municipal de Terras

de Bouro

09-09-2021
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A Comissao tomou conhecimento do pedido em epigrafe, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: -—---—----—--—--

«Os titulares dos o6rgaos das autarquias locais mantém-se em fungdes até a

- instalagdo dos 6rgaos na sequéncia da eleigao.

As limitagdes ao exercicio das suas competéncias, previstas no diploma que
estabelece o regime de gestao corrente, ndo contendem com o exercicio das
competéncias previstas nas leis eleitorais, seja em razao do seu objeto, seja, como

ao caso, em razao do tempo.

O processo eleitoral é urgente e o adiamento, a repeti¢ao ou a realizagao intercalar

de eleicdes devem ocorrer sempre nos prazos expressamente previstos na lei.

Nada autoriza a que, devendo ser marcada nova data de eleicao por forga do

adiamento do ato, essa marcacgao sofra dilacao e, portanto, nao respeite o prazo

legal.»

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 17 horas e

45 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Joao Almeida, Secretario da

Comissao. A

O Presidente da Comissao

_\\% S g e

: José Vitor Soreto de Barros
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O Secretario da Comissao

e
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