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ATA N.° 127/CNE/XVI

No dia 13 de janeiro de 2022 teve lugar a reuniao nimero cento e vinte e sete da
Comissao Nacional de Elei¢des, que decorreu por videoconferéncia, sob a
presidéncia do Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a participagao
de Vera Penedo, Carla Luis, Joao Almeida, Jodao Tiago Machado, Sandra Teixeira

do Carmo, Marco Fernandes, Carla Freire e Sérgio Gomes da Silva. ----------------

A reuniao teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Submetida por Carla Freire a questao relativa a possibilidade de jungao de

documento de identificagdo caducado na votacao postal, a Comissao deliberou,

por unanimidade, transmitir a COREPE o seguinte:

«A exigéncia de copia de um documento de identificacao, para acompanhar no
exterior do sobrescrito o boletim de voto remetido por via postal, ¢ uma medida
de reforco de controlo da pessoalidade do voto por correspondéncia, cuja eficicia
nao depende especialmente da validade daquele documento.

Nestes termos e sem prejuizo do que caso a caso deliberarem as mesas das
assembleias de recolha e contagem dos votos e subsequentemente as assembleias
de apuramento geral, a Comissao Nacional de Elei¢oes entende que devem ser
considerados validos os votos acompanhados de cépias de documento de
identificagdo caducados, desde que a validade tenha expirado num prazo
razoavel.

Nas atuais circunstancias de pandemia, recomenda-se que se tenha por razoavel

o prazo decorrido desde o seu inicio.»

Carla Freire saiu apos a deliberagao anterior.
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2. PERIODO DA ORDEM DO DIA \

N\

AL 2022 — Nowo ato eleitoral

2.01- Mapa oficial do resultado da eleicio e nome dos eleitos para a
Assembleia de Freguesia de Touca (Vila Nova de Foz Céa/Guarda)
realizada em 9 de janeiro de 2022 — Ata da AAG

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar o mapa oficial dos resultados
da eleicao e nome dos eleitos para a Assembleia de Freguesia de Touca (Vila

Nova de Foz Cba/Guarda) de 9 de janeiro passado, cuja copia consta em anexo

a presente ata.

A Comissao deliberou, ainda, submete-lo a INCM, para publicagao na 1.* série

do Diario da Republica.

A Comissao passou a apreciagao dos pontos 2.19 a 2.22:

AR 2022 - TID
2.19 - Processo AR.P-PP/2021/30 - CHEGA | O Atual | Tratamento jornalistico

discriminatério (debate)

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:
«1. A Constituicdo da Reptiblica Portuguesa consagra o principio de direito
eleitoral da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas - alinea b) do n.” 3 do artigo 113.°, reiterado em cada uma das leis
eleitorais, nomeadamente no artigo 56.° da Lei Eleitoral da Assembleia da
Republica, que impde a sua observéncia a todas as entidades publicas e privadas.
2. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente

articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
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tratamento das candidaturas, assim como com o principio da neutralidade e
imparcialidade das entidades ptblicas a observar em periodo eleitoral.
3. O citado diploma alterou as regras a que devem obedecer os 6rgaos de
comunicagao social, bem como a competéncia da CNE no que respeita a matéria
da cobertura e tratamento jornalistico das candidaturas em periodo eleitoral,
atribuindo o poder de apreciacdo e decisao a Entidade Reguladora para a
Comunicacao Social (ERC).
4. A participagao em causa foi apresentada por representante de partido politico
concorrente a eleicao da Assembleia da Reptiblica de 30 de janeiro de 2022, pelo
que retine os pressupostos formais exigidos pelo n.” 1 do artigo 9.° do citado
diploma legal.
5. Assim, considerando as competéncias atribuidas a ERC, remete-se, para os
efeitos previstos no disposto no n.” 3 do artigo 9.° do referido diploma legal, a
participacao do CHEGA aquela Entidade, com o seguinte parecer:
A situagao participada indicia a assungao de uma linha editorial que nao
respeita, desde logo, o critério estabelecido pelo artigo 7.° da referida Lei
n.° 72-A/2015, a saber, o da representatividade politica e social das
candidaturas, aferida em fungdao de o proponente da candidatura ter
obtido representacao nas tltimas eleigdes legislativas.
Com efeito, este diploma nao admite o afastamento dos debates de uma
candidatura apresentada por um partido politico que na anterior elei¢ao
tenha obtido representagdo parlamentar, independentemente do(s)
circulo(s) em que tal se tenha concretizado.
Deste modo, a CNE é de parecer que a ERC recorra a determinacao de uma

medida proviséria que impega que a situagao se concretize, sem prejuizo

da decisao que venha a tomar no final.»
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Eleicdo AR 2022 :

2.20 - Secretario de Estado Adjunto e da Administracio Interna - Assembleias

de recolha e contagem votos estrangeiro
Carla Luis e Joao Tiago Machado entraram durante a discussao deste assunto. —

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por maioria, com o voto contra de Marco

Fernandes e a abstengao de Carla Luis e Sérgio Gomes da Silva, transmitir o

seguinte:
«Por oficio 205/2022, de 10 do corrente, veio Sua Exceléncia o Secretario de
Estado Adjunto e da Administragao Interna transmitir o pedido de parecer da
Secretaria-Geral daquele Ministério sobre os procedimentos tendentes a
assegurar a contagem dos votos dos eleitores recenseados nos circulos da Europa

e de Fora da Europa.
I

O apuramento do resultado das eleigdes consiste na determinaciao dos niimeros
de cidadaos inscritos no recenseamento eleitoral e de votantes, do ntimero de

votos em branco e nulos e do de votos recebido por cada candidatura.

Sobre este, o nimero de votos recebidos por cada candidatura, operam os
célculos matematicos adequados (ao caso, os necessarios a aplicacao do método
da mais alta de Hondt), determinando o nimero de mandatos em disputa que a
cada candidatura caberao, e, compulsadas as listas respetivas, proclamando os

cidadaos eleitos (artigos 110.° e 111.° da LEAR).

Este €, pois, 0 fim tltimo de qualquer processo eleitoral para o qual todas as leis
eleitorais determinam um prazo maximo a contar da data da eleigao e que, ao
caso, € de 10 dias. Prazo este que s6 pode ser ultrapassado por duas ordens de

razoes, a saber: o contencioso subsequente, se o houver, ou a impossibilidade
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material de o cumprir que nao possa ser antecipada (artigos 111.°-A e 117.° da

LEAR).

O fim répido do tempo politico de excecao e a restauracao do normal e regular
funcionamento dos o6rgdos cujos titulares sao submetidos a eleicao,
designadamente a sua imediata instalagdo, constituem fundamento
incontornavel para o cardter peremptorio reforcado, se assim se pode dizer, do

termo do processo eleitoral que o apuramento pré-determina.
I

As assembleias de recolha e contagem dos votos remetidos por via postal pelos
cidadaos recenseados fora do territério nacional (ndo assembleias de voto), cada
uma correspondendo a um circulo eleitoral, constituem uma estrutura especifica
com vista ao apuramento parcial das votagoes e desdobram-se em tantas mesas
(nao secgoes de voto) quantas as que se revelem necessdrias a execucao dos
trabalhos, sendo que estas também se compdem de tantos membros quantos os

necessarios (artigo 106.°-C da LEAR).

A elas (assembleias e mesas) se aplicam, por extensao, as normas que regem as
assembleias e seccoes de voto e o funcionamento das mesas respetivas, a agao dos
delegados das candidaturas e as operagdes do apuramento parcial em tudo o que
nao esteja expressamente previsto e apenas se e quando procedam, no caso
concreto, as mesmas razdes que levaram o legislador a adotar uma concreta

solugao para o processo de votagao presencial (artigos 106.°-1, n.” 8, da LEAR).

Enformando o exercicio de buscar sustentagio na lei para o que ela
expressamente nao prevé estd a diferente natureza do processo: aqui nao ha
eleitores presentes, os boletins chegaram e vao chegando, no préprio dia, pelo
correio. Para grande niimero das normas que regem o processo fisico de votagao
presencial ndo pode, em boa verdade, encontrar-se ratio ou finalidade que as

torne transportaveis para o universo do voto postal.
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De qualquer forma, os trabalhos das mesas das assembleias de recolha e

contagem dos votos remetidos por via postal pelos cidadaos recenseados fora do

territdrio nacional constitui, tal como o das mesas das de secgdes voto presencial,

a base de trabalho das assembleias de apuramento e, nessa medida, condiciona-

0 quase totalmente — sem apuramento parcial, nao pode haver o definitivo.
III

Antevia-se e ficou conhecido de ciéncia certa que o volume de votos postais
recebidos na sequéncia da automatizacao do recenseamento eleitoral de cidados
residentes no estrangeiro é absoluta e irremediavelmente incompativel com a
realizacdo das operagdes de apuramento parcial (recolha e contagem, nas

palavras da lei) e geral no mesmo dia.

Esta foi a experiéncia antecipada e confirmada em 2019, da qual se podem
sublinhar como tragos particularmente expressivos a finalizacio dos
apuramentos provisorios ja pela noite dentro com conclusao dos trabalhos na
manha do 11.° dia posterior ao da eleigao e, em consequéncia, o termo do
apuramento geral pelas 8h50 deste 11.° dia, com uma duragao efetiva dupla da

habitual.

A diminuicao do niimero de eleitores por mesa pode obviar a esta dilagao, mas,
como insistentemente tem vindo esta Comissao a referir, o niimero de mesas por
circulo € um dos fatores que maior influéncia tem na duragdo do apuramento
geral — nao € por acaso que a lei reserva ao apuramento geral dos resultados de
votagOes presenciais um generoso periodo de 8 dias, a saber, comeca no 3.° e pode

terminar também no 10.° dia posterior ao da eleigio.

Se 0 apuramento geral dos resultados de 69 mesas tomou cerca de 10 horas de
trabalho, o de 150 tomara entre nao menos de 15 e até 20 horas, o de 300 (e ha

quem perspetive mais) nunca menos de 20 e até 40 horas. Portanto e em nenhum
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dos casos se antevé a possibilidade, ainda que remota, de respeitar o prazo legal

que sobredetermina o termo do processo eleitoral.
IV

A Comissao Nacional de Eleiges cometeu o legislador diversas tarefas neste
ambito, na execugao das quais se substitui a outras entidades com competéncias
proprias para organizar os apuramentos parciais e gerais, sendo que a lei é
omissa quanto a pratica do ato pelo qual se fixa o desdobramento das assembleias

(aqui, de recolha e contagem) — artigos 106.°-B a 106.°-E da LEAR.

Tal ato compete, para as assembleias de voto, ao presidente da camara no
exercicio de fun¢des de administragao eleitoral, como, alids, os de divulgacao dos
locais e horas de funcionamento destas e das suas secgoes e 0s de nomeacao dos

membros de mesa.

Tem a Comissao adotado o entendimento segundo qual o que vem proposto pela
SG/MALI e decorre da informacgao que este 6rgao da administragao publica
detém, acrescida da experiéncia que acumulou e é consolidado na sequéncia da
reuniao com as candidaturas para indigitagio dos membros das mesas, é a
melhor solugdo para fixar o niimero de mesas a constituir e distribuir por elas as

tarefas a executar.

Porém, nao pode subscrever nenhum entendimento nos termos do qual, no
siléncio da lei eleitoral, lhe seja cometido executar atos praticados por qualquer
outra entidade administrativa ou 6rgao de poder, por incompativel com o seu

estatuto de independéncia e com a hierarquia de poderes estabelecida na lei.

Assim como nao pode admitir que a legalidade das suas deliberagdes nas
matérias que lhe competem, tanto especialmente como no exercicio dos seus
poderes de supervisao, seja sindicada por qualquer daqueles 6rgaos ou entidades
— € ao Tribunal Constitucional e s6 a este que compete fazé-lo (artigo 102-°-B, n.”

1, da Lei n.” 28/82, de 15 de novembro).
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Foi por esta razao e as demais que, desenvolvidamente, dela constam, que esta
Comissao tomou a deliberacao de 4 de janeiro p.p. que foi atempadamente
notificada aos mandatarios das candidaturas e a SG/MAI e de que foi dado

conhecimento a Comissao Permanente da AR.

O inicio da recolha e contagem de votos em questao as 9 horas do 9.° dia posterior
a eleicao expressamente contra a letra da lei é a substancia daquela deliberacao,
pelo que ndo é matéria do parecer que vem solicitado, mas sim ato definitivo
desta Comissao que se mostrara perfeito com a publicagao do edital que divulgue
a hora e local de funcionamento das assembleias de recolha e contagem e que,
como alidas da prépria deliberagao consta, é recorrivel para o Tribunal

Constitucional (artigo 106.°-B da LEAR).

Também a questdo concretamente suscitada sobre a hora a que deve terminar a
rececao e distribuicdo da correspondéncia eleitoral é matéria sobre que esta
Comissao decidiu naquela deliberagao e, portanto, arredada do dominio deste
parecer, competindo a cada uma das assembleias de apuramento geral decidir,

desta ou de outra forma, se o puderem fazer em tempo titil.
VI

A Comissao sempre esteve disposta a partilhar com a SG/MAI a experiéncia que
detém no dominio do apuramento geral e lhe seria da maior utilidade para agir
com a compreensao da “cadeia de produgao” e, sobre os aspetos de execucao
material detalhadamente referidos, apenas quer ja deixar vincado que, observada
a deliberagao suprarreferida (o que nao parece ser a intengao), deve o acesso aos
cadernos eleitorais seguir o modelo da experiéncia de Evora, sem prejuizo da sua
estruturagao por areas consulares, e a distribuigao dos trabalhos pelas mesas ter
por base 0 niimero concreto de sobrescritos e ndo um niimero tedrico (para o

efeito) de eleitores.
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Quanto ao demais, a Comissao confia plenamente na competéncia dos servigos
tutelados por Vossa Exceléncia e mantém toda a disponibilidade para cooperar

em todos os aspetos atinentes a execugao material das partes do processo que

aqueles estao cometidas.»

2.21 - Edital a que se refere o artigo 106.°-B da LEAR (dia e hora em que retinem

as assembleias de recolha e contagem dos votos do estrangeiro)

A Comissao aprovou o edital em epigrafe, que consta em anexo a presente ata, e

determinou a sua afixacao e divulgacao nos termos legais. Mais determinou que

fosse remetido as candidaturas, a SGMAI e demais interessados.

2.22 - Retificacao ao Mapa-calendario - assembleias de recolha e contagem dos

votos do estrangeiro

A Comissao, na sequéncia da deliberagao de 4 de janeiro passado e do edital
referido no ponto anterior, aprovou a retificagdo ao Mapa-calendario quanto aos
atos com os n.°s 10.34 a 10.36, 10.39 e 10.40 relativos a “Assembleias de recolha e
contagem de votos dos residentes no estrangeiro (circulos da Europa e Fora da

Europa)” e a “Assembleias de Apuramento Geral (circulos da Europa e Fora da

Europa), que consta em anexo a presente ata.

Divulgue-se nos termos legais e remeta-se as candidaturas, a SGMAI e demais

interessados. -

A Comissao passou a apreciagao do ponto 2.02 e seguintes:

AR 2022 — Neutralidade e imparcialidade / Publicidade Institucional
2.02 - Processo AR.P-PP/2021/10 - Cidadao | Governo Regional da Madeira |

Publicidade institucional (suplementos no JM e DN)

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2022/5, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

13-01-2022



ATA N.° 127/CNE/XVI3 / Pag. 10 de 70

¥
- )
| <n' N\
COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES \

«1. No ambito do processo eleitoral relativo a eleicao para a Asse}nbleia da
Repuiblica, foi, por um cidadao, apresentada uma participacao contra o Governo
Regional da Madeira (Secretaria Regional de Educagao, Ciéncia e Tecnologia e
Presidente do Conselho de Administracao das Sociedades de Desenvolvimento)
com fundamento em alegada pratica do ilicito de publicidade institucional
proibida.
Alega o participante que a Secretaria Regional de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia, fez publicar um suplemento no Jornal da Madeira, de 17 de
dezembro passado, “...dedicado a politica por si desenvolvida...” onde, ao longo de
dezasseis paginas, sob o titulo “Educacdao e Natalidade”, sao feitas varias
referéncias ao Senhor Secretario Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e é
publicada uma foto sua.
Um outro suplemento foi publicado na mesma data no Diario de Noticias da
Madeira, dedicado a politica de cultura e turismo desenvolvida pelo Governo
Regional, mais concretamente, ao Projeto do Parque Temético da Madeira,
contando, desta feita, com uma fotografia da Presidente do Conselho de
Administragao das Sociedades de Desenvolvimento.
Mais alega o participante, que o recurso a meios de comunicagio para divulgar
“... publicagdes elogiosas a politica por si desenvolvida ..."” consubstancia uma prética
recorrente dos titulares dos 6rgados regionais e das sociedades de capitais
publicos, sempre que sao marcadas elei¢des, em clara violacio dos deveres de
neutralidade e de imparcialidade que sobre eles impendem desde a data de
publicacao do decreto que uma eleicao.
2. Notificado para se pronunciar, o Governo Regional da Madeira solicitou o
arquivamento da participacao apresentada, com fundamento na auséncia de
fundamento legal.
3. Estabelece o artigo 57.° da LEAR que os 6rgaos do Estado, das Regices

Auténomas e das autarquias locais, das sociedades decapitais priblicos ou de
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economia mista e das sociedades concessiondrias de servigos publicos, bem
como, nessa qualidade, os respetivos titulares “... ndo podem intervir directa ou
indirectamente em campanha eleitoral nem praticar quaisquer atos que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de
outra ou outras, devendo assegurar a igualdade de tratamento e imparcialidade
em qualquer intervengao nos procedimentos eleitorais.”.

4. Decorrendo daqueles principios a proibi¢ao de realizagdao de publicidade
institucional em periodo eleitoral, consagrada no n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-
A /2015, de 23 de julho “... terd necessariamente de ser lida a luz do contexto do periodo
eleitoral e dos especificos deveres de imparcialidade e neutralidade aplicdveis as entidades
piiblicas durante esse intervalo de tempo.” (cfr. Acérdao TC n.° 696/2021).

Daqui resulta que, em periodo eleitoral, a lei pretende impedir a promocao pelas
entidades publicas “de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como
prosseguiram ou prosseguem as suas competéncias e atribuicdes, coexista no espago
piiblico e comunicacional com as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais,
as quais podem, por essa via, objetivamente, favorecer ou prejudicar” (cf. Acérdao TC
n.° 545/2017). E continua, o mesmo aresto: “Por assim ser, entendeu o legislador que,
para o funcionamento do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (...) as prerrogativas de divulgacio institucional das entidades,
orgdos ou servigos piiblicos deveriam ceder no periodo eleitoral, salvo em casos de
necessidade piiblica urgente.”

Em geral, encontram-se proibidos todos os atos de comunicagao que visem,
direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatarios
indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgao ou
servico ptblico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou
encomios a acao do emitente ou, mesmo nao contendo mensagens elogiosas ou

de encémio, nao revistam gravidade ou urgéncia.
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De salientar que “A proibigdo legal de publicidade institucional ndo impede também o

cumprimento dos deveres de publicitagdo de informagdes impostos legalmente, como é o
caso de avisos ou painéis relativos a legislacdo de licenciamento de obras, ou das
publicagdes em Didrio da Repiiblica, bem como das publicagdes obrigatdrias realizadas em
publicagdo institucional ou por editais e outros meios. Nestes casos, a publicitagdo deve
conter somente os elementos que a respetiva legislagio exija.” (Cf. Acérdiao TC n.°
461/2017).

Assim, apenas € aceitavel que as entidades publicas veiculem determinado tipo
de comunicagoes para o ptiblico em geral, informando sobre bens ou servigos por
si disponibilizados, quando tal comunicagao seja imprescindivel a sua fruicio
pelos cidadaos ou seja essencial a concretizagdao das suas atribui¢des, numa
situagao de grave e urgente necessidade ptblica, 0 que ndo ocorre no caso
vertente.

5. Porém, para que a proibigio tenha contetido material em todas as eleicdes,
deve admitir-se que, para que ela se concretize, é necessario estabelecer um
qualquer vinculo, ainda que ténue e indireto, com a eleigio em curso tanto mais
que o principio enquadrador é o da proibigao para todos, de intervirem na
campanha, ainda que indiretamente.

Ora, ainda que o processo eleitoral em curso respeite a eleigio dos deputados
para a Assembleia da Repuiblica, a publicidade institucional divulgada pelos
orgaos do Governo Regional da Regido Auténoma da Madeira é suscetivel de
influenciar os eleitores, na medida em que estes a podem identificar, também,
com uma das candidaturas a eleigao.

Com efeito, a imagem positiva projetada por aqueles 6rgaos junto dos eleitores
quanto a forma como prosseguem as suas atribuicdes — suscetivel de ser
associada a candidatura e ao partido que gere os destinos do 6rgio regional —

tem a virtualidade de influir na campanha, introduzindo um desequilibrio entre
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as candidaturas concorrentes a eleicao para os deputados a Assembleia da
Republica.

6. Na esteira da competéncia que lhe é cometida pela alinea d) do n.° 1 do artigo
5.° da Lei n.° 71/78, de 28 de dezembro, “... O Tribunal Constitucional tem
reconhecido (...) que a CNE é competente para a apreciagdo da legalidade de atos de
publicidade institucional, com o intuito de impedir a prdtica de atos por entidades
piiblicas que favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de
outra. A CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e
da neutralidade das entidades piiblicas (...) destinadas a influenciar diretamente o
eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agdes ocorram em periodo
anterior ao da campanha eleitoral. ...” (Ac. N.° 461/2017 e, Ac. N.° 545/2017).
“...Neste contexto, reveste especial importiancia a competéncia reconhecida a CNE para
impor a remogdo de publicidade institucional proibida a luz do disposto no n.” 4 do artigo
10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho... “ (Ac. do TC n.” 691/2021).

7. Analisada toda a factualidade apurada no ambito do processo ora em apreco,
forgoso é concluir que dos contetidos divulgados (disponiveis em anexo) pela
Secretaria Regional de Educacao, Ciéncia e Tecnologia e, pela Presidente do
Conselho de Administragao das Sociedades de Desenvolvimento, através da
aquisicao onerosa de espago em 6rgaos de imprensa escrita (Jornal da Madeira e
Diério de Noticias da Madeira) nao resulta demonstrada “a necessidade piiblica
urgente de publicitagio de conteiidos com cardter meramente informativo”, tinica
circunstancia que poderia justificar a licitude da sua conduta.

Ao invés, é bem patente o ato de promogao, junto de uma pluralidade de
destinatarios indeterminados, de iniciativas, obras e atividades do Governo
Regional da Regido Auténoma da Madeira, contrariando a proibigao insita non.”
4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015, de 23 de julho.

Ora, ainda que o processo eleitoral em curso respeite a eleicao dos deputados

para a Assembleia da Reptiblica, a publicidade institucional divulgada, no caso,

13-01-2022



ATAN.° 127/CNE/XVI3 / Pag. 14 de 70

1
(e

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES \

"

pelos 6rgaos do Governo Regional da Madeira é suscetivel de influenciar os
eleitores, na medida em que estes a podem associar com um proponente de uma
das candidaturas a eleigao.

8. Tudo visto e ponderado, afigura-se-nos que as publicagdes acima descritas,
divulgadas em imprensa regional de grande tiragem, de contetido que extravasa
a mera informagao de utilidade para os destinatdrios, nao se enquadra nas
excegoes previstas na Lei, e revela-se apta a favorecer a forga politica eleita para
o Governo Regional da Regiao Auténoma da Madeira que se apresenta, também,
a eleicdo dos deputados a Assembleia da Reptiblica, em detrimento das demais.
9. Mostra-se, assim, violada a proibigao de publicidade institucional em periodo
eleitoral, pelo Governo Regional da Regido Auténoma da Madeira.

10. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

- Ordenar procedimento contraordenacional contra o Governo Regional da
Regiao Auténoma da Madeira, por violagao do disposto no n.° 4, do artigo 10.°,
da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho;

- Advertir o Governo Regional da Regiao Auténoma da Madeira para que, no
decurso do periodo eleitoral e até a data da realizagdo da eleicio, se deve abster

de efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer tipo de publicidade institucional

proibida.»

2.03 - Processo AR.P-PP/2021/12 - Cidadao | CM Amadora | Publicidade

institucional (publica¢ao no Facebook)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2022/8, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com o voto contra de Sérgio Gomes

da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se transcreve: ----------

~

«1. No ambito do processo eleitoral relativo a eleicdo para a Assembleia da
Republica, foi, por um cidadao, apresentada uma participacio contra a
Presidente da Camara Municipal da Amadora, com fundamento em alegada

pratica do ilicito de publicidade institucional proibida.
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Alega o Participante que a Presidente da Camara Municipal da Amadora
disponibilizou na pagina da rede social Facebook do municipio, diversas
publicagoes que violam a proibicao de publicidade institucional proibida em
periodo eleitoral, delas destacando duas em concreto:

— uma primeira relativa a realizacdo de obras de reabilitacao urbana do
Mercado de Carenque, disponibilizada em 27.12.2021, em
https: / /www.facebook.com /municipiodaamadora/posts /477302264609
0654 ;

— outra, acerca das as obras que decorrem na Praceta Cerrado da Vinha,
publicada em 26.12.2021, acessivel através de
https: / /www.facebook.com /municipiodaamadora/posts/477303103608
9815.

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da participacdo formulada a
Presidente da Camara Municipal da Amadora veio dizer, em sintese, o seguinte:
— Que as publicagbes objeto de participacao se enquadram na politica
comunicacional da autarquia, revestem natureza meramente informativa
e, por essa razao, “... é essencial informar os municipes sobre as intervengoes

que estdo a ser desenvolvidas.”;

— Que “... A atuagdo das autarquias no periodo que medeia a marcagdo das eleigdes
legislativas e a sua realizagdo ndo pode ser restringida, por hipotética possibilidade
de interferir na liberdade e formagdo da vontade dos eleitores ...";

— Que, nao sendo “... nem a Presidente da Camara Municipal, nem nenhum
vereador eleito pelo Partido Socialista (...) candidato as elei¢oes em aprego, (...)

ndo se compreende como poderd a sua atuagdo influenciar qualquer sentido de voto

”

3. Estabelece o artigo 57.° da LEAR que, os 6rgaos do Estado, das Regides
Auténomas e das autarquias locais, das sociedades decapitais publicos ou de

economia mista e das sociedades concessiondrias de servigos ptblicos, bem
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como, nessa qualidade, os respetivos titulares “... ndo podem intervir directa ou
indirectamente em campanha eleitoral nem praticar quaisquer atos que favorecam ou
prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra ou outras, devendo
assegurar a igualdade de tratamento e imparcialidade em qualquer intervencio nos
procedimentos eleitorais.”
4. Decorrendo daqueles principios, a proibicao de realizagao de publicidade
institucional em periodo eleitoral, consagrada no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-
A/2015,de 23 de julho “... terd necessariamente de ser lida a luz do contexto do periodo
eleitoral e dos especificos deveres de imparcialidade e neutralidade apliciveis as entidades
publicas durante esse intervalo de tempo.” (cfr. Acérdao TC n.° 696,/2021).
Daqui resulta que, em periodo eleitoral, a lei pretende impedir a promogao pelas
entidades ptblicas “de uma atitude dinimica favordvel quanto ao modo como
prosseguiram ou prosseguem as suas competéncias e atribuigdes, coexista no espago
publico e comunicacional com as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais,
as quais podem, por essa via, objetivamente, favorecer ou prejudicar” (cf. Acérdao TC
n.” 545/2017). E continua, 0 mesmo aresto: “Por assim ser, entendeu o legislador que,
para o funcionamento do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (...) as prerrogativas de divulgagdo institucional das entidades,
orgdos ou servigos publicos deveriam ceder no periodo eleitoral, salvo em casos de
necessidade piblica urgente.”
Em geral, encontram-se proibidos todos os atos de comunicacao que visem,
direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatarios
indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgao ou
servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou
encOémios a agao do emitente ou, mesmo nao contendo mensagens elogiosas ou
de encémio, ndo revistam gravidade ou urgéncia.
De salientar que “A proibigio legal de publicidade institucional ndo impede também o
cumprimento dos deveres de publicitacio de informagdes impostos legalmente, como é o

caso de avisos ou painéis relativos a legislagdo de licenciamento de obras, ou das
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publicacoes em Didrio da Repiiblica, bem como das publicagdes obrigatérias realizadas em
publicagdo institucional ou por editais e outros meios. Nestes casos, a publicitacdo deve

o

conter somente os elementos que a respetiva legislagdo exija.” (Cf. Acérddo TC n.
461/2017).

Assim, apenas € aceitavel que as entidades ptblicas veiculem determinado tipo
de comunicagdes para o ptiblico em geral, informando sobre bens ou servigos por
si disponibilizados, quando tal comunicagao seja imprescindivel a sua fruigao
pelos cidadaos ou seja essencial a concretizagao das suas atribuigdes, numa
situacao de grave e urgente necessidade ptiblica, 0 que nao ocorre no caso
vertente.

5. Porém, para que a proibicao tenha contetido material em todas as eleig¢Ges,
deve admitir-se que, para que ela se concretize, é necessario estabelecer um
qualquer vinculo, ainda que ténue e indireto, com a elei¢do em curso tanto mais
que o principio enquadrador é o da proibicao para todos, de intervirem na
campanha, ainda que indiretamente.

Ora, ainda que o processo eleitoral em curso respeite a elei¢io dos deputados
para a Assembleia da Reptblica, a publicidade institucional divulgada pela
Presidente da Camara Municipal da Amadora, através da pagina do municipio
na rede social Facebook é suscetivel de influenciar os eleitores, na medida em que
estes a podem identificar, também, com uma das candidaturas a eleigao.

Com efeito, a imagem positiva projetada através de uma rede social por aqueles
6rgaos junto dos eleitores quanto a forma como prosseguem as suas atribuigoes
— suscetivel de ser associada a candidatura e ao partido que gere os destinos do
orgao regional — tem a virtualidade de influir na campanha, introduzindo um
desequilibrio entre as candidaturas concorrentes a eleicao para os deputados a
Assembleia da Repuiblica.

Acresce que os promotores da publicagdo foram recentemente candidatos por

partidos ou coligacdes que, nesta eleicao, propdem ou publicamente suportam
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candidaturas e, portanto, é forte e vincada nas consciéncias dos eleitoré\s aligacao
entre ambos os processos eleitorais
6. Ademais, as redes sociais que constituem hoje um amplo espaco de troca de
informagoes, sao utilizadas como meio privilegiado de rapida difusao de factos,
ideias e opinides, por essa razao, tém sido crescentemente aproveitadas, também,
por entidades publicas que através da criacio de pdaginas institucionais, ai
promovem publicidade institucional. Nao obstante, em periodos eleitorais as
suas publicacdes estao sujeitas as normas legais que regulam esses periodos
especiais.
7. Analisada toda a factualidade apurada no ambito do processo ora em aprego,
forgoso € concluir que, com a publicagdo de posts na pagina do Municipio da
Amadora na rede social Facebook com contetdos relativos a realizagao de obras
no municipio, a Presidente da veiculou informagio de que nao resulta
demonstrada “a necessidade piiblica urgente de publicitacio de conteidos com cardter
meramente informativo”, Ginica circunstancia que poderia justificar a licitude da
sua conduta.
Ao invés, é bem patente 0 ato de promogao, junto de uma pluralidade de
destinatarios indeterminados, de iniciativas, obras e atividades da Camara
Municipal da Amadora, contrariando a proibi¢ao insita no n.” 4 do artigo 10.° da
Lein.” 72-A /2015, de 23 de julho.
8. Como resulta, também, da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional nesta
matéria, a partir da data de publicagao do decreto que marca a eleigao, apenas é
aceitavel que as entidades priblicas veiculem determinado tipo de comunicacdes
para o piblico em geral, informando sobre bens ou servicos por si
disponibilizados, quando tal comunicagao seja imprescindivel a sua fruicao pelos
cidadaos ou seja essencial a concretizagao das suas atribui¢des, numa situacio de

grave e urgente necessidade piblica, o0 que nao ocorre no caso vertente.
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9. Tudo visto e ponderado, afigura-se-nos que as publicagdes acima descritas,
divulgadas numa pégina institucional do municipio numa rede social com o
alcance do Facebook, de contetido que extravasa a mera informagao de utilidade
para os destinatérios, nao se enquadra nas excegOes previstas na Lei, e revela-se
apta a favorecer a forga politica eleita para a Camara Municipal da Amadora que
se apresenta, também, a eleicio dos deputados a Assembleia da Reptiblica, em
detrimento das demais.

10. Mostra-se, assim, violada a proibicao de publicidade institucional em periodo
eleitoral, pela Presidente da Camara Municipal da Amadora.

11. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Ordenar procedimento contraordenacional contra a Presidente da Camara
Municipal da Amadora, por violagao do disposto no n.° 4, do artigo 10.°,
da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho;

b) Advertir a Presidente da Camara Municipal da Amadora que, no decurso
do periodo eleitoral e até a data da realizacao da eleigao, se deve abster de

efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer tipo de publicidade

institucional proibida.»

Sérgio Gomes da Silva apresentou a seguinte declaragao:
«O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional, ndo se aplicando a outras formas de comunicagdo das entidades piiblicas
que ndo revistam tal natureza. No caso em aprego, ndo resulta inequivoco que as
comunicagdes em causa constituam publicidade institucional, pois ndo ficou demonstrado
que estejam preenchidos todos os requisitos desta figura juridica. Em nosso entender, esta
razdo, s6 por si, aconselharia a que se procedesse ao arquivamento do processo.

Entendendo-se, todavia, que ndo hd diivida que se estd perante publicidade institucional,
haverd que saber se a norma em aprego se aplica a 6rgdos e entidades que ndo apresentam

qualquer ligagdo, mesmo que indireta, com a eleicio em curso, sendo certo que as
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autarquias locais ndo estdo, mesmo que indiretamente, em causa nas ele‘igﬁes para a
Assembleia da Repuiblica.

Tém sido muitos os pronunciamentos no sentido de entender que a resposta & questio
anterior ¢, evidentemente, negativa. Pela nossa parte, niio nos vamos pronunciar quanto
a resposta aquela questio, pois a nosso ver, mesmo que se considere que tal sucede, isto é,
caso se considere que a norma em causa se aplica a 6rgios e entidades que nio apresentam
qualquer ligacdo com a eleicdo em curso, sempre se terd de atender i circunstincia de a
suposta infragio ndo ser suscetivel de ofender o bem juridico que se pretende proteger, na
situagdo em aprego, a igualdade de oportunidades das candidaturas as eleigdes para a
Assembleia da Repiiblica.

Note-se, alids, que:

- As mensagens objeto das comunicagdes tém cardter puramente local, nem sequer tendo
sido alegado qualquer alinhamento com slogans ou conteiidos de qualquer candidatura ao
processo eleitoral em curso;

- Além de alegacdes genéricas e de escasso ou nulo conteiido (na linha das teorias da
conspiragdo), ndo foi invocado ou por qualquer forma indiciado qualquer beneficio para
qualquer das candidaturas potenciais ou em presenga.

Tais circunstincias evidenciam que se trata de uma disputa de natureza local, nada tendo
a ver com as eleicdes para a Assembleia da Repiiblica e que a invocagio da norma que
proibe a publicidade institucional em periodo eleitoral mais nio é que uma tentativa de
envolver a CNE numa disputa a qual deve ser alheia. Nao é papel da CNE ou de quaisquer
autoridades que tém por missdo garantir a reqularidade dos processos eleitorais
arbitrarem conflitos ou disputas politicas que ndo tém relagio com o processo eleitoral em
Curso.

Assim, ainda que se entenda que se estd perante publicidade institucional e que no decurso
do periodo eleitoral para a Assembleia da Repiiblica a norma em apreco se aplica as
Autarquias Locais, entidades que ndo contribuem para aquelas eleigdes e de cujo resultado

ndo sofrem consequéncias, sempre se hd de conceder que as comunicagdes que servem de
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pretexto a queixa e i deliberagiio ndo sio suscetiveis de ofender o bem juridico que se visa
proteger.

Acresce que, proceder a aplicacdo da norma que proibe a publicidade institucional em
periodo eleitoral a casos que ndo constituem publicidade institucional ou em que
constituindo ndo estdo no dmbito das situagdes que esta regra pretende acautelar, remete
as entidades piiblicas para um “apagdo”, impedindo-as de prossequirem com o seu
funcionamento regular e de cumprirem os seus deveres de transparéncia e de Informacdo
aos cidaddos. Na medida em que a comunicagdo constitui parte incindivel de muitas das
atividades da Administragdo Piiblica, devem as restrigcdes neste dominio ser as minimas
indispensdveis e necessdrias para garantir o respeito de bens juridicos de ordem superior.
Uma interpretagio maximalista da disposigio em apreco condenaria a Administragio
Piiblica a suspender muitas atividades que devem ser desenvolvidas. Ndo pode a CNE

numa aplicagdo fundamentalista do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de

julho, condenar a Administragdo Piiblica a um “shut down”.»

2.04 - Processo AR.P-PP/2021/16 - Cidadao | JF Moscavide e Portela (Lisboa) |

Publicidade institucional (publica¢ao no Facebook)

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2022/14, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com o voto contra de Sérgio Gomes

da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se transcreve: ----------

«1. No ambito do processo eleitoral relativo a eleicao para a Assembleia da

Reptblica, foi, por um cidadao, apresentada uma participacao contra a Junta de

Freguesia de Moscavide e Portela, com fundamento em alegada publicidade

institucional proibida, disponibilizada na rede social Facebook.

2. Em causa estao quatro publicacdes divulgadas em pleno periodo eleitoral, a

saber:

— Publicagio de dia 23/12/2021: “A DECORRER | ENTREGA DE KITS
FREGUES DE BERCO - SOU O FUTURO DA FREGUESIA - Realizimos mais

uma entrega de kits de Boas-Vindas do programa " "Fregués de Ber¢o””, aos nossos
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mais recentes cidaddos da freguesia. A Junta de Freguesia de Moscavide é‘PorteIa, no
ambito do seu projeto ""Eu Sou o Futuro da Freguesia”", implementou mais uma
resposta, o programa “"Fregués de Berco”” .O programa " "Fregués de Berco””, visa
sobretudo acolher e dar as boas-vindas as nossas mais recentes pessoas: 0s nossos
fregueses de berco, seguindo a linha de agio de PRIMEIRO AS PESSOAS.A Junta
de Freguesia tem como objetivo a implementagio de politicas de intervengio social e
educativa. Com este programa pretende, contribuir para o incentivo a natalidade,
dentro das limitacoes de uma Junta de Freguesia, contrariando a tendéncia para o
envelhecimento, uma vez que as atuais tendéncias demogrificas e as que se preveem
nas proximas décadas se traduzem num decréscimo significativo da taxa de
natalidade. Este programa é um reforco de apoio as familias da frequesia,
incentivando-as a constituir ou alargar o seu agregado. A Junta de Freguesia coloca-
se assim ao lado das familias, apoiando com um Kit de Boas-Vindas para os recém-
nascidos. Continuamos. Juntos. Primeiro as pessoas! UMA FREGUESIA PARA AS
PESSOAS | COM AS PESSOAS | DE PESSOAS.”;

Publicacao de dia 25/12/2021: “ENTREGA DE CABAZES DE NATAL -
FORCAS DE SEGURANCA. A Junta de Frequesia de Moscavide e Portela,
realizou no dia 24 de dezembro de 2021, a entrega de cabazes ds forgas de sequranga,
para os efetivos que vao estar a trabalhar neste dia de Natal. Esta entrega foi realizada
pela Presidente da Junta de Freguesia, Ricardo Lima e pelo Vogal do Executivo, Tiago
Batista, aos Bombeiros Voluntdrios de Moscavide e Portela e a esquadra da PSP.
Continuamos. Juntos. Primeiro as pessoas! UMA FREGUESIA PARA AS
PESSOAS | COM AS PESSOAS | DE PESSOAS.";

Publicacio de dia 30/12/2021: "Em direto com o Presidente, um projeto que
visa aproximar o eleito dos eleitores, incentivar a participagdo e o envolvimento da
populagdo na vida da sua freguesia. (...). Continuamos. Juntos. Primeiro as pessoas!
UMA FREGUESIA PARA AS PESSOAS | COM AS PESSOAS | DE
PESSOAS.";
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— Publicacao de dia 01/01/2022: " (...) Queremos uma freguesia viva, ativa e

dindmica, onde as pessoas participam e se envolvem num compromisso em que todos

ficam a ganhar. Esta rubrica é dirigida a populacdo e trabalhadores da nossa
freguesia. Uma fregquesia com espirito de comunidade! Continuamos. Juntos.
Primeiro as pessoas! UMA FREGUESIA PARA AS PESSOAS | COM AS
PESSOAS | DE PESSDAS..

3. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagao apresentada, o

Presidente da Junta de Freguesia, representado por mandatéria, solicitou o

arquivamento do presente processo aduzindo, para o efeito, os seguintes

comentarios:

- Que as publicagoes efetuadas sao meramente informativas, com o objetivo
de manter a populagao informada e envolvida na atividade da autarquia, s6
assim alcangando a prossecucao do interesse publico;

- Que, por essa razao, as publicacdes sobre servigos e trabalhos efetuados pela
autarquia sdo veiculadas de modo permanente, nao se estando em periodo
de campanha eleitoral.

4. A partir da publica¢ao do decreto que marque a data das eleigdes, no caso ora
em aprego, desde 08/07/20211, é proibida a publicidade institucional por parte
dos 6rgaos do Estado e da Administracao Publica de atos, programas, obras ou
servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade ptblica, nos termos do
n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

A proibigao estabelecida pelo n.° 4 do referido artigo 10.°, conjugada com a

sujeicao aos especiais deveres de neutralidade e imparcialidade, visa impedir que
as entidades publicas, através dos meios que estao ao seu dispor, os utilizem a
favor de determinada candidatura em detrimento das demais. Neste sentido
veja-se 0 Acordao TC n.° 696/2021, quando refere, ... terd necessariamente de ser
lida a luz do contexto do periodo eleitoral e dos especificos deveres de imparcialidade e

neutralidade aplicdveis as entidades piiblicas durante esse intervalo de tempo.” .
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Daqui resulta que, em periodo eleitoral, a lei pretende impedir a pft‘)moc;éo pelas

entidades publicas “de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como
prosseguiram ou prosseguem as suas competéncias e atribuigdes, coexista no espaco
puiblico e comunicacional com as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais,
as quais podem, por essa via, objetivamente, favorecer ou prejudicar” (cf. Acérdao TC
n.” 545/2017). E continua, o mesmo aresto: “Por assim ser, entendeu o legislador que,
para o funcionamento do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (...) as prerrogativas de divulgagdo institucional das entidades,
orgios ou servigos piiblicos deveriam ceder no periodo eleitoral, salvo em casos de
necessidade piiblica urgente.”

Em geral, encontram-se proibidos todos os atos de comunicacdo que visem,
direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatirios
indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgao ou
servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou
encomios a agao do emitente ou, mesmo nao contendo mensagens elogiosas ou
de encOmio, nao revistam gravidade ou urgéncia.

5. Porém, para que a proibicao tenha contetido material em todas as eleicoes,
deve admitir-se que, para que ela se concretize, é necessario estabelecer um
qualquer vinculo, ainda que ténue e indireto, com a eleicio em curso tanto mais
que o principio enquadrador é o da proibicdo para todos, de intervirem na
campanha, ainda que indiretamente.

Ora, ainda que o processo eleitoral em curso respeite a eleicio dos deputados
para a Assembleia da Reptblica, a publicidade institucional divulgada pelo
Presidente da Junta de Freguesia de Moscavide e Portela, através da pagina do
municipio na rede social Facebook é suscetivel de influenciar os eleitores, na
medida em que estes a podem identificar, também, com uma das candidaturas a

eleicao.
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Com efeito, a imagem positiva projetada através de uma rede social per aqueles
orgaos junto dos eleitores quanto a forma como prosseguem as suas atribuigoes
- suscetivel de ser associada a candidatura e ao partido que gere os destinos do
6rgao regional — tem a virtualidade de influir na campanha, introduzindo um
desequilibrio entre as candidaturas concorrentes a eleicao para os deputados a
Assembleia da Republica.

Acresce que os promotores da publicacdo foram recentemente candidatos por
partidos ou coligagoes que, nesta eleigao, propdem ou publicamente suportam
candidaturas e, portanto, é forte e vincada nas consciéncias dos eleitores a ligagao
entre ambos os processos eleitorais.

6. Ademais, as redes sociais que constituem hoje um amplo espago de troca de
informagdes, sdo utilizadas como meio privilegiado de rapida difusao de factos,
ideias e opiniGes, por essa razao, tém sido crescentemente aproveitadas, também,
por entidades publicas que através da criacdo de paginas institucionais, ai
promovem publicidade institucional. Nao obstante, em periodos eleitorais as
suas publica¢bes estdo sujeitas as normas legais que regulam esses periodos
especiais.

7. Na esteira da competéncia que lhe é cometida pela alinea d) do n.” 1 do artigo
5° da Lei n.° 71/78, de 28 de dezembro, “... O Tribunal Constitucional tem
reconhecido (...) que a CNE é competente para a apreciagdo da legalidade de atos de
publicidade institucional, com o intuito de impedir a pritica de atos por entidades
piiblicas que favoregam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de
outra. A CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e
da neutralidade das entidades piiblicas (...) destinadas a influenciar diretamente o
eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agdes ocorram em periodo
anterior ao da campanha eleitoral. ...” (Ac. N.° 461/2017 e, Ac. N.° 545/2017).

“...Neste contexto, reveste especial importincia a competéncia reconhecida @ CNE para
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impor a remogdo de publicidade institucional proibida a luz do disposto no n.° #do artigo
10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho... “ (Ac. do TC n.° 691/2021).

8. Visualizada a pagina de Facebook em causa, verifica-se que a mesma est4
totalmente identificada com a Junta de Freguesia de Moscavide e Portela,
constando do separador “sobre” o endereco de correio eletrénico, telefone,
morada e, uma hiperligacao que remete para a pagina do sitio da Internet da Junta
de Freguesia e para a rede social Instagram. Nesta data as publicacoes ainda se
encontram disponiveis.

9. Assim, analisada toda a factualidade apurada no ambito do processo ora em
aprego, forgoso € concluir que, com as publicagdes dos posts acima referidos (que
constam dos anexos a presente informagao), na pagina da Junta de Freguesia de
Moscavide e Portela na rede social Facebook, com contetidos relativos a iniciativas
com cariz social e de interagdo com os fregueses, o Presidente da respetiva Junta
de Freguesia veiculou informagao de que nao resulta demonstrada “a necessidade
piiblica urgente de publicitagdo de conteiidos com cardter meramente informativo”, \inica
circunstancia que poderia justificar a licitude da sua conduta.

Ao invés, é bem patente o ato de promogdo, junto de uma pluralidade de
destinatarios indeterminados, de iniciativas da Junta de Freguesia de Moscavide
e Portela, contrariando a proibigao insita no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de julho.

10. Tudo visto e ponderado, afigura-se-nos que as publica¢des acima descritas,
divulgadas numa pagina institucional da Junta de Freguesia numa rede social
com o alcance do Facebook, de contetido que extravasa a mera informacio de
utilidade para os destinatarios, nao se enquadra nas excegdes previstas na Lei, e
revela-se apta a favorecer a forga politica eleita para a Junta de Freguesia de
Moscavide e Portela, se apresenta, também, a eleicio dos deputados a

Assembleia da Republica, em detrimento das demais.

13-01-2022



ATAN.2 127/CNE/XVI3 / P4g. 27 de 70

‘ﬂ' a
COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES \\

11. Mostra-se, assim, violada a proibicao de publicidade institucfoqal em periodo
eleitoral, pelo Presidente da Junta de Freguesia de Moscavide e Portela.
12. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Ordenar procedimento contraordenacional contra o Presidente da Junta
de Freguesia de Moscavide e Portela, por violacdo do disposto non.® 4, do
artigo 10.°, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho;

b) Ordenar, sob pena de cometer o crime de desobediéncia previsto e punido
pela alinea b) do n.° 1 do artigo 348.° do Cddigo Penal, a remogao das
publicacdes objeto do presente processo, do Facebook e de todos os
suportes de comunicagao da Junta de Freguesia de Moscavide e Portela;

c) Advertir o Presidente da Junta de Freguesia de Moscavide e Portela que,
no decurso do periodo eleitoral e até a data da realizagdo da eleicao, se

deve abster de efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer tipo de

publicidade institucional proibida.»

Sérgio Gomes da Silva apresentou a seguinte declaragao:
«O n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional, ndo se aplicando a outras formas de comunicagdo das entidades piiblicas
que ndo revistam tal natureza. No caso em apreco, ndo resulta inequivoco que as
comunicagdes em causa constituam publicidade institucional, pois nio ficou demonstrado
que estejam preenchidos todos os requisitos desta figura juridica. Em nosso entender, esta
razdo, s6 por si, aconselharia a que se procedesse ao arquivamento do processo.
Entendendo-se, todavia, que nio hd diivida que se estd perante publicidade institucional,
haverd que saber se a norma em aprego se aplica a 6rgidos e entidades que nio apresentam
qualquer ligacdo, mesmo que indireta, com a eleicdo em curso, sendo certo que as
autarquias locais ndo estdo, mesmo que indiretamente, em causa nas eleicoes para a
Assembleia da Repiiblica.

Tém sido muitos os pronunciamentos no sentido de entender que a resposta a questdo

anterior é, evidentemente, negativa. Pela nossa parte, niao nos vamos pronunciar quanto
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a resposta dquela questdo, pois a nosso ver, mesmo que se considere que tal sucede, isto é,

caso se considere que a norma em causa se aplica a 6rgdos e entidades que nio apresentam
qualquer ligacdo com a eleido em curso, sempre se terd de atender a circunstincia de a
suposta infragio ndo ser suscetivel de ofender o bem juridico que se pretende proteger, na
situagdo em aprego, a igualdade de oportunidades das candidaturas as eleigoes para a
Assembleia da Repuiblica.

Note-se, alids, que:

- As mensagens objeto das comunicagdes tém cardter puramente local, nem sequer tendo
sido alegado qualquer alinhamento com slogans ou conteiidos de qualquer candidatura ao
processo eleitoral em curso;

- Além de alegacdes genéricas e de escasso ou nulo conteiido (na linha das teorias da
conspiragio), ndo foi invocado ou por qualquer forma indiciado qualquer beneficio para
qualquer das candidaturas potenciais ou em presenga.

Tais circunstancias evidenciam que se trata de uma disputa de natureza local, nada tendo
a ver com as eleicdes para a Assembleia da Repiiblica e que a invocagdo da norma que
proibe a publicidade institucional em periodo eleitoral mais nio é que uma tentativa de
envolver a CNE numa disputa i qual deve ser alheia. Nio é papel da CNE ou de quaisquer
autoridades que tém por missdo garantir a reqularidade dos processos eleitorais
arbitrarem conflitos ou disputas politicas que nio tém relagdo com o processo eleitoral em
curso.

Assim, ainda que se entenda que se estd perante publicidade institucional e que no decurso
do periodo eleitoral para a Assembleia da Repiiblica a norma em apreco se aplica i
Autarquias Locais, entidades que ndo contribuem para aquelas eleigdes e de cujo resultado
ndo sofrem consequéncias, sempre se hd de conceder que as comunicagdes que servem de
pretexto a queixa e a deliberagdo ndo sio suscetiveis de ofender o bem juridico que se visa
proteger.

Acresce que, proceder a aplicagdo da norma que proibe a publicidade institucional em
periodo eleitoral a casos que ndo constituem publicidade institucional ou em que

constituindo ndo estdo no dmbito das situacdes que esta regra pretende acautelar, remete
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as entidades piiblicas para um “apagdo”, impedindo-as de prosseguirél com o seu
funcionamento regular e de cumprirem os seus deveres de transparéncia e de Informagdo
aos cidaddos. Na medida em que a comunicagdo constitui parte incindivel de muitas das
atividades da Administragdo Piiblica, devem as restrigdes neste dominio ser as minimas
indispensdveis e necessdrias para garantir o respeito de bens juridicos de ordem superior.
Uma interpretacdo maximalista da disposicdo em apreco condenaria a Administracdo
Piiblica a suspender muitas atividades que devem ser desenvolvidas. Ndo pode a CNE

numa aplicacdo fundamentalista do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de

julho, condenar a Administragio Piiblica a um “shut down”.»

2.05- Processos AR.P-PP/2021/18 e 26 - Cidadao | JF Olivais (Lisboa) |

Publicidade institucional (publica¢des no Facebook e sitio oficial)

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” [-CNE/2022/12, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com o voto contra de Sérgio Gomes

da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se transcreve: ----------

«1. No ambito do processo eleitoral para a Assembleia da Reptiblica de 30 de
janeiro de 2022, foram apresentadas a esta Comissao duas participagoes contra a
Junta de Freguesia dos Olivais (Lisboa), por esta, alegadamente, ter promovido
publicacdes na sua pagina oficial da rede social Facebook e no sitio oficial da
autarquia, em violacdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades prblicas, por configurarem publicidade institucional proibida.

2. Notificada para se pronunciar, vem a Presidente da Junta de Freguesia dos
Olivais (Lisboa) responder, em sintese, no que concerne ao Processo AR. P-
PP/2021/18, que todas as publicagbes nele referidas irao ser eliminadas.
Relativamente ao Processo AR. P-PP/2021/26 nao foi apresentada qualquer
resposta até a presente data.

3. As entidades publicas, designadamente os 6rgaos das autarquias locais e os
respetivos titulares, estdo sujeitos a especiais deveres de neutralidade e de

imparcialidade desde a data da publicagio do decreto que marca o dia das
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eleicoes (artigo 57.° n.° 1, da Lei n.° 14/79, de 16 de maio — Lei\EieitoraI da
Assembleia da Republica - LEAR).

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas, em concretizacio
do principio da igualdade de oportunidades das candidaturas (plasmado na
alinea b) do n. °3 do artigo 113.° da Constituicio) e, por outro lado, que nao
existam interferéncias exteriores no processo de formacdo da vontade dos
cidadaos para o livre exercicio do direito de voto.

4. A consagracao de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem
acautelar a prética de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma
candidatura em detrimento e/ou vantagem de outras.

Radica nestes deveres a proibicao de realizacdo de publicidade institucional,
prevendo a norma don.”4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, que
«la] partir da publicagio do decreto que marque a data das eleicdes, é proibida a
publicidade institucional por parte dos érgios do Estado e da Administracio Piiblica de
atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.»
5. Como ¢é entendimento da Comissdo, ndo se encontram abrangidos pela
proibicdo determinado tipo de comunicagbes para o ptblico em geral,
informando sobre bens ou servicos por si disponibilizados, quando tal
comunicacao seja imprescindivel a sua fruicao pelos cidadaos ou seja essencial a
concretizagao das suas atribuigoes.

6. Assim, da analise dos documentos juntos em anexo aos respetivos processos,
bem como dos elementos constantes das fichas em anexo, verifica-se que as
publicacbes a que os mesmos respeitam e cujos contetidos, na presente data,
ainda se encontram disponiveis - ex: Proc. n.° AR.P-PP/2021/18 Publicacdes de
30/12/2021- “As nossas equipas fizeram manutencio de um dos espacos verdes mais
bonitos da nossa freguesia (...)"; de 22/12/2021 -"As nossas equipas efetuaram nova

agdao para manutencdo das plantacdes da Rua Cidade da Beira. Um trabalho dedicado e
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necessdrio para que os Olivais continuem a ser o verdadeiro jardim da cidade‘ de Lisboa.”;
e de 18/12/2021 — “Freguesia dos Olivais, pela terceira vez consecutiva, é reconhecida
internacionalmente pelas suas boas pridticas. Desta feita, "Politicas sociais e de Protegdo
Civil no combate a Covid 19” (...). A abordagem de mixima responsabilidade social, as
preocupagdes econémicas, sociais e ambientais que caracterizam a nossa visdo, cultura
organizacional e estratégia implementada, produzem mais uma avaliagdo de destaque
entre os melhores da Europa. Os melhores entre os melhores. Estou de parabéns Estamos
todos de parabéns. (...)"; e Proc. n.” AR.P-PP/2021/26 Publicagoes de 6/01/2022 -
"Continuam a decorrer as obras, junto a Praga José Queirds, para a criagdo de um novo
parque de estacionamento. Uma intervengdo de extrema relevancia localizada numa das
entradas dos Olivais.”; e de 05/01/2022 - "Na Rua (...), a nossa equipa de higiene
urbana procedeu a nova agdo de limpeza com varredura do espaco.” e "Continuamos a
proceder a construgdo de caminhos pedonais na nossa freguesia. Uma iniciativa fulcral
para melhorar a mobilidade e sequranga dos transeuntes. (...)."- foram todas
promovidas apés a publicacao do decreto da marcagao da data da eleigao.
Ademais, nao correspondem a nenhum caso de necessidade publica grave e
urgente, nem consubstanciam o estrito cumprimento de um dever legal de
divulgacao, ou informam sobre bens ou servigos por si disponibilizados, quando
tal comunicacdo seja imprescindivel a sua fruicao pelos cidadaos ou seja essencial
a concretizagao das suas atribuigdes. Antes, visam promover junto de uma
pluralidade de destinatarios indeterminados, atos da Junta de Freguesia,
contrariando a proibicao insita no n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23
de julho.

7. Algumas delas revestem mesmo carater autoelogioso ao trabalho
desenvolvido pela autarquia, como por exemplo: Proc. n.” AR.P-PP/2021/18 -
Publicagdes de 30/12/2021- “As nossas equipas fizeram manutengio de um dos
espagos verdes mais bonitos da nossa freguesia (...)"; de 22/12/2021 -" Um trabalho
dedicado e necessidrio para que os Olivais continuem a ser o verdadeiro jardim da cidade

de Lisboa."; e de 18/12/2021 - “Freguesia dos Olivais, pela terceira vez consecutiva, é
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reconhecida internacionalmente pelas suas boas priticas.” e Proc. n.° AR.P-PP/2021/26
Publicagdes de 6/01/2022 - * Uma intervengdo de extrema relevincia localizada numa
das entradas dos Olivais.”; e de 05/01/2022 - ” Uma iniciativa fulcral para melhorar a
mobilidade e seguranca dos transeuntes. “

8. De acordo com o legalmente estabelecido encontram-se proibidos todos os atos
de comunicacao que visem, direta ou indiretamente, promover junto de uma
pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem
de entidade, 6rgao ou servigo ptiblico, que nomeadamente contenham slogans,
mensagens elogiosas ou encémios a agao do emitente ou, mesmo nao as contendo
que nao revistam gravidade ou urgéncia.

9. Ainda que o processo eleitoral em curso respeite a eleicao dos deputados para
a Assembleia da Republica, a publicidade institucional divulgada pelos 6rgaos
das autarquias locais € suscetivel de influenciar os eleitores, na medida em que
estes a identifiquem também com um proponente de uma das candidaturas a
eleicao.

Com efeito, a imagem positiva projetada pelos 6rgaos das autarquias locais junto
dos eleitores quanto a forma como prosseguem as suas atribuigdes, associavel a
candidatura e ao partido que gere os destinos do 6rgao autarquico, que também
se apresenta as eleicoes legislativas, tem a virtualidade de influir na campanha
para os deputados a Assembleia da Reptiblica.

Acresce que os promotores da publicacdo foram recentemente candidatos por
partidos ou coligacdes que, nesta elei¢ao, propdem ou publicamente suportam
candidaturas e, portanto, € forte e vincada nas consciéncias dos eleitores a ligagao
entre ambos 0s processos eleitorais.

10. Face ao que antecede, verifica-se que as publicagdes, em aprego, da Junta de
Freguesia dos Olivais na rede social Facebook e no sitio oficial da autarquia
integram a previsao da proibicao estabelecida na norma do n.° 4 do art.° 10.° da

Lein.° 72-A /2025, de 23 de julho.
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a) Ordenar procedimento contraordenacional contra a Presidente da Junta de

11. Assim, a Comissao delibera:

Freguesia dos Olivais, por violacao do disposto no n.” 4, do artigo 10.°, da Lein.”
72-A /2015, de 23 de julho, por ter realizado publicidade institucional proibida
na pagina da rede social Facebook e no sitio oficial da autarquia na internet
através das publicacOes objeto de analise nos processos em apreco;

b) Notifica-la, no uso dos poderes que lhe sao conferidos pelo n.° 1 do artigo 7.°
da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro para, sob pena de cometer o crime de
desobediéncia previsto e punido pela alinea b), don.” 1 do artigo 348.°, do Cédigo
Penal, no prazo de dois dias, remover as sobreditas publicagoes da pagina oficial
na rede social Facebook e sitio oficial da autarquia na internet;

c) Advertir a Presidente da Junta de Freguesia dos Olivais que, no decurso do
periodo eleitoral e até a data da realizagao da eleicao, se abstenha de efetuar, por

qualquer meio, todo e qualquer tipo de publicidade institucional proibida.» ----

Sérgio Gomes da Silva apresentou a seguinte declaragao:
«O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional, ndo se aplicando a outras formas de comunicagio das entidades piiblicas
que ndo revistam tal natureza. No caso em apreco, ndo resulta inequivoco que as
comunicagdes em causa constituam publicidade institucional, pois nio ficou demonstrado
que estejam preenchidos todos os requisitos desta figura juridica. Em nosso entender, esta
razdo, s6 por si, aconselharia a que se procedesse ao arquivamento do processo.
Entendendo-se, todavia, que ndo hd diivida que se estd perante publicidade institucional,
haverd que saber se a norma em aprego se aplica a 6rgaos e entidades que ndo apresentam
qualquer ligagdo, mesmo que indireta, com a eleicdio em curso, sendo certo que as
autarquias locais ndo estdo, mesmo que indiretamente, em causa nas eleicoes para a
Assembleia da Repuiblica.

Tém sido muitos os pronunciamentos no sentido de entender que a resposta a questio

anterior é, evidentemente, negativa. Pela nossa parte, ndo nos vamos pronunciar quanto
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a resposta aquela questdo, pois a nosso ver, mesmo que se considere que tal sucede, isto é,
caso se considere que a norma em causa se aplica a 6rgdos e entidades que ndo apresentam
qualquer ligagdo com a eleigdo em curso, sempre se terd de atender a circunstincia de a
suposta infragdo ndo ser suscetivel de ofender o bem juridico que se pretende proteger, na
situacdo em apreco, a igualdade de oportunidades das candidaturas as eleicoes para a
Assembleia da Repiiblica.

Note-se, alids, que:

- As mensagens objeto das comunicagoes tém cardter puramente local, nem sequer tendo
sido alegado qualquer alinhamento com slogans ou conteiidos de qualquer candidatura ao
processo eleitoral em curso;

- Além de alegacdes genéricas e de escasso ou nulo conteiido (na linha das teorias da
conspiragdo), ndo foi invocado ou por qualquer forma indiciado qualquer beneficio para
qualquer das candidaturas potenciais ou em presenga.

Tais circunstincias evidenciam que se trata de uma disputa de natureza local, nada tendo
a ver com as eleigoes para a Assembleia da Repiiblica e que a invocagio da norma que
proibe a publicidade institucional em periodo eleitoral mais ndo é que uma tentativa de
envolver a CNE numa disputa a qual deve ser alheia. Nio é papel da CNE ou de quaisquer
autoridades que tém por missio garantir a regularidade dos processos eleitorais
arbitrarem conflitos ou disputas politicas que ndo tém relagdo com o processo eleitoral em
curso.

Assim, ainda que se entenda que se estd perante publicidade institucional e que no decurso
do periodo eleitoral para a Assembleia da Repiiblica a norma em aprego se aplica as
~ Autarquias Locais, entidades que ndo contribuem para aquelas eleigdes e de cujo resultado
ndo sofrem consequéncias, sempre se hd de conceder que as comunicagoes que servem de
pretexto a queixa e a deliberagdo ndo sio suscetiveis de ofender o bem juridico que se visa
proteger.

Acresce que, proceder a aplicagido da norma que proibe a publicidade institucional em
periodo eleitoral a casos que ndo constituem publicidade institucional ou em que

constituindo ndo estdo no dmbito das situacdes que esta regra pretende acautelar, remete
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as entidades piiblicas para um “apagdo”, impedindo-as de prosseguirem com o seu
funcionamento regular e de cumprirem os seus deveres de transparéncia e de Informagio
aos cidaddos. Na medida em que a comunicagdo constitui parte incindivel de muitas das
atividades da Administragdo Piiblica, devem as restricoes neste dominio ser as minimas
indispensdveis e necessdrias para garantir o respeito de bens juridicos de ordem superior.
Uma interpretagdo maximalista da disposicdo em apreco condenaria a Administragio
Piiblica a suspender muitas atividades que devem ser desenvolvidas. Ndo pode a CNE

numa aplicagdo fundamentalista do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de

julho, condenar a Administragio Piiblica a um “shut down”.»

2.06 - Processo AR.P-PP/2021/25 - Cidadao | CM Ribeira Grande (Acores) |

Publicidade institucional (Facebook e pagina na Internet)

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2022/16, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com o voto contra de Sérgio Gomes

da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se transcreve: ----------

«1. No ambito do processo eleitoral relativo a eleicao para a Assembleia da
Republica, foi, por um cidadao, apresentada uma participagao contra a Camara
Municipal de Ribeira Grande (Regido Auténoma dos Acores), com fundamento
em alegada publicidade institucional proibida, disponibilizada na rede social

Facebook.

2. Em causa estao duas publicacdes divulgadas em pleno periodo eleitoral, a

saber:
— Publicacao de dia 04/01/2022: "RIBEIRINHA COM MAIS
ESTACIONAMENTO AUTOMOVEL

O presidente da Camara Municipal da Ribeira Grande, Alexandre Gaudéncio,
acompanhado pelo presidente de Junta de Freguesia da Ribeirinha, Marco Furtado,
visitaram uma moradia, recentemente adquirida pelo municipio, cuja finalidade é
criar  mais um  parque de  estacionamento  naquela  freguesia.

Localizada na Rua Direita, 2° parte, o imével tem uma drea total que ronda os 1.400
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m2 e, por ter ligagdo a duas ruas (Rua Direita 2° parte e Rua %ﬂinhos), ird
permitir criar vdrias dezenas de novos lugares de estacionamento, resolvendo o

problema de falta de espago para as viaturas dos moradores daquelas ruas. (...)";

— Publicacio de dia 05.01.2022:"CAMARA DA RIBEIRA GRANDE APOIA
REQUALIFICACAO DA IGREJA MATRIZ - O presidente da Cimara
Municipal da Ribeira Grande, Alexandre Gaudéncio, acompanhado pelo vereador
com os pelouros da Cultura, Desporto e Juventude, José Anténio Garcia, e por um
grupo de deputados da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores,
visitaram as obras de requalificacdo em curso na Igreja Matriz da Ribeira Grande.
As obras estio a decorrer desde 2020 e estio orcamentadas em cerca de 2 milhdes de
euros. A autarquia da Ribeira Grande tem dado, desde a fase inicial, apoio a esta

requalificacdo, o qual jd representa cerca de 500 mil euros. (...) ";

— Publicacao de dia 06/01/2022: “REABILITACAO DO CAMINHO DA
TONDELA FOI ADJUDICADA - O presidente da autarquia da Ribeira Grande,
Alexandre Gaudéncio, acompanhado pelo Vice-Presidente, Carlos Anselmo, e pelo
presidente da Junta de Freguesia da Matriz, André Mendonga, adjudicou, durante a
tarde de quarta-feira, a obra de reabilitagio do caminho da Tondela. A obra de
reabilitagdo foi adjudicada, apds concurso piiblico, @ empresa Albano Vieira SA, num
valor que ronda os 350 mil euros, tendo um prazo de execugio de 240 dias. A
reabilitagdo prevé o alargamento da via, o que ird permitir a circulacio automével nos
dois sentidos, e um passeio do lado norte. Numa primeira fase, a intervencio ocorrerd
desde a rotunda do Largo da Grota até ao Pico das Freiras, permitindo o acesso direto

ao caminho das Caldeiras, e por ventura, a via ripida.”.

3. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, o
Presidente da Camara Municipal da Ribeira Grande, veio dizer, em sintese, o
seguinte:

£

— Que rejeita “... qualquer paralelismo ou beneficio relativo ao Partido Social

Democrata ou ao Circulo Eleitoral dos Agores. Nem se aceita que o conteiido seja
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passivel de influenciar a formagdo do sentido de voto do eleitorad% se tratar de

matéria da exclusiva competéncia da autarquia...”;

— Que, sem conceder, assume o compromisso “... de retirar, a partir da presente
data, as publicacoes que contém os textos objeto da queixa em causa da rede social
Facebook e do endereco de correio eletrénico oficial da autarquia, até vossa melhor

prontncia sobra a sua legalidade. ...".

4. A partir da publicagdao do decreto que marque a data das elei¢oes, no caso ora
em aprego, desde 08/07/20211, é proibida a publicidade institucional por parte
dos 6rgaos do Estado e da Administragao Publica de atos, programas, obras ou
servicos, salvo em caso de grave e urgente necessidade ptblica, nos termos do

n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

5. A proibicao estabelecida pelo n.° 4 do referido artigo 10.°, conjugada com a
sujeicao aos especiais deveres de neutralidade e imparcialidade, visa impedir que
as entidades priblicas, através dos meios que estao ao seu dispor, os utilizem a
favor de determinada candidatura em detrimento das demais. Neste sentido
veja-se 0 Acérdao TC n.” 696/2021, quando refere, “... terd necessariamente de ser
lida a luz do contexto do periodo eleitoral e dos especificos deveres de imparcialidade e

neutralidade aplicdveis as entidades piiblicas durante esse intervalo de tempo.”.

Daqui resulta que, em periodo eleitoral, a lei pretende impedir a promogao pelas
entidades publicas “de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como
prosseguiram ou prosseguem as suas competéncias e atribuigdes, coexista no espago
puiblico e comunicacional com as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais,
as quais podem, por essa via, objetivamente, favorecer ou prejudicar” (cf. Acérdao TC
n.° 545/2017). E continua, o mesmo aresto: “Por assim ser, entendeu o legislador que,
para o funcionamento do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (...) as prerrogativas de divulgacdo institucional das entidades,
orgdos ou servigos piiblicos deveriam ceder no periodo eleitoral, salvo em casos de

necessidade puiblica urgente.”
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De salientar que “A proibigio legal de publicidade institucional nﬁ%zde também o
cumprimento dos deveres de publicitagdo de informagdes impostos legalmer\tte, como é o
caso de avisos ou painéis relativos a legislacdo de licenciamento de obras, ou das
publicacdes em Didrio da Repiiblica, bem como das publicacoes obrigatdrias realizadas em
publicagdo institucional ou por editais e outros meios. Nestes casos, a publicitagdo deve
conter somente os elementos que a respetiva legislagdo exija.” (Cf. Acérdiao TC n.°

461/2017).

Assim, apenas € aceitdvel que as entidades ptblicas veiculem determinado tipo
de comunicagdes para o ptblico em geral, informando sobre bens ou servigos por
si disponibilizados, quando tal comunicacao seja imprescindivel a sua fruicao
pelos cidadaos ou seja essencial a concretizacdo das suas atribuigbes, numa
situagao de grave e urgente necessidade ptblica, 0 que ndao ocorre no caso

vertente.

6. Porém, para que a proibicao tenha contetido material em todas as eleicdes,
deve admitir-se que, para que ela se concretize, é necessario estabelecer um
qualquer vinculo, ainda que ténue e indireto, com a eleicao em curso tanto mais
que o principio enquadrador € o da proibicao para todos, de intervirem na

campanha, ainda que indiretamente.

Ora, ainda que o processo eleitoral em curso respeite a eleicao dos deputados
para a Assembleia da Reptblica, a publicidade institucional divulgada pelo
Presidente da Camara Municipal de Ribeira Grande (Regidao Auténoma dos
Acgores), através da pagina do municipio na rede social Facebook é suscetivel de
influenciar os eleitores, na medida em que estes a podem identificar, também,
com uma das candidaturas a eleicao.

Com efeito, a imagem positiva projetada através de uma rede social por aqueles
6rgdos junto dos eleitores quanto a forma como prosseguem as suas atribuigoes
— suscetivel de ser associada a candidatura e ao partido que gere os destinos da

autarquia— tem a virtualidade de influir na campanha, introduzindo um
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desequilibrio entre as candidaturas concorrentes a eleicao para os'deputados a

Ny

Assembleia da Reptiblica.

Acresce que os promotores da publicagao foram recentemente candidatos por
partidos ou coligagdes que, nesta eleigao, propdem ou publicamente suportam
candidaturas e, portanto, é forte e vincada nas consciéncias dos eleitores a ligacao

entre ambos os processos eleitorais.

7. Ademais, as redes sociais que constituem hoje um amplo espaco de troca de
informagoes, sao utilizadas como meio privilegiado de rapida difusao de factos,
ideias e opinides, por essa razao, tém sido crescentemente aproveitadas, também,
por entidades publicas que através da criacdo de paginas institucionais, ai
promovem publicidade institucional. Nao obstante, em periodos eleitorais as
suas publicagbes estao sujeitas as normas legais que regulam esses periodos
especiais.

8. Visualizada a pdgina de Facebook em causa, verifica-se que a mesma esta
totalmente identificada com a Camara Municipal em questao, através do
separador “sobre”, onde encontramos o endereco de correio eletrénico, telefone,
morada e uma hiperligagao que remete para a pagina do sitio da Internet da Junta

de Freguesia.

As publicacoes foram efetuadas apés a publicacdao do decreto que marcou o dia
da eleicao da Assembleia da Republica e encontram-se igualmente disponiveis
na pagina institucional do sitio da Internet da Camara Municipal de Ribeira

Grande. Nesta data, as publicagoes permanecem disponiveis.

9. Assim, analisada toda a factualidade apurada no ambito do processo ora em
apreco, forcoso é concluir que, com as publicagdes dos posts acima referidos (que
constam dos anexos a presente informacao), na pagina da Camara Municipal de
Ribeira Grande (Acores) na rede social Facebook, com contetidos relativos a obras

de reabilitacdo e requalificacdo de infraestruturas do municipio, o Presidente da
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Camara veiculou informacao de que nao resulta demonstrada “a neécessidade
q
piiblica urgente de publicitacdo de conteiidos com cardter meramente informativo”, Gnica

circunstancia que poderia justificar a licitude da sua conduta.

Ao invés, é bem patente o ato de promocao, junto de uma pluralidade de
destinatdrios indeterminados, das obras realizadas pela Camara Municipal,
contrariando a proibigao insita no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23
de julho.

10. Tudo visto e ponderado, afigura-se-nos que as publicagdes acima descritas,
divulgadas numa pagina institucional da Camara Municipal de Ribeira Grande
(Agores) numa rede social com o alcance do Facebook, de contetido que extravasa
a mera informacao de utilidade para os destinatarios, ndo se enquadra nas
excegOes previstas na Lei, e revela-se apta a favorecer a forga politica eleita para
aquela autarquia que se apresenta, também, a eleicio dos deputados a

Assembleia da Reptblica, em detrimento das demais.

11. Mostra-se, assim, violada a proibicao de publicidade institucional em periodo

eleitoral, pelo Presidente da Camara Municipal de Ribeira Grande (Acores).
12. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Ordenar procedimento contraordenacional contra o Presidente da Camara
Municipal de Ribeira Grande (Agores), por violagao do disposto no n.° 4, do

artigo 10.°, da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho;

b) Ordenar, sob pena de cometer o crime de desobediéncia previsto e punido
pela alinea b) do n.” 1 do artigo 348.° do Cédigo Penal, a remogao das
publicagbes objeto do presente processo, do Facebook e de todos os suportes
de comunicagao da Cadmara Municipal de Ribeira Grande (Regido Auténoma

dos Acores);

¢) Advertir o Presidente da Camara Municipal de Ribeira Grande (Acores) que,

no decurso do periodo eleitoral e até a data da realizagao da eleicao, se deve
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abster de efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer tipo de publicidade

\

institucional proibida.»

Sérgio Gomes da Silva apresentou a seguinte declaragao:
«O n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional, ndo se aplicando a outras formas de comunicagdo das entidades piiblicas
que ndo revistam tal natureza. No caso em apreco, ndo resulta inequivoco que as
comunicagdes em causa constituam publicidade institucional, pois ndo ficou demonstrado
que estejam preenchidos todos os requisitos desta figura juridica. Em nosso entender, esta
razdo, so por si, aconselharia a que se procedesse ao arquivamento do processo.
Entendendo-se, todavia, que ndo hd diivida que se estd perante publicidade institucional,
haverd que saber se a norma em aprego se aplica a 6rgdos e entidades que ndo apresentam
qualquer ligagcdo, mesmo que indireta, com a eleicdio em curso, sendo certo que as
autarquias locais ndo estdo, mesmo que indiretamente, em causa nas eleicoes para a
Assembleia da Repuiblica.

Tém sido muitos os pronunciamentos no sentido de entender que a resposta a questdo
anterior é, evidentemente, negativa. Pela nossa parte, ndo nos vamos pronunciar quanto
a resposta aquela questdo, pois a nosso ver, mesmo que se considere que tal sucede, isto é,
caso se considere que a norma em causa se aplica a 6rgaos e entidades que ndo apresentam
qualquer ligacdo com a eleicido em curso, sempre se terd de atender a circunstdncia de a
suposta infragdo ndo ser suscetivel de ofender o bem juridico que se pretende proteger, na
situagdo em apreco, a igualdade de oportunidades das candidaturas as elei¢des para a
Assembleia da Repuiblica.

Note-se, alids, que:

- As mensagens objeto das comunicagdes tém cardter puramente local, nem sequer tendo
sido alegado qualquer alinhamento com slogans ou contelidos de qualquer candidatura ao
processo eleitoral em curso;

- Além de alegagoes genéricas e de escasso ou nulo conteiido (na linha das teorias da
conspiragdo), ndo foi invocado ou por qualquer forma indiciado qualquer beneficio para

qualquer das candidaturas potenciais ou em presenga.
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Tais circunstincias evidenciam que se trata de uma disputa de natureza local, nada tendo

a ver com as elei¢des para a Assembleia da Repiiblica e que a invocagdo da norma que
proibe a publicidade institucional em periodo eleitoral mais ndo é que uma tentativa de
envolver a CNE numa disputa a qual deve ser alheia. Nio é papel da CNE ou de quaisquer
autoridades que tém por missdo garantir a regularidade dos processos eleitorais
arbitrarem conflitos ou disputas politicas que ndo tém relagiao com o processo eleitoral em
curso.

Assim, ainda que se entenda que se estd perante publicidade institucional e que no decurso
do periodo eleitoral para a Assembleia da Repiiblica a norma em aprego se aplica as
Autarquias Locais, entidades que ndo contribuem para aquelas eleigdes e de cujo resultado
ndo sofrem consequéncias, sempre se hd de conceder que as comunicagoes que servem de
pretexto a queixa e a deliberacio ndo sio suscetiveis de ofender o bem juridico que se visa
proteger.

Acresce que, proceder a aplicacdo da norma que proibe a publicidade institucional em
periodo eleitoral a casos que ndo constituem publicidade institucional ou em que
constituindo ndo estdo no dmbito das situagdes que esta regra pretende acautelar, remete
as entidades piiblicas para um “apagio”, impedindo-as de prossequirem com o seu
funcionamento regular e de cumprirem os seus deveres de transparéncia e de Informagio
aos cidaddos. Na medida em que a comunicagdo constitui parte incindivel de muitas das
atividades da Administracdo Piiblica, devem as restrigcdes neste dominio ser as minimas
indispensdveis e necessdrias para garantir o respeito de bens juridicos de ordem superior.
Uma interpretacdo maximalista da disposicdo em apreco condenaria a Administracdo
Puiblica a suspender muitas atividades que devem ser desenvolvidas. Nio pode a CNE

numa aplicagio fundamentalista do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de

julho, condenar a Administragdo Piiblica a um “shut down”.»

2.07 - Processo AR.P-PP/2021/31 - Cidadao | Governo Regional da Madeira
(Madeira)| Neutralidade e imparcialidade das entidades piiblicas

(comunicado no sitio oficial)
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A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-=CNE/2022/18, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com o voto contra de Sérgio Gomes

da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se transcreve: ----------

«1. No ambito do processo eleitoral relativo a eleicao para a Assembleia da
Repiblica, foi, por um cidadao, apresentada uma participacdao junto desta
Comissao, contra o Governo Regional da Madeira, com fundamento em alegada
violacao dos deveres de neutralidade e de imparcialidade que impendem sobre
as entidades ptblicas.

2. Em causa estd a publicagio de um comunicado no sitio oficial, de que se
transcreve o seguinte excerto:

" POSICAO DO GOVERNO.

(...) Desde que tomou posse, este Executivo tem vindo a privilegiar o desagravamento
fiscal, num compromisso de devolugdo dos rendimentos as nossas familias e as nossas
empresas. Perante a grandeza do esfor¢o que o Governo Regional tem vindo a fazer desde
2015, foi com grande surpresa que recebemos as declaragdes do presidente da ACIF a
propésito desta matéria, sobretudo numa altura de grande fragilidade econémica,
financeira e social, provocada pela crise pandémica.

Lembramos que ao contrdrio do que aconteceu no restante territrio continental, o
Governo Regional decidiu, pelo sétimo ano consecutivo, dar continuidade a politica de
diminuigdo de impostos, de forma a injetar dinheiro na economia, a garantir rendimentos
as familias madeirenses, a ajudar a tesouraria das empresas regionais e a proteger o
emprego.

Em 2022, essa decisdo é evidenciada pela devolugio de mais de 9,5 milhdes de euros aos
agregados familiares, através da redugdo da carga fiscal que é feita em todos os escaldes,
mas que beneficia sobretudo 0 3.° e 0 4.° escaldo de IRS — onde se inserem as familias da
classe média e a grande maioria dos niicleos populacionais da Regido (...).”

3. Notificado para se pronunciar, o visado veio alegar que o comunicado efetuado
¢ meramente informativo, nao visando atingir, nem diretamente o Partido

Socialista ou outro qualquer partido, nem promover os candidatos da coligagao
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que suporta o Governo Regional. Afirmam que apenas pretendiam esclarecer o

Presidente da ACIF da factual sucessdo de redugdes da carga fiscal que o
Governo Regional levou a cabo nos tltimos anos. Mais acrescenta que o
denunciante se limita a fazer inferéncias e interpretagdes em redor do contetido
da publicagdo em causa, nao apresentando meios de prova.

4. Do teor do artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica (LEAR),
resulta o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade de todas as
entidades publicas relativamente ao ato eleitoral em curso, em concretizacao do
principio da igualdade de oportunidades das candidaturas, plasmado na alinea
b) do n.” 3 do artigo 113.° da Constituigdo.

Dai decorre que as entidades ptiblicas estao sujeitas, no decurso do periodo
eleitoral, a especiais deveres de neutralidade e imparcialidade, desde a
publicagao do decreto que marque a data da eleigao. Nessa qualidade, devem os
titulares dos o6rgdos de todas as entidades publicas observar rigorosa
neutralidade perante as diversas candidaturas nao podendo, nessa qualidade,
intervir direta ou indiretamente em campanha eleitoral nem praticar quaisquer
atos que favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou
vantagem das demais.

5. Eem concretizagao deste principio que o artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibigao de “publicidade institucional por parte dos
6rgaos do Estado e da Administracao Piiblica de atos, programas, obras ou
servicos”, durante o periodo que se inicia com a publicagio do decreto que
marque a data da elei¢do ou do referendo e que termina com a realizacao do ato
eleitoral ou referendario, “salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica”.” (cfr. Ac. TC n.° 696/2021).

Em conformidade com a mais recente Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
nesta matéria (Acordao do TC n.° 678/2021), para que se verifique a violacao da

proibi¢ao de publicidade institucional em periodo eleitoral basta que os “...
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meios usados s[ejam] suscetiveis de influenciar alguns cidadaos, conclusao que
é obviamente relevante e, (...) é suficiente, nao sendo aceitavel a leitura de que a
lei exige a demonstracao de uma influéncia efetiva sobre a generalidade ou
mesmo a maioria dos cidadaos. ...".

6. Nestas situacdoes nao colhe, também, a afirmacao de que a finalidade é
meramente informativa. Sobre a proibigao ora em causa, refere-se no Acérdao do
TC n.°678/2021 “... Ao proibir a publicidade a “atos, programas, obras ou servigos, o
n.” 4 do art.” 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, tem em vista afastar atos de
divulgacio que, as mais das vezes, serdo abertos a interpretagdo dos destinatdrios. Fruto
da natural ambiguidade das mensagens desta natureza, poderdo ser vistos por alguns
cidaddos com indiferenca ou enquanto mera informagio e por outros como promogio da
obra feita e, por essa via, do candidato que a realizou. E a potencialidade dessa leitura
favordvel — como expressdo de uma desigualdade a partida entre quem pode expor aos
cidaddos resultados, porque teve oportunidade de os atingir no periodo em curso, e quem
ndo os pode projetar, porque ndo teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o que
jd foi feito por uns e o que outros sé podem especular que teriam feito — que a lei pretende
afastar, sendo certo que a informagdo objetiva pode servir o propésito de promover a uma
luz favordvel a agio de quem realizou certa obra ou servigo.

E por esse motivo que a intencdo meramente informativa ndo constitui causa de
justificagdo — a conduta sé seria justificada perante a urgente necessidade piiblica (...) ou
o estrito cumprimento de um dever legal de divulgacido ...”.

7. Resulta evidente que o contetido veiculado pelo Governo Regional da Madeira
através da publicacdo objeto do presente processo, ao expressar um verdadeiro
autoelogio a sua capacidade governativa em matéria fiscal, concretamente, no
dominio da politica de diminuigao de impostos (com vista a injetar dinheiro na
economia, a garantir rendimentos as familias, a ajudar a tesouraria das empresas
regionais e a proteger o emprego) reveste natureza de publicidade institucional
indutora de um estado de espirito de recetividade e adesao as listas de

candidatura da forca politica que representa, que se apresentam a préxima
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eleicao. Acresce que se trata de informacao que extravasa o caréter puramente

L W

informativo, nao sendo de todo imprescindivel a sua fruigao pelos cidadaos, nem
essencial a concretizagao das atribuigoes do Governo Regional, numa situacao de
grave e urgente necessidade.

Ademais, para a divulgacao do comunicado foi utilizado um meio institucional
do Governo Regional da Regiao Auténoma da Madeira, elemento que integra,
também, o conceito de publicidade institucional proibida.

8. Mostra-se assim violada a proibigao de publicidade institucional em periodo
eleitoral, uma vez que foi utilizado um meio institucional do Governo Regional
(sitio na Internet), para divulgar um contetido de que nao resulta demonstrada “a
necessidade puiblica urgente de publicitacio de conteiidos com cardter meramente
informativo”, tinica circunstancia que poderia justificar a licitude da sua conduta.
9. Face a todo o exposto, a Comissao delibera:

a) Ordenar procedimento contraordenacional contra o Presidente do Governo
Regional da Madeira, por violacao do n.” 4, do artigo 10.°, da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho;

b) Notificar o Presidente do Governo Regional da Madeira, no uso dos poderes
conferidos pelo n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro para, sob
pena de cometer o crime de desobediéncia previsto e punido pela alinea b), do
n.” 1 do artigo 348.°, do Cédigo Penal, no prazo de 48 horas, proceder a remogao
do comunicado objeto do presente processo que se encontra disponivel na pagina
institucional do Governo Regional da Madeira na Internet;

c¢) Recomendar ao Presidente do Governo Regional da Madeira que, no decurso
do periodo eleitoral, até a realizagao do ato eleitoral marcado para 30 de janeiro

proximo, se abstenha de efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer tipo de

publicidade institucional.»

Sérgio Gomes da Silva apresentou a seguinte declaragao:
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«O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, proibe
institucional, ndo se aplicando a outras formas de comunicagdo das entidades piiblicas
que ndo revistam tal natureza. No caso em aprego, ndo resulta inequivoco que as
comunicagoes em causa constituam publicidade institucional, pois ndo ficou demonstrado
que estejam preenchidos todos os requisitos desta figura juridica. Em nosso entender, esta
razdo, so por si, aconselharia a que se procedesse ao arquivamento do processo.

Caso ficasse demonstrado, o que ndo sucede, que na situagdo em aprego se estd perante
publicidade institucional, haveria que saber se a norma em apreco se aplica a 6rgdos e
entidades que ndo apresentam qualquer ligacdo, mesmo que indireta, com a elei¢do em
curso, sendo certo que os Governos das Regides Auténomas ndo estdo, mesmo que
indiretamente, em causa nas eleicoes para a Assembleia da Repiiblica.

Tém sido muitos os pronunciamentos no sentido de entender que a resposta a questio
anterior €, evidentemente, negativa. Pela nossa parte, ndo nos vamos pronunciar quanto
a resposta aquela questdo, pois a nosso ver, mesmo que se considere que tal sucede, isto é,
caso se considere que a norma em causa se aplica a 6rgios e entidades que nio apresentam
qualquer ligacdo com a elei¢ido em curso, sempre se terd de atender a circunstincia de a
suposta infracdo ndo ser suscetivel de ofender o bem juridico que se pretende proteger, na
situagdo em andlise, a igualdade de oportunidades das candidaturas as eleicdes para a
Assembleia da Repiiblica.

Note-se, alids, que:

- As mensagens objeto das comunicagdes tém cardter puramente regional, nem sequer
tendo sido alegado qualquer alinhamento com slogans ou conteiidos de qualquer
candidatura ao processo eleitoral em curso;

- Além de alegagdes genéricas e de escasso ou nulo contevido (na linha das teorias da
conspiragdo), ndo foi invocado ou por qualquer forma indiciado qualquer beneficio para
qualquer das candidaturas potenciais ou em presenga.

Tais circunstincias evidenciam que se trata de uma disputa de natureza regional, nada
tendo a ver com as eleigoes para a Assembleia da Repiiblica e que a invocagdo da norma

que proibe a publicidade institucional em periodo eleitoral mais ndo é que uma tentativa
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de envolver a CNE numa disputa a qual deve ser alheia. Nio é papel da CNE ou de
quaisquer autoridades que tém por missio garantir a regularidade dos processos eleitorais
arbitrarem conflitos ou disputas politicas que ndo tém relagdo com o processo eleitoral em
curso.

Assim, ainda que se entenda que se estd perante publicidade institucional e que no decurso
do periodo eleitoral para a Assembleia da Repiiblica a norma em apreco se aplica aos
Governos das Regides Auténomas, entidades que ndo contribuem para aquelas eleicoes e
de cujo resultado ndo sofrem consequéncias, sempre se hd de conceder que as
comunicagdes que servem de pretexto a queixa e a deliberagdo ndo sio suscetiveis de
ofender o bem juridico que se visa proteger.

Acresce que, proceder a aplicacido da norma que proibe a publicidade institucional em
periodo eleitoral a casos que ndo constituem publicidade institucional ou em que
constituindo nao estdo no dmbito das situacoes que esta regra pretende acautelar, remete
as entidades puiblicas para um “apagio”, impedindo-as de prosseguirem com o seu
funcionamento regular e de cumprirem os seus deveres de transparéncia e de Informagdo
aos cidadios. Na medida em que a comunicagdo constitui parte incindivel de muitas das
atividades da Administragdo Piiblica, devem as restrigdes neste dominio ser as minimas
indispensdveis e necessdrias para garantir o respeito de bens juridicos de ordem superior.
Uma interpretacdo maximalista da disposi¢do em apreco condenaria a Administragio
Piiblica a suspender muitas atividades que devem ser desenvolvidas. Nio pode a CNE

numa aplicacdo fundamentalista do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de

julho, condenar a Administragdo Piiblica a um “shut down”.»

2.08 - Processo AR.P-PP/2021/32 - Cidadio | JF Agua Retorta (Povoacio/Acores)

| Publicidade institucional (publica¢do no Facebook)

A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2022/19, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:
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«1. No ambito da eleicdo dos deputados a Assembleia da Repﬁbliéa,‘ de 30 de
janeiro de 2022, foi remetida uma participacdo contra a Junta de Freguesia de
Retorta (Povoagao/Agores), tendo sido alegado, em sintese, que a autarquia em
questao, apos a data da publicacao do decreto que marcou a data da eleicao,
promoveu uma publicacdo na sua péagina oficial da rede social Facebook, em
violacao dos deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas
por configurar publicidade institucional proibida.

2. Notificado para se pronunciar, vem o Presidente da Junta de Freguesia de
Retorta (Povoacao/Acores) alegar que a publicacdo efetuada é meramente
informativa e que a mesma foi de imediato removida pelo que solicita o
arquivamento do respetivo processo.

3. Do presente processo faz parte a Informacao n.”I-CNE/2021/19, de 12-01-2022,
da qual consta o enquadramento legal e jurisprudencial, cujo teor se da aqui por
reproduzido.

4. Pelo Decreto do Presidente da Reptblica n.” 91/2021, de 5 de dezembro,
publicado no Didrio da Republica n.® 234-B/2021, 1. série, de 5 de dezembro, foi
marcada a eleicdo dos Deputados a Assembleia da Reptiblica para o dia 30 de
janeiro de 2022.

5. Assim, da analise dos elementos constantes do da ficha em anexo, verifica-se
que a publicacao participada foi promovida apds a publicagdao do decreto da
marcacao da data da eleicdo. Ademais, a mesma nao corresponde a nenhum caso
de necessidade ptublica grave e urgente, nem consubstancia o estrito
cumprimento de um dever legal de divulgagao, ou informa sobre bens ou
servicos disponibilizados pela autarquia, quando tal comunicacao seja
imprescindivel a sua fruicao pelos cidadaos ou seja essencial a concretizagao das
suas atribuicoes.

6. Importa referir que embora o processo eleitoral em curso respeite a eleicao dos

deputados para a Assembleia da Reptblica, a publicidade institucional
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divulgada pelos 6rgaos das autarquias locais é suscetivel de ‘influenciar os
eleitores, na medida em que estes a identifiquem também com um proponente
de uma das candidaturas a eleigao.

7. Porém, consultada a péagina da Junta de Freguesia de Retorta
(Povoacao/Acgores) na rede social Facebook a data da presente Informagao,
confirmou-se que a publicacao em causa foi removida.

8. Face ao que antecede, considerando que a publicagio em causa foi
efetivamente removida, delibera-se advertir o Presidente da Junta de Freguesia
de Retorta (Povoacao/Acores) para que, no decurso do periodo eleitoral e até a
data da realizacao da eleicao, se abstenha de efetuar, por qualquer meio, todo e
qualquer tipo de publicidade institucional proibida, sob pena de poder infringir

o disposto no n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015, de 23 de julho.» —-----------
2.09 - Processo AR.P-PP/2021/36 - Cidadao | JF Santa Cruz (Lagoa/Acores) |
Publicidade institucional (publicacao no Facebook)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2022/19, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicao dos deputados a Assembleia da Reptiblica, de 30 de
janeiro de 2022, foi remetida uma participagdo contra a Junta de Freguesia de
Santa Cruz (Lagoa/Agores), tendo sido alegado, em sintese, que apds a data da
publicagao do decreto que marcou a data da eleicdo aquela autarquia promoveu
uma publicagao na sua pagina oficial da rede social Facebook, em violagao dos
deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas por configurar
publicidade institucional proibida.

2. Notificado para se pronunciar, o Presidente da Junta de Freguesia nao

apresentou qualquer resposta até a presente data.
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3. Do presente processo faz parte a Informacao n.” I-CNE/2021/ ‘, de 12:01- |

/

{

2022, da qual consta o0 enquadramento legal e jurisprudencial, cujo teor se dd aqui |
por reproduzido.

4. Pelo Decreto do Presidente da Reptblica n.° 91/2021, de 5 de dezembro,
publicado no Diério da Reptblica n.” 234-B /2021, 1.% série, de 5 de dezembro, foi
marcada a eleigao dos Deputados a Assembleia da Reptblica para o dia 30 de
janeiro de 2022.

5. Assim, da analise dos elementos constantes da ficha em anexo, verifica-se que
a publicagao participada foi promovida apés a publicacio do decreto da
marcacgao da data da eleicdo. A mesma nao configura uma situagao de urgente
ou grave necessidade ptblica, nem consubstancia o estrito cumprimento de um
dever legal de divulgacdo, ou informa sobre bens ou servicos por si
disponibilizados.

6. Importa referir que embora o processo eleitoral em curso respeite a eleigao dos
deputados para a Assembleia da Reptblica, a publicidade institucional
divulgada pelos 6rgaos das autarquias locais é suscetivel de influenciar os
eleitores, na medida em que estes a identifiquem também com um proponente
de uma das candidaturas a eleicao.

7. Nao obstante, consultada a pagina da Junta de Freguesia de Santa Cruz
(Lagoa/Acores) na rede social Facebook constatou-se que, na presente data, a
publicagdo em causa ja ndo se encontra disponivel.

8. Face ao que antecede, considerando que a publicagao em causa foi removida,
delibera-se advertir o Presidente da Junta de Freguesia de Santa Cruz
(Lagoa/Acores) para que, no decurso do periodo eleitoral e até a data da
realizagao da eleigao, se abstenha de efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer
tipo de publicidade institucional proibida, sob pena de poder infringir o disposto
no n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.»

2.10 - Comunicacao DA JF de Olivais (Lisboa) - Processo AR.P-PP/2021/3
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A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que cansta em

anexo a presente ata.

AR 2022 — Propaganda
2.11 - Processo AR.P-PP/2021/24 - CDU | PSP Penha de Franca | Propaganda -

pintura de mural Av. Fontes Pereira de Melo (Lisboa)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2022/22, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. Vem a CDU denunciar, em sintese, que no dia 29 de dezembro de 2021 foram
impedidos de realizar propaganda politica através da pintura de um mural na
AV. Fontes Pereira de Melo por um agente da Policia Municipal e por uma
brigada da PSP, afirmando que precisavam de uma autorizagao e uma licenca da
Céamara Municipal de Lisboa.

Os agentes da PSP identificaram um militante da JCP tendo dito aos militantes
que estavam a cometer um crime de vandalismo e que se prosseguissem seriam
detidos por desobediéncia, apesar dos militantes terem apresentado aos agentes
a legislacao e um acérdao do Tribunal Constitucional.

2. Na reunido plenéria de 30 de dezembro p.p. foi solicitado o auto elaborado
pela PSP, cuja cpia consta em anexo ao presente processo.

3. A Comissio Nacional de Eleicdes compete assegurar a igualdade de
oportunidades de acado e propaganda das candidaturas (cf. alinea d) do n.° 1 do
artigo 5. da Lei n.” 71/78, de 27 de dezembro)

Em sede de propaganda, vigora o principio da liberdade de agdo e de
propaganda (artigos 13.° e 113.° da Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa), como
corolario do direito fundamental de “exprimir e divulgar livremente o pensamento
pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio” (artigo 37.° da Constituigdo).
Por conseguinte, a atividade de propaganda, incluindo a atividade de

propaganda politico-partidaria, com ou sem cariz eleitoral, seja qual for o meio
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utilizado, é livre (ndo carecendo de comunicagdo, autorizacao o - licenga prévia
por parte das autoridades administrativas) e pode ser desenvolvida fora ou
dentro dos periodos de campanha eleitoral.

4. Ademais, em periodo eleitoral a atividade de propaganda encontra-se
particularmente protegida pela respetiva legislacao eleitoral no que respeita,
designadamente, ao reforco dos principios da igualdade de oportunidades das
candidaturas e da neutralidade e imparcialidade das entidades ptiblicas, no
direito de reuniao para fins eleitorais e no acesso a meios especificos para o
prosseguimento de atividades de atividades de propaganda.

5. Toda a atividade de promogao de ideias, opgdes ou candidaturas politicas em
periodo eleitoral, ainda que essa promocao se faca indiretamente, constitui
propaganda eleitoral. A este proposito é elucidativa a seguinte passagem de um
acérdao do TC (209/2009): “[n]o caso concreto, é patente que a mensagem publicitada
pela CDU Madeira tem um conteiido de propaganda politica, foi colocada jd apés a
designacdo da data para as eleigdes para o Parlamento Europeu, e dada a proximidade
temporal com o ato eleitoral, tem de ser entendida como uma mensagem politica destinada
a influenciar, ainda que indiretamente, o eleitorado quanto ao sentido de voto.”

6. As entidades ptblicas e privadas ndao podem diminuir a extensao e o alcance
do contetido essencial de preceitos constitucionais, o qual s6 pode sofrer
restri¢oes, necessariamente, por via de lei geral e abstrata, sem efeito retroativo e
nos casos expressamente previstos na CRP

7. Neste quadro constitucional, a Lei n.” 97/88, de 17 de agosto, regula a afixagao
e a inscricdo de mensagens de propaganda, cujo regime é aplicdvel a todo o
tempo, nos periodos eleitorais e fora deles.

8. A realizagdo de inscrigdes ou pinturas murais s estd proibida nos locais
expressamente determinados no n.” 4 do artigo 66.° da LEAR (idem, artigo 4.°, n.”
3, da Lei n.” 97/88, de 17 de agosto) “[n]do é permitida a afixacdo de cartazes nem a

realizacdo de inscri¢bes ou pinturas murais em monumentos nacionais, nos edificios
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religiosos, nos edificios sede de 6rgios de soberania, de regides autonomasou do poder
local, nos sinais de transito ou placas de sinalizagdo rodovidria, no interior de quaisquer
reparticoes ou edificios piiblicos ou franqueados ao piiblico, incluindo os estabelecimentos
comerciais.”

9. Salienta-se, ainda, que os espacos colocados a disposigao das candidaturas pela
Camara Municipal sdo espacos adicionais que acrescem aos locais onde o
exercicio do direito de propaganda é permitido, tal como consta, aliés, do titulo
do edital n.” 169/2021 “Locais Adicionais de Afixagao de Propaganda Eleitoral.”
(sublinhado nosso).

10. Ademais, a especial protegao de que goza a propaganda eleitoral e os seus
principios reguladores sao aplicaveis desde a publicacao do decreto que marque
a data do ato eleitoral — Lei n° 26/99, de 3 de maio.

11. Deste modo, nao estando o mural a ser pintado em qualquer dos locais
expressamente previstos no citado n.” 4 do artigo 66.° da LEAR, nao podiam os
partidos que constituem a coligacdo ser impedidos de realizar a agdo de
propaganda em causa, por se tratar do exercicio de um direito fundamental
consagrado na CRP.

12. Remeta-se a presente deliberacao a 5.* Divisao Policial de Lisboa da PSP e ao
Comando Geral da PSP, solicitando que seja difundida junto dos seus agentes,
para que, em futuras acdes de propaganda que sejam promovidas pelas

candidaturas em idénticas circunstdncias, tenham conhecimento do regime

constitucional e legal da propaganda.»

2.12 - Comunicagao da CM Felgueiras - Processo AR.P-PP/2021/9

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

AR 2022 — Publicidade comercial

2.13 - Processo AR.P-PP/2021/14 - Cidadao | Candidatura PPD/PSD Circulo

Europa | Publicidade Comercial
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A Comissado, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2022/13, qug consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. Vem um cidadao apresentar uma queixa contra a cabega de lista pelo circulo
da Europa pelo PPD/PSD por estar a fazer campanha com publicacdes pagas nas
redes sociais.

Em anexo remeteu captura de imagem (printscreen) da referida publicacao.

2. Notificada para se pronunciar, vem a candidata confirmar que efetivamente no
dia 24 de dezembro de 2021 publicou na sua pagina pessoal do Facebook um breve
video, contendo uma mensagem de Natal, tendo a mencionada publicagao sido
indevidamente partilhada por alguém numa pégina paga.

Logo que notificada pela CNE, foi contactado o administrador da pagina em
causa, solicitando-lhe que eliminasse a referida publicacao, o que tera acontecido
de imediato.

3. Ora, dispde o n.” 1 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho, que é
proibida a propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios
de publicidade comercial a partir da publicacdo do decreto que marque o dia da
eleigdo — que ocorreu no dia 5 de dezembro de 2021 através da publicacdo do
Decreto do Presidente da Reptblica n.” 91/2021 — e até ao dia da sua realizagao.

4. Note-se que o que é proibido € o recurso aos ‘meios de publicidade comercial’,
0 que nao contende com a liberdade de expressao e de propaganda, na medida
em que todos, em especial as candidaturas, sao livres de fazer propaganda e de
utilizar os meios que entendam, desde que nao impliquem um pagamento por
servicos de publicidade e respeitem o periodo de reflexao.

5. A citada Lei admite, no entanto, uma excecao, quando se trate de anunciar a
realizacao de um evento em concreto (tipo de atividade de campanha, local, data

e hora e participantes ou convidados) e desde que se limite a utilizar a
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denominacao, simbolo e sigla da forca politica anunciante. (cf. n.>s2 e 3 do artigo

10.° da citada Lei)

6. No processo em apreco vem a candidatura visada invocar que face a
notificagado da CNE, contactou de imediato o administrador da pagina para que
a publicacao fosse removida.

Consultada a pagina em apreco, constatou-se, de facto, que a publicacao foi
removida da pégina da candidatura, ndo constando também da “galeria de
antncios”, tendo sido feita cessar a ilicitude da conduta.

7. Face ao que antecede, delibera-se advertir a candidatura visada para,
doravante e até a realizacao da eleicao, se abstenha de efetuar propaganda
politica através de meios de publicidade comercial, sob pena de incorrer no ilicito

previsto no artigo 12.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.»

2.14 - Processo AR.P-PP/2021/19 - Cidadao | PS e Facebook | Publicidade

comercial (post patrocinado)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2022/15, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. Vem um cidadao apresentar uma queixa alegando, em sintese, ter recebido
na sua pagina da rede social Facebook um antncio pago publicado por um
Vereador da Camara Municipal de Sesimbra eleito pelo PS.

Em anexo remeteu a captura de ecra (printscreen) da publicagdo em causa.

2. Notificado para se pronunciar, vem o PS contrapor, em sintese, que os “posts”
“(...) fazem referéncia a pagina de Facebook que o PS desconhece, nem tem obrigagdo de
conhecer, pois que corresponde a uma pdgina pessoal, o que inviabiliza qualquer tomada
de posigdo.”.

3. Ora, dispoe o n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho, que é
proibida a propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios

de publicidade comercial a partir da publicacao do decreto que marque o dia da
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eleicao — que ocorreu no dia 5 de dezembro de 2021 através\da publicagao do
Decreto do Presidente da Reptblica n.” 91/2021 - e até ao dia da\ sua realizagao.
4. Note-se que o que é proibido é o recurso aos ‘meios de publicidade comercial’,
0 que nao contende com a liberdade de expressao e de propaganda, na medida
em que todos, em especial as candidaturas, sdo livres de fazer propaganda e de
utilizar os meios que entendam, desde que nao impliquem um pagamento por
servigos de publicidade e respeitem o periodo de reflexao.
5. O que o legislador pretende e faz é colocar as candidaturas, no ponto de
partida, num plano de igualdade, proibindo a todos (candidaturas, candidatos,
proponentes, associagdes, empresas e cidadaos em geral) a compra de servigos
ou espacos publicitdrios, em qualquer circunstancia, para divulgar mensagens de
natureza politica.
6. A citada lei admite, no entanto, uma exce¢ao, quando se trate de anunciar a
realizacao de um evento em concreto (tipo de atividade de campanha, local, data
e hora e participantes ou convidados) e desde que se limite a utilizar a
denominagao, simbolo e sigla da forga politica anunciante. (cf. n.°s 2 e 3 do artigo
10.° da citada Lei)
7. O “post” em causa foi publicado na pagina de Miguel Fernandes no dia 3 de
janeiro de 2022, as 18h30m, com o seguinte texto:
“Orcamento Municipal 2022
Alguns dos investimentos inseridos no Orcamento Municipal de Sesimbra,
contemplando medidas apresentadas pelo Partido Socialista.
- WIFI gratuito no Parque Augusto Pélvora, a realizar no 1° trimestre de 2022;
- Novo Auditério na Quinta do Conde, langamento do concurso.
# Sesimbra # QuintadoConde # CM Sesimbra # PSSesimbra”
Este texto é acompanhado de trés imagens com a fotografia do vereador com os

seguintes textos:
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- “Orgamento Municipal 2022 - Maior Orgamento Municipal da Histéria — 64
milhdes de euros”

- “Orgamento Municipal 2022 - Wifi gratuito Parque Augusto Pélvora — Execugao
de Projeto — 1.° Trimestre 2022”

- “Orcamento Municipal 2022 — Novo Auditério da Quinta do Conde -
Lancamento de Concurso”.

Nas trés imagens estao identificados o simbolo e a sigla do PS.

Encimando esta publicagdo surge a mengao “Patrocinado” e o nome do
financiador da publicagao.

8. O antincio em causa tem contetido politico-partidario, nao se integrando na
excegdao admitida pela lei, e foi publicado em data em que se encontrava proibida
a propaganda através do recurso a meios de publicidade comercial.

9. Face ao exposto, delibera-se instaurar processo de contraordenagao ao PS, ao
vereador (eleito pelo PS) e a empresa proprietaria do Facebook, bem como
notificar o partido em causa para, no futuro, em periodo eleitoral, se abstenha de

recorrer a servigos de publicidade comercial, em cumprimento do disposto no n.

1 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.»

AR 2022 — Reunidao de escolha MM

2.15 - Processo AR.P-PP/2021/21 - CDU | JF Sao Joao da Serra (Oliveira de

Frades/Viseu) | Reunido para escolha dos MM

A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2022/20, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. Vem a CDU apresentar uma queixa contra o Presidente da Junta de Freguesia
de Sao Jodo da Serra, alegando, em sintese, que na reuniao para a escolha dos

membros de mesa enviou oportunamente um email a informar quem era o seu
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delegado, tendo o presidente da junta confirmado que tinha re l bido a credencial
por correio eletrénico, exigindo a sua apresentagio em papel.

Os delegados das trés forgas politicas presentes nao chegaram a consenso sobre
a designacdo dos membros de mesa, remetendo a resolucao da questao para
sorteio a realizar na Camara Municipal de Oliveira de Frades.

Mais alega que durante toda a reuniao o presidente da mencionada autarquia
interveio em permanéncia, tendo inclusive redigido a ata da reuniao. Na ata foi
referido que o delegado da CDU nao tinha sido aceite na reuniao por falta de
credencial.

2. Em sede de contraditério, vem o Presidente da Junta de Freguesia de Sao Joao
da Serra contrapor, em sintese, que os factos descritos na participagao nao
correspondem a factualidade descrita, reiterando todo o teor da ata assinada
pelos demais delegados das candidaturas presentes.

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de tratamento dos cidadaos em todos
os atos do recenseamento e operagoes eleitorais (cf. alinea d) do n.” 1 do artigo 5.°
da Lein.° 71/78, de 27 de dezembro).

4. O cargo de membro de mesa é ptiblico, com forma especial de designacao, mas
que nao pode ser excluido do direito geral de acesso a cargos ptblicos em
condigdes de igualdade.

A igualdade de tratamento consiste, ao caso, na estrita observancia das normas
eleitorais que regulam o processo de escolha dos membros de mesa, pelo que a
CNE é competente e, como em todos os demais casos, a sua competéncia é
exercida supervisionando a atividade dos 6rgaos da administragao que detém
competéncias administrativas especificas no processo eleitoral.

5. A designagao dos membros de mesa cabe aos representantes das candidaturas,
através de reunido para a escolha dos membros de mesa que se realiza na sede

da junta de freguesia.
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O respetivo presidente da junta de freguesia deve convocar todas as candidaturas
concorrentes ao ato eleitoral (cfr. n.° 1 do artigo 47.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Reptblica, doravante LEAR)

6. Sobre a intervengdo do presidente da junta de freguesia no processo de
designagao dos membros de mesa entende a Comissao Nacional de Eleigdes que
0 mesmo nao tem qualquer poder de intervengao no decurso da reunido, nem
sequer como moderador, ja que a sua atuagao é apenas de mera assisténcia. Ao
presidente da junta de freguesia compete:

* Receber os representantes dos partidos na sede da junta de freguesia e criar as
condigOes necessdrias para a realizagao da reuniao;

* Assistir a reuniao, nao podendo pronunciar-se sobre a constituicao das mesas;
* Comunicar a existéncia ou nao de acordo ao presidente da camara e, havendo
acordo, afixar a porta da sede da junta de freguesia o edital que lhe é remetido
pela camara com os nomes dos membros de mesa escolhidos.

7. Dos elementos do processo resulta que a CDU comunicou atempadamente ao
Presidente da Junta de Freguesia de Sao Joao da Serra a identificagio do seu
representante para a reuniao destinada a designagao dos membros de mesa,
nunca tendo sido contestado a validade da credencial emitida.

9. Ora, entende a Comissio Nacional de Eleigdes que a qualidade de
representante da candidatura para escolha dos membros de mesa é demonstrada
através de documento emitido pela entidade proponente da respetiva
candidatura (partido politico ou coligagao de partidos), a qual deve comunicar a
identidade do seu representante a junta de freguesia, competindo ao presidente
proceder a convocatéria de todas as candidaturas concorrentes ao circulo
eleitoral.

Contudo, a falta desta comunicagao nao é impeditiva de participagdo na reunido

de escolha dos membros de mesa, pelo que os delegados que comparecerem na

13-01-2022



ATA N.° 127/CNE/XVI3 / Pag. 61 de 70

48
(<2

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES N

reunidao munidos de credencial emitida pela entidade proponente da candidatura
nao devem ser impedidos de participar na mesma.

Alias, e conforme resulta da participacao, o delegado indicado pela CDU é
conhecido de todos os intervenientes na reuniao, pelo que, nesse caso, sendo
reconhecido pelos representantes das candidaturas presentes nem sequer seria
necessdria a apresentacao de qualquer credencial.

10. “Para haver acordo torna-se necessdrio, em principio, a comparéncia e a expressa
conjugacdo de vontades dos delegados das candidaturas. Ndo se verificando esse
circunstancialismo, ndo se pode concluir que tenha havido acordo, pelo menos quando
outro partido politico reagiu ao procedimento adotado nas reunides ocorridas nas juntas
de freguesia, o que afasta o entendimento de acordo tdcito, por falta de comparéncia. [...]”
(Ac. TCn.” 812-A/93)

11. Nao tendo existido acordo quanto aos lugares a preencher, os delegados de
todas as candidaturas (mesmo as que nao estiveram presentes) devem indicar ao
presidente da camara municipal dois eleitores por cada lugar ainda por
preencher para que de entre eles se faga a escolha através de sorteio a realizar na
camara municipal.

12. Caso o delegado da candidatura considere que nao foi cumprida a lei eleitoral
quanto a designagao dos membros de mesa pode reclamar perante o presidente
da camara, nos dois dias seguintes a afixagao do edital na junta de freguesia com
os nomes dos membros de mesa designados.

Da decisao do presidente da camara municipal, cabe ainda recurso para o
Tribunal Constitucional no prazo de um dia. (cfr. n.os2 e 4 do artigo 47.° da
LEAR).

13. Acrescendo a tudo o que foi ja referido, cumpre salientar que os 6rgaos das
autarquias locais bem como os respetivos titulares, nessa qualidade, estao
adstritos ao cumprimento dos especiais deveres de neutralidade e

imparcialidade que vigoram durante o periodo eleitoral. Nessa medida, devem
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abster-se de praticar atos que prejudiquem determinada candidatura em
vantagem ou beneficio de outra(s). (cf. artigo 57.° n.° 1 da LEAR).
14. Nestes termos, delibera-se advertir o Presidente da Junta de Freguesia de Sao
Jodao da Serra para que, em futuros atos eleitorais, cumpra rigorosamente o
disposto na lei eleitoral, devendo abster-se de intervir na reunidao para a
designagao dos membros de mesa, bem como cumprir os especiais deveres de
neutralidade e imparcialidade a que esta vinculado enquanto titular de um cargo
publico.

Transmita-se ao Presidente da Camara Municipal de Oliveira de Frades.» -------

2.16 - Processo AR.P-PP/2021/29 - B.E. | JF Vale de Prazeres (Fundao/Castelo

Branco) | Reuniao de escolha de membros de mesa (intervengao do PJF)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2022/17, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da elei¢ao dos deputados para a Assembleia da Reptiblica vem o
B.E. denunciar, em sintese, que na realizacdo da reunido para a escolha dos
membros de mesa para as assembleias de voto da freguesia de Vale de Prazeres
e Mata da Rainha, no concelho do Fundao, que a reuniao foi presidida pelo
presidente da junta de freguesia.

Mais alega que quando o delegado do B.E apresentou os nomes para as mesas,
os mesmos foram rejeitados pelo presidente da junta com o argumento de que
“nao tinham experiéncia”, tendo-lhe sido pedido que escolhesse 0s nomes numa
lista apresentada pelo préprio Executivo, solicitando a repeticao da reuniao.

A participagao foi também remetida ao Presidente da Camara Municipal do
Fundao.

2. Notificado para se pronunciar, vem o Presidente da Junta de Freguesia de Vale
de Prazeres e Mata da Rainha refutar todas as alegagdes do participante,

invocando, em sintese, o seguinte:
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- A representante do B.E: compareceu nas instalagdes da Junta devidamente
credenciada. !

- Ap6s ter havido concordédncia de todos os delegados quanto a forma de
proceder as nomeagoes, a delegada do B.E, quando ia proceder a nomeagao do
primeiro membro de mesa informou néo ter nenhuma lista de nomes, tendo dito
que apenas lhe foi solicitado que estivesse presente na reuniao.

- Foi dito a delegada que deveria procurar nomear elementos que ela conhecesse,
tendo ainda a delegada do PS proposto que os membros a propor tivessem ja
alguma experiéncia.

- Nunca influenciou/condicionou a delegada do B.E. quanto a designacao de
elementos por si indicados, tendo inclusive a delegada do B.E. indicado os
elementos a seu exclusivo critério e todos eles foram aceites pelos restantes
delegados.

3. A designagao dos membros de mesa cabe aos representantes das candidaturas,
através de reunido para a escolha dos membros de mesa que se realiza na sede
da junta de freguesia.

O respetivo presidente da junta de freguesia deve convocar todas as candidaturas
concorrentes ao ato eleitoral (cfr. n.° 1 do artigo 47.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Reptiblica, doravante LEAR)

4. Sobre a intervengdo do presidente da junta de freguesia no processo de
designagao dos membros de mesa entende a Comissao Nacional de Eleigcoes que
0 mesmo nao tem qualquer poder de intervencao no decurso da reuniao, nem
sequer como moderador, ja que a sua atuagdo é apenas de mera assisténcia. Ao
presidente da junta de freguesia compete:

* Receber os representantes dos partidos na sede da junta de freguesia e criar as
condig¢des necessarias para a realizagao da reuniao;

e Assistir a reuniao, nao podendo pronunciar-se sobre a constituigao das mesas;
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* Comunicar a existéncia ou nao de acordo ao presidente da cémafa e, havendo
acordo, afixar a porta da sede da junta de freguesia o edital que lhe é remetido
pela cdmara com os nomes dos membros de mesa escolhidos.

5. Muito embora nao seja possivel apurar a veracidade dos factos no presente
caso, a Comissao reafirma que o Presidente da Junta de Freguesia nao é membro
do 6rgao da administragao eleitoral constituido pelos representantes das

candidaturas para indigitar os membros de mesa, pelo que nao pode intervir nos

seus trabalhos.»

2.17 - Processo AR.P-PP/2021/33 - PPD/PSD | JF Oleiros (Vila Verde/Braga) |

Reuniio de escolha dos membros de mesa

A Comissao apreciou os elementos do presente processo, que constam em anexo

a presente ata, e deliberou, por unanimidade, solicitar ao Presidente da Junta de

Freguesia copia da convocatdria remetida as candidaturas.

2.18 - Processo AR.P-PP/2021/34 - CHEGA | JF Cossourado e Linhares (Paredes

de Coura/Viana do Castelo | Reuniao de escolha dos membros de mesa

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2022/21, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral relativo a eleicao para a Assembleia da
Republica, foi, pelo Partido CHEGA, apresentada uma participagdo junto desta
Comissao, contra o Presidente da Junta de Freguesia de Cossourado e Linhares
(Paredes de Coura, Viana do Castelo), com fundamento no facto de nao ter sido
realizada a reunido para designagao dos membros de mesa, prevista no artigo
47.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Repriblica (LEAR), alegadamente por “...
as listas jd se encontrarem formadas de anos anteriores:”

2. O artigo 47.° da LEAR, enuncia pormenorizada e cronologicamente todas as

fases do processo de designacao dos membros de mesa. Do teor dos seusn.% 1 e
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2 decorre que, em primeira linha, essa designagao deve resultar de acordo entre
todas as forgas politicas concorrentes a eleicao, em reuniao realizada na sede de
cada junta de freguesia, até ao 24.° dia anterior ao da eleicdo, mediante
convocatdria do respetivo presidente.
3. Nao sendo possivel alcancar acordo naquela reunido, cada delegado propoe,
por escrito, no vigésimo terceiro ou vigésimo segundo dia anterior ao da eleigao,
ao Presidente da Camara Municipal respetiva, dois cidadaos por cada lugar
ainda por preencher, para que entre eles se faca a escolha, no prazo de 24 horas,
através de sorteio efetuado no edificio da cAmara municipal e na presenga dos
delegados das listas concorrentes a eleigao, na secgao de voto em causa.
4. Neste sentido pronunciou-se o Tribunal Constitucional, no seu Acérdao n.’
812-A /96, publicado na 2.7 série do Diario da Reptiblica, n.” 63, de 16 de marco,
a saber:
«Para haver acordo torna-se mnecessdrio, em principio, a comparéncia e a expressa
conjugacdo de vontades dos delegados das candidaturas. Ndo se verificando esse
circunstancialismo, ndo se pode concluir que tenha havido acordo, pelo menos quando
outro partido politico reagiu ao procedimento adotado nas reunides ocorridas nas juntas
de freguesia, o que afasta o entendimento de acordo tdcito, por falta de comparéncia. [...]
Nao obtido consenso a respeito da composi¢io das mesas das assembleias de voto, nem tdo
pouco se réunindo 0s pressupostos exigidos para um sorteio de nomes, retirados do colégio
eleitoral, impde-se que a nomeagio feita obedeca a critérios de democraticidade, equidade
e equilibrio politico, o que minimamente se obtém mediante uma composigio plural, onde
estejam representadas, pelo menos, as forcas politicas mais significativas na circunscriao
eleitoral em causa.».
5. Nos casos em que ndo tenham sido propostos cidadaos pelos delegados das
listas, compete ao presidente da cdmara municipal nomear os membros da mesa
cujos lugares estejam por preencher, de harmonia com o disposto no n.° 3 do
artigo 47.° da LEAR, sendo os nomes dos membros de mesa publicados em edital

afixado, no prazo de quarenta e oito horas, a porta da sede da junta de freguesia,
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para que qualquer eleitor possa reclamar contra a escolha (n.s 4 ‘ 5 do artigo 47.°
da LEAR). \

6. Do teor do artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Reptiblica (LEAR),
resulta o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade de todas as
entidades publicas relativamente ao ato eleitoral em curso, em concretizacao do
principio da igualdade de oportunidades das candidaturas, plasmado na alinea
b) do n.” 3 do artigo 113.° da Constituicao.

Dai decorre que as entidades ptiblicas estdo sujeitas, no decurso do periodo
eleitoral, a especiais deveres de neutralidade e imparcialidade, desde a
publicagao do decreto que marque a data da eleicao. Nessa qualidade, devem os
titulares dos orgaos de todas as entidades publicas observar rigorosa
neutralidade perante as diversas candidaturas nao podendo, nessa qualidade,
praticar quaisquer atos que favorecam ou prejudiquem uma candidatura em
detrimento ou vantagem das demais.

O que a observancia dos deveres de neutralidade e imparcialidade em periodo
eleitoral impde, é que as entidades publicas, , adotem, nesse exercicio, “... uma
posigdo equidistante face as forcas politicas e, (...) se abstenham (...) de interferir ou
influenciar o processo eleitoral.” (In Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais,
Anotada e Comentada por Jorge Miguéis e outros, edigio INCM/CNE).

7. Forgoso € concluir que o poder de convocar a reuniao para designagao dos
membros de mesa, conferido ao Presidente da Junta de Freguesia, consubstancia
uma verdadeira obrigagao legal.

Trata-se, na verdade, do ato original e fundador de todo o processo de designacao
dos membros de mesa que, em primeira linha, o legislador idealizou como sendo
alcangado por acordo entre o maior nimero de forgas politicas concorrentes a
cada eleitoral. O mesmo designio de representacao plural é, de resto, ainda
perseguido pelo legislador quando, na falta de acordo, prevé que as forgas

politicas concorrentes a eleigao indiquem dois nomes por cada lugar ainda por
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preencher para que, entre eles, se faca um sorteio, na Camara Municipal, na
presenga dos delegados das candidaturas.

8. Constitui entendimento constante desta Comissao que ao Presidente da Junta
de Freguesia cabe disponibilizar as instalagoes da Junta para a sua realizagao,
assegurando todo o apoio logistico necessario para o efeito, assistir a reuniao, nao
podendo pronunciar-se sobre a constituicdo das mesas e, no final, comunicar ao
Presidente da Camara a existéncia ou nao de acordo. Havendo acordo deve,
ainda, afixar a porta da sede da junta de freguesia o edital que lhe é remetido pela
camara com os nomes dos membros de mesa escolhidos.

9. Por outro lado, releva o facto de, com a conduta descrita, o Presidente da Junta
de Freguesia Cossourado e Linhares ter interferido na composigao das mesas de
voto, 6rgao soberano no dia da eleigdo, a quem estao legalmente cometidas as
competéncias para assegurar todas as operagdes de votacdo e de apuramento
local, bem como assegurar a ordem e o regular funcionamento.

10. Para além do nao cumprimento da obrigacao legal estatuida pelo n.° 1 do
artigo 47.° da LEAR, com a sua conduta o Presidente da Junta de Freguesia
Cossourado e Linhares inviabilizou a possibilidade de algumas forcas politicas
concorrentes no circulo eleitoral respetivo estarem presentes e indicarem nomes
de cidadaos para integrarem as mesas de voto da freguesia.

Este facto, por si s6 ilegal, é ainda agravado pela circunsténcia'de, com este
comportamento, o Presidente da Junta de Freguesia estar a interferir no equilibrio
da representacao de todas as forgas politicas concorrentes, beneficiando umas
candidaturas (as que bem entende) em detrimento de outras, como resulta
provado, no ambito do presente processo, do partido CHEGA.

11. Mostra-se assim violada, pelo Presidente da Junta de Freguesia de
Cossourado e Linhares, a obrigacao legal de convocar a reuniao para a
designagao dos membros de mesa, imposta pela disposigao constante don.® 1 do

artigo 47.° da LEAR e, ainda, a violagao do dever de imparcialidade previsto no
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artigo 57.° da LEAR, uma vez que, com a sua conduta, praticou, por.omissao, um

ato que favorece, claramente, as candidaturas que bem entende, em detrimento
de outras, que se veem impossibilitadas de se fazer representar nas mesas de
voto, 6rgao que, repete-se, deve refletir uma composicao o mais plural possivel.
12. Face a todo o exposto, a Comissao delibera remeter o presente processo ao
Ministério Publico por existirem indicios da pratica do crime de violagao dos

deveres de neutralidade e imparcialidade impostos pelo artigo 57.° da LEAR,

previsto e punido pelo artigo 129.°, também, da LEAR.»

A Comissao passou a apreciagao do ponto 2.23 e seguintes.

2.23 - Comunicagoes relativas a composicao das AAG

A Comissao tomou conhecimento das comunicagdes em epigrafe, que constam

em anexo a presente ata.

2.24 - Comunicagoes dos tribunais relativas a orientacdes sobre a recolha de

votos

A Comissao tomou conhecimento das comunicagoes em epigrafe, que constam

em anexo a presente ata. s

2.25 - ROJAE-CPLP - programa do acompanhamento da eleicao AR - 30 janeiro
2022

A Comissao definiu os tragos gerais do programa de acompanhamento da elei¢ao

pelos 6rgaos das ROJAE-CPLP, que consta em anexo a presente ata. ----------------

Expediente
2.26 - Processo AL.P-PP/2021/1157 - Membro da AF de Poiares (Freixo de

Espada a Cinta) - eleicao dos vogais da JF de Poiares

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, arquivar o processo, uma
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vez que os documentos juntos demonstram a impossibilidade prética de observar

a lei da paridade.

2.27 - Comunicacao relativa a AF de Fonte Boa e Rio Tinto/Esposende (E-747)

A Comissao tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o teor da

deliberacdao tomada em 6 de janeiro passado, na sequéncia de comunicagao do

queixoso.

2.28 - Comunicagao da SGMAI - Deliberacao da AAG de Alenquer — AL 2021

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que as urnas, no
dia da eleicdo, devem ser seladas ap6s a sua exibi¢ao na abertura das operagoes

eleitorais. Mais deliberou, solicitar o auto da ocorréncia produzido pelo agente

da GNR que se deslocou a assembleia de voto.
2.29 - Deliberacoes da AAG de Loures — AL 2021

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao sobre o assunto em epigrafe,

que consta em anexo a presente ata, e determinou que os servicos elaborem um

quadro-sintese das ocorréncias a sujeitar a apreciacao. ~=
2.30 - Conselho Nacional de Estudantes de Direito — Protocolo de parceria

institucional e atividade

A Comissao aprovou, por unanimidade, a versao do protocolo que consta em
anexo a presente ata e deliberou transmitir a disponibilidade para a sessao digital

a realizar antes do dia da elei¢do, aguardando por uma proposta de data e demais

aspetos relevantes (formato, duracao, etc).

2.31 - Comunicacao MNE - EDAP - Pacote legislativo "Proteger a integridade

das eleicoes e promover a participacao democritica

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.
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Nada mais havendo a tratar foi dada esta reuniao por encerrada pelas 19 horas e

15 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Joao Almeida, Secretario da

Comissao. }\

O Presidente da Comissao

\ :

José Vitor Soreto de Barros

i

O Secretario da Comissao

—— |

- o &
Jodo Almeida '
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