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COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 7/CNE/XVII

No dia 2 de agosto de 2022 teve lugar a reuniao sete da Comissao Nacional de
Elei¢oes, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D. Carlos I, n.” 134 — 6.° andar, em
Lisboa, sob a presidéncia de Vera Penedo, em substituicdo do Presidente, por
videoconferéncia, com a presenga de Fernando Anastdcio, Fernando Silva,

Frederico Nunes, Joao Almeida, Sérgio Gomes da Silva e, por videoconferéncia,

Gustavo Behr, Joaquim Morgado e Carla Freire.

A reuniao teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A-WEB - 5th General Assembly Meeting Official Invitation, Registration
Form, Logistic Note (CNE Portugal)

A Comissao tendo tomado conhecimento do convite formal da A-WEB
Secretariat and the Electoral Commission of South Africa, que consta em anexo a
presente ata e que agradece, deliberou, por unanimidade, transmitir que,

atendendo a disponibilidade de agenda da Comissao e dos seus membros, nao é

possivel aceitar o mesmo.
Encerramento das instala¢oes em teletrabalho

A Comissao tomou conhecimento da necessidade de encerrar as instalagdoes em
virtude da intervencao nas redes hidraulicas do edificio da Avenida Dom Carlos
I, n.° 134, Lisboa, nos dias 5 e 8 de agosto, pelo que determinou que os servigos

de apoio, nas datas referidas, funcionem em regime de teletrabalho. ----------------
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2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
2.01 - Ata da reuniao plenaria n.° 6/CNE/XVII, de 26-07-2022

A Comissao aprovou a ata da reuniado plenaria n.” 6/CNE/XVII, de 26 de julho,

cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos Membros

que participaram na reuniao a que respeita.
2.02 - Ata n.° 4/CPA/XVII, de 28-07-2022
Sérgio Gomes da Silva entrou neste ponto da ordem de trabalhos. ------------------

A Comissao tomou conhecimento da ata da reuniao n.° 4/CPA/XVII, de 28 de

julho, cuja copia consta em anexo a presente ata.

RL 2022 - Barroselas e Carvoeiro

2.03 - Processo RL.P-PP/2022/1 - JF Barroselas e Carvoeiro | Pedido de parecer

| Distribuicao de flyers institucionais

Tendo o Presidente da Junta de Freguesia de Barroselas e Carvoeiro solicitado
parecer sobre o flyer, em anexo a presente ata, referente ao Referendo Local, que
se realiza no dia 15 de agosto de 2022, na Freguesia de Barroselas e Carvoeiro

(Viana do Castelo), apés apreciagao do seu teor, a Comissao deliberou, por

unanimidade, nao ter nada a opor a utilizagao do mesmo.

AR 2022

2.04 - Processo AR.P-PP/2022/119 - Cidadao | CM Santa Cruz e JF Gaula (Santa
Cruz/Madeira) - Comportamento junto das mesas de voto da Freguesia de

Gaula

A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2022/165, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:
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«1. No ambito do processo eleitoral relativo a eleicao para a Assembleia da
Republica, realizada no passado dia 30 de janeiro, foi apresentada a esta
Comissao, por um cidadao, uma participagao contra o Presidente da Camara
Municipal de Santa Cruz (Madeira), também mandatario da lista concorrente
pelo JPP, e o Presidente da Junta de Freguesia de Gaula, Santa Cruz (Madeira),
com fundamento no facto de ambos terem estado “... junto as mesas de voto da
freguesia de Gaula a abordar os eleitores. Para além disso, estava uma

funcionaria da JF a indicar qual a mesa de voto dos eleitores.”.

2. Notificados para se pronunciarem sobre o teor daquela participagao, ambos
lamentaram que os factos objeto da participagao tenham sido transformados num
facto politico e pediram o arquivamento do processo alegando, em sintese, que
os factos participados se justificam pela responsabilidade do Presidente da
Camara e do Presidente da Junta na organizagao da logistica necesséaria e no
normal funcionamento das mesas e, ainda, pelo facto de ambos serem eleitores

na freguesia de Gaula.

3. Mais invocam que, sendo sobejamente conhecidos pela populagao da
freguesia, até pelo facto de ai serem residentes, nao faria qualquer sentido que,
nesse dia, ndao pudessem corresponder aos cumprimentos que lhes eram
dirigidos tanto mais que, asseguram, as conversas havidas nao versaram o ato

eleitoral.

4. No que respeita ao teor das fotografias enviadas com a participagao, ambos
afirmam que, num caso, se trata de uma conversa com o chefe da PSP local, no
ambito da logistica eleitoral e, no outro, de uma situacao em que o Presidente da

Camara de Santa Cruz se limitou a aceder a um pedido de auxilio a um idoso.

5. A descricao dos factos e o apuramento dos seus concretos contornos, constam

do Anexo I a presente Informagao, que aqui se da por reproduzido.
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6. A Comissao Nacional de Elei¢oes €, de harmonia com o estabelecido nos n.°s 2
e 3 do artigo 1.” da Lei n.” 71/78, de 27 de dezembro, o 6rgdo superior de
administragao eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias
relativamente a todos os atos de recenseamento e de eleigdes para os 6rgaos de

soberania, das regides auténomas e do poder local.

7. Nesse ambito compete-lhe, designadamente, assegurar a igualdade de
tratamento dos cidadaos em todos os atos do recenseamento e operagoes
eleitorais e a igualdade de oportunidades e acio das candidaturas como
expressamente resulta das normas contidas nas alineas b) e d) do n.° 1 do artigo

5.°da Lein.°71/78, de 27 de dezembro.

8. Analisada a factualidade carreada para o presente processo, verifica-se que,
efetivamente, quer o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz, quer o
Presidente da Junta de Freguesia de Gaula, estiveram presentes junto do local
onde funcionaram as mesas de voto da freguesia de Gaula, para além do que
terao sido os lapsos de tempo estritamente necessdrios para exercerem o0s seus

direitos de voto.

9. Nao compete aos presidentes de cimara ou de junta de freguesia a prética de
quaisquer atos que assegurem o normal funcionamento das mesas, sobre as quais
nao detém quaisquer poderes tutelares. Por outro lado, o apoio logistico
concretiza-se na montagem das instalagoes e entregas dos materiais eleitorais,
admitindo-se ainda que, face a necessidades concretas que se apresentem no
decurso da votacao, seja prestado apoio pontual e a solicitacio do presidente da
mesa. Esta ¢, alias, a doutrina constante desta comissao da qual os visados foram,
atempadamente, informados. Nao colhe, pois, o que os visados invocam a este

respeito.

10. A lei admite a presenca dos candidatos e dos mandatérios nas assembleias ou
seccoes de voto. E, porém, doutrina consolidada desta Comissio que tal presenga

deve limitar-se, no tempo, ao minimo indispensavel ao exercicio dos direitos de
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reclamacao e recurso, uma vez que, sendo absolutamente proibida a propaganda,
incluindo a exibicdo da imagem de candidatos, seus mandatarios ou
proponentes, por maioria de razao esta igualmente proibida a sua presenga fisica
continuada e, sobretudo, a adogao de atitudes ou comportamentos que, mesmo
que apenas pela simpatia pessoal, sejam suscetiveis de influir na formacao da

vontade do eleitor.

11. Nao se compreende como, sendo mandatario de uma candidatura em
concreto, qualquer cidadao se permita praticar atos de administragao eleitoral e
invocar ambas as qualidades em simultaneo para justificar a sua presenca junto

das assembleias de voto.

12. Ora, em conformidade com o previsto no artigo 57.” da LEAR (sob a epigrafe
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas), a partir da publicagdo do
decreto que marca a data da eleicao, os 6rgaos das autarquias locais (entre outros)
bem como, nessa qualidade, os seus titulares, nao podem praticar quaisquer atos
que favoregam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem
de outra ou outras, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a

imparcialidade em qualquer intervengao nos procedimentos eleitorais.

13. A consagracao legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade decorre da
necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as
diversas candidaturas e materializa diretamente um comando constitucional
(artigo 113.° da CRP). Assim, revela-se necessario que o desempenho dos cargos
ptiblicos nestes periodos especiais seja rodeado de cautelas destinadas a garantir

a sua integridade e a assegurar a objetividade da fungao.

14. A violacao dos deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades
puiblicas pode consubstanciar a pratica do crime previsto no artigo 129.° da

LEAR.

2 de agosto de 2022
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15. Tendo presente toda a factualidade apurada e o enquadramento legal que lhe
¢ aplicavel, sendo certo que a presenca dos Presidentes da Camara Municipal de
Santa Cruz e da Junta de Freguesia de Gaula nas secgdes de voto respetivas se
justificou pelo tempo necessario ao exercicio do seu direito de voto, a sua
permanéncia no mesmo espago nao se afigura justificada por qualquer razao
admitida na lei ou determinada por necessidades concretas, salvo, quanto ao
Presidente da Camara e mandatario da lista do JPP, pelo tempo necessario ao

exercicio dos seus direitos de reclamacao.
16. Tudo visto, a Comissao delibera:

a) Relembrar aos membros das mesas e, em especial, aos presidentes de mesa que
Ihes cabe assegurar a policia da assembleia de voto, designadamente impedindo
que permanecam na area em que exercem os seus poderes cidadaos que nao

estejam a exercer o seu direito de voto, ressalvadas as excecdes previstas na lei;

b) Advertir o Presidente da Junta de Freguesia de Gaula, Santa Cruz (Madeira)
para que, em futuros atos eleitorais, garanta a separacdo efetiva dos espagos em
que funcionam os servigos da freguesia e as seccoes de voto, abstendo-se de
permanecer junto destas, salvo quando a sua presenca for especifica e

concretamente solicitada;

¢) Advertir o Presidente da CAmara Municipal de Santa Cruz (Madeira) para que,
em futuros atos eleitorais, se abstenha de permanecer junto das secgdes de voto,

salvo quando a sua presenca for especifica e concretamente solicitada;

d) Relativamente ainda ao Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz,
remeter o presente processo ao Ministério Piblico por se reconhecerem indicios
de comportamentos suscetiveis de integrar o crime de violacdo dos deveres de

neutralidade, previsto e punido pelos artigos 57.° e 129.° da LEAR.

Notifiquem-se os partidos politicos que apresentaram candidatos no respetivo

circulo para efeitos do disposto no artigo 127.° da LEAR.»
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2.05 - Processo AR.P-PP/2022/150 - B.E. | Casa de Satide Sao Rafael (Angra do

Heroismo/Acores) | Coacgao sobre eleitores

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2022/166, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral relativo a eleiao para a Assembleia da
Reptblica, realizada no passado dia 30 de janeiro, foi apresentada pelo BE uma
participagao junto desta Comissao contra a Casa de Satde de S. Rafael (Angra do
Heroismo), com fundamento no facto de os utentes da ala de psiquiatria de
médio e longo internamento institucionalizados naquela unidade de satide, que
haviam expressado a sua vontade de votar, nao o terem feito, em virtude de,
alegadamente, terem sido “consciencializados” nesse sentido, por causa de um
surto de Covid-19 que ocorreu na instituigao, por ocasiao da data de realizagao

da eleicao.

2. O partido politico participante considera que aqueles utentes foram

dissuadidos, ou mesmo impedidos, de votar.

3. Notificada para se pronunciar sobre o teor daquela participacao veio a
Instituigao, através do seu Diretor, alegar em sintese a falsidade dos fundamentos
da participagao. Afirma que apds contacto com a pessoa responsavel pela ala em
causa, lhe foi possivel apurar que perante a ocorréncia de um surto de Covid-19
na Instituicao, foram os proprios utentes, que antes haviam manifestado intengao

£

de votar, a optar pelo nao exercicio do direito de sufragio “... de forma
absolutamente legitima, livre e consciente, e inteiramente isenta de qualquer coagdo

psiquica (ou fisica) ou outra forma de pressao...”.

4. Prossegue, afirmando que a Instituigao enaltece a importancia do exercicio do
direito de voto, da liberdade desse exercicio e da liberdade do sentido do voto

por parte dos cidadaos, facilitando esse exercicio a todos os seus utentes eleitores

2 de agosto de 2022
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e que, No caso em aprego, se limitou a respeitar a vontade de todos aqueles que

optaram por nao votar nas eleigoes legislativas.

5. A descricao dos factos e o apuramento dos seus concretos contornos, constam

do Anexo I a presente Informacao, que aqui se da por reproduzido.

6. A Comissao Nacional de Elei¢oes €, de harmonia com o estabelecido nos n.%s 2
e 3 do artigo 1. da Lei n.” 71/78, de 27 de dezembro, o 6rgao superior de
administragao eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias
relativamente a todos os atos de recenseamento e de elei¢des para os 6rgaos de

soberania, das regides auténomas e do poder local.

7. Nesse ambito compete-lhe, designadamente, assegurar a igualdade de
tratamento dos cidadaos em todos os atos do recenseamento e operagoes
eleitorais, como expressamente resulta da norma contida na alinea b), don.° 1 do

artigo 5.° da Lein.” 71/78, de 27 de dezembro

8. Consagrado no artigo 49.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)
como direito fundamental, o direito de sufragio, que assiste a todos os cidadaos
portugueses maiores de 18 anos, ressalvadas as incapacidades eleitorais
legalmente previstas, tem como caracteristica essencial ser um direito de

exercicio pessoal, o que implica o principio da pessoalidade do voto.

9. O direito de voto que foi constitucionalmente concebido como universal, em
concretizagao dos principios da universalidade e da igualdade que regem todos
os direitos fundamentais, constitui assim, a contrapartida subjetiva do principio

do sufragio como base objetiva do principio democratico.

10. Estabelece o n.” 1, do artigo 152.%, da LEAR sob a epigrafe Coacgdo e artificio
fraudulento sobre o eleitor ou o candidato que, “ Aquele que usar de violéncia ou ameaga
sobre qualquer eleitor ou que usar de enganos, artificios fraudulentos, falsas noticias ou
de qualquer outro meio ilicito para o constranger ou induzir a votar em determinada lista

ou a abster-se de votar serd punido com prisdo de seis meses a dois anos. “

| 2 de agosto|de 2022
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11. Sendo certo que o direito de voto é em regra exercido de forma pessoal e
presencial perante as mesas de voto em cujos cadernos figuram os nomes dos
eleitores, a verdade é que estao hoje, e estavam ja na passada eleicao para a
Assembleia da Republica, legalmente consagradas e disponiveis outras
modalidades de exercicio do direito de voto em mobilidade a que os eleitores em
causa poderiam ter recorrido, a saber o voto antecipado em mobilidade (artigos
79.°-A e 79.°-C da LEAR) e, o voto antecipado para eleitores sujeitos a
confinamento obrigatério e eleitores internados em estruturas residenciais
(artigo 3. da Lei Organica n.” 3/2020, de 11 de novembro, com tltima alteragao
introduzida pela Lei Organica n.” e 4/2021, de 30 de novembro que fixou o
Regime excecional e temporario de exercicio de direito de voto antecipado para
os eleitores que estejam em confinamento obrigatério no ambito da pandemia da
doenga COVID-19 e para os eleitores residentes em estruturas residenciais e

estruturas similares).

12. Analisada a factualidade apurada e o direito que lhe é aplicavel nao é possivel
concluir com seguranga que os eleitores que se encontravam institucionalizados
na ala psiquiatrica da Casa de Satdde de S. Rafael (Angra do Heroismo) nao
exerceram o seu direito de voto na passada elei¢ao para a Assembleia da
Reptblica em virtude de qualquer condicionamento por parte dos responsaveis
pela Instituicdo, pese embora o facto de, a mesma instituigao, parecer
desconhecer as modalidades de voto antecipado que o quadro legislativo em
vigor disponibiliza.

13. Face a todo o exposto a Comissao delibera arquivar o presente processo,
recomendando aos responsaveis da Casa de Saude de S. Rafael (Angra do
Heroismo) que, em futuros atos eleitorais, devem diligenciar no sentido de que
todos os seus utentes que manifestem vontade de votar o devem poder fazer,

recorrendo a todas as modalidades de voto que estejam legalmente consagradas

e lhes sejam aplicaveis.»
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2.06 - Processo AR.P-PP/2022/155 - MM | Presidente da sec¢ao de voto n.° 21 da ]

Freguesia de Sao Sebastiao (Settibal) | Exercicio de fungdes irregular

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagdo do assunto em

epigrafe, por carecer de aprofundamento.

Relatorios

2.07- Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio

entre 25 e 31 de julho

Em cumprimento do n.”4 do artigo 19.” do Regimento, foi apresentada a lista dos

processos simplificados tramitados pelos Servigos de Apoio entre 25 e 31 de

julho.

Expediente

2.08 - Agrupamento de Escolas de Rio Tinto — Projeto de simulacao das eleicdes

europeias — projeto apresentado em reuniao de 28 de julho

A Comissao tomou conhecimento do projeto em epigrafe, que consta em anexo a
presente ata, e deliberou determinar que os servigos preparem uma proposta de

deliberagao a tomar em futura reuniao.

2.09 - Alto Comissariado para as Migragdes - Reuniao - Relatério MGI Portugal

2022 | 07-09-2022

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.10 - Convite CNECV - Encontro Luséfono de Bioética - BioEtica e Satide
Publica: Objetivos para uma Satde Global | 14-09-2022

A Comissao tomou conhecimento do convite em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata.

2.11 - Central Election Commission - 10th anniversary of the Annual Meeting

of Election Management Bodies (EMBs) — Outubro 2022
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A Comissao tomou conhecimento do convite em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, e deliberou responder, agradecendo o convite, que atendendo a

disponibilidade de agenda dos seus membros nao € possivel assegurar a

representacao desta Comissao.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reuniao por encerrada pelas 12 horas e

30 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada por Vera Penedo, Substituta do Presidente e por mim, Joao Almeida,

Secretario da Comissao.

A Substituta do Presidente

Ve St PQ(\QQQO

Vera Penedo
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