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No dia 6 de setembro de 2022 teve lugar a reuniao doze da Comissao Nacional \'

de Eleicoes, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D. Carlos I, n.? 134 - 6.” andar, em
Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros, com a
presenga de Fernando Anastécio, Vera Penedo, Fernando Silva, Jodo Almeida,

Joaquim Morgado, Sérgio Gomes da Silva e, por videoconferéncia, Frederico

Nunes e Gustavo Behr.

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Joaquim Morgado abordou o assunto tratado na reunidao plenaria anterior,

relativo a sentenca de maior acompanhado.

Sérgio Gomes da Silva e Fernando Silva entraram apos a apresentacao do tema

anterior.
*

O Senhor Presidente propos que a Comissao assinalasse a recente tomada de

posse do Presidente e do Vice-presidente do Tribunal Superior Eleitoral do Brasil,

tendo sido deliberado, por unanimidade, agendar uma reuniao extraordindria

por videoconferéncia para o dia de amanha, dia em que se celebram os 200 anos

da independéncia do Brasil.
A Comissao deliberou, por unanimidade, delegar na Comissao de Permanente
de Acompanhamento a aprovagao do mapa-calendario relativo a eleicao da
Assembleia de Freguesia de Mascarenhas (Mirandela/Braganca), marcada para

o dia 6 de novembro de 2022.
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2. PERIODO DA ORDEM DO DIA \ P

Atas
2.01- Ata da reuniao plenaria n.° 11/CNE/XVII, de 30-08-2022

A Comissao aprovou a ata da reuniao plendria n.° 11/CNE/XVII, de 30 de

agosto, cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reuniao a que respeita.

Processos AR/2022
2.02- AR.P-PP/2022/117 - Cidadao | CNN | Propaganda em dia de eleicio -

declaragoes de jornalista

A Comissao, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2022/164, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com o voto contra de Sérgio Gomes

da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se transcreve: -----------

«1. No ambito da eleicao para a Assembleia da Republica de 30 de janeiro p.p.
vem um cidadao apresentar queixa contra a CNN Portugal por violagio da
proibigao de propaganda em dia de eleicao, reportando, em sintese, que no dia
da eleicdo foi transmitida uma reportagem em que a jornalista proferiu
comentarios sobre eventuais resultados eleitorais de uma candidatura e quais as
causas que poderao estar na origem dos mesmos.

2. Notificada a CNN Portugal para se pronunciar e ap6s esclarecimento prestado
pela CNE, através da deliberagao tomada em reunido da Comissao Permanente
de Acompanhamento, de 17 de fevereiro p-p-, sobre as questdes procedimentais
colocadas pela visada, veio entao apresentar resposta referindo, em sintese, que
nao parece ter existido qualquer tipo de propaganda eleitoral ou outra violacao
das limitagOes aplicdveis na reportagem em causa. Mais refere que as reportagens
do servigo de programas CNN Portugal ndo sao tendenciosas, nem condicionam

a liberdade de voto.
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3. A descricao de toda a factualidade consta de Ficha anexa a presente |
Informacao, que se da por reproduzida.

4. A CNE, nos termos do disposto no n.° 3, do artigo 1.°, da Lei n.° 71/78, de 27
de dezembro, «exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento
e de eleigdes para os 6rgios de soberania, das regides auténomas e do poder local».

5. Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.” 509/2019) «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘quardido” da regularidade e legalidade democrdticas dos
procedimentos eleitorais da Repuiblica Portuguesa».

6. De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 5. da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, compete a CNE «[a]ssegurar a igualdade de oportunidades de acgdo e
propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.»

7. Sempre o Tribunal Constitucional entendeu que esta competéncia da Comissao
se exercia a partir da marcacao do ato eleitoral, entendimento que veio a ser
reforcado pela Lei n.” 26 /99, de 3 de maio.

8. Naturalmente, e pelas mesmas razdes que fundaram aquele entendimento,
cabe também a Comissdao garantir que nao havera atividades de propaganda
depois de encerrada a campanha eleitoral, ou seja, na véspera e no dia da eleigao,
sob pena de, de outra forma, se esvaziar a garantia de igualdade de tratamento
de oportunidades das candidaturas em momento crucial e circunstancias
irreparaveis.

9. O exercicio da competéncia referida abrange o universo de cidadaos e
entidades, qualquer que seja a qualidade em que intervém no processo eleitoral
e, sem distingao, quanto a sua natureza.

10. Alias, a tinica excegao a este regime é a praticada no artigo 9.° da Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de julho, que atribui a ERC - Entidade Reguladora para a
Comunicagao Social a competéncia para apreciar e decidir sobre reclamagoes das
candidaturas quanto a cobertura jornalistica em periodo eleitoral e aplicar o seu

regime sancionatorio préprio, sendo que mesmo no que toca ao demais, regulado
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no artigo 10.° daquela lei (propaganda através de meios de publicidade comercial
e publicidade institucional proibidas), sio estabelecidas san¢des préprias.

11. Nos termos do artigo 61.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Reptiblica
(LEAR) entende-se “(...) por propaganda eleitoral toda a atividade que vise direta ou
indiretamente promover candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos politicos, dos
titulares dos seus Orgdos ou seus agentes, das coligagdes ou de quaisquer outras pessoas,
nomeadamente a publicacido de textos ou imagens que exprimam ou reproduzam o
contetido dessa atividade.”.

12. Ha quem atribua um significado especial a expressao “que vise”, insita no
conceito legal de propaganda, pretendendo-se dele retirar a necessidade de se
verificar a intengao subjetiva de promover candidaturas para se estar em
presenga de propaganda eleitoral, havendo mesmo quem limite o conceito ao
explicito apelo ao voto.

13. Que a referida expressao deve ser lida como caraterizadora da atividade
desenvolvida, sem qualquer relagdo com fatores subjetivos, decorre tanto do
entendimento comum como, e sobretudo, da prépria natureza da agao politica e
encontra refor¢o nas opgoes do legislador quanto a divulgagao, com qualquer
inten¢ao incluindo a meramente cientifica, de quaisquer elementos suscetiveis de
influir na formagao da vontade dos eleitores. Essa é a opgao plasmada na
proibicao da divulgagao e o comentdrio de sondagens, cuja violagdo constitui
contraordenagao e crime de desobediéncia qualificada (cf. artigo 10.°,n.° 1 e 17.°
n.%s 1,al. e), e 4 da Lei n.° 10/2000, de 21 de junho).

14. O Tribunal Constitucional (Acérdao 590/2017), embora noutra sede, fixou o
entendimento de que “propiciar uma imagem positiva” (ou negativa), recorrendo a
“utilizagdo de associagdes discretas, contendo uma mensagem ndo explicita, mas indutora
de um estado de espirito de recetividade e adesdo a imagem veiculada e de consequente

memorizagdo da ligacio” a candidatura ou candidaturas visadas, “se revela muito
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eficaz” para promover (ou prejudicar) essas mesmas candidaturas, atingindo\ll
assim o desiderato da propaganda eleitoral.

15. Por sua vez, estabelece o artigo 141.°, n.° 1 da LEAR que “Na véspera e no dia
da eleigdo é proibido praticar agoes ou desenvolver atividades de propaganda, por qualquer
meio, sob pena de ser punido com prisio até 6 meses e multa.”

16. A proibicado de propaganda abrange qualquer tipo de propaganda,
independentemente de se destinar ou nao ao ato eleitoral em concreto. Com
efeito, a propaganda envolve toda a atividade passivel de influenciar, ainda que
indiretamente, o eleitorado quanto ao sentido de voto.

17. Deste modo, nao podem ser transmitidas noticias, reportagens, entrevistas ou
difundidos programas de qualquer natureza que de qualquer modo possam ser
entendidos como favorecendo ou prejudicando um concorrente as elei¢des, em
detrimento ou vantagem de outro.

18. Analisados os elementos do processo, verifica-se que na reportagem
transmitida no dia da eleicao referente ao exercicio do direito de voto de Catarina
Martins sao proferidos comentérios, sobre a atuagao do Bloco de Esquerda,
incluindo a referéncia a sondagens, e a sua eventual penalizagao nos resultados
eleitorais, [ex. “Vamos ver o resultado desta noite, sendo que as sondagens apontam para
uma redugdo bastante significativa do niimero de deputados que o BE venha a conseguir
durante estas eleicdes. (...) Pode Catarina Martins acabar penalizada, ndo Catarina
Martins em concreto, mas o BE acima de tudo, pela crise que gerou estas elei¢oes
antecipadas, na medida em que foi Catarina Martins e o BE quem primeiro decidiu
chumbar o orcamento e depois, passados uns dias, acompanhados pelo PCP, (...).] “,
suscetiveis de influir nas opgoes de voto dos eleitores, violando deste modo a
proibicao de propaganda em dia de eleigao (artigo 141.°, n. °1, da LEAR).

19. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter o presente processo ao
Ministério Publico, por existirem indicios da préatica dos crimes previstos e

punidos pelo n.° 1 do artigo 141.° da LEAR e do n.” 4 do artigo 17.° da Lei n.°
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10/2000, de 21 de junho, este tiltimo, concomitantemente, com a contraordenacao

prevista e punida pelo n.° 1 al. ¢) da mesma norma legal.

Da presente deliberagao dé-se conhecimento a ERC - Entidade Reguladora para
a Comunicacao Social.

Nos termos do artigo 127.° da LEAR qualquer partido politico que tenha

apresentado candidatos ao respetivo circulo pode constituir-se assistente.» -----

Joao Almeida apresentou a seguinte declaracao:

««COM INTUITO OU BENEFICIO ELEITORAL»

Foram estes os exatos termos que o legislador escolheu para definir as despesas das
candidaturas que se consideram efetuadas com a campanha eleitoral.

Como também entendeu proibir e criminalizar a divulgagio de resultados de sondagens,
a sua andlise ou comentdrio, como, alids, bem se refere na fundamentagdo da decisdo.
Tudo infirmando, parece, 0 entendimento que singra em alguns gabinetes nos termos do
qual apenas a atividade que se comprove ter sido desenvolvida com a intengio de beneficiar
candidaturas integra o conceito de propaganda eleitoral.

Conceito este no qual a letra da lei integra a mera divulgagdo de textos ou imagens dessa
atividade, a tal que alguns querem de tal forma inequivoca e diretamente dirigida que
chegam a excluir tudo o que nio apele ao voto em algo ou alguém.

E tratando-se, ao caso, de jornalista, refira-se que, aqui e além, surgem também referéncias
a condenacoes do Estado Portugués por restricoes indevidas a liberdade de imprensa.
Deslocadas: vai para dois mil dias, miimeros redondos, que o argumento foi langado nesta
Comissio e logo foi pedido pelo menos um aresto incidindo sobre factos regulados pelas

leis eleitorais.

Dois mil dias de espera, niimeros redondos, sem que um sé surgisse.»
Sérgio Gomes da Silva apresentou a seguinte declaracio de voto vencido: -------

«Ndo se pode acompanhar a deliberagdo da CNE, pois o modo como se interpreta o conceito

de propaganda eleitoral, consagrado no artigo 61.° da Lei Eleitoral para a Assembleia da

.‘ 06-09-2022
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Repiiblica (LEAR), vai claramente além do texto legal, o que coloca a CNE no papel de
legislador, algo que é manifestamente inconstitucional.

Por outro lado, nesta deliberagdo, subsume-se a atividade de um jornalista no legitimo
exercicio da sua profissio ao conceito de propaganda eleitoral, o que a nosso ver contraria
manifestamente a prote¢do constitucional conferida as liberdades de expressio e de
informagio e a protegdo legal a atividade jornalistica.

Importa relembrar o texto do conceito legal de propaganda eleitoral. Segundo o aludido
artigo 61.° da LEAR:

“Entende-se por propaganda eleitoral toda a actividade que vise directa ou indirectamente
promover candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus
orgaos ou seus agentes ou de quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicacao de
textos ou imagens que exprimam ou reproduzam o conteiido dessa actividade.”

Na interpretagdo deste preceito, na pritica, a CNE dd como ndo escrita a expressio “que
vise”, pois ndo lhe atribui qualquer significado. Assim, a CNE estd efetivamente a
derrogar parte da norma, substituindo-se ao legislador.

No niimero 12 da deliberagio em andlise a CNE contesta o “significado especial” que tem
sido atribuido a expressio que vise, mas ndo explica o significado alternativo a dar-lhe,
percebendo-se do que se expde que simplesmente tal passagem do texto legal ndo deve ser
tida em atengdo.

Em todo o caso, a CNE ndo se limita a ter como ndo escrita a expressio “que vise”, entende
que as declaragdes da jornalista alvo de apreciagdo promoveram uma candidatura (supde-
se que, no caso em concreto, todas as candidaturas com excegdo da do Bloco de Esquerda).
Por natureza e pela conceptualizagdo legal, bem como pela protegdo que é conferida a
atividade jornalistica, “informar” ndo pode ser subsumido a “promover” ou
propagandear. Confundir os dois conceitos e as respetivas atividades em nosso entender
significa que ndo se entende e/ou aceita o papel do jornalismo e a necessidade de lhe
garantir liberdade.

Afigura-se-nos que, na verdade, ao reconduzir-se a atividade jornalistica a atividade de

propaganda de uma penada afasta-se todo o quadro legal regulador da profissdo,
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substituindo-o por outro que poderd ser mais conveniente aos partidos politicos, mas nio
acolhe a ponderagio de interesses piiblicos que o legislador quis assegurar ao aprovar
normas especiais de protecdo das liberdades de expressio e de informagdo e da protegio da
atividade jornalistica.

Neste quadro, vale a pena atentar no que se afirma no ponto 17 da deliberagio em andlise:
“Deste modo, ndo podem ser transmitidas noticias, reportagens, entrevistas ou difundidos
programas de qualquer natureza que de qualquer modo possam ser entendidos como
favorecendo ou prejudicando um concorrente as eleigoes, em detrimento ou vantagem de
outro.”

A expressdo “de qualquer modo possam ser entendidos” confere tal amplitude a proibigio
que a CNE defende existir que, levada a sério, na pritica, ndo se afigura que na concegio
desta Comissdo pudesse haver atividade jornalistica no dia de reflexdo e no dia da eleigdo.
Com efeito, sendo, como é sabido a criatividade humana muito grande, sempre haverd
quem entenda perante qualquer noticia, mesmo que a mais insignificante das
minudeéncias, que é suscetivel de prejudicar a candidatura por si apoiada ou beneficiar as
demais candidaturas. Aceitar este principio implicaria suspender a liberdade de expressio
e o direito a informagdo naqueles dias, algo que evidentemente ndo tem respaldo
constitucional e violaria os tratados internacionais sobre direitos humanos de que
Portugal é parte.

Manifestamente, a CNE estd a fazer uma interpretagdo bastante “criativa” dos artigos
61.° e 141.° da LEAR, restringindo a liberdade de expressdo e o direito a informagio,
protegidos nos artigos 37.° e 38.° da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa, bem como em
muiltiplos tratados internacionais de que Portugal é parte. Lembre-se a este propésito que
Portugal é reiteradamente condenado pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos por
limitar de forma ilegal as liberdades de expressdo e de informagdo.

Mesmo que se entendesse que ndo se estd perante uma interpretacido “criativa”, mas sim
perante uma interpretacdo extensiva das citadas normas legais sempre se haveria de

aceitar que tal seria inconstitucional, pois ndo sdo admitidas interpretagdes extensivas

06-09-2022
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quando impliquem a restrigdo de liberdades ou direitos fundamentais, como as liberdades ’

de expressdo e de informagdo, que sio colocadas em crise por esta deliberagdo.» ------------

2.03 - AR.P-PP/2022/155 - MM | Presidente da seccao de voto n.° 21 da

Freguesia de Sdo Sebastiao (Setibal) | Exercicio irregular de func¢oes

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE /2022/167, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral relativo a eleiao para a Assembleia da
Reptiblica, realizada no passado dia 30 de janeiro foi apresentada a esta Comissao
uma participagao, subscrita por trés membros da mesa de voto n.” 21 da Freguesia
de Sao Sebastiao (Setubal) contra o exercicio, alegadamente irregular, das suas
fungoes pelo Presidente da mesma mesa.
2. A descrigao dos procedimentos que os membros de mesa ora participantes
(vice-presidente, secretaria e primeiro escrutinador) reputam nao conformes ao
que legalmente se encontra estabelecido, os factos e o apuramento dos seus
concretos contornos, constam do Anexo I a presente Informagao, que aqui se da
por reproduzido.
3. Até onde foi possivel averiguar, releva indiciariamente para a apreciagao do
presente processo, na perspetiva do irregular desempenho das fungoes de
presidente de mesa, o seguinte:
e O Presidente da mesa nao se identificou como tal, nem facultou quaisquer
papeis aos membros da mesa;
e Abertos os sobrescritos brancos referentes aos votos antecipados, nao
foram primeiramente contados os boletins de voto recebidos;
e O Presidente de mesa tera dito a véarios eleitores, durante o ato de votagao,
conforme citagao descrita, “Se nio quiser ou souber deixe em branco que depois

nos preenchemos...”;

| 06-09-2022
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* Apoés esta separagao [dos boletins de voto entrados na urna], o Presidente quis
ficar com os votos em branco junto dele;

¢ Durante a contagem dos boletins de voto, o Presidente nao deixou que os
restantes Membros de Mesa recontassem os votos que 0 mesmo ja tinha
contado;

e No ato de preenchimento da ata, o Presidente impediu que a Secretaria
preenchesse alguma informagao, assim como recusou registar as situacdes
que decorreram durante o dia. Por essa razao, a Vice-Presidente e o 1°
Escrutinador nao assinaram a ata;

* O Presidente abandonou a sala antes da Policia chegar para a recolha dos
votos e deixou os papéis na entrada da escola.

4. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacio contra si
apresentada, o presidente da mesa n.” 21 da Freguesia de S. Sebastido (Settibal)
veio, em sintese, negar os procedimentos que lhe sdo imputados, alegando que
“... tudo correu normalmente até a recusa de assinatura da ata...”, tanto mais que “...
os Membros de Mesa poderiam ter elaborado protesto ou escrever na ata durante o
processo eleitoral, facto que ndo veio a ocorrer...”. A finalizar a sua prontincia refere,

i

ainda, que “... toda a documentagio foi entreque regqularmente, tendo um outro
Presidente de mesa no local se prontificado a fazé-lo, dado o atraso dos servigos de recolha.
Posteriormente confirmou telefonicamente a entrega.”

5. Todos os atos e procedimentos inerentes ao regular funcionamento das
operagOes de votagao e de apuramento local, bem como o0s que especialmente
integram o exercicio das funcdes de presidente de uma mesa de voto (e dos
demais membros), estio legalmente previstos em todas as leis eleitorais e
referenddrias (no que a eleicdo em causa respeita, destacam-se as normas que

constam dos artigos 44.°,48.°,49.°,83.°, 86.° a, 88.°,91.°,93.°,94.°,98.° € 99.° a 106.°,
todos da LEAR).

‘ 06-09-2022
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6. Sobre esta matéria, no exercicio da competéncia que lhe esta legalmente
cometida (alinea a), do n.” 1, do artigo 5.°, da Lei n.” 71/78, de 27 de dezembro)
de promover o esclarecimento objetivo dos cidadaos acerca dos atos eleitorais,
estribando-se no enquadramento legalmente definido, tem esta Comissao
produzido intimeras deliberagdes e, assim, consolidado basta doutrina, que de
resto é sempre disponibilizada e divulgada aquando da realizagao de um ato
eleitoral ou referendario.

7. No caso em apreco, no que a passada eleicao para a Assembleia da Reptiblica
respeita, foram disponibilizados o Caderno de Apoio a Eleicao (acessivel através

de https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/ar2022 caderno-apoio.pdf) e o

Caderno de Esclarecimentos — Dia da Eleicao em Territério Nacional (disponivel

em https: / /www.cne.pt/sites/default/files/dl/ar2022 caderno_territorio-

nacional.pdf).

8. Os membros das mesas de voto, que sdo constituidas em primeira linha por
consenso entre as listas de candidatura e que constituem, tal como legalmente
estao concebidas, um 6rgao colegial independente da administracao eleitoral -
6rgao da administracao do Estado, em sentido lato — tém, como nao poderia
deixar de ser num Estado de Direito Democratico, como limitagao o criterioso
respeito e cumprimento de todos os principios e normas legais aplicdveis ao ato
eleitoral ou referendario em causa.

9. Conforme decorre do disposto no artigo 91.° da LEAR, é aos membros das
mesas que compete manter a ordem e o regular funcionamento da assembleia e
o acesso dos cidadaos & mesma de modo a que ndo existam perturbagdes no
decurso da votagao devendo, todas as deliberacdes que se imponham no decurso
dos trabalhos ser adotadas por maioria absoluta dos membros presentes e

fundamentadas, tendo o presidente voto de desempate (artigo 99.°, n.° 4 da

LEAR).

[ 06-09-2022
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10. Quanto a formalizagdo de reclamacdes ou protestos no dia da eleigao,
estabelece o artigo 99.° da LEAR, que tal possibilidade assiste a qualquer eleitor
inscrito na assembleia de voto (universo eleitoral correspondente a freguesia) ou
a qualquer delegado de lista relativamente as operacdes de votacao e de
apuramento da mesa, devendo instrui-los com os documentos adequados.

11. Os n.%s 2 e 3 da mesma norma estatuem que a mesa ndo pode negar-se a
receber reclamagGes, protestos e contraprotestos, que depois de rubricados
devem ser apensos a ata, onde tem que constar o teor da deliberacao
obrigatoriamente adotada e respetiva fundamentagao. O artigo 160.° da mesma
lei estabelece que o presidente da mesa que injustificadamente se recusar a
receber reclamagao é punido com prisao até 1 ano e multa de €4.99 a € 24.94.

12. Para o efeito, a CNE disponibiliza junto das mesas de voto um modelo de
reclamagdes e protestos cuja utilizacao, sendo facultativa, nao se restringe aos
motivos ai enunciados, podendo ser apresentada reclamacdo ou protesto por
outro motivo ali nao referido.

13. A Comissao Nacional de Elei¢oes €, de harmonia com o estabelecido nos n.%s
2 e 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, o 6rgao superior de
administracao eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias
relativamente a todos os atos de recenseamento e de eleigdes para os 6rgaos de
soberania, das regides auténomas e do poder local.

14. Nesse ambito compete-lhe, designadamente, assegurar a igualdade de
tratamento dos cidaddaos em todos os atos do recenseamento e operacdes
eleitorais, como expressamente resulta da norma contida na alinea b), don.° 1 do
artigo 5.° da Lei n.” 71/78, de 27 de dezembro.

15. Analisada a factualidade apurada e o direito que lhe é aplicdvel verifica-se
que o presidente da mesa n.” 21 da Freguesia de S. Sebastido (Settbal), no
exercicio daquelas fungbes adotou uma postura pouco cordata, autoritdria e

assaz impropria, relativamente aos demais membros de mesa e eleitores,
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denotando profundo desconhecimento das tarefas e procedimentos que
legalmente lhe incumbiam.

16. Acresce o facto de, da sua conduta, melhor descrita nos pontos 3. e 4. supra e
no Anexo I a presente Informacao, resultarem indicios da pratica de infragoes
sancionadas em sede de ilicito eleitoral, designadamente a relativa & “Recusa de
receber reclamagdes, protestos ou contraprotestos” e a prevista em sede de “Nio
cumprimento de outras obrigacdes impostas por lei”.

17. As infragGes em causa encontram-se tipificadas nos artigos 160.” e 168.° da
LEAR sendo, respetivamente, punidas com prisdo até um ano e multa de € 4,99
a €24,94 e, multa de 4,99 a € 49,88.

18. Face ao que antecede a Comissao delibera remeter o presente processo ao
Ministério Publico, por existirem indicios da pratica dos crimes previstos e
punidos pelos artigos 160.° (Recusa de receber reclamagoes, protestos ou

contraprotestos) e 168.° (Ndo cumprimento de outras obrigacdes impostas por lei),

ambos da LEAR.»

2.04 - AR.P-PP/2022/176 - Cidadao | SIC Noticias | Comentario - Propaganda

no dia da eleicao

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2022/168, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral relativo a eleicao para a Assembleia da
Reptblica, realizada no passado dia 30 de janeiro foi, por um cidadao,
apresentada a esta Comissao uma participagao, com fundamento no facto de,
num programa de comentario politico, transmitido na SIC Noticias no dia 30 de
janeiro, o comentador Luis Delgado ter, alegadamente, apelado ao voto num
determinado partido, que identifica através de uma alusao ao tempo em que o

partido em causa esteve no Governo, a saber, “... desde Antonio Guterres.”.
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2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacao apresentada veio o
Diretor Geral de Informagao da SIC dizer que “... a intervengdo de Luis Delgado foi
uma das muitas que ocorreram na SIC Noticias, ao longo do dia de elei¢des, num modelo
idéntico ao de anteriores atos eleitorais (...). Em nenhum painel ou intervengdo houve
apelo ao voto no partido X ou Y, havendo, isso sim, bastas declaragdes sobre a importincia
do voto e daquele ato eleitoral para o futuro do pais, facto que a grande participagio
eleitoral corroborou. “.

3. A descricao dos factos invocados e 0 apuramento dos seus contornos, constam
do Anexo I a presente Informagao, que aqui se da por reproduzido.

4. A Comissao Nacional de Elei¢oes €, de harmonia com o estabelecido nos n.%s 2
e 3 do artigo 1.° da Lei n.” 71/78, de 27 de dezembro, o 6rgao superior de
administragao eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias
relativamente a todos os atos de recenseamento e de elei¢oes para os 6rgaos de
soberania, das regides auténomas e do poder local.

5. Nesse ambito compete-lhe, designadamente, assegurar a igualdade de
tratamento dos cidadaos em todos os atos do recenseamento e operagdes
eleitorais, como expressamente resulta da norma contida na alinea b), don.° 1 do
artigo 5.° da Lei n.” 71/78, de 27 de dezembro.

6. Dispoe o n.” 1 do artigo 141.° da LEAR que “... Aquele que no dia da eleicdo ou no
anterior fizer propaganda eleitoral por qualquer meio serd punido com prisdo até seis
meses e multa de 500$00 a 5 000$00.”.

7. Trata-se de uma disposicao legal que, sendo destinada a preservar a liberdade
de escolha dos cidadaos, incide na véspera e no dia da eleicao, procurando
impedir que nesse especial periodo ndo ocorra qualquer forma de pressio na
formagao da vontade dos eleitores.

8. A propaganda eleitoral €, a coberto da disposicao contida no artigo 61.° do
mesmo diploma legal, toda a atividade que vise direta ou indiretamente

promover candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos politicos, dos titulares
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dos seus oOrgdos ou seus agentes, das coligagdes, dos grupos de cidadaos

proponentes ou de quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicacao de
textos ou imagens que exprimam ou reproduzam o contetido dessa atividade.

9. Assim, a propaganda envolve toda a atividade passivel de influenciar o
eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que nao se dirija diretamente a
eleicao a realizar ou seja dissimulada.

10. Analisada a factualidade apurada e o direito que lhe é aplicavel, nao é possivel
concluir com seguranga os exatos termos do comentério, nem as circunstancias
que foi feito.

11. Face ao que antecede a Comissao delibera o arquivamento do presente

Pprocesso.»

Processos AL/2021
2.05 - Ministério Publico — DIAP Vila Nova de Gaia - Processo AL.P-
PP/2021/454 - (Cidaddo | JF Vilar de Andorinho (Vila Nova de Gaia) |

Neutralidade e imparcialidade das entidades piiblicas - publicacdo na

pdgina oficial da JF na Internet)
A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

2.06 - Ministério Pablico — DIAP Funchal - Processo AL.P-PP/2021/537 -
(Coligagdo "Confianca” (PS.B.E.PAN.MPT.PDR) | Presidente do Governo
Regional da Madeira | Publicidade Institucional - cartazes)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------
2.07 - Ministério Pablico — DIAP Maia — Processo AL.P-PP/2021/1147 -

(Coligacdo "Confianca” (Cidadio | Cidaddo (Maia) | Propaganda no dia

da eleicdo - publicagdes no Facebook)
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A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

Relatérios
2.08 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servigos de Apoio

entre 29 de agosto e 4 de setembro

Em cumprimento do n.” 4 do artigo 19.° do Regimento, a Coordenadora dos

Servigos apresentou a lista dos processos simplificados tramitados pelos Servigos

de Apoio entre 29 de agosto e 4 de setembro.

Expediente
2.09 - Conselho Nacional de FEtica para as Ciéncias da Vida - Convite -

Cerimonia de Abertura da 13" Global Summit of National Ethics Committees

A Comissao tomou conhecimento do convite em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, que agradece. Confirme-se a presenca do Presidente da CNE no

evento em causa. ———

2.10 - Convite — Conferéncia do Deserto de Noticias a Floresta da Meméria

A Comissao tomou conhecimento do convite em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, que agradece. Sérgio Gomes da Silva representara a Comissao no

evento em causa, tendo ficado de confirmar posteriormente a sua

disponibilidade.

Relacaes Internacionais

2.11- Missao de observacao eleitoral da ROJAE-CPLP para as Elei¢oes Gerais

na Republica Federativa do Brasil

A Comissao tomou conhecimento de que o Presidente da ROJAE-CPLP ira

convocar em breve uma Assembleia Geral extraordindria, para abordar

especialmente este assunto.

2.12 - Comissao de Veneza (Conselho da Europa) — Convite - 19th European

Conference of Electoral Management Bodies, 14-15 November 2022
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A Comissao tomou conhecimento do convite em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, e deliberou garantir a presenga na conferéncia em causa em fungao

da disponibilidade de cada um dos membros.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 12 horas e

15 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretario da

Comissao.

O Presidente da Comissio

7_
/

José Vitor Soreto de Barros

. O Secretario da Comissao
\

Joao Almeida
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