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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
ATA N.° 18/CNE/XVII

No dia 18 de outubro de 2022 teve lugar a reunido dezoito da Comissao Nacional
de Eleicoes, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D. Carlos I, n.° 134 - 6.° andar, em
Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros, com a
presenca de Fernando Anastécio, Vera Penedo, Frederico Nunes, Jodo Almeida,
Gustavo Behr, Joaquim Morgado, Carla Freire e, por videoconferéncia, Fernando

Silva e Sérgio Gomes da Silva.

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Jodo

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Nao foram abordados quaisquer assuntos no periodo antes da ordem do dia. ---

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
2.01 - Ata da reunido plenaria n.° 17/CNE/XVII, de 11-10-2022
A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.° 17/CNE/XVII, de 11 de

outubro, cuja cépia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita.

2.02 - Ata n.° 6/CPA/XVII, de 13-10-2022

A Comissao tomou conhecimento da ata da reunido n.° 6/CPA/XVII, de 13 de

outubro, cuja copia consta em anexo a presente ata.

A Comissao ratificou, por unanimidade, as seguintes delibera¢des tomadas na

referida reunido pela Comissao Permanente de Acompanhamento: ----------------
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o 4. Processos AL.P-PP/2021/775 e 914 (Coligagdo "Maia em Primeiro"
(PPD/PSD.CDS-PP) | GCE "Movimento Independente por Vila Nova" (Maia)

e Facebook | Publicidade Comercial) - novos elementos

A CPA tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que ndo dispde
de elementos bastantes que determinem a revogacdo da deliberagdo tomada

em 28 de dezembro de 2021.

o 7. Ministério Pablico - DIAP Vila Verde - Processo AL.P-PP/2021/1061
(Cidadao | Candidato do PS (Pico/Vila Verde) | Propaganda na véspera da

eleicao - publicacao no Facebook)

A CPA tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que ndo dispde

de outros elementos para além dos que ja forneceu.

Expediente

2.03 - Marcacao da audiéncia concedida por S.EXA o Presidente da Assembleia

da Repablica

A Comissao deliberou sobre a constituicdo da delegacdo que estara presente na

audiéncia em epigrafe.

Fernando Silva entrou durante o presente ponto da ordem de trabalhos. --------

Processos E/R 2022
2.04 - Processo E/R/2022/18 - CH | Pedido de parecer | CM Lisboa - Propaganda

no Marqués de Pombal

A Comissao tomou conhecimento do pedido em epigrafe, que consta em anexo a
presente ata, e deliberou, por unanimidade, reiterar a deliberacdo tomada em 13

de setembro passado sobre a mesma matéria e que de seguida se transcreve: ----
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«1. A propaganda, na situacdo descrita, é legitima a luz da lei vigente, cuja
alteracdo é da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica.

2. Com efeito, a atividade de propaganda tem a sua sede no ambito dos direitos,
liberdades e garantias, isto ¢, num conjunto de normas “qualificadas”, suscetiveis
de invocagdo direta pelos interessados e que vinculam todas as entidades
publicas e privadas.

E corolario da liberdade de expressdo, consagrada no n.° 1 do artigo 37.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e inclui o direito de fazer propaganda e
de utilizar os meios adequados préprios, bem como o direito ao nao
impedimento de realizacdo de agdes de propaganda.

No que toca a propaganda politica, em geral, e especialmente a propaganda
eleitoral, o ndo impedimento a utilizacdo destes espacos é indissocidvel das
tarefas fundamentais do Estado previstas nas alineas b) e c) do artigo 9.° da CRP.
3. Assim, a atividade de propaganda, com ou sem cariz eleitoral, seja qual for o
meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida a todo o tempo, fora ou dentro
dos periodos eleitorais, em locais ptblicos, especialmente os do dominio ptblico
do Estado e de outros entes publicos.

4. Fora dos periodos eleitorais sdo aplicadas as normas da Lei n.° 97/88, de 17 de
agosto, a qual, regulando simultaneamente o exercicio da atividade de
propaganda (direito fundamental) e a ocupacdo do espago publico com
publicidade, deve ser criteriosamente interpretada.

Os o6rgaos autarquicos ou outros ndo tém competéncia para regulamentar o
exercicio da liberdade de propaganda. Como se 1é no acérddo n.° 636/95 do
Tribunal Constitucional, “[a] Lei n.° 97/88 esta ali a regular ela prépria e
definitivamente o exercicio civico da liberdade de propaganda”.

5. As tnicas excecdes a liberdade de propaganda estdo taxativamente previstas
nos n.% 2 e 3 do artigo 4.° do referido diploma, nelas nao se incluindo a situagao

€m apreco.
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6. As alineas don.°1 do artigo 4.° da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, correspondem
a objetivos que devem nortear os sujeitos privados na sua atividade de
propaganda e nao conferem a nenhuma entidade administrativa poderes para
impor proibi¢cdes deles decorrentes e/ou agir, sobretudo coercivamente, se tais
objetivos ndo forem prosseguidos.

Na verdade, o n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 97/88 tem uma incidéncia diferente
consoante se analise no plano da propaganda ou no plano da publicidade
(matéria também ai tratada) e, como referiu o Tribunal Constitucional, no plano
da propaganda, “o artigo 4.° ndo se dirige ds cdmaras municipais nem, pois, a uma sua
qualquer atividade regqulamentar. O que a lei ai faz é ordenar por objetivos a atuagio de
diferentes entidades: das cdmaras municipais, quanto aos critérios de licenciamento da
publicidade [0 que ndo estd em questao] e dos sujeitos privados, quanto ao exercicio da
propaganda” . (acérdao TC n.° 636/95)

As entidades publicas apenas podem remover meios amoviveis de propaganda
que conflituem com o disposto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n° 97/88 quando tal
for determinado por tribunal competente, sem prejuizo de poder ser acordado
com o promotor outra solugao.

7. Em face do exposto, conclui-se que a pretendida remocdo de propaganda por
parte da Camara Municipal de Lisboa ndo encontra cobertura nas disposicoes
legais aplicaveis.

Nao se encontrando em local expressamente proibido por lei, a propaganda que
possa conflituar com o disposto non.®1 do artigo 4.° da Lei n.° 97 /88 apenas pode
ser removida por determinacdo do tribunal competente, sem prejuizo de poder
ser acordado com o partido politico outra solugao.

8. Comunique-se ao Presidente da Camara Municipal de Lisboa.» ----------------
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A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar para a préxima reuniao plenaria

a apreciacdo dos assuntos que constam dos pontos 2.05 a 2.09, por carecerem de

aprofundamento.

Relatérios
2.10 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio

entre 10 e 16 de outubro

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, a Coordenadora dos

Servigos apresentou a lista dos processos simplificados tramitados pelos Servicos

de Apoio entre 10 e 16 de outubro.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 12 horas e

20 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente, e por mim, Jodo Almeida, Secretario da

Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢oes, Juiz Conselheiro José Vitor

Soreto de Barros.

O Secretario da Comissao, Jodo Almeida.
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