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COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 45/CNE/XVIII

No dia 27 de maio de 2025 teve lugar a quadragésima quinta reunido da XVIII
Comissdo Nacional de Eleicoes, na sala 3.16 do Pavilhdo 3 da FIL, sito na Rua do
Bojador, em Lisboa, sob a presidéncia de Fernando Anastacio, em substituicdo do
Presidente, com a presenca de Fernando Silva, Ana Rita Andrade, Sérgio Pratas,
André Wemans, André Barbosa, Rogério Jéia, Silvia Gongalves e, por

videoconferéncia, Teresa Leal Coelho, Gustavo Behr e Mafalda Sousa.-------------

A reunido plendria teve inicio as 11 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim,

Ana Rita Andrade, em substituicao do Secretario da Comissao.

*

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

Atas

2.01 - Ata dareuniao plenaria n.° 44/CNE/XVIII, de 22-05-2025

AR 2025

2.02 - Processo AR.P-PP/2025/110 - IL | PS e Meta Platforms, Inc | Publicidade
comercial (antncio no Facebook)

2.03 - Processo AR.P-PP/2025/127 - Cidadao | Governo Regional Agores

Publicidade institucional (publica¢des no site Facebook)

2.04 - Processo AR.P-PP/2025/131 - PPD/PSD | JF Agua Longa e CM Santo Tirso

(Porto) | Publicidade institucional (publicacdes relativas a obra)

2.05 - Processo AR.P-PP/2025/134 - Cidadao | JF Cambeses (Mong¢ao/Viana do

Castelo) | Publicidade institucional (publica¢des no Facebook)

2.06 - Processo AR.P-PP/2025/159 - Cidadao | Cidadao e Meta Platforms, Inc |

Publicidade comercial (publicacdes no Facebook)
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2.07 - Processo AR.P-PP/2025/168 - Cidadao | Cidadao e Meta Platforms, Inc |

Publicidade comercial (publica¢cdes no Facebook)

2.08 - Processos AR. P-PP/2025/162 e 261 - Cidaddos | JF Oia (Oliveira do

Bairro/Aveiro) | Publicidade institucional (publicacao no Facebook)
Relatorios

2.09 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 19

e 25 de maio

210 - Relatério Media Lab - semana de 12 a 18 de maio
Expediente

211 - MNE - Escudo Europeu da Democracia - Inquérito

212 - ERC - Queixa do PCP contra a RTP1 (entrevista ao Secretario-geral)

*

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Abordado o assunto relativo as sessdes de esclarecimento e formacao aos agentes
da administracao eleitoral, foi proposta a data de 29 de maio para a reunido com
a CCDR de Lisboa e Vale do Tejo e confirmada a necessidade de sistema de
videoconferéncia na sessdo a realizar no Porto, cuja data ira ser ajustada por

Teresa Leal Coelho e Mafalda Sousa. Mais ficou definida a presenca de um jurista

em cada sessao.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
2.01 - Ata da reunido plenaria n.° 44/CNE/XVIII, de 22-05-2025
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A Comissao aprovou a ata da reunido plendaria n.° 44/CNE/XVIIL, de 22 de maio,

cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favordveis dos Membros

que participaram na reunido a que respeita.
AR 2025

- Processo AR.P-PP/2025/110 - IL | PS e Meta Platforms, Inc | Publicidade

comercial (antncio no Facebook)

A Comissdao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciacdao do assunto em

epigrafe.

- Processo AR.P-PP/2025/127 - Cidadao | Governo Regional Acores

Publicidade institucional (publicacdes no site Facebook)

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe e submetida a
votacdo a proposta dos Servigos, que consta em anexo a presente ata, mereceu os
votos contra de Teresa Leal Coelho, Ana Rita Andrade, André Barbosa, Rogério
Joia, Mafalda Sousa e Silvia Gongalves e a abstencdao de Fernando Anastacio,
Fernando Silva, Gustavo Behr, Sérgio Pratas e André Wemans, tendo sido

rejeitada.

Na sequéncia, foi apresentada uma proposta alternativa, no sentido da remessa
ao Ministério Publico para apreciagdo de eventual concurso de infragdes entre a
violagdo da neutralidade e imparcialidade das entidades publicas ou da
proibicao de publicidade institucional, que mereceu os votos a favor de Fernando
Anastacio, Fernando Silva, Gustavo Behr, Sérgio Pratas e André Wemans e os
votos contra de Teresa Leal Coelho, Ana Rita Andrade, André Barbosa, Rogério

Jo6ia, Mafalda Sousa e Silvia Gongalves, tendo sido rejeitada.

Submetida uma proposta no sentido da recomendacdo, mereceu o voto a favor
de Ana Rita Andrade, a abstencao de Fernando Anastacio e Gustavo Behr e os

votos contra de Teresa Leal Coelho, Fernando Silva, Sérgio Pratas, André
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Wemans, André Barbosa, Rogério J6ia, Mafalda Sousa e Silvia Gongalves, tendo

sido rejeitada.

Por fim, submetida a proposta de arquivamento, por nao existirem indicios de
violagdo da lei eleitoral aplicavel, foi a mesma aprovada com os votos a favor de
Teresa Leal Coelho, Ana Rita Andrade, André Barbosa, Rogério Jéia, Mafalda

Sousa e Silvia Gongalves e os votos contra de Fernando Anastacio, Fernando

Silva, Gustavo Behr, Sérgio Pratas e André Wemans.

- Processo AR.P-PP/2025/131 - PPD/PSD | JF Agua Longa e CM Santo Tirso

(Porto) | Publicidade institucional (publica¢des relativas a obra)

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe e submetida a
votagdo a proposta dos Servicos, que consta em anexo a presente ata, mereceu os
votos contra de Teresa Leal Coelho, Fernando Anastiacio, Ana Rita Andrade,
Sérgio Pratas, André Barbosa, Rogério J6ia, Mafalda Sousa e Silvia Gongalves e a
abstencao de Fernando Silva, Gustavo Behr e André Wemans, tendo sido

rejeitada.

Submetida a proposta de arquivamento, por ndo existirem indicios de violagao
da lei eleitoral aplicavel, foi a mesma aprovada com os votos a favor de Teresa
Leal Coelho, Ana Rita Andrade, André Barbosa, Rogério J6ia, Mafalda Sousa e

Silvia Gongalves e os votos contra de Fernando Anastacio, Fernando Silva,

Gustavo Behr, Sérgio Pratas e André Wemans.
- Processo AR.P-PP/2025/134 - Cidadao | JF Cambeses (Mong¢ao/Viana do
Castelo) | Publicidade institucional (publica¢des no Facebook)

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe e submetida a
votagao a proposta dos Servicos, que consta em anexo a presente ata, mereceu os
votos a favor de Fernando Anastacio, Fernando Silva, Gustavo Behr e André

Wemans, a abstengdo de Sérgio Pratas e os votos contra de Teresa Leal Coelho,
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Ana Rita Andrade, André Barbosa, Rogério Joéia, Mafalda Sousa e Silvia

Gongalves, tendo sido rejeitada.

Submetida a proposta de arquivamento, por ndo existirem indicios de violagao
da lei eleitoral aplicavel, foi a mesma aprovada com os votos a favor de Teresa
Leal Coelho, Ana Rita Andrade, André Barbosa, Rogério J6ia, Mafalda Sousa e
Silvia Gongalves e os votos contra de Fernando Anastacio, Fernando Silva,

Gustavo Behr, Sérgio Pratas e André Wemans.

- Processo AR.P-PP/2025/159 - Cidadao | Cidadao e Meta Platforms, Inc |

Publicidade comercial (publica¢des no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagdo do assunto em

epigrafe.

- Processo AR.P-PP/2025/168 - Cidadao | Cidadao e Meta Platforms, Inc |

Publicidade comercial (publicacdes no Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, adiar a apreciacdo do assunto em

epigrafe.

- Processos AR. P-PP/2025/162 e 261 - Cidadaos | JF Oia (Oliveira do

Bairro/Aveiro) | Publicidade institucional (publicacao no Facebook)

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe e submetida a
votacao a proposta dos Servicos, que consta em anexo a presente ata, mereceu os
votos a favor de Fernando Anastacio, Fernando Silva, Gustavo Behr, Sérgio
Pratas e André Wemans e os votos contra de Teresa Leal Coelho, Ana Rita

Andrade, André Barbosa, Rogério J6ia, Mafalda Sousa e Silvia Gongalves. --------

Na sequéncia, foi submetida a votacdo cada uma das alineas da conclusao, que

mereceram os seguintes votos:

- quanto a alinea a) da conclusao, aprovada por unanimidade;
- quanto a alinea b) da conclusdo, os votos a favor de Fernando Anastécio,

Fernando Silva, Gustavo Behr, Sérgio Pratas e André Wemans e os votos contra
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de Teresa Leal Coelho, Ana Rita Andrade, André Barbosa, Rogério J6ia, Mafalda

Sousa e Silvia Gongalves, tendo sido rejeitada.

Assim, foi deliberado o seguinte:

«1. No ambito da eleigdo dos deputados para a Assembleia da Republica de 18
de maio de 2025, foram apresentadas duas participagdes a Comissao Nacional de
Elei¢cdes contra a Junta de Freguesia da Oid (Oliveira do Bairro/Aveiro) por
violacdo da proibicdo de publicidade institucional prevista no n.° 4 do artigo 10.°
da Lei n.° 72-A/2015.
2. As participagdes deram lugar a abertura dos Processos AR. P-PP/2025/162 e
261 e dizem respeito publicagdes promovidas na pagina da Junta de Freguesia de
Oia, na rede social Facebook, com o seguinte teor:

- Processo AR. P-PP/2025/162 (1 publicagao)

14 de abril
“Requalificagdo das dguas pluviais na Rua das Areias-Silveiro
Continuamos a melhorar o ramal de dguas pluviais pela nossa freguesia.
Estes trabalhos sio em parceria com a CMOB, de acordo com o artigo 10.° do
Regulamento Municipal Sobre as Formas de Apoio as Freguesias do Municipio de
Oliveira do Bairro”, acompanhada de 4 imagens.

- Processo AR. P-PP/2025/261 (2 publicagdes)
29 de abril, as 8h15 - Divulga uma noticia com o titulo “Associacdo Carnaval de
Oid mantém aposta na tradicdo”, do “Diario de Aveiro”, de 29 de abril de 2025,
acompanhada do seguinte texto "O crescimento gradual e sustentivel deste evento
serd a solugdo para o futuro. Estaremos cd para dar apoio total. Obrigado a toda a
comissio!"
29 de abril, as 13h45 - Partilha uma noticia com o titulo “UDCRS trabalha para
voltar a ser uma referéncia desportiva” publicada em “DIARIOAVEIRO.PT”,

acompanhada do seguinte texto: "Estaremos sempre a apoiar as nossas associagoes!"
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3. Notificado o Presidente da Junta de Freguesia de Oid apresentou resposta,
alegando, em sintese, que o objetivo da publicacdo, de 14 de abril, foi “(...)
informar a populagdo de trabalhos que sio de elevada importincia para o dia a dia dos
nossos frequeses. Logo ndo foi (...) intengio estar a utilizar uma publicagio para
valorizagdo propria ou partiddria. De forma a eliminar essa dvvida, jd foi eliminada a
publicagdo das nossas redes sociais.”, e que a publicagdo das noticias, em 29 de abril,
teve intencdo de valorizar a associacdo em causa e nao a Junta de Freguesia.
Acrescenta ainda que as publica¢des foram ja removidas.

4. A Comissao Nacional de Elei¢des é, nos termos do disposto nos n.s 2 e 3 do
artigo 1.°da Lein.° 71/78, de 27 de dezembro, o 6rgdo superior da administracdo
eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias relativamente
a todos os atos do recenseamento e de elei¢cdes para os 6rgaos de soberania, das
regides autonomas e do poder local. De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo
5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade
de oportunidades de acdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas
eleitorais.

No ambito da competéncia que lhe é cometida, o Tribunal Constitucional tem
reconhecido que «[a] CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidade das
candidaturas, da neutralidade das entidades piiblicas (...) destinados a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral» (Acérdaos Tribunal
Constitucional n.° 461/2017 e n.° 545/2017), desempenhando « (...) um papel
central de “quardido da regularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos
eleitorais da Republica Portuguesa» (Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
509/2019).

5.0 artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica (LEAR) consagra o
principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende sobre todas as

entidades publicas no decurso dos respetivos processos eleitorais, sendo
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aplicavel desde a publicagdo do decreto que marque a data da eleicdo, em
concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das candidaturas,
principios consagrados pelo artigo 113.°, n.° 3, alineas b) e c), da Constituicao da
Reptblica Portuguesa.

6. E em concretizacio do principio da neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte dos orgdos do Estado e
da Administragdo Publica de atos, programas, obras ou servigos», durante o periodo
que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data da eleicdo e que
termina com a realizagcdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica» (cf. Acérdao TC 696/2021).

7. Como refere o Acérdao do TC n.° 186,/2024, “... A proibigdo contida no n.’ 4 [do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho] (...) assenta em evidentes razoes de
neutralidade e imparcialidade dos orgdos de entidades publicas e respetivos titulares, que,
adotando o comportamento proibido, poderiam mobilizar meios ou informagio de
natureza publica para favorecer certo candidato. A Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica (...) também limita um conjunto de agoes e atividades destacando-se a previsio
do seu artigo 57.° (...) Tal apreciagdo vale, nos seus precisos termos, para o dever paralelo
previsto no artigo 57.° da LEAR, que igualmente se articula com o n.° 4 do artigo 10.° da
Lein.° 72A/2015, de 23 de julho.”

8. No fundo, a proibicao estabelecida pelo n.° 4 do referido artigo 10.°, conjugada
com a sujeicdo aos especiais deveres de neutralidade e imparcialidade, visa
impedir que as entidades ptublicas, através dos meios que estdo ao seu dispor, os
utilizem a favor de determinada candidatura em detrimento das demais,
inserindo-se aqui um fator de desequilibrio entre elas, afetando sobremaneira o
principio - insito em todas as leis eleitorais - da igualdade de oportunidades das

candidaturas, plasmado na alinea b), do n.® 3, do artigo 113.° da CRP.
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9. A proibicdo ndo determina a suspensdo de publicacdes com carater
continuado, como sitios na Internet, paginas em redes sociais ou publicacdes
institucionais. Porém, ao contetido dessas publicacdes sdo aplicaveis as
consideracOes acima referidas.

10. A data da eleigdo para a Assembleia da Republica foi marcada através do
Decreto do Presidente da Reptublica n.° 31-A /2025, de 19 de marco.

11. Analisados os elementos dos processos em apreco, verifica-se que as
publicacdes a que 0s mesmos respeitam foram efetuadas apds a publicacdo do
decreto da marcacao da data da eleicdo da Assembleia da Republica, nao
correspondendo a nenhum caso de necessidade publica grave e urgente.

12. De acordo com o legalmente estabelecido encontram-se proibidos todos os
atos de comunicagao que visem, direta ou indiretamente, promover junto de uma
pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem
de entidade, 6rgdo ou servico publico, que nomeadamente contenham slogans,
mensagens elogiosas ou encémios a acao do emitente ou, mesmo ndo as contendo
que ndo revistam gravidade ou urgéncia. Nao obstante, as publicagdes em causa
foram removidas como informa o Presidente da Junta de Freguesia de Oia, em
sede de prontncia.

13. Face ao que antecede, a Comissdo delibera arquivar os supracitados

processos.

Relatorios

- Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 19

e 25 de maio

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, foi presente a lista dos

processos simplificados tramitados pelos Servigos de Apoio entre 19 e 25 de maio

- 267 processos.
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Sérgio Pratas tomou a palavra para deixar nota de reconhecimento aos Servigos
pela grande capacidade de resposta demonstrada, apesar da pressao inerente ao
processo eleitoral e de outras tarefas. Fernando Anastacio acompanhou e

assinalou a necessidade de refletir sobre a introducdao de ferramentas

tecnolégicas para ampliar a resposta e torna-la mais eficaz.

André Wemans saiu apds este ponto da reuniao.
- Relatorio Media Lab - semana de 12 a 18 de maio

A Comissao tomou conhecimento do levantamento feito sobre as diversas
ocorréncias assinaladas no relatéorio da MedialLab acima identificado e
determinou, por maioria, com os votos contra de Fernando Silva e Rogério J6ia,
a comunicacdo a Policia Judicidria das ocorréncias suscetiveis de promover

desinformacdo, nos termos em que é proposto no documento que consta em

anexo a presente ata.

Nos casos de antncios/publicagdes patrocinadas com contetido de propaganda
politica, a Comissao deliberou, por maioria, com a abstencdo de Fernando Silva,

André Barbosa e Rogério Joia, adiar a apreciagdio dos mesmos por carecer de

aprofundamento.

Expediente

- MNE - Escudo Europeu da Democracia - Inquérito

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo em epigrafe e deliberou, por
maioria, com a abstencdo de Mafalda Sousa, remeter a proposta de resposta ao

questiondrio que consta em anexo a presente ata.

- ERC - Queixa do PCP contra a RTP1 (entrevista ao Secretario-geral)

A Comissdao tomou conhecimento da deliberacio da ERC identificada em

epigrafe, que consta em anexo a presente ata.

*
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Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 13 horas e

10 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada por Fernando Anastacio, em substituicdo do Presidente, e por mim, Ana

Rita Andrade, em substituicdo do Secretario da Comissao.

Assinada:

Em substituicao do Presidente da Comissao Nacional de Eleicdes, Fernando

Anastdcio.

Em substituicao do Secretario, Ana Rita Andrade.
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