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COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 47/CNE/XVIII

No dia 3 de junho de 2025 teve lugar a quadragésima sétima reunido da XVIII
Comissao Nacional de Elei¢des, em sala da Fundacdo para a Ciéncia e a
Tecnologia, na Avenida D. Carlos I, n.° 126, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro
José Antonio Henriques dos Santos Cabral, com a presenca de Fernando

Anastacio, Fernando Silva, André Wemans e, por videoconferéncia, Ana Rita

Andrade, Sérgio Pratas, Mafalda Sousa e Silvia Gongalves.

A reunido plendria teve inicio as 10 horas e 40 minutos e foi secretariada por mim,

Fernando Anastacio, Secretario da Comissao.

*

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

Atas

2.01 - Ata dareunido plenaria n.° 45/CNE/XVIII, de 27-05-2025
2.02 - Ata dareunido plenaria n.° 46/CNE/XVIII, de 30-05-2025
AR 2025

2.03 - Processo AR. P-PP/2025/140 - NC | JF Torrados e Sousa (Felgueiras/Porto) |

Recusa de emissao de certidoes de eleitor

2.04 - Processo AR. P-PP/2025/255 - B.E. | CM Moita (Setabal) | Propaganda
(remog¢ao de mupis)

2.05 - Processo AR. P-PP/2025/281 - CDU | Biblioteca Nacional | Propaganda
(Impedimento de acao de campanha)

2.06 - Processo AR. P-PP/2025/282 - CDU | JF Benedita (Alcobaca/Leiria) |
Propaganda (remog¢ao de Mupis)

2.07 - Processo AR. P-PP/2025/284 - CDU | Centro Hospitalar de Setabal, E.P.E. |

Propaganda (Impedimento de agdo de campanha)
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2.08 - Processo AR. P-PP/2025/288 - IL | Furto de material de propaganda (faixa em
ponte pedonal)

E/R 2025

2.09 - Processos E/R/2025/2, 3,4 - CDU, ND e PPD/PSD | CM Lisboa | Propaganda

(remocdo de cartazes e de estruturas de propaganda politica)

210 - Processo E/R/2025/6 - Cidadaos | OCS | Tratamento jornalistico

discriminatério (Peti¢ao Pablica)
Relatérios

211 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 26

de maio e 1 de junho

Expediente
212 - Comunicacao do cidadao - Processo AR.P-PP/2025/216 (Cidaddo | Embaixada

de Portugal em Viena | Voto antecipado deslocado no estrangeiro - recolha de voto)

213 - Comunicacao “PoliTrack — Transparéncia e Cidadania na Palma da Mao”

*

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Comissao tomou conhecimento de que o Orcamento da CNE em exercicio foi

objeto de cativagdes por forca do Decreto-Lei n.° 13-A /2025, de 10 de marco, que

contém as normas de execuc¢do do Orcamento do Estado.
Ora, por solicitagdo da CNE de 29 de janeiro p.p., foi autorizada por S. Exa. o
Presidente da Assembleia da Reptblica, em despacho 28 de fevereiro, a extingao
integral do valor da cativacdo estipulada pelo artigo 3.° da Lei do OE 2025, a data
incidente, apenas, no agrupamento de “Bens e Servicos” e no valor total de

616.017,00 €.
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Sucede que, agora, se assistiu a cativacao de outros agrupamentos, em concreto,
os agrupamentos de “Pessoal” e de “Transferéncias Correntes”, no valor total de

557.222,00 €.

Sem prejuizo da incompreensdo gerada pela sucessao de cativacdes, contrariando
o despacho do Presidente da Assembleia da Reptblica e através de um diploma
desta natureza, que contém cativagdes adicionais as estipuladas pela Lei do
Orgamento do Estado, urge tomar as medidas necessarias a libertagao total das

verbas do Orcamento da CNE.

Esta necessidade é premente considerando que o nimero de atos eleitorais para
2025 aumentou, o que significa maior exigéncia orcamental e financeira ao nivel
das despesas com pessoal, bem como no ambito das transferéncias correntes,
sobretudo para suportar o funcionamento do Contact Centre, em cada um dos atos
eleitorais, em que se evidencia o saldo negativo de uma das rubricas por forca da
cativacdo sem ponderacdo, designadamente sem ter em conta alteragdes

orcamentais posteriores ao orcamento inicial.

Assim, a Comissado deliberou, por unanimidade, solicitar a S. Exa. o Presidente
da Assembleia da Reptblica, com a maior urgéncia, a extingdo total da cativagao

de verbas do Orgamento da CNE para 2025.

*

No imediato, com vista a permitir o devido pagamento do subsidio de férias aos
trabalhadores, a Comissdao Permanente de Acompanhamento, na reunido que
antecedeu esta, aprovou, nos termos da alinea e) do n.° 4 do artigo 9.° do

Regimento, a alteracdo or¢amental n.® 7/2025.

Sujeita imediatamente a apreciacdo, a Comissdo, em plendrio, ratificou, por

unanimidade, a alteragdo orcamental n.° 7/2025, que fica a constar em anexo a

presente ata.
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A Comissdao tomou conhecimento da rentncia do seu Delegado na Regido
Auténoma dos Acgores, o Juiz de Direito Dr. José Emanuel Guimaraes Freitas, e
deliberou, por unanimidade, solicitar ao Conselho Superior da Magistratura a

indicacdo de um magistrado para o exercicio daquelas funcoes.

Silvia Gongalves entrou neste ponto da reunido.

*

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
- Ata da reuniao plendaria n.° 45/CNE/XVIII, de 27-05-2025

A Comissao aprovou a ata da reunido plendaria n.°45/CNE/XVIIL, de 27 de maio,

cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos Membros

que participaram na reunido a que respeita.

- Ata da reuniao plendaria n.° 46/CNE/XVIII, de 30-05-2025

A Comissao aprovou a ata da reunido plenaria n.°46/CNE/XVIII, de 30 de maio,
cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos Membros

que participaram na reunido a que respeita.

AR 2025
- Processo AR. P-PP/2025/140 - NC | JF Torrados e Sousa (Felgueiras/Porto) |

Recusa de emissao de certidoes de eleitor

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe e submetida a
votagdo a proposta dos Servicos, que consta em anexo a presente ata, foi a mesma
rejeitada. Na sequéncia, foi deliberado, por maioria, com os votos a favor do
Presidente (com voto de qualidade), Sérgio Pratas, Mafalda Sousa e Silvia
Gongalves e os votos contra de Fernando Silva, Fernando Anastacio, Ana Rita

Andrade e André Wemans, o seguinte:
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«1. No ambito da eleigdo dos deputados para a Assembleia da Republica de 18
de maio de 2025, foi apresentada pelo NC de Felgueiras, uma participacdo contra
a Junta de Freguesia de Torrados e Sousa (Felgueiras, Porto), com fundamento
em recusa de emissao de certiddes de eleitor destinadas a instruir processo de
apresentacdo de candidatura. Com a participacdo foram enviados varios
documentos a titulo de prova, que constam em anexo a presente Informacao.
Alega, em sintese, o participante que:

- No dia 16/03 /2025, solicitou por mensagem de correio eletrénico a emissdo de
3 certiddes de eleitor;

- Néao tendo recebido qualquer resposta, dirigiu novo pedido, através de
mensagem de eletrénico em 20/03/2025;

- Nao tendo recebido, uma vez mais qualquer resposta formalizou, também, por
mensagem de correio eletrénico, em 25/03/2025, uma reclamagdo junto da
Camara Municipal de Felgueiras, sem que lograsse obter qualquer resposta ou
contacto;

- Nao tendo, entretanto, obtido as certiddes de eleitor cuja emissao solicitara, no
dia 02/04/2025 apresentou as respetivas listas de candidatura no Tribunal
Judicial da Comarca do Porto;

- Em consequéncia da situacdo relatada, dois candidatos desistiram (Elsa e
Sérgio)

e um (Jodo) «... foi nitidamente impedido fazer parte da lista, prejudicando assim ndo so
o candidato
visado como o partido N OS CIDADAOS.»;

e, finalmente,

- «... Esta junta de frequesia foi uma das muitas que jd nas ultimas eleicoes nio
cumpriram com o determinado no cumprimento do seu dever mas como nada lhe
aconteceu (...) se para as legislativas é isto, para as autdrquicas vai ser mais bonito do

que feio.».
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2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada veio o
Presidente da Junta de Freguesia de Torrados e Sousa, dizer o seguinte:

- Que as certiddes solicitadas foram enviadas via e-mail no momento oportuno;
- Que o participante, durante o atendimento na Junta de Freguesia, adotou uma
postura arrogante, pretendendo ter prioridade sobre os demais cidadaos que ali
se encontravam;

e, ainda,

- Que, tratou de forma desrespeitosa o Presidente, «... colocando em causa as suas
competéncias e responsabilidades. Para agravar a situacdo, o autor da queixa fez
publicagoes na pigina oficial do partido, veiculando frases difamatérias e injuriosas que
atentam contra a dignidade e a honorabilidade do Senhor Presidente e da instituicio que
ele representa. ».

Em anexo a prontncia foram remetidas copias das certiddes de eleitor, emitidas
com data de 24 de marco de 2025 (em anexo).

3. A data da eleicdo para a Assembleia da Republica foi marcada através do
Decreto do Presidente da Republica n.° 31-A /2025, de 19 de marco.

4. A Comissao Nacional de Elei¢oes é, nos termos do disposto nos n.° 2 e 3 do
artigo 1.°da Lein.°71/78, de 27 de dezembro, o 6rgao superior da administracao
eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias relativamente
a todos os atos do recenseamento e de elei¢ces para os érgaos de soberania, das
regides autonomas e do poder local. De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo
5. da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade
de oportunidades de acdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas
eleitorais.

5. Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 23.° da LEAR, o termo do prazo para
apresentacao de candidaturas ocorreu em 07.07.2025 (41.° dia anterior a data da

eleicao).
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A certidao de inscricao no recenseamento eleitoral de cada um dos candidatos,
bem como do mandatario, é um dos documentos necessarios a instrucdo do
processo de apresentacao de candidaturas, conforme estabelecido na alinea b) do
n.° 4 do artigo 24.° da LEAR.

Por essa razdo, o artigo 169.° da LEAR estatui que sdo «... obrigatoriamente
passadas, a requerimento de qualquer interessado, no prazo de trés dias: a) As certidoes
necessdrias para instrugio do processo de apresentacgio das candidaturas; ...».

6. Da factualidade apurada no &mbito do presente processo nao é possivel apurar
em que data foram, efetivamente, disponibilizadas pela Junta de Freguesia de
Torrados e Sousa as certiddes de eleitor solicitadas pelo NC uma vez que, nem o
participante, nem o visado se lhe referem.

7. Ja& no que respeita a apresentagio de candidatura junto do Tribunal
competente, o participante afirma té-lo feito no dia 2 de abril de 2025 quando
dispunha, ainda, de prazo até ao dia 7 do mesmo meés, para o efeito.

Em qualquer caso, pretendendo fazé-lo nessa data como de resto era seu direito,
ndo tendo ainda na sua posse as certiddes de eleitor necessarias, sempre poderia
ter protestado junta-las, comprovando o seu pedido.

8. Face ao que antecede a Comissdo delibera advertir o Presidente da Junta de
Freguesia de Torrados e Sousa que doravante cumpra, escrupulosamente, o
prazo de trés dias que a Lei lhe impde para emitir as certiddes de eleitor que lhe
sejam solicitadas, sob pena de integrar a infragao prevista e punida no artigo 168.°

da LEAR.»

Pelo Presidente foi apresentada a seguinte declaracdo:

«Em complemento da votagdo efectuada permitimo-nos referir que:

Na sua singeleza a participagdo apresentada envolve algumas questdes de
natureza juridica que importa elucidar. Assim:

A primeira dessas questdes prende-se com a tipificacdo da infraccdo cometida.

Na verdade, dispde o artigo 21 da Lei 13/99 (Lei do Recenseamento Eleitoral)
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que compete as comissdes recenseadoras emitir as certiddes de eleitor cuja
emissdo lhes é requerida. Nos termos do artigo 94 do mesmo diploma os
membros das comissdes recenseadoras que recusarem a passagem de certiddes
de recenseamento a eleitores que nele se encontrem inscritos ou que passem
certiddes falsas sdo punidos com pena de prisdo até 6 meses ou pena de multa
até 60 dias.

Por seu turno, nos termos do artigo 169 da Lei 14/79 (Lei Eleitoral da Assembleia
da Republica) serdo obrigatoriamente passadas a requerimento de qualquer
interessado, no prazo de trés dias, as certiddes necessarias para a instrucdao do
processo de apresentacdo das candidaturas. Nos termos do artigo 168 da mesma
Lei aquele que ndo cumprir quaisquer obrigacdes que lhe sejam impostas pela
presente lei ou ndo praticar os actos administrativos necessérios para a sua pronta
execucao ou ainda retardar injustificadamente o seu cumprimento ser, na falta
de incriminacado prevista nos artigos anteriores, punido com a multa de 1000$00
a 10000$00.

Importa assim verificar se existe uma antinomia entre aquelas duas normas
tipificadoras de um comportamento ilicito em funcdo da obrigacao de emitir uma
certiddo relativa ao processo eleitoral

Na verdade, existe uma antinomia normativa quando ocorre um conflito de
normas, embora cumpra distinguir, na tipologia das antinomias, consoante as
mesmas sdo ou nao resoldveis através do recurso aos critérios hermenéuticos.
Tais critérios consubstanciam-se nas regras da a) Hierarquia (lei superior derroga
lei inferior); b) Especialidade (lei especial derroga lei geral); c) Cronologia (lei
posterior derroga lei anterior).

Uma das formas de antinomias cuja resolugdo é complexa configura-se quando,
como refere Batista Machado “o mesmo facto concreto apareca abrangido pelas
hipoteses legais de normas simultaneamente em vigor no mesmo ordenamento, mas cuja

aplicagio simultinea é impossivel por implicar uma contradigio — e teremos entio
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verdadeiros conflitos internos de normas” Mais refere o mesmo Autor que “Conflitos
ou contradigoes deste tipo existirdo ainda quando duas ou mais normas, que se proponham
resolver “a mesma questdo de direito” no dominio da mesma legislagio e dentro do mesmo
contexto teleoldgico, estabelecam para casos idénticos ou para casos juridicamente
equipardveis consequéncias juridicas diferentes. Portanto, a contradicdo pode ser uma
contradigdo logica (se, p. ex., uma norma impoe certa conduta e outra a proibe ou, em
geral, se as consequéncias juridicas estatuidas por duas normas para o mesmo facto sio
entre si incompativeis) ou uma contradigio teleologica ou valorativa.

Em qualquer dos casos, temos que assentar em que o postulado da “unidade da ordem
juridica” exige que ndo se verifiquem contradicoes entre as suas normas (pela mesma
razdo que exige o preenchimento das respetivas lacunas).

Na hipotese vertente nao existe efectivamente tal antinomia ou conflito de
normas, nao sendo necessario recorrer a qualquer um daqueles critérios, na
medida em que sdo diversos os campos de aplicagdo e as condutas subsumiveis
aos respectivos tipos legais. Na lei do recenseamento eleitoral estd em causa a
recusa enquanto que na lei eleitoral, que para além do mais, constitui uma lei
especial em face da lei do recenseamento estd em causa o retardar injustificado
da obrigacao de emitir certiddo necesséria para o processo eleitoral.

I

Definida a aplicagdo do artigo 168 da referida Lei Eleitoral da Assembleia da
Reptblica importa agora definir qual a natureza da infracgdo cometida.

No que concerne dir-se-a que:

-A referida Lei 14/79 é datada de 16 de Maio e a sua violagdo era punida com
pena de multa de 1000$00 a 10000$00, consubstanciando a figura da transgressao
na altura em que entrou em vigor.

Posteriormente, em 1979, é publicado o DL n.° 232/79, de 24 de Julho, que
introduz no ordenamento juridico nacional o regime das contraordenagdes. O n.°
3 do art. 1." daquele DL deu contelido a nova forma de ilicito convertendo em

contraordenacoes "as contravengoes ou transgressoes previstas pela lei vigente a que
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sejam aplicadas sangbes pecunidrias". A contravencdes punidas com multa
constituiam assim a primeira legido de infrac¢oes a qual era aplicavel a disciplina
prevista no diploma.

Razdes que se prendem com a inconstitucionalidade do DL n° 232/79 e com a
impreparagdo dos servigos da Administracao para aplicar o novo regime levaram
arevogacdo dos n. °s 3 e 4 do art. 1 precisamente aqueles que conferiam contetido
ao Direito das Contraordenacgoes, através do DL n." 411-A /79, de 1 de Outubro,
da lavra do Governo seguinte. No preambulo do mesmo diploma ¢é afirmado que
"o DL n. °232/79 suscitou '-problemas vdrios de aplicagio pritica, para além de dividas
sobre a sua constitucionalidade" e que " ... nele se inseriu uma disposicdo, a do n.° 3 do
artigo 1°, que contraria essa natureza de lei de enquadramento, ao pretender desde ja
transformar em contraordenagoes grande nuimero das actuais contravengoes e
transgressoes". A revogacao deste preceito mantinha a estrutura da nova forma de
ilicito, mas desaparecia a sua substancia, ou seja a matéria contraordenacional a
qual pudesse ser aplicado o novo regime.!

Trés anos volvidos, foi publicado o DL n.°433/82, de 27 de Outubro que,
sustentado por uma lei de autorizagdo legislativa, introduzia de forma estavel o
regime das contraordenagdes e do seu processo.

Diferentemente do DL n.° 232/79, aquele ndo previa a conversao em bloco de
contravencdes em contraordenacdes. Essa conversdo viria a suceder de forma
pontual e faseada no tempo. Consequéncia disso foi a coexisténcia no
ordenamento juridico nacional durante quase duas década e meia de crimes,
contraordenagdes e contravengdes, regulados respetivamente, pelo CP de 1982,
pelo DL n.° 433/82 e pelo CPP 1886 cujas normas sobre contravengdes
permaneciam cm vigor, conjuntamente com o DL n.°17/91, de 10 de Janeiro, que
veio regular o - processo contravencional, revogando as normas do CPP de 1929

sobre a matéria. De todo o modo, o novo diploma preservava a matriz da
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contraordenacdo que a diferencia das formas cléssicas do ilicito administrativo:
a ligacao ao Direito Penal e Processual Penal a titulo de Direito

Pela Lei 30/2006 as contravengdes e transgressdes previstas na legislacdo em
vigor ndo abrangidas pelos artigos anteriores passam a assumir a natureza de
contra-ordenagoes.

Em nosso entender é exactamente essa a natureza da infraccao cometida.

1 A referida inconstitucionalidade era de caracter essencialmente organico estava relacionada com a falta de
competéncia do Governo, face a Constituicao de 1976, para despenalizar directamente as contravengdes, que
de jure constituto, eram matéria penal e, portanto, pertenciam a reserva a reserva de competéncia legislativa

da Assembleia da Republica, Na verdade, aquele DL ndo tinha sido precedido de uma lei de autorizagao

legislativa do Parlamento.»

Fernando Anastéicio apresentou a seguinte declaracdo de voto:

«A respeito da presente deliberacdo cumpre-me esclarecer que votei contra a
deliberacdao porquanto ficou claramente indiciado nos autos que o prazo legal de
3 (trés) dias para emissdo das certiddes requeridas ndo foi cumprido. Nestes
termos estamos perante uma conduta claramente violadora de uma obrigagao
legal. Salvo melhor opinido ¢ irrelevante que o partido requerente das certiddes
tivesse conseguido apresentar lista de candidatos naquele circulo eleitoral, ainda
que com outros candidatos, ou mesmo que pudesse protestar juntar as certiddes
cuja emissdo tinha requerido. O facto é que ha uma obrigacado legal de emissao
das certiddes num certo e determinando prazo e esta obrigacao nao foi cumprida,
sendo que este incumprimento é sancionado. Logo, ndo faz sentido, na minha
opinido, que se delibere advertir para que no futuro se cumpra a Lei, cfr. “ ..
advertir para que doravante ........... cumpra, escrupulosamente, o prazo de trés dias que
a Lei lhe impode para emitir as certidoes de eleitor que lhe sejam solicitadas, sob pena de
integrar a infragdo prevista e punida no artigo 168.° da LEAR.” quando de facto a sua
conduta presente integra uma violacdo prevista e punida pelo artigo 168° da

LEAR.»
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- Processo AR.P-PP/2025/255 - B.E. | CM Moita (Setabal) | Propaganda

(remogao de mupis)

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe e submetida a

votagdo a proposta dos Servicos, que consta em anexo a presente ata, mereceu os

votos contra de todos os membros, tendo sido rejeitada.

Na sequéncia, ficou deliberado, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Silva, Ana Rita Andrade, Mafalda Sousa e Silvia Gongalves e a
abstencdo de Fernando Anastacio, Sérgio Pratas e André Wemans, o
arquivamento do processo, por indefinicio das circunstancias concretas de

tempo no que diz respeito ao ato de remocdo da propaganda.

- Processo AR. P-PP/2025/281 - CDU | Biblioteca Nacional | Propaganda

(Impedimento de acao de campanha)

A Comissdo apreciou os elementos do processo em epigrafe e deliberou, por

unanimidade, o seguinte:
«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo dos deputados a Assembleia da
Reptblica, a Coligacdo Democratica Unitdria (CDU) solicitou a Comissao sobre
um pedido que foi dirigido a Biblioteca Nacional de Portugal.

2. A CDU remeteu a Biblioteca Nacional para, no ambito daquele processo
eleitoral, «contactar com os utentes do refeitério da Biblioteca Nacional, no dia
16 de Maio, 6 feira, entre as 12:30 e as 13:30».

3. Em resposta ao pedido da CDU, a Biblioteca Nacional informou a CDU que
«de acordo com as instrugdes da tutela, o Ministério da Cultura, informamos que
ndo é autorizado o vosso pedido para contactar com os utentes do refeitério da
Biblioteca Nacional, no dia 16 de maio, 62 feira, entre as 12:30 e as 13:30».

4. Posteriormente, veio a CDU comunicar que a situagdo tinha sido resolvida,

pelo que se delibera o arquivamento do processo.»
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- Processo AR. P-PP/2025/282 - CDU | JF Benedita (Alcobaca/Leiria) |
Propaganda (remoc¢ao de Mupis)

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe e submetida a
votagdo a proposta dos Servicos, que consta em anexo a presente ata, mereceu os
votos a favor de Fernando Anastacio, Ana Rita Andrade e Sérgio Pratas, a
abstencdo de Mafalda Sousa e Silvia Gongalves e os votos contra do Presidente

(com voto de qualidade), Fernando Silva e André Wemans, tendo sido rejeitada.

Na sequéncia, foi deliberado, por maioria, solicitar ao queixoso e ao visado que
clarifiquem a situagdo, designadamente o exato teor dos contactos escritos

previamente a remogao.

- Processo AR. P-PP/2025/284 - CDU | Centro Hospitalar de Setabal, E.P.E. |

Propaganda (Impedimento de acao de campanha)

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe e submetida a
votagao a proposta dos Servigos, que consta em anexo a presente ata, mereceu o
voto a favor de Fernando Anastacio, Sérgio Pratas e André Wemans, a abstengao
de Fernando Silva e Ana Rita Andrade e os votos contra do Presidente (com voto

de qualidade), Mafalda Sousa e Silvia Gongalves, tendo sido rejeitada. -------------

Apresentada e votada uma proposta de aditamento ao n.° 15 daquele texto, foi
deliberado, por maioria, com os votos a favor do Presidente (com voto de
qualidade), Fernando Silva e Silvia Gongalves, a abstencao de Ana Rita Andrade

e Mafalda Sousa e os votos contra de Fernando Anastacio, Sérgio Pratas e André

Wemans, o seguinte:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo dos deputados a Assembleia da
Reptiblica, a Coligacdo Democrética Unitaria (CDU) apresentou uma
participacdo contra o Centro Hospitalar de Setabal, E.P.E., relativo ao
impedimento da realizacdo de uma acdo de campanha na ULS Arrabida -

Hospital de S. Bernardo.
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2. Alega a CDU que, no dia 14 de maio, pelas 8h00, junto a porta principal do
Hospital de S. Bernardo, se encontrava a desenvolver uma acdo de propaganda
para estabelecer contacto com os trabalhadores e utentes do Hospital, tendo a
administracdo do hospital, por intermédio de dois agentes da PSP, tentado
impedir que a CDU desenvolvesse tal acdo.

3. A CDU informa que a agao estava a ser desenvolvida em espago publico, junto
a entrada principal do hospital.

4. Foi notificado o Centro Hospitalar de Settubal, tendo vindo alegar que “(...) no
dia e hora mencionado, para esclarecimento da ocorréncia, foi referido que se encontravam
4 pessoas a entregar panfletos de uma forca politica numa agio de campanha eleitoral, na
entrada da porta principal do Hospital de Sdo Bernardo, numa hora de muito elevada
afluéncia de pessoas ao interior das instalacoes (quer profissionais, como utentes e
acompanhantes e bombeiros com doentes). Esta é também a porta de acesso ao Servico de
Ginecologia/Obstetricia e Bloco de Partos causando bastante transtorno no acesso,
principalmente quando as utentes sdo transportadas em macas. Este acesso deverd estar
sempre desobstruido, pelo que foi solicitado que as pessoas se deslocassem para outro local,
em que ndo causassem essa dificuldade de acesso ao interior das instalacoes. Os agentes
da PSP garantiram que o acesso ao interior das instalacoes se fizesse de forma normal,
sem constrangimentos, por existirem pessoas junto d porta a interpelar quem se deslocava
a instituigdo, “obrigando-as a parar e permanecer junto a mesma” dificultando o acesso
de outras pessoas. Mais se informa que as referidas pessoas aceitaram deslocar-se para a
entrada do recinto.

Nunca houve, por parte desta Entidade, qualquer intengio de obstaculizar o objetivo dos
elementos em causa, pois pautamo-nos pelo respeito por todas as forcas politicas».

5. A Comissao Nacional de Elei¢coes (CNE) exerce, nos termos do n.° 3 do artigo
1.°da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «a sua competéncia relativamente a todos os
actos de recenseamento e de eleigoes para os 0rgaos de soberania das regioes autonomas e

do poder local».
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6. Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete
a CNE assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

7. O direito de expressio do pensamento, consagrado no artigo 37.° da
Constituicdo inclui, de acordo com entendimento do Tribunal Constitucional, a
propaganda, nomeadamente a propaganda politica, pelo que a mesma esta
abrangida pelo ambito de protecdo do referido preceito constitucional.

8. A liberdade de propaganda, como corolario da liberdade de expressao,
abrange, assim, o direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados
proprios, bem como o direito ao ndo impedimento de realizagdo de agdes de
propaganda.

9. Nestes termos, a atividade de propaganda, com ou sem cariz eleitoral, seja qual
for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos
de campanha, ressalvadas as proibicdes expressamente fixadas na lei.

10. A Constituicao estabelece, ainda, no dmbito dos principios gerais de direito
eleitoral consagrados no artigo 113.°, a liberdade de propaganda, que abrange
todas as atividades que, direta ou indiretamente visem promover candidaturas.
11. Em periodo eleitoral, a atividade de propaganda encontra-se especialmente
protegida e garantida pela legislacdo eleitoral, designadamente pelo reforco dos
principios da igualdade de oportunidades das candidaturas e da neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas, deveres consagrados de forma expressa
nos artigos 56.° e 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica.

12. Assim, a distribuicdo de propaganda politica e eleitoral em espacos de
utilizagcdo publica ou espagos de uso e livre acesso publicos deve decorrer sobre
uma total liberdade, ndo podendo ser impedido o exercicio do direito de
propaganda nos referidos locais.

13. Acresce que constitui entendimento da Comissdo que os responsaveis pelos

servigos publicos ndo podem impedir que os candidatos concorrentes ao ato
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eleitoral se informem das efetivas condicoes de funcionamento, designadamente
através de uma visita e contacto com os funcionarios, salvaguardando o normal
funcionamento dos servicos.

14. Analisados os elementos constantes do presente processo, de acordo com a
informagao transmitida pela CDU, a acdo em causa estava a ser desenvolvida
num espaco de livre acesso ao publico (junto a porta principal do Hospital de S.
Bernardo). Assim, tal agdo ndo deveria ter sido impedida pela administracdo do
Hospital. No entanto, o Conselho de Administracdo alega que a mesma estava a
ser desenvolvida num local que perturbava a entrada dos utentes.

15. Face ao que antecede a Comissao delibera transmitir aos intervenientes que a
propaganda politica e eleitoral em espagos de utilizacdo publica ou espagos de
uso e livre acesso publicos deve decorrer sobre uma total liberdade, nao podendo
ser impedido o exercicio do direito de propaganda nos referidos locais - assim, o
desenvolvimento de uma ac¢do de propaganda num hospital, num espago de livre
acesso ao publico ndo deve ser impedida ou perturbada - salvaguardando o

normal funcionamento dos servigos.»

Pelo Presidente foi apresentada a seguinte declaracdo:

«A matéria da presente deliberacdo, incidindo sobre a possibilidade de visita a
servicos publicos em sede de propaganda eleitoral, prende-se com doutrina
firmada ao longo dos anos pela Comissdo Nacional de Eleicdes, tal como é
patente nas delibera¢ées CNE 113/XIV/201/3CNE 277/XV /2019,72/XV /2017 e
94/XIV /2013.

I

Fundamentalmente, constitui argumento das mesmas deliberacées que:

-Em matéria de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e
propaganda devendo as entidades publicas abster-se de comportamentos que

possam ser entendidos como limitativos deste principio com forga constitucional;
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- Os deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas nao
vigoram apenas em periodos eleitorais ou referendarios, sendo exigiveis a todo
o tempo, com um contetido genérico e dirigido a toda a atividade administrativa;
- No desempenho da atividade administrativa as entidades publicas estdo
vinculadas ao principio da igualdade e ndo discriminacado previsto no referido
n.° 2 do artigo 266° da CRP e no n.° 1 do artigo 5.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo;

-A luz daqueles principios, os titulares dos 6rgdos autarquicos ndo podem
impedir que os candidatos concorrentes ao ato eleitoral desenvolvam agdes de
propaganda, designadamente através de uma visita aos servigos municipais e
contacto com os seus funciondrios, salvaguardando o normal funcionamento dos
referidos servigos.”

Tal entendimento tem sido foi interpretado por algumas forcas politicas como
aval para imporem a sua presenca em servigos publicos a revelia de qualquer
prévio contacto ou autorizagao.

II

Nao concordamos com a interpretacdo tem sido concedida.

Efectivamente, nos termos do artigo 266.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), a Administracao Pablica deve atuar com base nos principios
da legalidade, igualdade, justica, imparcialidade e boa fé. A imparcialidade
administrativa decorre daquele principio constitucional o que implica que a
mesma Administragdo deve, nas suas relagdes com os particulares e outros
administrados, tratar com igualdade e isencdo, abstendo-se de os favorecer, ou
prejudicar, com base em valoragdes subjetivas ou opgdes arbitrarias. Por seu
turno, o artigo 9.° do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA) dispde que
“A Administragio Piiblica deve tratar de forma imparcial aqueles que com ela entrem em

relagio, designadamente, considerando com objetividade todos e apenas os interesses
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relevantes no contexto decisorio e adotando as solucoes organizatorias e procedimentais
indispensdveis a preservagdo da isengdo administrativa e a confianca nessa isengio” .
Importa, assim, aprofundar o conceito de imparcialidade o qual se traduz no
facto de a Administragdo Publica ter o dever de tomar decisdes que sdo
determinadas exclusivamente com base em critérios objetivos de interesse
publico, adequados ao cumprimento das suas fungdes especificas, ndo sendo de
admitir que tais referéncias sejam substituidas, ou desvirtuadas, por influéncia
de interesses alheios a funcdo, sejam estes interesses pessoais do 6rgao, do
funcionério, ou do agente, interesses de individuos, de grupos sociais, e de
partidos politicos. Fundamentalmente, o principio da imparcialidade impde que
os 6rgdos e agentes administrativos actuem de forma isenta, e equidistante,
relativamente a quaisquer outros interesses, que ndo o da prossecugdo do
interesse publico.

Em sintese, entende-se que imparcialidade se consubstancia numa conduta
objetiva, desinteressada, isenta, neutra e independente.

A neutralidade politica da Administragdo Pablica constitui uma consequéncia
necessaria do principio da imparcialidade administrativa e da prossecugao
objectiva e exclusiva do interesse publico. Durante o periodo eleitoral a aplicagao
de tal principio significa que os 6rgdos do Estado, os seus representantes e
funcionarios ndo podem favorecer, nem prejudicar, qualquer candidatura,
partido ou coligacdo.

E nessa sequéncia que o artigo 4 da Lei 2/2004 (Estatuto do Pessoal Dirigente
dos Servicos e Organismos da Administracdo Publica) refere, em sede de
principios gerais de ética, que os titulares dos cargos dirigentes estdo
exclusivamente ao servico do interesse publico, devendo observar, no
desempenho das suas fungdes, os valores fundamentais e principios da
actividade administrativa consagrados na Constituicao e na lei, designadamente

os da legalidade, justica e imparcialidade, competéncia, responsabilidade,
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proporcionalidade, transparéncia e boa fé, por forma a assegurar o respeito e
confianca dos trabalhadores em fungdes publicas e da sociedade na
Administracdo Puablica. Por seu turno, o artigo 73 do Estatuto Disciplinar dos
Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas determina que o dever de
imparcialidade consiste em desempenhar as fungdes com equidistancia
relativamente aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva
ou negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos
cidad&os.

Definidos tais principios estruturantes da actuacao da Administracao Publica
importa agora compatibilizar os mesmos com o exercicio da liberdade de
expressdo que se consubstancia no direito de propaganda eleitoral.
Efectivamente, a liberdade de expressao, que se consubstancia também no direito
de propaganda politico eleitoral, ¢ um dos direitos fundamentais consagrados na
Constituicao e consiste no direito de cada cidaddo exprimir e divulgar livremente
o seu pensamento através da palavra, da imagem ou de qualquer outro meio.
Pode considerar-se, também, instrumental quanto ao exercicio das demais
liberdades (liberdade de opinido, informacao e propaganda), na medida em que
todas elas necessitam da livre expressao e intercAmbio de ideias e opinides para
se concretizarem.

Como se refere na Legislacdo Anotada para a Assembleia da Reptblica, apesar
de no decurso das campanhas eleitorais ndo poder ser imposta qualquer
limitacdo ou sangdo a liberdade de acdo dos candidatos, dos partidos politicos e
das empresas que explorem meios de comunicacdo social, tal garantia ndo
significa que se esteja perante uma liberdade absoluta. Esta liberdade esté sujeita
a limites necessarios decorrentes da salvaguarda de outros principios e
liberdades, protegidos constitucionalmente, como é o caso da imparcialidade da

Administracio Publica.
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Colocados perante a questdo do equilibrio entre os diversos direitos susceptiveis
de serem afectados na equacdo entre as manifestacdes da liberdade de expressao
e outros direitos impde-se a conclusdo que a solucdo a encontrar dificilmente
pode surgir pela fixacdo de critérios aprioristicos através de uma preferéncia
abstracta, com o mero recurso a ideia de uma ordem hierarquica de valores
constitucionais. Na verdade, ndo é viavel estabelecer uma ordem hierarquica dos
valores constitucionalmente protegidos. Tal hierarquizagao s6 pode ser possivel
através da ponderacdo das circunstancias concretas de cada caso. Se a
Constituicdo protege diversos valores, ou bens, ndo é licito sacrificar um deles
em detrimento dos outros, antes se impde uma ponderagao concreta dos valores
em causa o que pode conduzir a resultados varidveis em funcdo das
circunstancias, ou seja, ha que resolver os conflitos de direitos através de um
principio de harmonizacdo ou concordancia prética.

A aplicagdo do principio da concordancia pratica ndo pode implicar a afectacado
do contetido essencial de nenhum dos direitos em presenca e também ndo impde
a realizacdo 6ptima de cada um dos direitos em jogo. Como refere Vieira de
Andrade “....serd no principio da concordincia pritica que se executa- portanto, um
critério de proporcionalidade na distribuigdo dos custos do conflito. Por um lado, exige-
se que o sacrificio de cada um dos valores constitucionais seja adequado e
necessario a salvaguarda dos outros. Por outro lado, e aqui estamos perante a
ideia da proporcionalidade em sentido estrito, impde-se que a escolha entre as
diversas maneiras de resolver a questdo no caso (a “preferéncia concreta”) se faca
em termos de comprimir o menos possivel cada um dos valores em causa
segundo o seu peso na situacdo - segundo a intensidade e a extensao com que a
sua compressdo no caso afecta a proteccdo que lhes é constitucionalmente
concedida “

III
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Estabelecendo algumas regras, na sequéncia do exposto, importa, ainda,
considerar que é evidente que todos os servigos publicos se propdem realizar
uma tarefa especifica no ambito da prossecucdo de um interesse publico, sendo
certo que a tarefa que sobre muitos impende impde um especial dever de reserva
ou de manutencdo de condicdes de especificas de seguranca.

Nesta sequéncia entendemos que os edificios, equipamentos e recursos publicos
que estdo especificamente afectos a prossecucdo do interesse publico ndao podem
ser utilizados para fins politico-partiddrios, nomeadamente de propaganda
eleitoral, e caso estas actividades existam, pode-se configurar um uso indevido
de meios do Estado. Tal decorre do principio da imparcialidade, e neutralidade,
da Administracdo Pablica, que visa preservar a separacado entre Estado e partidos
politicos.

Como é evidente o ora enunciado ndo tem aplicacdo a areas afectas ao acesso
publico sem quaisquer limitacdes daqueles servigos e sem qualquer finalidade
especifica.

Admite-se, ainda, que, em condi¢des excepcionais, o dirigente dos servicos
considere que o exercicio daquela actividade de propaganda em concreto nao
coloca em causa a imparcialidade e neutralidade dos servicos e a permita. Porém,
em tal circunstancia, devera ser previamente consensualizado o exercicio de tal
actividade e ndo resultar da imposicdo de uma qualquer forca partidaria sobre as
circunstancias de tempo, lugar e modo.

Revertendo ao caso concreto o espaco em causa, sendo publico, tinha também
uma afectacdo especifica de passagem para determinados servicos hospitalares.
Consequentemente, ndo tem fundamento a atribuicdo de um direito de
propaganda em termos absolutos e sem qualquer outra consideracdo, sendo

sempre de ressalvar a garantia de ndo afectacdo da funcionalidade especifica do

espaco.»
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André Wemans apresentou a seguinte declaracio:

«Votei contra a versdo final da deliberagdo tomada por considerar que com esta
deliberacdo se introduz um possivel condicionamento a liberdade de
propaganda politica e eleitoral em espagos de utilizacdo publica ou espagos de
uso e livre acesso publicos, contrariando posicdes anteriores da CNE em que
sempre foi deliberado:

“Assim, a distribuicdo de propaganda politica e eleitoral em espagos de utilizagao
publica ou espagos de uso e livre acesso publicos deve decorrer sobre uma total
liberdade, ndo podendo ser impedido o exercicio do direito de propaganda nos
referidos locais.”

como consta na presente proposta de deliberacdo.

Outra questdo diferente é o contacto de candidaturas com funciondrios de
servigos publicos visitando as instalagdes dos mesmos, que se considera ser um
direito das candidaturas, mas que tem que ser acertado com os respetivos
servicos para se salvaguardar o normal funcionamento dos servigos.

Ora a questdo de visita e contacto com os servigos ndo esta contemplada neste
processo, e apenas se refere a distribuicdo de propaganda politica em periodo
eleitora num espaco de utilizacdo publica e livre acesso no exterior do edificio do
Hospital. Ao se introduzir que mesmo neste caso a exigéncia salvaguardando o
normal funcionamento dos servigos introduz-se um condicionamento a
distribuicdo de propaganda politica e eleitoral em espagos de livre acesso,
podendo as diregdes de servicos publicos ter o poder decisério em que espacos
publicos e de livre acesso podem as candidaturas fazerem ac¢des de campanha
eleitoral.

Nao podendo concordar com tais condicionamentos, votei contra a deliberagao

final.»

- Processo AR. P-PP/2025/288 - IL | Furto de material de propaganda (faixa em
ponte pedonal)
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A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/276, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo dos deputados a Assembleia da
Reptblica, a Iniciativa Liberal (IL) apresentou uma participacdo relativo ao furto
de material de propaganda.

2. Alega a IL que, no dia 1 de maio, colocou uma faixa de propaganda politica
numa ponte pedonal superior na Rua da Quinta do Marqués, em Oeiras, tendo
ticado “(...) devidamente colocada, amarrada e presa, ndo havendo possibilidade de se ter
rasgado, desprendido ou voado. (...) No dia 15 de maio de 2025, a estrutura local da
Iniciativa Liberal foi surpreendida com a retirada da sua faixa de propaganda
politica, e exatamente no mesmo local, foi colocada uma faixa de propaganda
politica ao Partido CHEGA (..).” Tendo contactado os servicos da Camara
Municipal de Oeiras, de recolhas de residuos e a Policia Municipal a IL foi
informada que a referida ndo foi recolhida ou retirada pelos servicos da Camara
Municipal de Oeiras.

3. A Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE) exerce, nos termos do n.° 3 do artigo
1.°da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «a sua competéncia relativamente a todos os
actos de recenseamento e de eleigoes para os 0rgaos de soberania das regioes autonomas e
do poder local».

4. A atividade de propaganda politico-partidaria, tenha ou ndo cariz eleitoral,
seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos
periodos de campanha, com ressalva das proibi¢des e limitagdes expressamente
previstas na lei.

5. Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e propaganda
das candidaturas (cf. artigos 13.° e 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
- CRP), como corolario do direito fundamental de «(...) exprimir e divulgar

livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio» (cf. n.°
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1 do artigo 37.° da CRP), cujo preceito esta incluido nos direitos, liberdades e
garantias constitucionais.

6. Em periodo eleitoral a atividade de propaganda encontra-se particularmente
protegida pela respetiva legislacao eleitoral.

7. Dispde o n.° 1 do artigo 139.° da LEAR que «[a]quele que roubar, furtar, destruir,
rasgar ou por qualquer forma inutilizar, no todo ou em parte, ou tornar ilegivel, o material
de propaganda eleitoral afixado ou o desfigurar, ou colocar por cima dele qualquer
material com o fim de o ocultar serd punido com a prisdo até seis meses e multa de 1
000$00 a 10 000$00» (De € 4,99 a € 49,88).

8. Tudo visto, analisada a participagdo apresentada, verifica-se que a IL afixou
uma faixa de propaganda politica no dia 1 de maio, tendo constatado que esta ja
nao se encontrava afixada no dia 15 de maio, estando no seu lugar uma faixa de
propaganda de outra forca politica. Dos elementos constantes do presente
processo ndo é possivel aferir quem praticou o ato em causa, que a ter sido
praticado consubstancia o crime previsto e punido pelo n.° 1 do artigo 139.° da
LEAR.

9. Em face do exposto, afigura-se como provavel que tenha existido a prética de
um ilicito criminal e, sendo necessério apurar as respetivas circunstancias em que

este ocorreu, deve o processo ser remetido ao Ministério Pablico.» ------------------

Mafalda Sousa saiu neste ponto da reunido.
E/R 2025

- Processos E/R/2025/2, 3, 4 - CDU, ND e PPD/PSD | CM Lisboa | Propaganda

(remocao de cartazes e de estruturas de propaganda politica)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/274, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor de Fernando
Anastacio, Fernando Silva, Ana Rita Andrade e André Wemans, a abstencao de

Sérgio Pratas e Silvia Gongalves e o voto contra do Presidente, o seguinte: --------
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«1. A CDU - Coligacdo Democratica Unitaria (CDU), o partido NOVA DIREITA
(ND) e o Partido Social Democrata (PSD) vieram apresentar queixas, junto desta
Comissdao, visando a Camara Municipal de Lisboa (CM Lisboa), devido a
remocao da propaganda afixada/colocada no eixo rodovidrio Avenida da
Reptblica, entre a Praga de Entrecampos e a Praca do Duque de Saldanha.

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor das participacdes apresentadas, veio
a CM Lisboa defende, em sintese, que a propaganda afixada naquele local causa
obstrucao das panoramicas e estética daqueles lugares, prejudica a beleza e o
enquadramento dos imoéveis classificados de interesse publico e de relevante
interesse municipal e coloca em causa bens/valores patrimoniais, culturais,
histéricos e urbanisticos existentes na drea daquele eixo central, o que, alega,
viola as alineas a) e b) don.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto.

3. Em sede de propaganda politica e/ou eleitoral vigora, entre nés, o principio
da liberdade de acdo e propaganda, como corolario do direito fundamental de
«exprimir e divulgar livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer
outro meio», conforme consagrado no artigo 37.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP). A defini¢do de liberdade de expressao utilizada no artigo 37.°
da CRP abrange uma vertente negativa, que se traduz em a mesma ndo poder
sofrer impedimentos nem discriminagdes, mas também uma vertente positiva,
que se concretiza no direito a expressao.

Como salientou o Tribunal Constitucional, no seu Acérdao n.° 636/95, o direito
de expressao, sobretudo quando se assume como meio de expressdo de
mensagem politica (propaganda politica), «(...) apresenta uma dimensio essencial
de defesa ou liberdade negativa: é, desde logo, um direito ao ndo impedimento de agoes,
uma posicio subjetiva fundamental que reclama espacos de decisoes livres de
interferéncias, estaduais ou privadas». Deste modo, o direito de fazer propaganda e

de wutilizar os meios adequados préprios, bem como o direito ao ndo
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impedimento de realizacdo de a¢des de propaganda é corolério da liberdade de
expressao.

No que toca a propaganda politica, em geral, e especialmente a propaganda
eleitoral, o ndo impedimento a utilizacdo destes espacos é indissociavel das
tarefas fundamentais do Estado previstas nas alineas b) e c) do artigo 9.° da CRP.
Do regime constitucional e legal resulta, em suma, que:

i) As entidades ptublicas e privadas ndo podem diminuir a extensao e o alcance
do contetido essencial de preceitos constitucionais, o qual sé pode sofrer
restricdes, necessariamente, por via de lei geral e abstrata, sem efeito retroativo e
nos casos expressamente previstos na CRP, «devendo as restricoes limitar-se ao
necessirio para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos» (cf. Artigo 18.° da CRP);

ii) A liberdade de expressdao garante ndo s6 o direito de manifestar o préprio
pensamento (aspeto substantivo), como também o da livre utilizacao dos meios
através dos quais esse pensamento pode ser difundido (aspeto instrumental);
iii) A afixacdo de mensagens de propaganda em lugares ou espacgos publicos, seja
qual for o meio utilizado, é livre no sentido de ndo depender de obtengdo de
licenca camararia ou de qualquer tipo de autorizacdo. De outro modo, estar-se-ia
a sujeitar o exercicio de um direito fundamental a um ato prévio e casuistico de
licenciamento, o que poderia implicar o risco de a efetivagao prética desse direito
cair na disponibilidade dos 6rgaos da Administracéo.

4. As entidades publicas sdo, assim, destinatdrias primordiais das normas
atinentes a direitos, liberdades e garantias, devendo essas mesmas entidades
subordinar a sua atividade as normas constitucionais, respeitando-as, mas a
vinculagdo ndo se esgota ai. Na sua atividade devem, ainda, tender a criar
condicdes objetivas capazes de permitir o exercicio dos direitos, liberdades e
garantias, designadamente, o exercicio da liberdade de propaganda por parte das

forcas politicas.
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Aliés, no exercicio da atividade administrativa (tipicamente, por regulamento,
ato ou contrato), estatui a Lei Fundamental que «[o]s odrgios e agentes
administrativos estdo subordinados a Constituigdo e alei (...)» (cf. n.°2 do artigo 266.°).
Fora dos periodos eleitorais sao aplicadas as normas da Lei n.° 97/88, de 17 de
agosto, a qual, regulando simultaneamente o exercicio da atividade de
propaganda (direito fundamental) e a ocupacdo do espaco publico com
publicidade, deve ser criteriosamente interpretada.

Os o6rgaos autarquicos ou outros ndo tém competéncia para regulamentar o
exercicio da liberdade de propaganda. Como se lé no acérddo n.° 636/95 do
Tribunal Constitucional, «[a] Lei n.° 97/88 esti ali a reqular ela propria e
definitivamente o exercicio civico da liberdade de propaganda».

5. As tinicas excegdes a liberdade de propaganda estao taxativamente previstas
nos n.°s 2 e 3 do artigo 4.° do referido diploma, nelas nao se incluindo a situagdo
em aprego.

As alineas do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.® 97/88, de 17 de agosto, correspondem
a objetivos que devem nortear os sujeitos privados na sua atividade de
propaganda e nao conferem a nenhuma entidade administrativa poderes para
impor proibi¢des deles decorrentes e/ou agir, sobretudo coercivamente, se tais
objetivos ndo forem prosseguidos. Na verdade, o n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.°
97/88, de 17 de agosto, tem uma incidéncia diferente consoante se analise no
plano da propaganda ou no plano da publicidade (matéria também ai tratada) e,
como referiu o Tribunal Constitucional, no plano da propaganda, «(...) o artigo
4.° ndo se dirige ds camaras municipais nem, pois, a uma sua qualquer atividade
regqulamentar. O que a lei ai faz é ordenar por objetivos a atuagdo de diferentes entidades:
das camaras municipais, quanto aos critérios de licenciamento da publicidade [0 que nao
estd em questdo] e dos sujeitos privados, quanto ao exercicio da propaganda (...)» (Cf.

Acordao TC n.° 636/95).
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As entidades puiblicas apenas podem remover meios amoviveis de propaganda
que conflituem com o disposto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 97/88, de 17 de
agosto, quando tal for determinado por tribunal competente, sem prejuizo de
poder ser acordado com o promotor outra solugao.

6. Anota-se que a presente situacdo ja teve lugar no passado e mereceu
deliberacdo por parte da Comissao Nacional de Elei¢des que oportunamente foi
notificada a Camara Municipal de Lisboa.

7. Em face do exposto, conclui-se que a remocdo de propaganda por parte da
Camara Municipal de Lisboa ndo encontra cobertura nas disposi¢cdes legais
aplicaveis. A propaganda, nas situacdes descritas, é legitima a luz da lei vigente,
cuja alteracdo é da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica.

Nao se encontrando em local expressamente proibido por lei, a propaganda que
possa conflituar com o disposto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 97/88, de 17 de
agosto, apenas pode ser removida por determinagdo do tribunal competente, sem

prejuizo de poder ser acordado com o partido politico outra solugdo.» -------------

Pelo Presidente foi apresentada a seguinte declaracdo:

«No presente procedimento a CDU - Coligacdo Democratica Unitaria (CDU), o
partido NOVA DIREITA (NO) e o Partido Social Democrata (PSD) vieram
apresentar queixas, junto da Comissao Nacional de Elei¢des visando a Camara
Municipal de Lisboa (CM Lisboa), devido a remocdo da propaganda
afixada/colocada no eixo rodovidrio Avenida da Reptblica, entre a Praca de
Entrecampos e a Praga do Duque de Saldanha.

Na fundamentagao do parecer, que obteve acolhimento na deliberagdo sufragada
pelos restantes membros da Comissdo, encontra-se a consideragdo de que, na
esteira de entendimento ha muito sufragado pela mesma Comissdo de que, do
regime constitucional e legal resulta que:

i) As entidades publicas e privadas nao podem diminuir a extensdo e o alcance do contetido

essencial de preceitos constitucionais, o qual sé pode sofrer restricoes, necessariamente,
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por via de lei geral e abstracta, sem efeito retroativo e nos casos expressamente previstos
na CRP, «devendo as restrigoes limitar-se ao necessdrio para salvaguardar outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos» (d. Artigo 18.° da CRP);

ii) A liberdade de expressio garante ndo so o direito de manifestar o proprio pensamento
(aspeto substantivo), como também o da livre utilizacdo dos meios através dos quais esse
pensamento pode ser difundido (aspeto instrumental);

iii) A afixagio de mensagens de propaganda em lugares ou espagos publicos, seja qual for
o meio utilizado, é livre no sentido de nio depender de obtencio de licenca camardria ou
de qualquer tipo de autorizacio. De outro modo, estar-se-ia a sujeitar o exercicio de um
direito fundamental a um ato prévio e casuistico de licenciamento, o que poderia implicar
o risco de a efetivagio pritica desse direito cair na disponibilidade dos drgdos da
Administracdo.

As entidades publicas sdo, assim, destinatdrias primordiais das normas atinentes a
direitos, liberdades e garantias, devendo essas mesmas entidades subordinar a sua
atividade ds normas constitucionais, respeitando-as, mas a vinculagio naio se esgota ai.
Na sua atividade devem, ainda, tender a criar condigoes objetivas capazes de permitir o
exercicio dos direitos, liberdades e garantias, designadamente, o exercicio da liberdade de
propaganda por parte das forgas politicas.

Mais se formula no referido parecer que “fora dos periodos eleitorais, sio aplicadas
as normas da Lei n° 97/88, de 17 de agosto, a qual, regulando simultaneamente o exercicio
da atividade de propaganda (direito fundamental) e a ocupagdio o espago piiblico com
publicidade, deve ser criteriosamente interpretada. Os 0rgidos autdrquicos ou outros niao
tém competéncia para requlamentar o exercicio da liberdade de propaganda. Como se 1é
no acorddo n. ° 636/95 do Tribunal Constitucional, da] Lei n. © 97/88 estd ali a regqular
ela propria e definitivamente o exercicio civico da liberdade de propaganda”.
Consequentemente, na perspectiva do mesmo parecer e da deliberagdo ora
emitida, as entidades publicas apenas podem remover meios amoviveis de

propaganda que conflituem com o disposto no n°1 do artigo 4.° da Lei n°97/88,
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de 17 de Agosto, quando tal for determinado por tribunal competente, sem
prejuizo de poder ser acordado com o promotor outra solucao.

I

A deliberacdo em causa e o parecer que a sustenta ndo merece a nossa
concordancia pelas razdes que se irdo explanar:

Nos termos do artigo 5.°n° 1 d) da Lei 71 /78, compete a Comissdo Nacional de
Elei¢des assegurar a igualdade de oportunidades de accao e propaganda das
candidaturas durante as campanhas eleitorais

Partindo de tal pressuposto importa salientar, tal como se refere no acérdao do
Tribunal Constitucional 312/2008, que a Comissao Nacional de Elei¢des tem a
sua intervencdo limitada a administracdo, disciplina e supervisdao dos actos de
recenseamento e de elei¢gdes para os 6rgdos de soberania, das regides autonomas
e do poder local, e ainda dos referendos. A referéncia expressa de que o objecto
desta intervencdo sao as acgdes ocorridas durante as campanhas eleitorais e a de
que os sujeitos destas acgdes sao as candidaturas as respectivas elei¢des, delimita
necessariamente a area de intervencao da Comissao neste dominio, as ac¢des de
propaganda inseridas num determinado e concreto processo eleitoral.
Salienta-se que, se é discutivel, para que seja legitima a intervengao da Comissao,
que essas accdes se situem temporalmente no periodo formalmente destinado
pela lei a realizacdo da campanha eleitoral, ou que essas ac¢des devam, pelo
menos, ocorrer durante o processo eleitoral, encarado como uma sucessdo de
actos, e formalidades, de diversa natureza pré-ordenados a formacdo e
manifestacdo da vontade dos eleitores, iniciado com a marcagdo da data para a
realizagcao das elei¢cdes, ¢ um dado adquirido que a ac¢do em causa deve ser
inequivocamente direccionada a um concreto acto eleitoral.

S6 nessas condicdes é que compete a Comissdo Nacional de Elei¢des actuar
evitando a ocorréncia de situagcdes que possam ofender a regularidade do

processo eleitoral, nomeadamente limitacdes a liberdade de realizar ac¢des de
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campanha, pois s6 assim se sente a especial exigéncia de intervencdo de uma
entidade administrativa independente que assegure uma acgao estatal isenta.
Ainda na esteira da mesma decisdo acentue-se que os partidos politicos
desenvolvem accdes de propaganda politica na sua actividade corrente, nas suas
diferentes formas, visando a difusdao das suas ideias e posi¢des politicas, com o
objectivo de determinar o posicionamento e a opinido politica dos cidadaos,
independentemente de se encontrarem marcados actos eleitorais. Admite-se, por
isso, que, mesmo quando essas ac¢des ocorrem em periodos em que nao se
encontra em curso qualquer processo eleitoral, as mesmas possam ter uma
influéncia longinqua no comportamento que os cidaddos venham a adoptar em
actos eleitorais futuros. Porém, tais ac¢des, ao ndo serem direccionadas para um
determinado acto eleitoral, ndo se inserindo em qualquer processo especifico de
formacdo e manifestacao da vontade eleitoral a exprimir nesse acto concreto, ndo
estdo incluidas na drea de competéncia acima delimitada.

Assim, e desde logo, suscitam-se justificadas diividas na determinagdo de se a
propaganda politica a que respeitam os presentes autos se pode considerar como
consubstanciando um acto de propaganda eleitoral dirigido a um determinado e
concreto processo eleitoral.

Sem embargo, igualmente é exacto que nada impede que a Comissao Nacional
de Eleigdes se pronuncie e emita o seu parecer em relacdo a questdo substancial.
II

Entrando na mesma questdo importa precisar, em primeiro lugar, a importancia
que assume, em termos de comunicacdo de teor politico, o artigo 37, n° 1) da
Constituicao que, sob a epigrafe «Liberdade de expressio e de informagio», afirma o
direito, que a todos é conferido, "de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela
palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de informar, de se

informar e de ser informado, sem impedimentos nem discriminagoes".
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Retirando-se da norma citada a conclusdo de que a Constituicao nao permite que
o exercicio dos direitos de livre expressdo e divulgacdo do seu pensamento pela
palavra, pela imagem, ou por qualquer outro meio, seja, porque forma for,
impedido ou limitado por qualquer tipo de censura, ndo se devera, todavia seguir
um caminho no sentido de ndo existirem quaisquer limites a tal exercicio.
Efectivamente, como se infere do disposto no n° 3 daquele artigo, ndo estamos
perante um exercicio que prevaleca “erga omnes” sem quaisquer limites, pois
que, se assim fosse, ndo seria possivel a previsao de infrac¢des cometidas em tal
exercicio, infrac¢des essas que até, segundo o comando constante daquela norma,
estdo submetidas aos principios gerais de direito criminal.

Colocados perante a questdo do equilibrio entre os diversos direitos susceptiveis
de serem afectados pela liberdade de expressdo impde-se a conclusdao que a
solugdo a encontrar dificilmente pode surgir pela fixacdo de critérios aprioristicos
através de uma preferéncia abstracta, com o mero recurso a ideia de uma ordem
hierarquica de valores constitucionais. Na verdade, ndo é viavel estabelecer uma
ordem hierarquica dos valores constitucionalmente protegidos. Tal
hierarquizacdo s6 pode ser possivel através da ponderacdo das circunstancias
concretas de cada caso. Se a Constituicdo protege diversos valores, ou bens, ndao
é licito sacrificar um deles em detrimento dos outros, antes se impde uma
ponderacdo concreta dos valores em causa o que pode conduzir a resultados
varidveis em funcdo das circunstancias, ou seja, ha que resolver os conflitos de
direitos através de um principio de harmonizagao ou concordéncia prética.

A aplicagdao do principio da concordancia pratica ndo pode implicar a afectacao
do contetido essencial de nenhum dos direitos em presenca e, também, nao
impde a realizagdo 6ptima de cada um dos direitos em jogo. Como refere Vieira
de Andrade “....serd no principio da concordincia prdtica que se executa, portanto, um
critério de proporcionalidade na distribuicdo dos custos do conflito. Exige-se que o

sacrificio de cada um dos valores constitucionais seja adequado e necessério a
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salvaguarda dos outros. Se o ndo for, nao chega sequer a existir um verdadeiro
conflito. Por outro lado, e aqui estamos perante a ideia da proporcionalidade em
sentido estrito, impde-se que a escolha entre as diversas maneiras de resolver a
questdo no caso (a “preferéncia concreta”) se faga em termos de comprimir o
menos possivel cada um dos valores em causa segundo o seu peso na situagao -
segundo a intensidade e a extensdao com que a sua compressao no caso afecta a
proteccao que lhes é constitucionalmente concedida.

Significa o exposto que também a liberdade de expressdo e o exercicio da
propaganda politica que lhe esta associado ndo pode consubstanciar um direito
absoluto, que se imponha sem qualquer ponderagdo de outros direitos ou valores
de igual, ou superior, dimensao.

III

Dispoe o artigo 4 da Lei 97/88 quais sao os critérios a cumprir no licenciamento
da publicidade, comercial, assim como no exercicio das actividades de
propaganda, os quais devem prosseguir os seguintes objectivos:a) Ndo provocar
obstrugdo de perspectivas panordmicas ou afectar a estética ou o ambiente dos lugares ou
da paisagem;b) Ndo prejudicar a beleza ou o enquadramento de monumentos nacionais,
de edificios de interesse piiblico ou outros susceptiveis de ser classificados pelas entidades
publicas;c) Nao causar prejuizos a terceiros;d) Ndo afectar a sequranca das pessoas ou das
coisas, nomeadamente na circulagio rodovidria ou ferrovidriae) Ndo apresentar
disposigoes, formatos ou cores que possam confundir-se com os da sinalizagdo de trifego;f)
Nao prejudicar a circulagdo dos pedes, designadamente dos deficientes.

Por seu turno, o nimero 3 do mesmo normativo estabelece uma proibicao
absoluta que se consubstancia na proibicdo, em qualquer caso, da realizacao de
inscricdes ou pinturas murais em monumentos nacionais, edificios religiosos,
sedes de 6rgdo de soberania, de regides auténomas ou de autarquias locais, tal
como em sinais de transito, placas de sinalizagdo rodovidrias, interior de

quaisquer reparti¢des ou edificios publicos ou franqueados ao publico, incluindo
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estabelecimentos comerciais e centros histéricos como tal declarados ao abrigo
da competente regulamentacao urbanistica.

Fora das hipoéteses de proibigao absoluta, como as previstas no referido n.° 3 do
artigo 4.° da Lein.° 97/98, impor-se-4, sempre, pois, a avaliacdo casuistica da cada
dispositivo de propaganda eleitoral instalado, em ordem a apurar se, no caso
concreto, o exercicio da atividade particularmente desenvolvida compromete ou
prejudica, em termos relevantes, os valores tutelados pelas diversas hipoteses
normativas constantes do n.° 1 do citado preceito legal.

Se aquelas regras ndo forem respeitadas emerge a aplicabilidade do artigo 6 da
mesma lei que dispde que os meios amoviveis de propaganda afixados em
lugares publicos devem respeitar as regras definidas no artigo 4.°, sendo a sua
remocao da responsabilidade das entidades que a tiverem instalado ou resultem
identificdveis das mensagens expostas. Na inobservancia daqueles preceitos, e
nos termos do n° 2, compete as cAmaras municipais, ouvidos os interessados,
definir os prazos e condigdes de remocdo dos meios de propaganda utilizados.
Como se refere no Acérdao do Tribunal Constitucional 636/95 a atribuicao
daquela responsabilidade ao agente que tiver efectuado a instalagdo ndo
consubstancia a atribuicdo de um direito de apenas o mesmo agente poder
efectuar a remocgdo, mas tao somente a prescricdo de um dever de prestacao de
facto.

Caso tal prestagdo ndo se concretize voluntariamente por quem lhe deu causa a
norma do artigo 9° estabelece uma regra de responsabilidade relativamente aos
custos da remocgdo a qual tem como pressuposto, justamente, a violagdo do dever
consagrado no artigo 6° n° 1: no caso de inadimplemento do devedor existe uma
sub-rogacao ope legis que implicard que aquele que realizou a prestacdo se venha
a ressarcir perante o obrigado.

O referido artigo 6 determina os passos a seguir quando a cdmara municipal

considera existir necessidade de remogao de propaganda nos citados termos. Tal
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procedimento tem a natureza de um acto administrativo e, como tal, esta sujeito
as regras cominada no respectivo Cédigo de Procedimento Administrativo.
Consequentemente, a nosso ver, ndo é correcta a afirmacao de que parte a
deliberacdo que fez vencimento de que as entidades ptublicas apenas podem
remover meios amoviveis de propaganda que conflituem com o disposto non®1
do artigo 4.° da Lei n°97/88, de 17 de Agosto, quando tal for determinado por
tribunal competente.

Efectivamente, a remocdo pode, e deve, ser efectuada pela cAmara municipal
desde que sejam observados os preceitos a que alude o Cédigo de Procedimento
Administrativo o que pode culminar com a substituicdo na prestacao de facto nos
termos do artigo 181 do mesmo diploma. Alids, a mesma légica argumentativa
de que parte a fundamentacao da deliberagdo ora em analise nem sequer tem em
atencdo as situacdes existentes no quadro de uma legalidade excepcional para
efeitos de apreciacao da legalidade intrinseca, e consequente licitude dos actos
praticados em estado de necessidade, em ordem a legitimar o agir administrativo
fora da legalidade ordinaria.

Efectivamente, o art® 3° n° 2 CPA nada mais consagra do que o pressuposto da
urgéncia através do segmento “desde que os seus resultados ndo pudessem ter sido
alcangados de outro modo”, sendo o segmento “os seus resultados” a referéncia
expressa a concretizagdo através da actuacdo em estado de necessidade a
concretizacdo dos fins visados pelas normas preteridas. (Sérvulo Correia, Escritos
de Direito Pablico, V-I Almedina/2019, pag.154.)

Resumido o nosso entendimento em relacdo a matéria participada, que ora
suscita a nossa atengdo, importa, ainda, referir que, pelo menos em duas das
situagdes relatadas pelos partidos participantes, existiu um procedimento

administrativo pautado pelo cumprimento das regras cominadas no respectivo

Cédigo de Procedimento Administrativo.
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Sendo certo que, em nosso entender, carece de fundamento a afirmacao citada de
que a remogao dos meios amoviveis de propaganda tem de ser determinada por
tribunal competente, tudo se resume, na anélise da hipétese vertente, a saber se
foi cumprido o procedimento determinado pelo respectivo Coédigo de
Procedimento Administrativo. Igualmente é certo que o principal argumento
aduzido contra tal entendimento radica no entendimento de que, por tal forma
se estd a atribuir um poder discriciondrio as Camaras na valoragao da existéncia
de uma violagdo dos critérios de propaganda. Tal l6gica argumentativa omite a
circunstancia de que o nosso Pais consubstancia um Estado de Direito em que
vigora o principio de que todos devem cumprir a Lei.

1« Proposta de projeto de decisdo (informacado técnica n° 3534/INF/DMEI DepEPEP _DivGEPP/

GESTURBE/2025), datada de 24/02/2025, com vista a notificagdo do partido ND para, ou remover
voluntariamente a sua propaganda, ou pronunciar-se em sede de audiéncia dos interessados quanto ao
referido projeto de decisdao, em ambos os casos em 10 (dez) dias tteis:

* Despacho de concordédncia com aquela proposta de projeto de decisdo. proferido pelo Sr. Vereador Diogo

Moura, e datado de 24/02/2025.»

- Processo E/R/2025/6 - Cidadaos | OCS | Tratamento jornalistico

discriminatorio (Peticao Pablica)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/270, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. Ap6s o dia da eleicdo para a Assembleia da Republica, foi apresentada uma
participacdo por um cidadao, remetendo uma “Peticao Pablica” assinada por
2 594 pessoas, visando diversos 6rgaos de comunicacao social (SIC, SIC Noticias,
RTP, Antena 1, Antena 3, TVI, CNN Portugal, Pablico, Expresso, Jornal de
Noticias (JN), Didrio de Noticias (DN), Visdo, TSF, Observador, Blitz e restantes
meios do grupo Impresa), relativa a alegado tratamento jornalistico
discriminatério, requerendo que «esta peticdo seja devidamente analisada no dmbito

das competéncias da ERC».
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1.1. A “Petigdo Puablica” foi criada, a 21-05-2025 no site peticaopublica.com e
refere, em resumo, o seguinte:

- «vém por este meio apresentar uma participacio formal e veemente junto da ERC -
Entidade Reguladora para a Comunicagio Social - para denunciar aquilo que
consideramos ser uma campanha coordenada, reiterada e profundamente antidemocrdtica
de parcialidade e manipulagio medidtica, levada a cabo por diversos Orgdos de
comunicagdo social, comentadores e cronistas contra um partido politico legalmente
constituido, democraticamente eleito e apoiado por centenas de milhares de portugueses:
o Chega.»

- Elencam 17 comentadores/cronistas e 15 6rgdos de comunicagdo social que
«partilham uma linha editorial hostil»;

- Invocam perseguicao mediatica sistematica, atentado a liberdade de escolha do
eleitorado, apelos inaceitiveis a exclusdo democrética, colapso total da
imparcialidade e censura indireta e manipulacdo por omissdo e, nessa
decorréncia, reivindicam fiscalizacdo editorial urgente pela ERC, sancdes e
adverténcias formais, obrigatoriedade de representacao plural, nota ptblica pela
ERC contra exclusdo partidaria e protecdo da liberdade de escolha.

2. Nao foram notificados os visados para se pronunciarem sobre a participacao,
por se considerar que esta ndo contém informacdo suficientemente
circunstanciada que permitisse a apresentacdo de prontncia.

3. A Constituicdo da Reptiblica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), reiterado em cada uma das
leis eleitorais, nomeadamente no artigo 56.° da Lei Eleitoral da Assembleia da
Republica - LEAR (Lei n.° 14/79, de 16 de maio), que impde a sua observancia a
todas as entidades publicas e privadas.

4. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e

tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
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articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas, assim como, quanto aos 6rgaos de comunicagdo
social concessiondrios de servico publico, com o principio da neutralidade e
imparcialidade das entidades ptblicas a observar em periodo eleitoral (cf. artigo
57.° da LEAR).

5. Os critérios jornalisticos ndo podem, portanto, contrariar os comandos legais e
constitucionais e, para serem oponiveis as candidaturas, ndo podem ser secretos
e discricionarios.

6. O citado diploma alterou as regras a que devem obedecer os 6rgaos de
comunicagao social, bem como a competéncia da CNE no que respeita a matéria
da cobertura e tratamento jornalistico das candidaturas em periodo eleitoral,
atribuindo o poder de apreciacdo e decisdo a Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social (ERC), apds emissao de parecer pela CNE (cf. artigo 9.°).

7. Considerando as competéncias atribuidas a ERC, remetem-se, para os efeitos
previstos no disposto no n.° 3 do artigo 9.° do referido diploma legal, os
elementos do processo aquela Entidade, com o seguinte parecer:

«a) Apesar de a imagem constante da “Peticio Publica” conter o simbolo do CH, o
participante ndo se apresenta como seu representante, pelo que carece de legitimidade, que
é um pressuposto procedimental para apresentar a presente participagdo, face ao artigo 9.°
Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho;

b) Embora a participacio refira a «preocupacao [...] como tanto os eleitores como o
partido tém sido retratados, principalmente apdés o resultado das elei¢des
legislativas», a “Peti¢do Piiblica” anexa apresenta um contetido genérico, nio versando
sobre uma eleigdo especifica, tendo sido criada na referida plataforma a 21-05-2025 e a
participagio remetida a CNE a 26-05-2025, pelo que se afigura encontrar fora do ambito
temporal previsto na citada Lei n.° 72-A/2015, aplicivel em periodo eleitoral, como

definido nos artigos 1.°, n.° 1, 2., n. 2, e 3.°.
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c) E apresentada uma alegacio genérica de discriminagio relativa ao partido politico, sem
o necessdrio detalhe dos factos concretos e das circunstancias de modo, tempo e lugar, que
permita a CNE a efetiva apreciagio do alegado.

d) Contudo, sendo o email da participacio remetido exclusivamente 4 CNE, onde é
requerido que a «peticao seja devidamente analisada no d&mbito das competéncias
da ERC», reputa-se que a participagio visava a aplicagio do procedimento previsto no
artigo 9.° da referida Lei n.° 72-A/2015 e, considerando o niimero de assinantes da

“Peticdo Publica” e, nesta, a invocagio da “liberdade de escolha do eleitorado”, a Comissdo

considera razodvel o envio da participagio a ERC.»
Relatorios

- Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 26

de maio e 1 de junho

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, foi presente a lista dos

processos simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 26 de maio e 1

de junho - 97 processos.

Expediente
- Comunicacao do cidadao - Processo AR.P-PP/2025/216 (Cidaddo | Embaixada

de Portugal em Viena | Voto antecipado deslocado no estrangeiro - recolha de
voto)

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo identificada em epigrafe, que
consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, remeté-la ao

Ministério dos Negocios Estrangeiros, para os efeitos tidos por convenientes. ----

- Comunicacao “PoliTrack — Transparéncia e Cidadania na Palma da Mao”

A Comissao tomou conhecimento da comunicacao identificada em epigrafe, que
consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que,

sem embargo de eventual colaboracdo em temas estritamente eleitorais, a matéria
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a que aquela comunicacao se reporta ndo se enquadra na esfera de competéncia

e de intervencao desta Comissao.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 12 horas e

40 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Fernando Anastécio, Secretario da

Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢des, Juiz Conselheiro José¢ Antonio

Henriques dos Santos Cabral.

O Secretario da Comissao, Fernando Anastdcio.
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