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ATA N.° 51/CNE/XVIII

No dia 3 de julho de 2025 teve lugar a quinquagésima primeira reunido da XVIII
Comissao Nacional de Elei¢des, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D. Carlos I, n.°
134 - 6.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro José Anténio
Henriques dos Santos Cabral, com a presenca de Fernando Anastacio, Fernando
Silva, e, por videoconferéncia, Teresa Leal Coelho, Ana Rita Andrade, Gustavo

Behr, Mafalda Sousa e Silvia Gongalves.

A reunido plendria teve inicio as 14 horas e foi secretariada por mim, Fernando

Anastéacio, Secretario da Comissao.

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

Atas
2.01 - Ata dareunido plenaria n.° 50/CNE/XVIII, de 24-06-2025

Orcamento 2025

2.02 - Extingao total de cativac¢do de verbas

Mapa Oficial Resultados

2.03 - Retificacdo ao Mapa Oficial n.° 2-A/2025, de 31 de maio - AR 2025
AL 2025
2.04 -Processo AL.P-PP/2025/12-B.E. | PPD/PSD.CDS-PP | Propaganda (outdoors)

2.05 - Processo AL.P-PP/2025/17 - CM Agueda | Pedido de parecer | Publicidade
Institucional (AgitAgueda - Art Festival)

2.06 - Processo AL.P-PP/2025/18 - CM Amadora (Lisboa) | Pedido de parecer

Publicidade institucional (publicitacao de atividades e eventos)

E/R 2025
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2.07 - Processo E/R/2025/7 - Cidadao | Cidadao | Propaganda (dano em material de
propaganda)

2.08 - Processo E/R/2025/9 - PCP | CM Satao (Viseu) | Propaganda (pintura de

mural)

2.09 - Processo E/R/2025/11 - CM Ponte de Lima | Pedido de parecer | Propaganda
AR 2025

210 - Processos - Propaganda na véspera e no dia da eleicao:

- AR.P-PP/2025/308 - Cidadao | CH | Propaganda no dia da eleicao (publicacao
Facebook)

- Processo AR.P-PP/2025/342 e 370 - Cidaddos | ADN | Propaganda na véspera da

elei¢ao (publicacao no X)

- Processo AR.P-PP/2025/351 - Cidadao | Cidadao | Propaganda no dia da eleicao
(publicacao no tiktok)

- Processo AR.P-PP/2025/352 - Cidadao | Cidadao | Propaganda no dia da eleicao
(publicacdo no tiktok)

- Processo AR.P-PP/2025/353 - Cidadao | Cidadao | Propaganda no dia da eleicao
(publicacao no tiktok)

- Processo AR.P-PP/2025/358 - Cidadao | Pagina "recriar_portugal" | Propaganda no

dia da elei¢do (publicagido no threads)

- Processo AR.P-PP/2025/397 - Cidaddo | Cidaddo | Propaganda no dia da eleicao
(video TikTok)

Relatorios

211 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 23

e 29 de junho

Expediente
212 - Media Gate - Relatério da campanha de esclarecimento civico AR 2025
213 - APR - disponibilidade para campanha publicitaria

214 - Comissao Eleitoral da india - Proposta de cooperacio
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215 - ICPS - Convite: 21st International Electoral Awards & Symposium -

Gaborone, Botswana

Outros assuntos

216 -Implementacao de deliberacao da CNE

*

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Pelo Presidente foi comunicada a saida de um jurista e consequentemente a
preocupagao acrescida que esse facto suscita em ano de elei¢des autarquicas,
tendo proposto o recrutamento urgente para os postos de trabalho por ocupar no
Gabinete Juridico, através do procedimento previsto no Regimento, a que todos
os membros anuiram. Foi definida a data de 8 de julho como limite para a
indicacdo de funcionarios a convidar e designados os seguintes membros do jtri:
Presidente - Teresa Leal Coelho, Vogais - Mafalda Sousa e Ilda Rodrigues. -------
%
A Coordenadora dos Servigos deu nota dos contactos tidos com a Direcdo
Regional da Organizacdo, Planeamento e Emprego Publico dos Acores -
DROPEP e, considerando a urgéncia e a realidade geogrédfica da Regido
Auténoma dos Acores, a Comissdao concordou com a realizacdo da sessdo de
esclarecimento apenas no formato online, tendo designado o préximo dia 15 de

julho, as 14h30m (hora Acores). Dé-se seguimento aos procedimentos habituais.

*

Pelo Presidente foi feita a seguinte declaracao:
«Impde-se o reconhecimento da importancia das sessdes de esclarecimento
promovidas pela CNE, quer no esclarecimento institucional e dos nossos

concidaddos, quer para o prestigio da propria Comissao.
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Manifesto a profunda gratiddo pela colaboracdo que cada um dos membros e dos
funcionarios tem dado para que essas sessdes contribuam para o assinaldvel éxito

que tem sido registado.»

*

Fernando Anastacio e Gustavo Behr deram nota da forma como decorreu a sessdao

de esclarecimento em Lisboa, no passado dia 24 de junho.

Foi deliberado anexar a presente ata os relatérios-sintese de cada uma das sessoes

ja realizadas.
A Comissao deliberou, ainda, agradecer as CCDR de Lisboa e Vale do Tejo e do

Centro por toda a atencao e colaboracao prestada, designadamente a cedéncia de

espaco adequado ao efeito.
*

Fernando Anastacio deu nota da forma como decorreu a intervengao que teve na

Conferéncia C-DAYS (11.% edicdo), promovida pelo Centro Nacional de

Ciberseguranca, em que participou como orador no tema “O papel da

ciberseguranca nos processos eleitorais”, no passado dia 25 de junho. --------------

*

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
- Ata da reuniao plendaria n.° 50/CNE/XVIII, de 24-06-2025
A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.° 50/ CNE/XVIII, de 24 de junho,

cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos Membros

que participaram na reunido a que respeita.

Orcamento 2025

2.02 - Extingao total de cativacao de verbas
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A Comissao tomou conhecimento do despacho do Presidente da Assembleia da
Reptiblica a autorizar a extingdo total de cativagdo de verbas, que consta em

anexo a presente ata.

Mapa Oficial Resultados

- Retificacao ao Mapa Oficial n.° 2-A/2025, de 31 de maio - AR 2025

A Comissao aprovou, por unanimidade, a retificagio ao Mapa Oficial n.° 2-
A /2025, de 31 de maio, com o resultado da eleicio dos deputados para a

Assembleia da Reptblica realizada em 18 de maio de 2025, que consta em anexo

a presente ata, e tem o seguinte teor:

«Verificado lapso na identificacdo de deputado eleito, com origem na respetiva
lista de candidatos definitivamente admitida a eleicido da Assembleia da
Reptblica de 18 de maio de 2025, procede-se a retificacdo do Mapa Oficial n.° 2-
A /2025, publicado no Diério da Reptblica, 1.% série, n.° 104-A, de 31 de maio de
2025, como segue:

Na relagdo dos deputados eleitos pelo PPD/PSD.CDS-PP, no circulo de Castelo
Branco, onde se 1é «Ricardo José Martins Aires» deve ler-se «Ricardo Jorge

Martins Aires».

Publique-se no Diario da Reptublica.

AL 2025

- Processo AL.P-PP/2025/12 - B.E. | PPD/PSD.CDS-PP | Propaganda (outdoors)

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe e submetida a
votacdo a proposta dos Servigos, que consta em anexo a presente ata, foi a mesma
rejeitada, com a abstencdo de Gustavo Behr e os votos contra dos restantes

membros.

Na sequéncia, foi deliberado, por maioria, com a abstencdo de Gustavo Behr, o

seguinte:
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«1. O B.E. apresentou participacdo junto da Comissdao Nacional de Eleicoes
(CNE), visando o PPD/PSD e o CDS-PP, alegando que estes colocaram um
outdoor de propaganda, no ambito da eleicdo geral dos 6rgaos das autarquias
locais, que se realizam entre os dias 22 de setembro e 14 de outubro do presente
ano (cf. artigo 15.°, n.° 2, da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais -
LEOAL), que oculta a estrutura mupi fixada desde 2022 pelo participante.

O participante anexou imagem que comprova que os partidos politicos
PPD/PSD e o CDS-PP afixaram um outdoor contendo a referéncia a candidatura
a Camara Municipal de Pévoa do Lanhoso, enquanto coligacdo denominada
“Juntos pela nossa terra”, o qual oculta parcialmente o mupi em causa.

2. Notificados para se pronunciarem, ambos os visados responderam, em sintese,
0 seguinte:

- «todos o0s outdoors colocados até ao momento por esta coligagdo, foram alvo das devidas
comunicagoes obrigatdrias, realizadas no dia 18 de margo, junto da Camara Municipal da
Povoa de Lanhoso e das Infraestruturas de Portugal, nio tendo sido manifestada qualquer
objecdo de colocagio por parte das Entidades Competentes»

- «a estrutura “mupie” objeto deste diferendo, ndo possui qualquer imagem publicitiria
(politica ou outra), pelo que muito se estranha como é que a mesma permaneceu
praticamente 3 anos nessas condigoes»

- «Por outro lado, é desconhecido se, em 2022, a entidade proprietdria do referido “mupie”
procedeu ds comunicagoes obrigatorias que lhe assistiam, ou no caso, de nao se tratar de
uma mensagem publicitdria se efetivou o referido licenciamento».

- «Posto isto, cumpre-nos informar que a Coligacio “Juntos Pela Nossa Terra” deu total
cumprimento ds obrigacoes que lhe assistem, pelo que o seu outdoor ndo deverd ser
retirado.»

3. Em sede de propaganda politica e/ou eleitoral vigora, entre nos, o principio
da liberdade de acdo e propaganda, como corolario do direito fundamental de

«exprimir e divulgar livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer
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outro meio», conforme consagrado no artigo 37.° e na alinea a) do n.° 3 do artigo
113.°, ambos da Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP).

Assim, a atividade de propaganda, incluindo a politico-partidéria, tenha ou nao
cariz eleitoral e seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida,
fora ou dentro dos periodos legais de campanha eleitoral, com ressalva das
proibicdes e limitagcdes expressamente previstas na lei, nomeadamente atos que
configurem a prética de ilicito penal ou contraordenacional.

Diga-se que, em ultima ratio, qualquer atividade de propaganda politico-
partidéria visa, necessariamente, promover o partido politico, o seu pensamento,
ideias e propostas, tudo com o objetivo de obter beneficios no &mbito dos atos
eleitorais a que se candidatam.

4.No caso em apreco, e da documentagdo junta pelo participante, o mupi aparenta
ndo conter propaganda afixada, nem é visivel a associacdo do suporte a qualquer
candidatura ou partido politico, pelo que ndo é claro se, quando os visados
afixaram o seu outdoor, teriam conhecimento da respetiva propriedade ou da sua
utilizacdo por parte de outro partido politico.

Embora a manutencao de estruturas para propaganda por parte de um partido
politico seja legitima a luz da lei vigente, cuja alteracdo é da exclusiva
competéncia da Assembleia da Reptblica, e ndo esté sujeita a qualquer tipo de
autorizagdo, nem envolve qualquer contraprestacdo ao ente publico com
competéncia para gerir o espaco, tem sido entendimento da CNE que, caso o
material de propaganda ndo esteja minimamente identificado, ndo goza da
protecao especial que a lei lhe concede.

Note-se que, ao contrario do referido pelos visados, o B.E. ndo necessita de
realizar comunicagdes a quaisquer entidades para que possa afixar a sua
propaganda em cartazes ou mupis, pelo que as mesmas ndo sdo condi¢do para a
legitimidade de manter as estruturas de propaganda, nas melhores condicoes

possiveis.
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5. Em face dos factos aduzidos, verifica-se que a estrutura ndo configura material
de propaganda politica, pelo que ndo goza da respetiva protecdo legal. Nestes

termos, delibera-se o arquivamento do processo.»

- Processo AL.P-PP/2025/17 - CM Agueda | Pedido de parecer | Publicidade
Institucional (AgitAgueda - Art Festival)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/290, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencdo de Mafalda Sousa

e Silvia Gongalves, o seguinte:

«1. No ambito da eleicdo para os 6rgdos das autarquias locais de 2025 vem o
Presidente da Camara Municipal de Agueda solicitar esclarecimento
relativamente ao modo de promogao e divulgacéo do AgitAgueda - Art Festival,
que vai decorrer entre 5 e 27 de julho, evento que se realiza com periodicidade
anual, ha ja 19 anos, e que assume uma dimensdo, ndo apenas nacional, como
também internacional conforme é referido. Assim, considerando a proximidade
das elei¢bes autarquicas 2025, “...e tendo em conta que a adesio do piiblico ao mesmo
estd dependente da promogdo que é feita do evento, quer antes, quer durante a realizagio
do mesmo — com a publicacdo didria das informagoes e das respetivas fotografias...”,
importa esclarecer o seguinte.

2. Nos termos da alinea don. 1 do artigo 5.° da Lein.® 71/78, de 27 de dezembro,
compete a Comissdo Nacional de Elei¢oes «[a]ssequrar a igualdade de oportunidades
de accdo de propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.» Como
referiu o Tribunal Constitucional, a Comissao «atua na garantia da igualdade de
oportunidades das candidaturas e da neutralidade das entidades piiblicas perante as agoes
de propaganda politica anteriores ao ato eleitoral e, por isso, destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto» (cfr. Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 461/2017).

3. A Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, prevé, no n.° 4 do seu artigo 10.°, que a

partir da publicacdo do decreto que marque a data das elei¢des é proibida a
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publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da Administracdo
Puablica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica.

4. A proibicao de publicidade institucional e o seu fundamento inscrevem-se nos
deveres de neutralidade e de imparcialidade a que as entidades publicas se
encontram sujeitas, designadamente, nos termos do artigo 41.° da Lei Orgénica
n.° 1/2001, 14 de agosto (Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais -
LEOAL).

5. Em conformidade com o fundamento subjacente a normal legal da LEOAL, o
n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, abrange qualquer 6rgao
do Estado e da Administracdo Publica, ou seja, engloba os érgaos de soberania,
das regides auténomas, do poder local, eletivos ou ndo, incluindo as respetivas
empresas e demais pessoas coletivas publicas.

6. Constitui entendimento da Comissao Nacional de Elei¢des que a urgéncia e a
gravidade previstas na parte final do n.° 4 do artigo 10.° ndo tém necessariamente
carater cumulativo: para além dos casos e situacdes de necessidade
simultaneamente grave e urgente, estd também excecionada da proibicdo a
publicidade institucional quer corresponda a necessidade publica urgente,
mesmo que relativamente a atos, obras ou servigos que ndo envolvam situacoes
de gravidade reconhecida.

7. Assim, é aceitavel que as entidades publicas veiculem determinado tipo de
comunicagdes para o publico em geral, informando sobre bens ou servigos por si
disponibilizados, quando tal comunicacao seja imprescindivel a sua frui¢do pelos
cidaddos ou seja essencial a concretizacdo das suas atribuicoes.

8. Encontram-se nestas situacgdes aceitaveis, por exemplo, antncios de
festividades tradicionais com carater regular ou informacao relativa a atividades
sazonais para certas camadas da populagdo, campanhas para a promogdo da

satide e a prevencao da doenga, etc.
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9. N&o se encontram abrangidos pela proibicdo comunicagdes informativas e sem
carater promocional, como sejam avisos e antuncios sobre condicionamentos de
transito e similares ou com indicacdes sobre alteracbes das condicdes de
funcionamento de servigos (mudancas de horario ou de instalagdes, etc.)

10. Tais comunicacdes, porém, ndo podem, em caso algum, veicular ou ser
acompanhadas de imagens, expressdes ou outros elementos encomidasticos ou de
natureza promocional, devendo cingir-se aos que identifiquem clara e
inequivocamente o promotor da mensagem e ao contetdo factual estritamente
necessario.

11. Assim, na divulgacdo do evento em causa, deve a Camara Municipal de

Agueda ter em consideracao o exposto.»
- Processo AL.P-PP/2025/18 - CM Amadora (Lisboa) | Pedido de parecer
Publicidade institucional (publicitacao de atividades e eventos)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/289, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstengao de Fernando Silva,

o0 seguinte:

«1. No ambito da eleicdo para os 6rgdos das autarquias locais de 2025 vem o
Presidente da Camara Municipal da Amadora solicitar parecer sobre a
possibilidade de divulgacdo e promocdao das Comemoragdes do Aniversario do
Municipio - Amadora em Festa, a ocorrer entre 5 e 14 de setembro, através de
outdoors, telas, bandeiras e cartazes, entre outros, bem como, de um website

especifico (www.amadoraemfesta.pt ).

2. Nos termos da alinea don. 1 do artigo 5.° da Lein.® 71/78, de 27 de dezembro,
compete a Comissdo Nacional de Elei¢oes «[a]ssequrar a igualdade de oportunidades
de accdo de propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.» Como
referiu o Tribunal Constitucional, a Comissao «atua na garantia da igualdade de
oportunidades das candidaturas e da neutralidade das entidades piiblicas perante as agoes

de propaganda politica anteriores ao ato eleitoral e, por isso, destinadas a influenciar
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diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto» (cfr. Acérdao do Tribunal
Constitucional n.® 461/2017).

3. Nos termos don.°1 do artigo 41.° da Lei Orgénica n.° 1/2001, 14 de agosto (Lei
Eleitoral dos 6rgaos das Autarquias Locais - LEOAL), «[o]s drgdos do Estado, das
Regioes Autonomas e das autarquias locais, das demais pessoas colectivas de direito
ptiblico, das sociedades de capitais publicos ou de economia mista e das sociedades
concessiondrias de servicos publicos, de bens do dominio piiblico ou de obras piiblicas,
bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir directa ou
indirectamente na campanha eleitoral nem praticar actos que de algum modo favorecam
ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou
vantagem de outra, devendo assequrar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em
qualquer intervengao nos procedimentos eleitorais.»

4. Prevé on.°4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, que a partir
da data da marcagdo da eleicdao é proibida a publicidade institucional por parte
dos 6rgaos do Estado e da Administracao Publica de atos, programas, obras ou
servicos, salvo em caso de grave ou urgente necessidade publica. Tal proibicao
decorre daqueles deveres de neutralidade e imparcialidade previstos no artigo
41.° da LEOAL.

5. Durante o processo eleitoral, a divulgacao de obras ou eventos é proibida nos
termos da norma do n.° 4 do artigo 10.° daquele diploma legal, encontrando-se
excecionada a divulgacdo de informacdo que corresponda a uma grave ou
urgente necessidade publica ou de informacdo que seja necessaria a fruicdo de
determinados servigos ou bens. Quando estiver em causa a divulgacdo desta
informacao, salienta-se que deve ser transmitida aquela que estritamente for
necessaria para concretizar a necessidade grave ou urgente e apenas aquela que
permita garantir que os destinatarios de determinados servigos ou bens tém o

conhecimento necessario a sua fruigdo, nao devendo ser inseridos contetdos que
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possam ser entendidos como uma forma de promocao do érgao autarquico e dos
seus titulares.

6. Assim, a divulgacdo das diversas atividades que ocorrerao entre 5 e 14 de
setembro, no ambito das comemoracgdes do aniversario do municipio da
Amadora, através dos meios de comunicacdo mencionados, pode ser
considerada divulgacdo de informacdo necesséria a fruicao de eventos culturais
e desportivos, devendo, no entanto, a informagao transmitida ser a estritamente
necessdria a fruicdo dos eventos em causa, ndo incluindo contetidos que possam
ser entendidos como uma forma de promogao do 6rgdo autarquico e dos seus

titulares.»

E/R 2025

- Processo E/R/2025/7 - Cidadao | Cidadao | Propaganda (dano em material de
propaganda)
A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe e submetida a

votagdo a proposta dos Servicos, que consta em anexo a presente ata, foi a mesma

rejeitada, com os votos contra de todos os membros presentes.

Na sequéncia, foi deliberado, por unanimidade, arquivar o processo, informando
o cidaddao queixoso de que estd em causa uma infracdo penal que depende de
queixa do partido politico ofendido, nos termos do disposto no artigo 212.° do

Codigo Penal.

Silvia Gongalves saiu da reunido neste ponto.

- Processo E/R/2025/9 - PCP | CM Satao (Viseu) | Propaganda (pintura de

mural)

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe e submetida a

votacdo a proposta dos Servigos, que consta em anexo a presente ata, foi a mesma

rejeitada, com os votos contra de todos os membros presentes.
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Na sequéncia, foram apresentadas propostas de alteracdo, todas rejeitadas pela

maioria de votos contra.
A final, foi deliberado, por maioria, com os votos a favor do Presidente e de
Teresa Leal Coelho, Fernando Silva e Mafalda Sousa e os votos contra de
Fernando Anastacio, Ana Rita Andrade e Gustavo Behr, que o procedimento da

Camara Municipal de Satao foi o adequado a situagao evidenciada nos autos. --

Pelo Presidente foi apresentada a seguinte declaracdo de voto:

«No presente procedimento o PCP apresentou queixa junto da Comissdo
Nacional de Elei¢des visando a Camara Municipal do Satdo devido a remogao da
pintura mural.

Relativamente a deliberacdo assumida, importa esclarecer quais as razdes que
fundamentaram o sentido de voto formulado pelo signatario.

Assim,

I

Nos termos do artigo 5.°n° 1 d) da Lei 71 /78, compete a Comissao Nacional de
Elei¢des assegurar a igualdade de oportunidades de accdo e propaganda das
candidaturas durante as campanhas eleitorais

Partindo de tal pressuposto importa salientar, tal como se refere no acérdao do
Tribunal Constitucional 312/2008, que a Comissdo Nacional de Eleicdes tem a
sua intervencao limitada a administracao, disciplina e supervisao dos actos de
recenseamento e de elei¢gdes para os 6rgaos de soberania, das regides auténomas
e do poder local, e ainda dos referendos. A referéncia expressa de que o objecto
desta intervencdo sao as acgdes ocorridas durante as campanhas eleitorais e a de
que os sujeitos destas acgdes sdo as candidaturas as respectivas elei¢cdes, delimita
necessariamente a area de intervencao da Comissao neste dominio, as ac¢des de
propaganda inseridas num determinado e concreto processo eleitoral.
Salienta-se que, se é discutivel, para que seja legitima a interven¢do da Comissao,

que essas acgOes se situem temporalmente no periodo formalmente destinado
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pela lei a realizacdo da campanha eleitoral, ou que essas ac¢des devam, pelo
menos, ocorrer durante o processo eleitoral, encarado como uma sucessdo de
actos, e formalidades, de diversa natureza pré-ordenados a formacdo e
manifestacdo da vontade dos eleitores, iniciado com a marcacdo da data para a
realizacdo das elei¢des, ¢ um dado adquirido que a accdo em causa deve ser
inequivocamente direccionada a um concreto acto eleitoral.

S6 nessas condicdes é que compete a Comissdao Nacional de Elei¢des actuar
evitando a ocorréncia de situagdes que possam ofender a regularidade do
processo eleitoral, nomeadamente limitacdes a liberdade de realizar accdes de
campanha, pois s6 assim se sente a especial exigéncia de interven¢do de uma
entidade administrativa independente que assegure uma acgdo estatal isenta.
Ainda na esteira da mesma decisdo acentue-se que os partidos politicos
desenvolvem acc¢des de propaganda politica na sua actividade corrente, nas suas
diferentes formas, visando a difusdo das suas ideias e posi¢des politicas, com o
objectivo de determinar o posicionamento e a opinido politica dos cidadaos,
independentemente de se encontrarem marcados actos eleitorais. Admite-se, por
isso, que, mesmo quando essas acgdes ocorrem em periodos em que ndo se
encontra em curso qualquer processo eleitoral, as mesmas possam ter uma
influéncia longinqua no comportamento que os cidaddos venham a adoptar em
actos eleitorais futuros. Porém, tais ac¢des, ao ndo serem direccionadas para um
determinado acto eleitoral, ndo se inserindo em qualquer processo especifico de
formacao e manifestacdo da vontade eleitoral a exprimir nesse acto concreto, ndo
estdo incluidas na drea de competéncia acima delimitada.

Assim, e desde logo, suscitam-se justificadas dividas na determinacao de se a
propaganda politica a que respeitam os presentes autos se pode considerar
como consubstanciando um acto de propaganda eleitoral dirigido a um

determinado e concreto processo eleitoral. As mesmas corporizam slogans
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politicos genéricos, que consubstanciam uma instrumentalizacao abstracta,
sem qualquer referéncia em termos eleitorais

Na realidade ndo existe qualquer nexo de ligacado causal.

Por igual forma nao se pode deixar sem reparo a afirmagdo do participante de
que sendo um muro publico ndo existe qualquer limitacao legal o que s6 se pode
compreender numa perspectiva em que o exercicio da propaganda constitui um
direito absoluto sem sujeigdo a quaisquer regras. Alids, a utilizagdo de edificios
publicos como instrumento de propaganda politica por partidos suscita uma
outra questdo que é a da antitese entre tal utilizagdo e o espago de neutralidade e
imparcialidade que devem assistir a tais bens que, como publicos sdo comuns a
todos os cidadaos.

Sem embargo, igualmente é exacto que nada impede que a Comissao Nacional
de Eleicdes se pronuncie e emita o seu parecer em relagdo a questdo substancial.
I1

Entrando na mesma questdo importa precisar, em primeiro lugar, a importancia
que assume, em termos de comunicacdo de teor politico, o artigo 37, n° 1) da
Constituicdo que, sob a epigrafe «Liberdade de expressio e de informagdo», afirma o
direito, que a todos é conferido, "de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela
palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de informar, de se
informar e de ser informado, sem impedimentos nem discriminagoes".

Retirando-se da norma citada a conclusao de que a Constituicao ndo permite que
o exercicio dos direitos de livre expressado e divulgacdo do seu pensamento pela
palavra, pela imagem, ou por qualquer outro meio, seja, porque forma for,
impedido ou limitado por qualquer tipo de censura, ndo se devera, todavia seguir
um caminho no sentido de ndo existirem quaisquer limites a tal exercicio.
Efectivamente, como se infere do disposto no n° 3 daquele artigo, ndo estamos
perante um exercicio que prevaleca “erga omnes” sem quaisquer limites, pois

que, se assim fosse, ndo seria possivel a previsao de infrac¢des cometidas em tal
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exercicio, infracgdes essas que até, segundo o comando constante daquela norma,
estdo submetidas aos principios gerais de direito criminal.

Colocados perante a questdo do equilibrio entre os diversos direitos susceptiveis
de serem afectados pela liberdade de expressdo impde-se a conclusdo que a
solucdo a encontrar dificilmente pode surgir pela fixacdo de critérios aprioristicos
através de uma preferéncia abstracta, com o mero recurso a ideia de uma ordem
hierdrquica de valores constitucionais. Na verdade, ndo é vidvel estabelecer uma
ordem hierarquica dos valores constitucionalmente protegidos. Tal
hierarquizacdo s6 pode ser possivel através da ponderacao das circunstancias
concretas de cada caso. Se a Constituicdo protege diversos valores, ou bens, nao
é licito sacrificar um deles em detrimento dos outros, antes se impde uma
ponderacao concreta dos valores em causa o que pode conduzir a resultados
varidveis em funcdo das circunstancias, ou seja, hd que resolver os conflitos de
direitos através de um principio de harmonizagdo ou concordancia pratica.

A aplicacdo do principio da concordancia prética nao pode implicar a afectagao
do contetido essencial de nenhum dos direitos em presenca e, também, nao
impde a realizagdo 6ptima de cada um dos direitos em jogo. Como refere Vieira
de Andrade “....serd no principio da concordincia prdtica que se executa, portanto, um
critério de proporcionalidade na distribuicio dos custos do conflito. Exige-se que o
sacrificio de cada um dos valores constitucionais seja adequado e necessério a
salvaguarda dos outros. Se o ndo for, ndo chega sequer a existir um verdadeiro
conflito. Por outro lado, e aqui estamos perante a ideia da proporcionalidade em
sentido estrito, impde-se que a escolha entre as diversas maneiras de resolver a
questdo no caso (a “preferéncia concreta”) se faga em termos de comprimir o
menos possivel cada um dos valores em causa segundo o seu peso na situagdo -
segundo a intensidade e a extensdo com que a sua compressao no caso afecta a

proteccdo que lhes é constitucionalmente concedida.
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Significa o exposto que também a liberdade de expressdo e o exercicio da
propaganda politica que lhe esta associado nao pode consubstanciar um direito
absoluto, que se imponha sem qualquer ponderacdo de outros direitos ou valores
de igual, ou superior, dimensao

II

Dispoe o artigo 4 da Lei 97/88 quais sao os critérios a cumprir no licenciamento
da publicidade, comercial, assim como no exercicio das actividades de
propaganda, os quais devem prosseguir os seguintes objectivos:a) Nio provocar
obstrugio de perspectivas panordmicas ou afectar a estética ou o ambiente dos lugares ou
da paisagem;b) Nao prejudicar a beleza ou o enquadramento de monumentos nacionais,
de edificios de interesse piiblico ou outros susceptiveis de ser classificados pelas entidades
puiblicas;c) Ndo causar prejuizos a terceiros;d) Nio afectar a sequranca das pessoas ou das
coisas, nomeadamente na circulacio rodovidria ou ferrovidriae) Nio apresentar
disposicoes, formatos ou cores que possam confundir-se com os da sinalizagdo de trifego;f)
Nao prejudicar a circulagio dos pedes, designadamente dos deficientes.

Por seu turno, o nimero 3 do mesmo normativo estabelece uma proibicdo
absoluta que se consubstancia na proibicdo, em qualquer caso, da realizacdo de
inscricdes ou pinturas murais em monumentos nacionais, edificios religiosos,
sedes de 6rgdo de soberania, de regides auténomas ou de autarquias locais, tal
como em sinais de transito, placas de sinalizacdo rodovidrias, interior de
quaisquer reparticdes ou edificios ptblicos ou franqueados ao ptublico, incluindo
estabelecimentos comerciais e centros histéricos como tal declarados ao abrigo
da competente regulamentagao urbanistica.

Fora das hipéteses de proibigao absoluta, como as previstas no referido n.° 3 do
artigo 4.° da Lei n.° 97/98, impor-se-4, sempre, pois, a avaliacdo casuistica da cada
dispositivo de propaganda eleitoral instalado, em ordem a apurar se, no caso

concreto, o exercicio da atividade particularmente desenvolvida compromete ou
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prejudica, em termos relevantes, os valores tutelados pelas diversas hipoteses
normativas constantes do n.° 1 do citado preceito legal.

Se aquelas regras ndo forem respeitadas emerge a aplicabilidade do artigo 6 da
mesma lei que dispde que os meios amoviveis de propaganda afixados em
lugares publicos devem respeitar as regras definidas no artigo 4.°, sendo a sua
remocao da responsabilidade das entidades que a tiverem instalado ou resultem
identificdveis das mensagens expostas. Na inobservancia daqueles preceitos, e
nos termos do n° 2, compete as camaras municipais, ouvidos os interessados,
definir os prazos e condigdes de remocdo dos meios de propaganda utilizados.
Como se refere no Acérddo do Tribunal Constitucional 636/95 a atribuicao
daquela responsabilidade ao agente que tiver efectuado a instalacdo ndo
consubstancia a atribuicdo de um direito de apenas o mesmo agente poder
efectuar a remocdo, mas tdo somente a prescricdo de um dever de prestacdo de
facto.

Caso tal prestacdo nao se concretize voluntariamente por quem lhe deu causa a
norma do artigo 9° estabelece uma regra de responsabilidade relativamente aos
custos da remocgao a qual tem como pressuposto, justamente, a violagdo do dever
consagrado no artigo 6° n°1: no caso de inadimplemento do devedor existe uma
sub-rogacao ope legis que implicard que aquele que realizou a prestagdo se venha
a ressarcir perante o obrigado.

O referido artigo 6 determina os passos a seguir quando a cAmara municipal
considera existir necessidade de remocao de propaganda nos citados termos. Tal
procedimento tem a natureza de um acto administrativo e, como tal, esta sujeito
as regras cominada no respectivo Cédigo de Procedimento Administrativo.
Consequentemente, as entidades ptblicas podem remover meios amoviveis de
propaganda que conflituem com o disposto no n°1 do artigo 4.° da Lei n°97/88,
de 17 de Agosto. Efectivamente, a remogdo pode, e deve, ser efectuada pela

camara municipal desde que sejam observados os preceitos a que alude o Cédigo
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de Procedimento Administrativo o que pode culminar com a substituigdo na
prestagao de facto nos termos do artigo 181 do mesmo diploma. Alids, a mesma
légica argumentativa de que parte a fundamentacdo da deliberacdo ora em
analise nem sequer tem em atencdo as situagdes existentes no quadro de uma
legalidade excepcional para efeitos de apreciacdo da legalidade intrinseca, e
consequente licitude dos actos praticados em estado de necessidade, em ordem
a legitimar o agir administrativo fora da legalidade ordinaria.

Efectivamente, o art® 3° n° 2 CPA nada mais consagra do que o pressuposto da
urgéncia através do segmento “desde que os seus resultados ndao pudessem ter sido
alcangados de outro modo”, sendo o segmento “os seus resultados” a referéncia
expressa a concretizagdo através da actuacdo em estado de necessidade a
concretizacdo dos fins visados pelas normas preteridas. (Sérvulo Correia, Escritos
de Direito Pablico, V-I Almedina/2019, pag.154.)

Resumido o nosso entendimento em relacdo a matéria participada existiu um
procedimento administrativo pautado pelo cumprimento das regras cominadas
no respectivo Cédigo de Procedimento Administrativo.

Tudo se resume, na andlise da hipdtese vertente, a saber se foi cumprido o
procedimento determinado pelo respectivo Coédigo de Procedimento
Administrativo. Igualmente é certo que o principal argumento aduzido contra tal
entendimento radica no entendimento de que, por tal forma se esta a atribuir um
poder discriciondrio as Cadmaras na valoracdo da existéncia de uma violacao dos
critérios de propaganda. Tal l6gica argumentativa omite a circunstancia de que

o nosso Pais consubstancia um Estado de Direito em que vigora o principio de

que todos devem cumprir a Lei.»

Fernando Anastéicio apresentou a seguinte declaracdo de voto:

«A declaracdo de voto apresentada pelo signatario decorre deste discordar

completamente da deliberacdo tomada, porquanto a mesma ignora factos
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evidenciados nos autos e assume uma leitura destes factos sem qualquer
sustentacdo na legislacdo aplicavel a situacao apreciacao.

Para uma melhor percecdo do que estd em causa importa transcrever a
informacao produzida pelos servigos juridicos da CNE neste processo, o que faco
infra, a qual, de uma forma clara e precisa, descreve os factos, caracteriza e faz o
enquadramento juridico da situacdo em apreco e permite perceber o respetivo
enquadramento legal.

“1. O PCP apresentou participagio junto da Comissio Nacional de Eleicoes (CNE),
alegando que a Camara Municipal de Satdo o notificou com vista a remover uma pintura
mural de propaganda, realizada num «muro de propriedade puiblica» e a responsabilizar
pelos encargos pela sua remogao.

- O participante juntou copia do oficio, de 02-05-2025, da autarquia, referindo que a
referida pintura mural realizada no muro exterior de uma escola «constitui infragdo legal,
podendo enquadrar-se nos termos do artigo 212.° do Cédigo Penal (dano em propriedade
publica) e/ou do regime juridico da propaganda politica.

Assim, fica V.Ex." NOTIFICADA para que proceda, por sua conta e responsabilidade, d
total remogio da referida pintura no prazo maximo de 5 (cinco) dias iiteis, a contar da
recegdo da presente notificagao.

Caso a remogao ndo seja realizada dentro do prazo estipulado, esta Edilidade procederi a
respetiva remogdo coerciva, podendo imputar os custos da operagio ao responsdvel, sem
prejuizo de eventual instauracio de procedimento contraordenacional ou criminal nos
termos da legislacdo em vigor.»

- O participante juntou, ainda, copia do oficio, de 30-05-2025, da mesma autarquia,
notificando que, ndo tendo sido removida a pintura mural voluntariamente, «foi
determinada a remogdo coerciva da mesma [...] com cardcter de urgéncia» e que «os custos
decorrentes da remocgio serdo imputados a V.Ex.?, sendo os mesmos objeto de execugio
fiscal, caso nao se verifique o pagamento voluntdrio», invocando ainda que «o processo
serd remetido ao Ministério Publico» «caso se venham a apurar indicios de infragio

criminal, nomeadamente por danos em patrimonio publico ou desobediéncia».
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2. Notificado para se pronunciar, o visado disse, em sintese, o seguinte:

- A «pintura com conteiido de propaganda politica [realizada] num muro pertencente a
um estabelecimento de ensino publico» foi feita «sem qualquer pedido de autorizagio a
Camara Municipal, proprietdria e entidade gestora do edificio em causa».

- O artigo 5.° e sequintes da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, determina que «a afixagdo ou
inscrigdo de propaganda politica em imoveis requer a autorizacao do proprietdrio ou da
entidade gestora do espago».

- «Nos termos do Codigo Eleitoral, € vedada a realizacdo de propaganda politica em
estabelecimentos de ensino, por razoes de neutralidade institucional e protecio da
imparcialidade do espago piblico».

- «A notificagdo emitida visou exclusivamente assequrar a legalidade e a protecio da
neutralidade de um espago educativo, ndo estando em causa qualquer discriminagdo entre
candidaturas ou partidos; Face ao exposto, a Camara Municipal de Sdtdo reitera que
atuou no estrito cumprimento da legalidade, e manterd a sua posi¢io quanto a necessidade
de remocio da inscrigio em causa, podendo, em caso de incumprimento voluntdrio,
proceder a respetiva remogdo oficiosa, imputando os custos ao infrator, conforme
legislagio em vigor».

3. Em sede de propaganda politica e/ou eleitoral vigora, entre nos, o principio da liberdade
de acgdo e propaganda, como coroldrio do direito fundamental de «exprimir e divulgar
livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio»,
conforme consagrado no artigo 37.° da Constituicio da Repiblica Portuguesa (CRP). A
definigdo de liberdade de expressio utilizada no artigo 37.° da CRP abrange uma vertente
negativa, que se traduz em a mesma nio poder sofrer impedimentos nem discriminagoes,
mas também uma vertente positiva, que se concretiza no direito d expressao.

Como salientou o Tribunal Constitucional, no seu Acordido n.° 636/95, o direito de
expressio, sobretudo quando se assume como meio de expressio de mensagem politica
(propaganda politica), «(...) apresenta uma dimensdio essencial de defesa ou liberdade
negativa: é, desde logo, um direito ao ndo impedimento de agoes, uma posigio subjetiva

fundamental que reclama espagos de decisoes livres de interferéncias, estaduais ou
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privadas». Deste modo, o direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados
proprios, bem como o direito ao nio impedimento de realizagdo de acoes de propaganda é
coroldrio da liberdade de expressio.

4. No que concerne a propaganda politica, em geral, e especialmente a propaganda
eleitoral, o ndo impedimento a utilizagio destes espagos é indissocidvel das tarefas
fundamentais do Estado previstas nas alineas b) e c) do artigo 9.° da CRP.

5. Do regime constitucional e legal resulta, em suma, que:

i) As entidades puiblicas e privadas nao podem diminuir a extensdo e o alcance do contetido
essencial de preceitos constitucionais, o qual sé pode sofrer restrigcoes, necessariamente,
por via de lei geral e abstrata, sem efeito retroativo e nos casos expressamente previstos
na CRP, «devendo as restrigoes limitar-se ao necessdrio para salvaguardar outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos» (cf. Artigo 18.° da CRP);

ii) A liberdade de expressdo garante ndo so o direito de manifestar o proprio pensamento
(aspeto substantivo), como também o da livre utilizagdo dos meios através dos quais esse
pensamento pode ser difundido (aspeto instrumental);

iii) A realizagio de inscri¢oes ou pinturas murais contendo mensagens de propaganda em
lugares ou espacos puiblicos é livre, no sentido de nio depender de obtengdo de licenga
camardria ou de qualquer tipo de autorizagio. De outro modo, estar-se-ia a sujeitar o
exercicio de um direito fundamental a um ato prévio e casuistico de licenciamento, o que
poderia implicar o risco de a efetivagdo prdtica desse direito cair na disponibilidade dos
orgaos da Administragdo. As referidas pinturas sio proibidas apenas:

- em monumentos nacionais;

- em edificios religiosos;

- em sedes de orgdo de soberania, de regides autonomas ou de autarquias locais;

- em sinais de trinsito e placas de sinalizagdo rodovidria;

- no interior de repartigoes ou edificios puiblicos;

- em centros historicos como tal declarados ao abrigo da competente regqulamentacio

urbanistica.
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6. As entidades publicas sio, assim, destinatdrias primordiais das normas atinentes a
direitos, liberdades e garantias, devendo essas mesmas entidades subordinar a sua
atividade ds normas constitucionais, respeitando-as, mas a vinculagio nao se esgota ai.
Na sua atividade devem, ainda, tender a criar condicoes objetivas capazes de permitir o
exercicio dos direitos, liberdades e garantias, designadamente, o exercicio da liberdade de
propaganda por parte das forcas politicas.

Alids, no exercicio da atividade administrativa (tipicamente, por requlamento, ato ou
contrato), estatui a Lei Fundamental que «[o]s 0rgios e agentes administrativos estio
subordinados a Constituigdo e d lei (...)» (cf. n.° 2 do artigo 266.°).

7. Fora dos periodos eleitorais sio aplicadas as normas da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto,
que, regulando simultaneamente o exercicio da atividade de propaganda (direito
fundamental) e a ocupagio do espago publico com publicidade, deve ser criteriosamente
interpretada.

8. Os orgdos autdrquicos ou outros ndo tém competéncia para regulamentar o exercicio
da liberdade de propaganda. Como se lé no acordao n.° 636/95 do Tribunal Constitucional,
«[a] Lei n.° 97/88 esta ali a regular ela propria e definitivamente o exercicio civico da
liberdade de propaganda».

9. As tinicas excegoes a liberdade de propaganda estio taxativamente previstas nos n.’s 2
e 3 do artigo 4.° do referido diploma, nelas ndo se incluindo a situagdo em aprego.

As alineas don.® 1 do artigo 4.° da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, correspondem a objetivos
que devem nortear os sujeitos privados na sua atividade de propaganda e nio conferem a
nenhuma entidade administrativa poderes para impor proibicoes deles decorrentes e/ou
agir, sobretudo coercivamente, se tais objetivos ndo forem prosseguidos. Na verdade, o n.°
1 do artigo 4.° da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, tem uma incidéncia diferente consoante
se analise no plano da propaganda ou no plano da publicidade (matéria também ai tratada)
e, como referiu o Tribunal Constitucional, no plano da propaganda, «(...) o artigo 4.° nao
se dirige ds cdmaras municipais nem, pois, a uma sua qualquer atividade requlamentar.
O que a lei ai faz é ordenar por objetivos a atuagio de diferentes entidades: das cimaras

municipais, quanto aos critérios de licenciamento da publicidade [0 que ndo estd em
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questio] e dos sujeitos privados, quanto ao exercicio da propaganda (...)» (Cf. Acdrddo
TC n.° 636/95).

10. Acresce referir que a previsdo legal, referida pelo visado, de que os proprietirios ou
possuidores dos locais podem apagar as inscrigdes ou pinturas faz depender esse direito
de estas serem realizadas «com violagdo do preceituado no presente diploma», o que ndo
ocorre na situagio em apreco, como supra exposto, pelo que ndo existe o direito ao
apagamento da pintura mural em causa.

11. Quanto a fundamentagdo, pelo visado, da eliminagdo da pintura com base no «Codigo
Eleitoral», que veda «a realizagdo de propaganda politica em estabelecimentos de ensino»,
dd-se nota, por um lado, que, em Portugal, ndo existe um “Codigo Eleitoral” aprovado
em Assembleia da Repuiiblica, pelo que ndo pode o mesmo regular a propaganda politica,
e, por outro lado, que, caso se esteja a referir a algum requlamento existente na escola ou
na autarquia, como mencionado pelo Acordao do Tribunal Constitucional n.’ 636/95, tais
requlamentos apenas podem conter «pormenores de execugio da disciplina legal da
propaganda», ndo podendo o mesmo restringir, de modo algum, o direito fundamental de
liberdade de propaganda».

12. Em face do exposto, conclui-se que, no caso vertente, a eliminagdo ou apagamento da
pintura mural contendo propaganda por parte da Cidmara Municipal de Satdo ndo
encontra cobertura nas disposicoes legais apliciveis. A propaganda, nas situagoes
descritas, € legitima a luz da lei vigente, cuja alteragio é da competéncia exclusiva da
Assembleia da Repiiblica.

Assim, adverte-se a Camara Municipal de Sitdo para que a repeti¢do de condutas como a
descrita poderd configurar a pratica do ilicito penal eleitoral, bem como a pritica de crime
de dano, previsto no artigo 212.° do Cédigo Penal”

Assim, apesar de ndo ter acompanhado a informacdo, no que concerne ao seu
altimo pardgrafo, tdo s6 por formular um juizo sobre factos que ndo teriam
ocorrido “eventual repeticio de condutas” nao posso deixar de me rever em toda a
fundamentacdo de facto e direito apresentada, assumi-la como minha e assim

justificar o desajustamento entre a conclusdo vertida na deliberacdo tomada e
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factualidade em apreco, assim como a aplicacdo, ou melhor, “a ndo aplicagio” do

direito que regula a presente matéria.»

- Processo E/R/2025/11 - CM Ponte de Lima | Pedido de parecer | Propaganda

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/294, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor de Fernando
Anastacio e Gustavo Behr, a abstencdao do Presidente, Fernando Silva, Ana Rita

Andrade e Mafalda Sousa e o voto contra de Teresa Leal Coelho, o seguinte: -----

«1. A Camara Municipal de Ponte de Lima apresentou um pedido de parecer a
Comissao Nacional de Eleicdes (CNE) relativo a propaganda, relatando
contetidos do seu “Regulamento de Ocupagao do Espago Publico, Publicidade e
Propaganda” (adiante, Regulamento) e remetendo informacao técnica contendo
fotografias de diversos materiais de propaganda de varios locais da cidade, para
analise e «apoio no sentido de atuar relativamente ds situagoes expostas».

1.1. O requerente refere que o seu Regulamento contém as seguintes
determinacoes:

«De acordo com o disposto no Art.° 32 do Regulamento de Ocupagio do Espaco Ptiblico,
Publicidade e Propaganda do Concelho de Ponte de Lima, é proibido colocar propaganda
em:

* Imoveis classificados (ou em vias de classificacdo), monumentos, estituas, templos,
cemitérios;

* Edificios publicos (escolas, sedes de 6rgios soberanos);

* Placas toponimicas, sinais de transito, rotundas, abrigos de transportes;

* Parques, jardins, drvores;

* Tunel, viadutos;

* Qualquer local que prejudique estética, danifique superficies ou obstrua a circulagao
pedonal.

Mesmo em locais permitidos, Art.° 79 do requlamento, a propaganda deve:

1. Ndo obstruir perspetivas panoramicas ou danificar o ambiente urbano.
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2. Respeitar o enquadramento de monumentos e edificios classificados.

3. Nao causar prejuizos a terceiros.

4. Garantir a seguranga rodovidria e pedonal.

5. Evitar formatos, cores ou posicionamentos que possam ser confundidos com sinais de
transito.

6. Nio prejudicar a mobilidade, em particular de pessoas com mobilidade reduzida.

De acordo com o disposto no artigo 80° do requlamento, é garantida a afixacio ou
inscrigdo de propaganda politica e eleitoral em todo o territério do concelho, com excegdo
dos seguintes espacos e lugares puiblicos:

a) No Centro Historico de Ponte de Lima, para ndo proibir, é de todo desaconselhdvel a
afixacdo ou inscrigdo de propaganda politica e eleitoral, com excegdo dos Edificios de Sede
de Campanha Eleitoral;

b) Monumentos nacionais, edificios religiosos, sedes de orgio de soberania, de autarquias
locais, bem como no interior de quaisquer repartigoes ou edificios puiblicos.

Estabelece ainda o Art.’ 81 que a propaganda eleitoral deve ser removida até 5 dias apos
a elei¢do. Se ndo for removida, a Cdmara Municipal pode retirar e aplicar os custos ao
responsdvel. Se houver risco imediato para pessoas ou bens, pode ser removida de forma
coerciva sem aviso prévio.»

1.2. Adicionalmente, remete fotografias diversas relativas a materiais de
propaganda respeitantes a eleigdo para a Assembleia da Reptiblica, que decorreu
a 18-05-2025, e que, segundo a sua andlise, violam o Regulamento, as quais
podem ser descritas, em sintese, do seguinte modo:

a) Secgao “Zona Histérica” (paginas 1 e 2 da informacao técnica):

- Penddes do CH, B.E. e da Festa do Avante presos a diversos postes de
iluminagao, um deles acoplando uma placa de parque de estacionamento;

b) Seccao “Concelho de Ponte de Lima” (paginas 3 a 5 da informagao técnica):

- Penddes do CH e da IL e cartaz da CDU presos a diversos postes de iluminagao;
- Pendao do PS preso a sinalizagdo rodovidria com dire¢des de localidades;

- Faixa da CDU presa em divisoria de rede;
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- Cartaz da IL preso a poste de iluminacdo numa curva, ladeado de cartaz de
publicidade a um circo e de sinais de transito a alguns metros de distancia;

- Pendao da IL em poste de iluminacdo, estando este poste a ocultar parcialmente
dois sinais de transito;

c) Seccao “Zona Urbana - Outdoors com criagdo de infraestruturas no solo”
(paginas 6 a 10 da informacao técnica)

- Diversos cartazes de grande dimensao do CH, da IL, do PPD/PSD.CDS-PP e do
PS.

II- ENQUADRAMENTO LEGAL

2. Em sede de propaganda politica e/ou eleitoral vigora, entre nés, o principio
da liberdade de acao e propaganda, como corolario do direito fundamental de
«exprimir e divulgar livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer
outro meio», conforme consagrado no artigo 37.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP). A definicao de liberdade de expressao utilizada no artigo 37.°
da CRP abrange uma vertente negativa, que se traduz em a mesma ndo poder
sofrer impedimentos nem discriminagdes, mas também uma vertente positiva,
que se concretiza no direito a expressao.

Como salientou o Tribunal Constitucional, no seu Acérdao n.° 636/95, o direito
de expressao, sobretudo quando se assume como meio de expressdo de
mensagem politica (propaganda politica), «(...) apresenta uma dimensdo essencial
de defesa ou liberdade negativa: é, desde logo, um direito ao ndo impedimento de agoes,
uma posicio subjetiva fundamental que reclama espacos de decisoes livres de
interferéncias, estaduais ou privadas». Deste modo, o direito de fazer propaganda e
de wutilizar os meios adequados préprios, bem como o direito ao ndo
impedimento de realizacdo de a¢des de propaganda é corolério da liberdade de

expressao.

QO

3. No que concerne a propaganda politica, em geral, e especialmente

([N

propaganda eleitoral, o ndo impedimento a utilizagdo destes espagos
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indissocidvel das tarefas fundamentais do Estado previstas nas alineas b) e c) do
artigo 9.° da CRP.

4. Do regime constitucional e legal resulta, em suma, que:

i) As entidades publicas e privadas ndo podem diminuir a extensao e o alcance
do contetido essencial de preceitos constitucionais, o qual sé pode sofrer
restrigdes, necessariamente, por via de lei geral e abstrata, sem efeito retroativo e
nos casos expressamente previstos na CRP, «devendo as restricoes limitar-se ao
necessirio para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos» (cf. Artigo 18.° da CRP);

ii) A liberdade de expressdo garante ndo s6 o direito de manifestar o préprio
pensamento (aspeto substantivo), como também o da livre utilizacao dos meios
através dos quais esse pensamento pode ser difundido (aspeto instrumental);
iii) A afixacdo de mensagens de propaganda em lugares ou espagos publicos, seja
qual for o meio utilizado, é livre no sentido de ndo depender de obtengdo de
licenca camararia ou de qualquer tipo de autorizagdo. De outro modo, estar-se-ia
a sujeitar o exercicio de um direito fundamental a um ato prévio e casuistico de
licenciamento, o que poderia implicar o risco de a efetivacdo prética desse direito
cair na disponibilidade dos ¢rgaos da Administragéo.

5. As entidades publicas sdo, assim, destinatdrias primordiais das normas
atinentes a direitos, liberdades e garantias, devendo essas mesmas entidades
subordinar a sua atividade as normas constitucionais, respeitando-as, mas a
vinculagdo ndo se esgota ai. Na sua atividade devem, ainda, tender a criar
condicdes objetivas capazes de permitir o exercicio dos direitos, liberdades e
garantias, designadamente, o exercicio da liberdade de propaganda por parte das
forgas politicas.

Alias, no exercicio da atividade administrativa (tipicamente, por regulamento,
ato ou contrato), estatui a Lei Fundamental que «[o]s orgios e agentes

administrativos estdo subordinados a Constituicio e alei (...)» (cf. n.° 2 do artigo 266.°).
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6. Fora dos periodos eleitorais sdo aplicadas as normas da Lei n.° 97/88, de 17 de
agosto, que, regulando simultaneamente o exercicio da atividade de propaganda
(direito fundamental) e a ocupacdo do espaco publico com publicidade, deve ser
criteriosamente interpretada.

7. Os 6rgaos autarquicos ou outros ndo tém competéncia para regulamentar o
exercicio da liberdade de propaganda. Como se 1é no acérddo n.° 636/95 do
Tribunal Constitucional, «[a] Lei n.” 97/88 estd ali a regular ela propria e
definitivamente o exercicio civico da liberdade de propaganda».

8. As Unicas excecoes a liberdade de propaganda estdo taxativamente previstas
nos n.’s 2 e 3 do artigo 4.° do referido diploma, nelas ndo se incluindo as situagdes
em apreco.

As alineas do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, correspondem
a objetivos que devem nortear os sujeitos privados na sua atividade de
propaganda e ndo conferem a nenhuma entidade administrativa poderes para
impor proibi¢des deles decorrentes e/ou agir, sobretudo coercivamente, se tais
objetivos nado forem prosseguidos. Na verdade, o n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.°
97/88, de 17 de agosto, tem uma incidéncia diferente consoante se analise no
plano da propaganda ou no plano da publicidade (matéria também ai tratada) e,
como referiu o Tribunal Constitucional, no plano da propaganda, «(...) o artigo
4.° ndo se dirige ds cAmaras municipais nem, pois, a uma sua qualquer atividade
requlamentar. O que a lei ai faz é ordenar por objetivos a atuagio de diferentes entidades:
das camaras municipais, quanto aos critérios de licenciamento da publicidade [0 que nao
estd em questao] e dos sujeitos privados, quanto ao exercicio da propaganda (...)»; alids,
eventuais regulamentos municipais apenas podem conter «pormenores de execugio
da disciplina legal da propaganda», nao podendo os mesmos restringir, de modo
algum, o direito fundamental de liberdade de propaganda (Cf. Acérdao TC n.°
636/95).
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9. No que respeita a necessidade de licenca para a execucdo de obras de
construgdo civil, prevista no n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 97/88, tem sido
entendimento consolidado desta Comissdao que «a instalacio de outdoors que
veiculam mensagens de propaganda politico-eleitoral implica necessariamente a execugio
de atos materiais destinados a criar um minimo de sustentabilidade da estrutura de apoio
que vai suportar aquela mensagem, todavia, tais trabalhos claramente ndo se enquadram
na definigdo de obra ou atividade de construgio» (recentemente, deliberagao de 26-05-
2024).

Il - ANALISE DO REGULAMENTO

10. Do enquadramento legal exposto, resulta o seguinte, no que respeita ao
Regulamento:

a) Desde logo, nenhuma lei emitida pela Assembleia da Republica, ou pelo
Governo sob autorizacdo desta, impde a remogao de propaganda eleitoral ap6s o
dia da eleicdo (por vezes, equivocadamente denominada de “propaganda
desatualizada”), pelo que qualquer limitacdo no tempo para a sua manutencao
em espaco publico determinada por regulamento municipal consiste numa
restrigdo a liberdade de propaganda e é inconstitucional.

Deste modo, a norma do Regulamento que determina que a propaganda eleitoral
deve ser «removida até 5 dias apds a elei¢do», bem como a previsdo da remocao pela
autarquia e, ainda, a afetagdo a forca politica da responsabilidade pelos encargos
da remocdo, sdo inconstitucionais e tém de se considerar como inaplicaveis.

b) No que respeita ao artigo 32.° do Regulamento, que, segundo descricao do
requerente, proibe a colocacdo de propaganda em certos locais, 0 mesmo contém
alguns elementos que a Lei n.° 97/88 também proibe, mas contém proibicoes
inovadoras e que, como tal, consistem em restri¢des a liberdade de propaganda
e sdo inconstitucionais, como sejam:

- «Edificios piblicos (escolas» - ndo é proibida, genericamente, a colocacdo de

propaganda em edificios publicos, sendo apenas restringida em monumentos
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nacionais, nas sedes de 6rgdo de soberania, de regides auténomas ou de
autarquias locais e no interior de reparti¢cdes ou no interior de edificios puablicos.
- «Placas toponimicas, sinais de transito» - a proibicdo abrange apenas as situacoes
em que o sinal fica oculto (ndo os seus postes de sustentagdo) ou em que - perante
a situagdo concreta - coloca em perigo iminente a seguranca de pessoas e bens.

- «rotundas» e «Tinel, viadutos» - ndo existe proibicao genérica para colocagdo de
propaganda em rotundas, tneis e viadutos, sendo apenas proibida aquela que -
perante a situagdo concreta - coloca em perigo iminente a seguranca de pessoas
e bens.

- «abrigos de transportes» e «Parques, jardins, drvores» - ndo se vislumbra qualquer
suporte legal para esta proibigao.

- «Qualquer local que prejudique estética» - julga-se ter fundamento na alinea a) do
n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 97/88, mas, como supra exposto, o n.° 1 do referido
artigo 4.° consiste apenas em orientacdes para os promotores privados que
realizam a propaganda, nao concedendo competéncia as autarquias locais para
impedir ou remover propaganda com base nessa norma.

- «danifique superficies» - a proibicdo de forma genérica concede a autarquia um
poder de apreciacdo prévia da propaganda que ndo é compativel com a liberdade
de expressdo, da qual decorre a liberdade de propaganda, existindo legislacao,
seja genérica seja eleitoral (p.ex., artigo 58.° da Lei Eleitoral da Assembleia da
Republica e artigo 42.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais), que
atribui a responsabilidade civil e criminal ao promotor da propaganda, quando
a mesma seja aplicavel.

- «obstrua a circulagio pedonal» - a limitacdo deve conter-se nas situacdes em que
exista perigo iminente de pessoas e bens.

c) Relativamente ao artigo 79.° do Regulamento - que, segundo descri¢do do
requerente, impde que, nos locais em que a propaganda seja permitida, esta

cumpra certas regras - denota-se, na sua maioria, uma colagem ao n.° 1 do artigo
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4.° da Lei n.° 97/88, o qual, reitera-se, consiste apenas em orientacdes para os
promotores privados que realizam a propaganda, ndo concedendo competéncia
as autarquias locais para impedir ou remover propaganda com base nessa norma.
Deste modo, a associagdo destas limitagdes a qualquer san¢do ou consequéncia
negativa no Regulamento devem ser eliminadas.

d) Quanto ao artigo 80.° do Regulamento, que exceciona a colocagdo de
propaganda no «Centro Histérico de Ponte de Lima» ao referir que «é de todo
desaconselhdvel a afixagio ou inscrigdo de propaganda politica e eleitoral, com excegio dos
Edificios de Sede de Campanha Eleitoral», denote-se que tem sido entendimento
consolidado da CNE que «da lei ndo resulta qualquer proibigio absoluta de propaganda
nos centros historicos, mas apenas (e transcreve-se) «a realizagio de inscrigoes ou
pinturas murais». E pois abusiva, por exemplo, a proibicio de utilizar meios amoviveis de
propaganda em centros historicos adotada em diversos regulamento municipais» (nota 5
da pagina 197 da Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica Anotada).

e) Por fim, no que respeita a mengao «Se houver risco imediato para pessoas ou bens,
pode ser removida de forma coerciva sem aviso prévio», e apesar de o perigo iminente
para pessoas e bens poder, em abstrato, constituir fundamento legal para
remocdo de materiais de propaganda sem realizacdo de audiéncia prévia dos
interessados, sublinha-se que, enquanto entidade administrativa, a autarquia
tem o dever de, com base em factos concretos, fundamentar as medidas adotadas
e, de imediato, notificar o promotor da propaganda das diligéncias tomadas e

seus fundamentos, bem como de devolver os materiais de propaganda em causa.

IV - ANALISE DOS CASOS CONCRETAMENTE APRESENTADOS

11. Exposto o enquadramento legal e apreciadas as regras do Regulamento
indicadas pelo requerente, decorre que a generalidade dos materiais de
propaganda constantes das fotografias remetidas nao se encontra em situagao de

proibicdo legal, pelo que ndo é adequada qualquer atua¢do da autarquia.
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Mesmo das duas situagdes que exigem maior ponderagao - em concreto, ao nivel
da seguranca de pessoas e bens -, do que é possivel ver das fotografias remetidas,
conclui-se pela inexisténcia de irregularidade, pois:

- Pendao do PS preso a sinalizagdo rodoviaria com dire¢des de localidades
(pagina 4 da informacao técnica) - embora colocado numa placa de sinalizacdo,
a sua dimensdo e a colocagdo no poste na zona abaixo das placas de direcdo, as
quais mantém um tamanho de letra superior e maior legibilidade, permitem a
leitura segura da sinalizacao.

- Penddo da IL no poste de iluminacdo (pagina 5 da informacdo técnica) - a
distancia e em velocidade, o condutor poderia perder a visibilidade dos sinais de
transito relativos ao limite de velocidade e a perda de prioridade; contudo, na
verdade, o proprio poste de iluminacao e os arbustos circundantes ocultam mais
area dos sinais de transito em causa do que o faz o pendao em anélise.

12. Nao se tratando de materiais de propaganda que se encontrem no espago
publico ilegalmente, os mesmos apenas podem ser removidos pelos seus
promotores, ou por livre acordo destes, ou por decisdo dos tribunais.

13. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Recomendar a revisdo urgente dos artigos 32.°, 79.°, 80.° e 81.° do
“Regulamento de Ocupacao do Espaco Publico, Publicidade e Propaganda do
Concelho de Ponte de Lima”, com vista conformar-se com os principios e regras
legais relativas a propaganda;

b) Informar que, do que é possivel verificar das fotografias remetidas, a
propaganda nao é ilegal, pelo que a atuacdo de remocdo dos materiais de
propaganda por parte da Camara Municipal de Ponte de Lima seria abusiva e

tais condutas no futuro podem configurar a prética do ilicito penal eleitoral.» ---

Pelo Presidente foi apresentada a seguinte declaracao de voto:

«Independentemente de qualquer consideracdo sobre o mérito do parecer

emitido importa precisar que, em nosso entender, nada impede uma
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determinacdo regulamentar relativa ao prazo para remocao de propaganda
eleitoral findo o respectivo processo. (Ponto 10 a)

Igualmente carece de fundamento juridico a afirmagdo de que ao proibir a
propaganda que danifique superficie se esta concede a autarquia um poder de
apreciacdo prévia da propaganda que ndo é compativel com a liberdade de
expressdo, da qual decorre a liberdade de propaganda, existindo legislacao, seja
genérica seja eleitoral (p.ex., artigo 58.° da Lei Eleitoral da Assembleia da
Republica e artigo 42.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais), que
atribui a responsabilidade civil e criminal ao promotor da propaganda, quando
a mesma seja aplicavel.

Na verdade, o que se esta a afirmar no regulamento proposto pela Camara de
Ponte de Lima é a proibicdo de danificar algo, o que pode consubstanciar os
elementos constitutivos de um crime de dano. Nao é congruente uma ordem
juridica que proibe um acto que constitui um licito pela penal e, em simultaneo,
o confirma como afirmagdo do direito absoluto de propaganda em qualquer

circunstancia (Ponto 2b).»

AR 2025
- Processos - Propaganda na véspera e no dia da eleicao:

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/288, que consta em
anexo a presente ata, tomou as deliberacdes que seguem, com a seguinte votacao:
- quanto ao processo AR.P-PP/2025/358, por maioria, com os votos a favor do
Presidente, Fernando Silva e Mafalda Sousa, a abstencao de Ana Rita Andrade e
os votos contra de Fernando Anastacio e Gustavo Behr;

- quanto aos restantes processos, por maioria, com os votos a favor do Presidente,

Fernando Anasticio, Ana Rita Andrade, Gustavo Behr e Mafalda Sousa e a

abstencao de Fernando Silva.
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«1. No ambito da eleicdo dos Deputados a Assembleia da Republica, que teve
lugar no dia de 18 de maio de p.p., foram apresentadas junto da Comissdo
Nacional de Elei¢cdes (CNE) diversas queixas relativas a alegada propaganda
depois de encerrada a campanha eleitoral, crime previsto e punido no artigo 141.°
da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica (LEAR).

2. De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, compete & CNE «[a]ssequrar a igualdade de oportunidades de acgio e
propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais». Nas palavras do
Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.® 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel
central de ‘quardido’ da regularidade e legalidade democriticas dos procedimentos
eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

Assim, a intervencao da CNE, além da defesa que lhe compete da regularidade
do processo eleitoral, também garante que ndo haja desigualdades entre as
candidaturas com propaganda fora do periodo de campanha eleitoral e j4 em
periodo de reflexao ou no préprio dia da eleicao.

3. De acordo com o artigo 141.° da LEAR, na véspera e no dia da eleigdo, é
proibido praticar acdes ou desenvolver atividades de propaganda eleitoral por
qualquer meio, entendendo-se, para o efeito, por «propaganda eleitoral» toda a
atividade que vise direta ou indiretamente promover candidaturas, seja dos
candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus 6rgdos ou seus agentes
ou de quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicagio de textos ou
imagens que exprimam ou reproduzam o contetdo dessa atividade (cf. Artigo
61.° da LEAR).

A proibicdo de realizacdo de propaganda depois de encerrada a campanha
eleitoral tem como ratio preservar a liberdade de escolha dos cidadaos e incide

na véspera e no dia do ato eleitoral,
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procurando impedir qualquer forma de pressao na formacdo da vontade do
eleitor. Assim, constitui uma proibicdo absoluta, abrangendo todas as atividades
que direta ou indiretamente promovam candidaturas.

Quanto aos casos especificos das redes sociais, como o Facebook, Instagram, X,
Linkedin e TikTok, a CNE considera que integra a previsdo do ilicito de
propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral a atividade de
propaganda praticada na véspera e no dia da eleigdo e publicada em:

— Paginas, perfis ou canais com conta publica;

— Grupos de acesso publico; ou

— Perfis pessoais com conta publica ou com conta cujos termos de privacidade
definidos extravase a rede de “conexdes de 1.° grau”, “seguidores”, “amigos” e
“amigos de amigos” bem como os elementos integrantes de um grupo, i.e. nos
seguintes casos: quando se permite que qualquer pessoa, incluindo as que nao
estdo registadas na rede em causa, possa ver ou aceder a informacdo
disponibilizada pelo utilizador (acesso publico universal); quando se permite
que todas as pessoas registadas na rede em causa possam ver ou aceder a

informacao disponibilizada pelo utilizador (acesso publico dentro da rede social).

- AR.P-PP/2025/308 - Cidadao | CH | Propaganda no dia da elei¢ao (publicacao
Facebook)

4. No caso em apreco verifica-se o seguinte:

a) No ambito do presente processo estd em causa uma publicagdo na rede social
Facebook, em pagina denominada «CHEGA - Brasil», que tem por contetido uma
fotografia em que é visivel um boletim de voto com a cruz desenhada no
quadrado da candidatura do partido CHEGA, constando em descrigdo «Por ti,
por mim, por nos! Acredita!».

A publicacao foi realizada no dia 17 de maio de 2025, as 10h0Om, ja depois de

encerrada a campanha eleitoral (cf. Artigo 53.° da LEAR conjugado com o artigo

2.° do Decreto do Presidente da Reptiblica n.° 31-A /2025, de 19 de marco).
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b) O partido politico CHEGA foi notificado para se pronunciar sobre o teor da
participacdo apresentada, tendo informado, na sua resposta, que a pagina em
causa nao é pagina oficial do partido.

c) Ora, a publicagdo em causa promove diretamente a candidatura do CHEGA,
pelo que o ato praticado pode subsumir-se ao conceito de propaganda eleitoral
previsto no artigo 61.° da LEAR, e assim configurar a pratica do crime de
propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral.

d) Face ao que antecede, a Comissdo delibera:

i. Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Pablico territorialmente
competente, por existirem indicios da pratica do crime de propaganda depois de
encerrada a campanha eleitoral, previsto e punido no artigo 141.° da LEAR;

ii. Dar conhecimento aos partidos politicos que tenham apresentado candidatura
na presente eleicdo de que podem constituir-se assistentes nos termos do artigo

127.° da LEAR.»

- Processo AR.P-PP/2025/342 e 370 - Cidadaos | ADN | Propaganda na véspera

da eleicao (publicacdao no X)

4. No caso em apreco verifica-se o seguinte:

a) No ambito dos presentes processos estdo em causa diversas publicagdes na
rede social X e Facebook, em paginas denominadas «ADN Portugal», «Bruno
Fialho», «Joana Amaral Dias», «Marta Gameiro», «Dom Nuno Barroso», e «Nuno
Pereira», com publica¢des realizadas nos dias 17 e 18 de maio de 2025, ja depois
de encerrada a campanha eleitoral (cf. Artigo 53.° da LEAR conjugado com o
artigo 2.° do Decreto do Presidente da Reptiblica n.° 31-A /2025, de 19 de marco).
b) Notificado para se pronunciar sobre os factos participados, veio o partido
politico ADN defender que «(...) o partido ADN ndo praticou qualquer acto de
propaganda eleitoral no dia da eleicio nem na véspera, respeitando integralmente os

prazos e limites legalmente estabelecidos na Lei Eleitoral (...)».
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c) Ora, resulta evidente de todos os elementos probatérios remetidos pelos
participantes, e da consulta e recolha dos elementos realizada pelos servigos, que
as publicacdes realizadas por uma péagina do partido politico visado e por
diversos dos seus candidatos datam da véspera e dia da eleicdo e visam a
promocao direta e indireta da candidatura apresentada no ambito da eleicdo dos
deputados a Assembleia da Republica, que teve lugar no dia 18 de maio p.p.
Com efeito, aqueles atos podem subsumir-se ao conceito de propaganda eleitoral
previsto no artigo 61.° da LEAR, e assim configurar a pratica do crime de
propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral.

d) Face ao que antecede, a Comissao delibera:

i. Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Publico territorialmente
competente, por existirem indicios da pratica do crime de propaganda depois de
encerrada a campanha eleitoral, previsto e punido no artigo 141.° da LEAR;

ii. Dar conhecimento aos partidos politicos que tenham apresentado candidatura
na presente eleicdo de que podem constituir-se assistentes nos termos do artigo

127.°da LEAR.»

- Processo AR.P-PP/2025/351 - Cidadao | Cidadao | Propaganda no dia da
eleicao (publicacao no tiktok)

«4. No caso em apreco verifica-se o seguinte:

a) No ambito do presente processo estd em causa uma publicagdo na rede social
tiktok, em perfil denominado «netpepper», tendo por contettdo um video do ato
de votagdo de um eleitor, em que é visivel um boletim de voto com a cruz
desenhada no quadrado da candidatura do partido CHEGA, com o texto aposto
no proprio video «Votar CHEGA ndo é s6 um dever... é garantir a existéncia da nossa
Nagdo, da nossa identidade, das nossas tradigoes e do nosso povo. Portugal primeiro.
Sempre. Nio precisas assinar o boletim», tendo ainda na descri¢do da publicagao o

texto «Chegou a hora de fazer ouvir a tua voz. Portugal precisa de coragem, de verdade e

de gente com convicges. Votar no CHEGA é mais do que escolher um partido — E
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defender a tua casa, a tua cultura, as tuas raizes. Nao votes com medo. Vota com orgulho.
Faz Historia. Vota #CHEGA #VotaCHEGA #CHEGAZ2025 #PortugalPrimeiro #Basta
#Patriotismo #DireitaForte #CHEGAnasUrnas #MudaPortugal #VotoDeCoragem
#SoberaniaNacional #ldentidadePortuguesa».

A publicacdo parece ter sido realizada no dia 18 de maio de 2025, j& depois de
encerrada a campanha eleitoral (cf. Artigo 53.° da LEAR conjugado com o artigo
2.° do Decreto do Presidente da Republica n.° 31-A /2025, de 19 de marco).

b) Nao foi possivel proceder a notificacdo do visado para prontdncia pois
desconhece-se endereco de correio postal ou eletrénico do mesmo.

c) Ora, resulta evidente de todos os elementos constantes do processo que a
publicacdo em causa promove diretamente a candidatura do CHEGA, pelo que
o ato praticado pode subsumir-se ao conceito de propaganda eleitoral previsto
no artigo 61.° da LEAR, e assim configurar a pratica do crime de propaganda
depois de encerrada a campanha eleitoral.

d) Face ao que antecede, a Comissao delibera:

i. Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Pablico territorialmente
competente, por existirem indicios da pratica do crime de propaganda depois de
encerrada a campanha eleitoral, previsto e punido no artigo 141.° da LEAR;

ii. Dar conhecimento aos partidos politicos que tenham apresentado candidatura

na presente eleicdo de que podem constituir-se assistentes nos termos do artigo

127.° da LEAR.»

- Processo AR.P-PP/2025/352 - Cidadao | Cidadao | Propaganda no dia da
eleicao (publicacao no tiktok)

«4. No caso em apreco verifica-se o seguinte:

a) No ambito do presente processo estd em causa uma publicagdo na rede social
tiktok, em perfil denominado «activezonefit», tendo por contettdo um video do ato
de votacdo de um eleitor, em que é visivel um boletim de voto com a cruz

desenhada no quadrado da candidatura do partido CHEGA, com o texto aposto
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no proprio video «Mais 1 VOTO !'!'I'! VAMOS ACREDITAR @Partido CHEGA
Oficial @ Rita Maria Matias @ andre_ventura_oficial», tendo ainda na descrigdo da
publicacdo o texto «#partidochega @andre_ventura_oficial @Rita Maria Matias
@Partido CHEGA Oficial».

A publicacao parece ter sido realizada no dia 18 de maio de 2025, j& depois de

encerrada a campanha eleitoral (cf. Artigo 53.° da LEAR conjugado com o artigo
2.° do Decreto do Presidente da Reptiblica n.® 31-A /2025, de 19 de marco).

b) Nao foi possivel proceder a notificacdo do visado para prontncia pois
desconhece-se endereco de correio postal ou eletrénico do mesmo.

c) Ora, resulta evidente de todos os elementos constantes do processo que a
publicacdo em causa promove diretamente a candidatura do CHEGA, pelo que
o ato praticado pode subsumir-se ao conceito de propaganda eleitoral previsto
no artigo 61.° da LEAR, e assim configurar a prética do crime de propaganda
depois de encerrada a campanha eleitoral.

d) Face ao que antecede, a Comissdo delibera:

i. Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Pablico territorialmente
competente, por existirem indicios da pratica do crime de propaganda depois de
encerrada a campanha eleitoral, previsto e punido no artigo 141.° da LEAR;

ii. Dar conhecimento aos partidos politicos que tenham apresentado candidatura
na presente eleicdo de que podem constituir-se assistentes nos termos do artigo

127.° da LEAR.»

- Processo AR.P-PP/2025/353 - Cidadao | Cidadao | Propaganda no dia da
eleicao (publicacdo no tiktok)

«4. No caso em apreco verifica-se o seguinte:

a) No ambito do presente processo estd em causa uma publicagdo na rede social
tiktok, em perfil denominado «tiagopinto24», tendo por contetido um video do ato
de votagcdo de um eleitor, em que é visivel um boletim de voto com a cruz

desenhada no quadrado da candidatura do partido CHEGA, com o texto aposto
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no proéprio video «dever civico cumprido», tendo ainda na descricao da publicagao
o texto «#partidochega @andre_ventura_oficial @Rita Maria Matias @Partido CHEGA
Oficial».

A publicacao parece ter sido realizada no dia 18 de maio de 2025, j& depois de
encerrada a campanha eleitoral (cf. Artigo 53.° da LEAR conjugado com o artigo
2.° do Decreto do Presidente da Reptiblica n.° 31-A /2025, de 19 de marco).

b) Nao foi possivel proceder a notificacdo do visado para prontncia pois
desconhece-se endereco de correio postal ou eletrénico do mesmo.

c) Ora, resulta evidente de todos os elementos constantes do processo que a
publicacdo em causa promove diretamente a candidatura do CHEGA, pelo que
o ato praticado pode subsumir-se ao conceito de propaganda eleitoral previsto
no artigo 61.° da LEAR, e assim configurar a pratica do crime de propaganda
depois de encerrada a campanha eleitoral.

d) Face ao que antecede, a Comissao delibera:

i. Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Pablico territorialmente
competente, por existirem indicios da pratica do crime de propaganda depois de
encerrada a campanha eleitoral, previsto e punido no artigo 141.° da LEAR;

ii. Dar conhecimento aos partidos politicos que tenham apresentado candidatura

na presente eleicdo de que podem constituir-se assistentes nos termos do artigo

127.° da LEAR.»

- Processo AR.P-PP/2025/358 - Cidadao | Pagina '"recriar_portugal" |

Propaganda no dia da eleicao (publicacdao no threads)

«4. No caso em apreco verifica-se o seguinte:

a) No ambito do presente processo estd em causa uma publicagdo na rede social
threads, em pagina denominada «recriar_portugal», tendo por contetdo, na
descrigao, um texto, «Sabias que ao votar em branco, nulo ou ao te absteres estds, sem
querer, a ajudar os partidos do sistema? Parece protesto. Mas, na prdtica, nao muda nada.

Neste carrossel explicamos de forma clara e técnica como so os votos validos contam para
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eleger deputados. E como quem ndo participa, ou vota de forma iniitil, so reforca quem jd
tem o poder. Votar num partido é a tinica forma de ter impacto. Mesmo que seja pequeno.
Mesmo que seja diferente. Nao te cales. Participa de verdade.», e um conjunto de
imagens com grafismos relativos ao mesmo tema.

A publicacdo foi realizada no dia 18 de maio de 2025, as 11h49, ja depois de
encerrada a campanha eleitoral (cf. Artigo 53.° da LEAR conjugado com o artigo
2.° do Decreto do Presidente da Republica n.° 31-A /2025, de 19 de marco).

b) Nao foi possivel proceder a notificagio do visado para prondncia pois
desconhece-se endereco de correio postal ou eletrénico do mesmo.

c) Ora, analisada a publicacdo ndo resulta evidente qualquer promogao de uma
candidatura em concreto, pelo que tal ato nao parece subsumir-se ao conceito de

propaganda eleitoral previsto no artigo 61.° da LEAR.

d) Face ao que antecede, a Comissao delibera o arquivamento do processo.» ----

- Processo AR.P-PP/2025/397 - Cidadao | Cidadao | Propaganda no dia da
eleicao (video TikTok)

«4. No caso em aprego verifica-se o seguinte:

a) No ambito do presente processo estd em causa uma publicagdo na rede social
tiktok, em perfil denominado «veramonicaaraujo», tendo por conteado um video
com fotografias, repetidas, de um boletim de voto com a cruz desenhada no
quadrado da candidatura do partido CHEGA, com o texto aposto no préprio
video «Deve cumprido».

A publicacao parece ter sido realizada no dia 18 de maio de 2025, j& depois de
encerrada a campanha eleitoral (cf. Artigo 53.° da LEAR conjugado com o artigo
2.° do Decreto do Presidente da Reptublica n.° 31-A /2025, de 19 de marco).

b) Nao foi possivel proceder a notificacdo da visada para prontncia pois
desconhece-se endereco de correio postal ou eletrénico do mesmo.

c) Ora, resulta evidente de todos os elementos constantes do processo que a

publicacdo em causa promove diretamente a candidatura do CHEGA, pelo que
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o ato praticado pode subsumir-se ao conceito de propaganda eleitoral previsto
no artigo 61.° da LEAR, e assim configurar a prética do crime de propaganda
depois de encerrada a campanha eleitoral.

d) Face ao que antecede, a Comissao delibera:

i. Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Pablico territorialmente
competente, por existirem indicios da pratica do crime de propaganda depois de
encerrada a campanha eleitoral, previsto e punido no artigo 141.° da LEAR;

ii. Dar conhecimento aos partidos politicos que tenham apresentado candidatura

na presente eleicdo de que podem constituir-se assistentes nos termos do artigo

127.° da LEAR.»

Relatorios

- Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 23

e 29 de junho

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, foi presente a lista dos

processos simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 23 e 29 de

junho - 70 processos.

Expediente

- Media Gate - Relatério da campanha de esclarecimento civico AR 2025

A Comissao tomou conhecimento do relatério em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata.
- APR - disponibilidade para campanha publicitaria
A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, solicitar que identifiquem as

formas de colaboragao que propdem.

- Comissio Eleitoral da India - Proposta de cooperacio

A Comissdao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

N

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, agradecer o convite
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formulado e transmitir a total disponibilidade da Comissao para colaborar e

receber delegagdo da Comissiao homéloga da India.

- ICPS - Convite: 21st International Electoral Awards & Symposium -

Gaborone, Botswana

A Comissao tomou conhecimento do convite em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, e deliberou, por unanimidade, agradecer e transmitir que,
lamentavelmente, devido ao calendario eleitoral portugués, ndo é possivel

assegurar representacdo no evento em questdo, fazendo votos do maior sucesso.

Outros assuntos

- Implementacdo de deliberacao da CNE

Pelo Presidente foi ditada a seguinte declaracao:

«No plenario da Comissdao Nacional de Elei¢cées ocorrido em 17 de junho foi
deliberado proceder a uma andlise aprofundada do Relatério Final produzido
pelo ISCTE-MedialLab e comunicar o teor do mesmo a S.EXA o Presidente da
Assembleia da Republica.

Em reunido plenaria da mesma Comissao, realizada no dia 24 de junho de 2025,
foi deliberado, em relacao ao Relatorio final e sintese elaborado na execucao do
Protocolo com o ISCTE, que os relatérios apresentados “devem ser complementados
com identificagido mais detalhada e aprofundada, tanto quanto a origem/autoria destes
contetidos bem como quanto aos atores politicos/candidaturas que disseminam
informagdo, assim como quanto ao impacto que essa pritica pode ter no que concerne a
desvirtuar e condicionar o ambiente propicio a que se garantam eleicoes livres e justas” .
Em nosso entender tal deliberacdo, com todo o respeito que é devido as
deliberacdes do plenario, suscita duas ordens de questdes:

A primeira, de natureza formal, centra-se no cumprimento do disposto no artigo
4.°, n.° 3, do Regimento e incide sobre a formalidade de insercdo na ordem de

trabalhos. Porém, para além de tal questao de natureza meramente formal e no
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pressuposto daquele respeito pela vontade do plendrio, impde-se a consideragao
de que o relatério em causa foi elaborado no ambito de um protocolo que
implicou a existéncia de obrigacdes bilaterais pelos intervenientes. Assim, atenta
a natureza sinalagmatica de tal vinculo obrigacional impde-se a prévia valoragao
da existéncia de incumprimento contratual por qualquer uma das entidades em
causa.

No nosso entender o protocolo em causa foi integralmente cumprido. Alids,
refira-se que, em plendrio de 2 de julho de 2024, mereceu idéntico acolhimento o
relatério entdo elaborado pela mesma entidade e sujeito a apreciacdo da
Comissao.

A questdo que entdo se suscita, quer se considere a necessidade de um
esclarecimento complementar, quer da indagacdo sobre uma vertente que ndo
era previamente abarcada no mesmo protocolo celebrado (nomeadamente a
questao do impacto), é a de conhecer da disponibilidade do ISCTE para produzir
tais contetidos e os custos que os mesmos comportam e que, necessariamente,
devem ser objeto de uma deliberagao por parte desta Comissao.

Permitimo-nos, ainda, referir que, por comunicacio de S.EXA. o Senhor
Presidente da Assembleia da Reptblica, foi informado que o teor daquele
relatério foi dado conhecimento aos grupos parlamentares e Deputados tnicos,
bem como a Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias.

Assim, no estrito cumprimento do deliberado solicite-se ao ISCTE a indicagao

daquela disponibilidade e encargos financeiros que a mesma comporta.» --------

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 16 horas.
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Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Fernando Anastécio, Secretario da

Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢des, Juiz Conselheiro José¢ Antonio

Henriques dos Santos Cabral.

O Secretario da Comissao, Fernando Anastdcio.
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