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Editorial

A abrir este numero do Boletim Informa-
tivo da Comissdo Nacional de Elei¢cOes
ndo pode deixar de se transmitir uma
mensagem de parabéns e felicitacdes a
nova Comissao, a 14.2, que tomou posse
no dia 20 de Setembro passado.

A simplicidade do acto tem um alto signi-
ficado para todos os empossados pois
todos eles sabem, e muito bem, a impor-
tancia de que se revestem para a nossa
democracia - o mesmo é dizer, para o
povo portugués - as competéncias consti-
tutivas do objecto da CNE. Essas compe-
téncias, de todas bem conhecidas, tém,
na funcionalidade do seu quotidiano
desenvolvimento, o inestimavel desidera-
to ndo sé de garantir a estabilidade
democratica, mas também de contribuir
para o seu aprofundamento, um aprofun-
damento com uma meta talvez distante e
até inatingivel mas sem que, por isso, se
deixe de lutar por ela com um cada vez
mais renovado afinco. Esse escopo, no
fundo, é o de conseguir aproximar os
cidad3aos das instancias do poder sendo
mesmo, em ultima analise, ligar, o mais

possivel, o sistema ao mundo da vida.

Na luta necessdria para trilhar esse cami-

nho, temos como armas a nossa indepen-
déncia e imparcialidade; e é a consciéncia
delas e daquela finalidade que da aos
membros da CNE a forca e a coragem para
o desempenho do seu cargo.

A histéria da Comissdao Nacional de Elei-
cOes, suficientemente longa e capaz de
permitir uma apreciacdo positiva do seu
trabalho, é o testemunho incontornavel
de que aquele percurso vai sendo conse-

guido.

S3o estas simples e breves palavras que
qgueremos dirigir aos membros que ora
iniciam funcoes, bem como protestar-lhes
a nossa mais estreita colaboracao e incon-

dicional apoio.

Composicao da actual Comissao:

Presidente: Juiz Conselheiro Fernando

Costa Soares.

Membros eleitos pela AR: Jodo Azevedo
Oliveira, Nuno Maria Monteiro Godinho
de Matos, Manuel dos Santos Machado,
Joao Manuel Rosa de Almeida, Carla Sofia
Franco Luis, Alvaro José de Oliveira Sarai-

va.

Membros designados pelos departamen-
tos governamentais: Jorge Manuel Ferrei-
ra Miguéis, Alexandre Duarte de Jesus,

Francisco José Fernandes Martins.
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Relacdes Internacionais e Cooperacao

No dia 18 de Julho o Senhor Vice Presidente
da CNE, Dr. Manuel Machado recebeu uma
delegacdo de Angola, chefiada pelo Senhor
Vice Ministro para os Assuntos Institucionais
e Eleitorais do Governo de Angola, Dr. Adao
de Almeida.

O tema central desta reunido foi o Voto dos
Portugueses no Estrangeiro. Recorde-se que
o voto dos portugueses residentes no
estrangeiro é admitido na eleicao do Presi-
dente da Republica, nas eleicdes para a
Assembleia da Republica e na eleicdo dos
Deputados Portugueses ao Parlamento
Europeu, desde que inscritos no recensea-

mento eleitoral portugués.

Em relacdo ao referendo nacional - no caso
em que as matérias |hes digam especifica-
mente respeito - sdo admitidos a participar
os cidad3aos portugueses residentes no

estrangeiro e ai recenseados.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional so se justifica a abertura do
universo eleitoral a tais cidaddos relativa-
mente a matérias cujo tratamento juridico
possa ter uma particular incidéncia relativa-
mente aos interesses da emigracéo portu-
guesa (Acérddo n.2 288/98).

Podem ainda exercer o voto no estrangeiro os cida-
daos portugueses recenseados no territério nacio-
nal e deslocados no estrangeiro, desde que se

encontrem abrangidos nas situagdes previstas nas

Foram também abordados outros assuntos,

nomeadamente: a competéncia da Comissdo
Nacional de Elei¢bes para aplicar coimas e o trata-
mento jornalistico das candidaturas pelos 6rgaos

de comunicacao social.

No final da reunido foi distribuida documentacao
sobre a Comissao Nacional de EleigOes : Lei e Regi-
mento; Estatuto e Composicao.

A Comissdo Nacional de Elei¢cGes ofereceu a esta
delegacdo de Angola os Tomos | e |l da Legislagdo

Eleitoral Portuguesa - Textos Historicos.
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Eleicao da Assembleia Legislativa Regional da Madeira

Agenda Eleitoral

Administragao Candidaturas
'.? liﬁi‘gnj@j

Em www.cne.pt, para a Eleicdo da Assembleia
Legislativa da Regido Autéonoma da Madeira,
estd disponivel uma agenda eleitoral, destinada
aos eleitores, a administracdo eleitoral e as can-
didaturas, que permite um acesso directo a
informacdo relevante para cada uma daquelas
entidades.

Apuramento geral dos resultados da elei¢ao
para a Assembleia Legislativa da Regido Auto-
noma da Madeira

O Senhor Dr. Jodo Almeida reuniu no dia 16 de
Setembro no Paldcio de S3o Lourenco, residén-
cia oficial do Representante da Republica para a
Regidao Auténoma da Madeira.

Esta reunido incidiu sobre a aplicagdao informati-
ca desenvolvida pela CNE para, entre outros,
facilitar o apuramento oficial dos resultados elei-
torais pelas entidades e servigos com interven-
¢do no processo eleitoral regional.

Estiveram presentes a Senhora juiza presidente
e o secretdrio da assembleia de apuramento
geral, a Senhora Chefe de Gabinete do Repre-
sentante da Republica e funciondrios dos servi-
¢os, o Senhor Director Geral da Administragao
Publica Regional e representantes das Camaras
Municipais do Funchal, de Santa Cruz e de
Machico que manifestaram o apoio a utilizagdo
daquela aplicagdo nas operagdes de apuramento
nesta eleicao.

Sorteio dos tempos de antena

No dia 16 de Setembro realizou-se o sorteio
dos tempos de antena. Este sorteio teve o
apoio de uma nova aplicag¢do informatica.

Foi também disponibilizado o caderno de apoio
que contém os seguintes assuntos:

| - Disposicdes legais sobre direito de antena

II- Ndo preenchimento por parte de uma candi-
datura do tempo de antena respectivo

lll- Informagdes sobre o exercicio do direito de
antena no Centro Regional da Madeira da
Radiotelevisdo Portuguesa (RTP-M)

IV- Informacgdes sobre o exercicio do direito de
antena no Centro Regional da Madeira da Radio-
difusdo Portuguesa (RDP-M)

V - Informacgdes gerais sobre o exercicio do direi-
to de antena nas estagdes privadas de radiodifu-
sdo de ambito regional

VI - Contactos das candidaturas

Caderno de Apoio

A CNE disponibilizou o caderno de apoio, cujo os
assuntos versam sobre:

e Processo de Designacdo dos Membros de
Mesa;

Delegados das Listas;

Propaganda Politica e Eleitoral;

Publicidade comercial;

Direito de Antena;

e Neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas;

e Tratamento jornalistico das candidaturas;

e Permanéncia dos candidatos nas assembleias
de voto e apresentacao de reclamagdes;

e Transporte especial de eleitores para as
assembleias e sec¢des de voto organizado por
entidades publicas;

e Condicoes de acessibilidade das assembleias
de voto;

e Voto antecipado.

“Onde voto”?

A semelhanca das eleicdes para a Assembleia da
Republica, a CNE voltou a disponibi-
lizar no seu sitio da internet a fun-
cionalidade -“Onde Voto” para as
eleicdes da Assembleia Legislativa =
da Regido Auténoma da Madeira. | R

O eleitor apenas tem que inserir o concelho ou a
freguesia onde esta recenseado e obtém o local
exacto (rua ou edificio) e a sec¢do onde vota.
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Eleicao da Assembleia Legislativa Regional da Madeira 2011

Comunicado oficial da CNE sobre tratamento jornalistico ndo discriminatorio

A necessidade de garantir a igualdade e a ndo discriminacéo entre todas as forgas politicas con-
correntes a elei¢do resulta do disposto nos artigos 59.2 e 672 da Lei Orgdnica n® 1/2006, de 13

de Fevereiro.

Compete a Comissdo Nacional de Elei¢cbes assegurar o tratamento jornalistico ndo discriminato-

rio das diversas candidaturas desde o momento da marcag¢do do acto eleitoral.

Sem se pbr em causa o direito a informag¢do, a objectividade desta deve ser rigorosa e néo se
esgota na exactiddo material dos factos que comporta, mas revela-se na actualidade da mensa-
gem, na sua "imediatividade" e na sua veracidade, pelo que, as noticias ou reportagens de fac-
tos ou acontecimentos de idéntica importdncia deve corresponder um relevo jornalistico seme-

lhante.

Por outro lado, ndo sendo permitida a inclusGo na parte noticiosa ou informativa de comentd-
rios ou juizos de valor, ndo estd, contudo, proibida a inser¢do de matéria de opinido, cujo espa-
¢o ocupado ndo pode exceder o que é dedicado a parte noticiosa e de reportagem, e com um

mesmo tratamento jornalistico.

Merece especial referéncia a matéria dos debates eleitorais pois, apesar de a CNE entender que
possa existir uma maior liberdade e criatividade na determinagdo do seu contetdo, ao contrdrio
do que sucede com a cobertura noticiosa, os drgdos de comunicag¢do social devem procurar que
os debates eleitorais se realizem com a participa¢do de representantes de todas as candidatu-

ras, assegurando que todas foram contactadas para o efeito.

Nestes termos, a CNE reitera que os drgdos de comunicagdo social devem garantir informagdo

ndo discriminatoria sobre todas as candidaturas com vista ao esclarecimento do eleitor.

Comissdo Nacional de Elei¢cbes
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Eleicao da Assembleia Legislativa Regional da Madeira 2011

Anadlise e reflexao sobre a deslocacao da Comissao Nacional de Elei¢cdes a Regiao
Autonoma da Madeira

/

Reafirmando o respeito e consideragdo que lhe merecem as eleigbes legislativas regionais e, simul-
taneamente, o caracter unitario do Estado Portugués, a Comissdo Nacional de Eleigcbes deliberou
deslocar-se, como sempre o fez em circunstancias similares, a Regido Autbnoma da Madeira para
trocar impressbées com a autoridade maxima da administracdo eleitoral no territério, auscultar os par-
tidos politicos e coligagbes registados no Tribunal Constitucional e os 6érgdos de comunicag¢do social
sediados ou com audiéncia na Regiéo.
A Comisséo solicitou ainda audiéncias aos presidentes dos 6rgdos de governo proprio da Regido
para efeitos protocolares e, sobretudo, de auscultacdo sobre as oportunidades e formas de efectivar
a cooperacdo institucional prescrita na lei e que se ndo concretizaram.
A deslocacéo e os fins visados enquadram-se nas atribuicbes que a lei confere a Comissao e o pro-
cesso é regimentalmente adequado.
A acgdo foi oportuna face ao calendario eleitoral previsivel e aos objectivos preventivos e pedagogi-
COSs que visou.
A Comissédo é um orgéo independente, os seus membros sdo inamoviveis, presuntivamente isentos
e, em situagbes ditas «de gestdo», o legislador garante a continuidade da sua acgéo, atribuindo-lhe
mesmo poderes excepcionais de cooptacdo para se auto recompor, se necessario.
A Comissédo ouviu individualmente os seguintes partidos politicos com assento na Assembleia
Regional da Madeira (B.E., CDS-PP, MPT, PCP, PND, PS) que compareceram na sequéncia do
convite que lhes foi dirigido.
A Comissédo recebeu também trés partidos registados no Tribunal Constitucional e sem representa-
¢do na Assembleia Regional da Madeira (PAN, PEV e PTP).
Sem prejuizo de alguns aspectos e problemas especificos, perpassou pelo conjunto das audigbes
um quadro de preocupacgbes centradas em trés eixos principais, a saber: a composi¢do das mesas
das secgbes de voto; as inauguragbes promovidas ou com a presenga do Presidente do Governo
Regional em periodo eleitoral; o tratamento jornalistico proporcionado as candidaturas, em particu-
lar, pelo «Jornal da Madeira», 6rgdo de comunicag¢do social de distribuigdo gratuita ou praticamente
gratuita e propriedade de uma empresa de capitais quase exclusivamente publicos (99%,).

I
Quanto ao primeiro, a Comisséo reafirma o seu entendimento de que a composi¢do plural das
mesas das secgbes de voto, no actual quadro normativo, é essencial ao reconhecimento publico e
geral da isengdo destes 6rgaos e importante factor de confianga na normalidade do processo de
votagdo e na justeza dos resultados apurados.
A Comissdo tomou devida nota dos registos de melhorias assinalados por algumas das formagbes
politicas ouvidas, regozijando-se com o facto, mas também de que a opinido dominante é a de que
se néo atingiu ainda o nivel de pluralismo adequado.

Por se tratar de questéo processual que, por si mesma, pode por em crise o direito a igual tratamen-
to dos cidaddos nos acto de votagdo e de escrutinio que a Comissao Nacional de Eleicbes cabe
também garantir, insiste-se em que o ordenamento juridico vigente comete, em exclusivo, as candi-

(Continua na pdgina 8)
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daturas a cada eleicdo em concreto a iniciativa de compor as mesas das secgbes de voto por con-
senso ou, na falta dele, propondo dois eleitores por cada lugar a preencher para serem sorteados na
presencga de delegados seus pelo presidente da camara.

O papel das autoridades, cujo esforgo e colaboragdo merecem publico reconhecimento, é meramen-
te declarativo e, quando os mecanismos referidos anteriormente ndo garantirem a formagdo comple-
ta de uma dada mesa, é ainda supletivo nos estritos termos previstos na lei.

I

Quanto ao segundo eixo, o das «inauguragbesy, inscreve-se no plano dos deveres de neutralidade e
imparcialidade que a lei impde aos titulares de cargos publicos, aos 6rgédos e agentes da Administra-
¢do Publica e ainda aos orgéos e agentes das empresas publicas e dos concessionarios de servigos
publicos. No ordenamento juridico nacional ndo existe proibigdo que impega aqueles 6rgdos e agen-
tes de promoverem actos publicos destinados a sublinhar o resultado da sua acg¢do. Acresce que,
pelo menos para os titulares de cargos electivos, dos deveres de neutralidade e imparcialidade pri-
meiro referidos ndo pode resultar diminuicdo sensivel do seu direito a promover a sua propria candi-
datura, da lista em que se integra ou do partido, coligagdo ou grupo de eleitores que a proponham.

Mais ainda: se é licito que os concorrentes a uma eleicdo que se apresentam como alternativa de
poder denunciem ou critiquem o que entendem menos bem nas suas perspectivas, licito sera tam-
bém que, quem se encontra a governar ou administrar, afirme a exceléncia da sua ac¢ao e dos seus
propositos e responda as criticas que lhe sdo movidas.

Porém, exige-se que o fagam separando adequadamente as suas qualidades de titular de um dado
cargo e de candidato e se abstenham de, em actos publicos e, em geral, no exercicio das suas fun-
¢cbes, se abstenham de denegrir ou diminuir outras candidaturas e de promover a sua.

Exige-se também que o exercicio do direito se faga sem abuso — a frequéncia, as condigbes e o pro-
prio conteudo dos actos que se pratiquem tém necessariamente de integrar um quadro global legiti-
mador de uma pratica que, ndo sendo expressamente proibida pela lei, colide objectivamente com o
dever de neutralidade e, por isso mesmo, se deve conter em limites justificados e socialmente acei-
taveis.

v

Por fim e ja no plano do tratamento jornalistico das candidaturas pelos 6rgdos de comunicagdo
social, a Comissdo, a quem cabe garantir a igualdade de oportunidades e de ac¢édo das candidatu-
ras desde que marcada a eleigéo, reafirma os principios, direitos e obrigagbes constantes do Decre-
to-Lei 85-D/75, alias reafirmados por remisséo pela Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional
da Madeira, em primeiro lugar os atinentes a cobertura noticiosa e que obrigam a tratamento igual
de actos de campanha de igual relevo (aferido, a cabega, no quadro das distingbes que a propria lei
em si contém), bem assim o da proibigdo expressa de incluir na parte noticiosa comentarios ou opi-
niées.

Mas também os que concernem a publicagdo de artigos de opinido e que, no que é essencial, proi-
bem que os espagos que lhes sdo dedicados ultrapassem sensivelmente o ocupado com a cobertura
noticiosa e, sobretudo, que os conteudos assumam uma forma sistematica de propaganda de certas
candidaturas ou de ataque a outras.

4

A Comisséao deliberou tornar publica a presente sintese e notifica-la as instituicbes com quem reuniu
ou que recebeu em audiéncia e ainda aos excelentissimos presidentes da Assembleia Legislativa
Regional e do Governo Regional, aos senhores presidentes das cdmaras e das juntas de freguesia
da area da Regido Auténoma e ao director do «Jornal da Madeira».

A Comisséo agradece a todos quantos com ela entenderam dever colaborar.
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Pedido de parecer do Senhor Presidente da Camara
Municipal de Machico sobre a suspensdo de mandato
prevista no artigo 92 da Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa da Regidao Auténoma da Madeira

Em consonancia com o Acérdao do Tribunal Constitucio-
nal n2 34/2005 e o entendimento da CNE, a norma do
artigo 92 da LEALRAM impde ao presidente da Camara
Municipal, candidato a eleicdo da Assembleia Legislati-
va, a obrigatoriedade de suspensdo do mandato autar-
quico desde a data da apresentacdo da candidatura.

(ACTA N.258/XIll de 26 de Julho de 2011)

Pedido de informagdo da Organizacdo da RAM do PCP
relativa a cedéncia de uso, para os fins da campanha
eleitoral, de edificios publicos e recintos pertencentes
ao Estado e outras pessoas colectivas de direito publi-
co

Incumbe ao Representante da Republica na Regido
Auténoma assegurar as condic¢des indispensaveis a efec-
tivacdao daquele direito, bem como procurar a disponi-
bilidade em condic¢des de igualdade dos recintos que as
forcas politicas entendam necessarios ao desenvolvi-
mento das suas ac¢ées de campanha.

(ACTA N.2 60/XIll de 30 de Agosto de 2011)

Pedido de esclarecimento da Radio Clube da Madeira
relativo a antincios publicitdrios de realizacio de
ac¢Oes de campanha

Sem prejuizo da analise casuistica do conteudo do
anuncio que se pretende difundir e, respeitadas as
orientacdes da CNE, o mesmo deve restringir-se ape-
nas a uma passagem por dia, em horario a acordar
entre o partido politico e a estacdo de radio.

(ACTA N.2 62/XIIl de 13 de Setembro ode 2011)

Delibera¢6es em destaque:

Participa¢Ges contra o "Jornal da Madeira"
por tratamento jornalistico discriminatério

Considerando que:

- A CNE deve assegurar a igualdade de oportu-
nidades de acgdo e propaganda das candidatu-
ras, designadamente a igualdade e a ndo dis-
crimina¢do das candidaturas por parte dos
drgdos de comunicagdo social;

- As publicacbes de cardcter jornalistico que
facam a cobertura da campanha eleitoral
estdio obrigadas a dar um tratamento jornalis-
tico ndo discriminatdrio as diversas candidatu-
ras ao acto eleitoral;

- As publicagbes de cardcter jornalistico ndo
podem dar maior destaque a determinadas
candidaturas em detrimento das outras, nem
adoptar condutas que conduzam a omissdo de
qualquer uma das candidaturas;

- As matérias de opinido, de andlise politica ou
de criagdo jornalistica relativas as eleicées ndo
podem assumir uma forma sistemdtica de pro-
paganda de certas candidaturas ou de ataque
a outras;

- O Jornal da Madeira encontra-se subordinado
aos deveres de neutralidade e imparcialidade e
que a violagdo dos deveres de neutralidade e
imparcialidade constitui ilicito criminal;

- Da andlise das edi¢des do Jornal da Madeira,
concretamente referidas nas participagbes que
deram origem aos processos em causa, verifica
-se que é feita propaganda sistemdtica e exclu-
siva de uma candidatura e de candidatos seus,
sendo omitidas ou atacadas outras e os seus
candidatos;

- O Jornal da Madeira demonstrou reiterada-
mente ndo compreender os seus deveres e
manifesta a sua intengGo de manter este com-
portamento.

Notifique-se o Director do «Jornal da Madeira»

(Continua na pdgina 10)
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Deliberacoes em destaque:

(Continuagdo da pdgina 9)

para cumprir o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 do
DL n2 85-D/75, de 26 de Fevereiro, nos termos do
qual as matérias de opinido “ndo podem assumir
uma forma sistemdtica de propaganda de certas
candidaturas ou de ataque a outras, de modo a
frustrarem-se os objectivos de igualdade visados
pela lei”, designadamente, para nGo permitir que
nos espacgos de opinido se fa¢a apologia sistemdti-
ca de uma so candidatura, sob pena de, néGo o
fazendo, cometer o crime de desobediéncia previs-
to e punido pelo artigo 348.2 do Cddigo Penal.

Desta deliberagcéo cabe recurso para o Tribunal
Constitucional a interpor no prazo de um dia, nos
termos do artigo 1022-B da Lei n.© 28/82, de 15 de
Novembro.

(cf. Acérdaos do Tribunal Constitucional n2s 391 e 395/2011)

(ACTA N.2 62/XIIl de 13 de Setembro ode 2011)

Participagdes contra o "Diario Cidade" por trata-
mento jornalistico discriminatorio

Considerando que:

- A CNE deve assegurar a igualdade de oportuni-
dades de acgdo e propaganda das candidaturas,
designadamente a igualdade e a ndo discrimina-
¢do das candidaturas por parte dos orgdos de
comunicagdo social;

- As publicagbes de cardcter jornalistico que facam
a cobertura da campanha eleitoral estdo obriga-
das a dar um tratamento jornalistico ndo discrimi-
natdrio as diversas candidaturas ao acto eleitoral;

As publicagbes de cardcter jornalistico ndo podem
dar maior destaque a determinadas candidaturas

em detrimento das outras, nem adoptar con-
dutas que conduzam a omissGo de qualquer
uma das candidaturas;

As matérias de opinido, de andlise politica ou
de criagdo jornalistica relativas as eleigées néo
podem assumir uma forma sistemdtica de pro-
paganda de certas candidaturas ou de ataque
a outras;

Notifique-se o Director do «Didrio Cidade»
para cumprir o disposto no DL n® 85-D/75, de
26 de Fevereiro, designadamente, no que res-
peita a matéria noticiosa, garantir informagéo
sobre as acgcbes de campanha desenvolvidas
pelo BE e por qualquer outra forga politica até
agora omitida, concedendo-lhes aspecto e
relevo grdfico semelhante ao das restantes
noticias sobre a campanha eleitoral, sob pena
de, ndo o fazendo, cometer o crime de desobe-
diéncia previsto e punido pelo artigo 348.2 do
Cddigo Penal.

Desta deliberagdo cabe recurso para o Tribunal
Constitucional a interpor no prazo de um dia,
nos termos do artigo 1022-B da Lei n.? 28/82,
de 15 de Novembro. -

O plenario deliberou, ainda, dar conhecimento
desta deliberagdo a Geréncia da “O Liberal,
Empresa de Artes Graficas, Lda.”

(ACTAN.°60/XIII de 30 de Agosto de 2011)
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Curiosidades

Primeira reunido da Comissao Nacional das Elei¢des, no Palacio de S. Bento
27 de Fevereiro de 1975

Juiz Conselheiro Adriano Vera Jardim, Presidente da
CNE (27 de Fevereiro 1975 - 26 de Fevereiro 1980)
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Comportamentos e atitudes
politicas 1973-2002.
Organizacdo: André Freire,
e Marina Costa Lobo, Pedro

As Eleicbes Legislativas de
2002 - Inquérito pds-
eleitoral.

Organizacdo: André Freire,

PR Magalhdes e Ana Espirito Marina Costa Lobo, Pedro
“SSE Santo. Magalhdes e Ana Espirito
st Santo.
- k=

Legislagdo Eleitoral Portu-
guesa. Textos Historicos
(1820-1974).

Autores: Maria Namorado e
Alexandre Sousa Pinheiro.

Portugal aVotos Portugal a votos - As

P G eleicées legislativas de 2002.
Organizagdo: André Freire,
Marina Costa Lobo e Pedro
Magalhaes.

ad

n

PartiCIpacdo Poll’tica e Comissao Nacional de Eleicdes

Democracia - O caso
Portu9ue$ (1976_2000)' Comissao Nacional de Elei¢Ges
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