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Bases de dados
da Comissao

informacéo (respeitante a todos os actos eleitorais
e referendarios posteriores a Abril de 1974), resulta
em esforco que, em muitas circunstancias, larga-
mente excede os meios de que a Comisséo dispde,
Prossegue aimplementacao das bases de dadosda  nomeadamente no campo dos recursos humanos.
Comisséo, trabalho que se tem prolongado por mais
tempo do que o julgado aconselhavel, em virtude do
grande volume de dados a tratar. Referendo Nacional
. o : Instituicdo em concreto
Acresce atal circunstancia, a necessidade de a tudo . - .
sustar, por for¢ca de outros servigos a requerer maior das rggloeNS administrativas
urgéncia. E o caso das diligéncias a efectuar sempre - Publicacdo dos resultados

gue ocorre acto eleitoral ou refe-
rendario, como em 1998, em que
se verificaram os referendos na-
cionais sobre ainterrupgé&o volun-
taria da gravidez e sobre a insti-
tuicdo em concreto das regides
administrativas.

Na verdade, a base documen-
tal € constituida por inimeros do-
cumentos, que tém vindo a ser
preparados para importagdo para
a base.

Também os dados juridicos es-
tdo a ser objecto de tratamento
e reformulacéo, na perspectiva de
importacéo para base nova.

No que se refere as imagens,
mais propriamente a catalogagao,
reproducéo electronica e importa-
¢do para base prépria dos carta-
zes eleitorais cuja recolha tem si-
do uma das preocupagdes da Co-
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misséo, no sentido da sua preservacao, os trabalhos

tornam-se mais morosos, por requererem maior dispo-

nibilidade e meios.

Finalmente, a elaboracéo e necessaria reviséo da base

No Diario da
Republica, | Sé-
rie-A, 294/98, de
22 Dezembro,
foi publicado o
mapa com os re-
sultados oficiais
verificados no
Referendo Na-
cional sobre a
instituicdo em
concreto das re-
gibes adminis-
trativas, realiza-
do em 8 de No-
vembro Ultimo.

Inconformado,
o Partido Social
Democrata dela
recorreu para o
plenério do Tribu-
nal Constitucio-
nal que, por acor-
déo de 6 de Ja-

neiro de 1999, deliberou mandar reelaborar o mapa.

Actualmente aguarda-se nova publicagcdo em Dia-

rio da Republica.

de resultados eleitorais, com o enormissimo volume de
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Edicdes CNE
Legislagéo Eleitoral Portuguesa
. Textos historicos ( 1820-1974 )
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As imagens reproduzem as capas de ambos os tomos, fotografias de
Paulo Andrade, de um quadro a 6leo sobre tela, de Domingos Sequeira, g

A edicao foi possivel por se ter obti-
do a colaboragéo da Assembleia da |
Republica e do Secretariado Técnico |
dos Assuntos para o Processo Eleito- |
ral, que patrocinaram.

Em fac-simile e dois tomos, con- |
' | ttmtoda a legislac&o eleitoral produ- |
4l zida em Portugal, entre 1820 e 1974,
# | num trabalho de compilag&o de Maria | -
& Namorado e Alexandre Sousa Pinhei-

Sob o titulo Legislac&o Eleitoral Portuguesa - Textos histéricos (1820-
1974), a Comissao Nacional de Elei¢bes, editou recentemente obra de
| grande interesse para a preservacao e divulgacdo da memdria histérica
dasociedade portuguesa, no que aos textos legais eleitorais concerne.

Sonho do Regresso do Principe Regente (CMP, Inv. 774, em depdsito no = '
MNSR) e de um postal comemorativo da proclamacgéo da Republica nos
Pacos do Concelho, em Lisboa, 5 de Outubro de 1911, cedida por cortesia de Ecosolu¢fes - Consultores

Associados, Lda.
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REFERENDO
. Tratamento jornalistico
nao discriminatorio

Pelos servicos da CNE foi levantado auto de noticia
por ter chegado ao seu conhecimento, através de uma
queixa subscrita (por) (...), o facto de o jornal (...),
propriedade da (...)ter publicado (...) uma clara indi-
cacao de voto no NAO, no Ambito de uma noticia re-
lativa ao Referendo Nacional de 28 de Junho.

Um exemplar da referida edi¢cdo exibe na capa do
jornal, na parte superior, cobrindo cerca de um sexto
dareferida capa, a fotografia de (...), a palavra REFE-
RENDO, e as palavras sim e ndo antecedidas de um
guadrado, em que o quadrado referente ao ndo é as-
sinalado com uma cruz (x).

No seu interior, deparamos (...) com a noticia des-
critiva do Congresso Eucaristico (...) ocupando toda
a pagina e encimada pelas frases:

«Diocese em Congresso

“Perdoai, mées, essa farsa e mostrai a vossa
coragem a favor da vida, dizendo um néo a per-
gunta do referendo’, exortava (...) na homilia do
Congresso Eucaristico que, reuniu, (...) milhares
de fiéis, oriundos de todos os quadrantes da Dio-
cese.»

Desfolhando o folhetim encontramos, ainda, na pa-
gina 18 (antependultima), duas noticias referentes ao
sufradgio em questdo. Uma, com as seguintes paran-
gonas “(...) promove accéo pelo SIM no referen-
do”. Outra com o destaque “Novos recenseados sem
voto no referendo ”. As duas noticias ocupam 1/12
do total da pagina (1/24 cada uma).

N&o se encontram quaisquer outras noticias refe-
rentes a questéo.

Notificada do levantamento do auto de noticia e seu
conteudo, veio a arguida (...) responder que:

a) Por um lado, a publicacéo de que é proprietaria
ndo esta sujeita as obrigacdes decorrentes do artigo
55° da Lei n® 15-A/98, de 3 de Abril porquanto ndo
comunicou a CNE que pretendia inserir matéria refe-
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rente a campanha para o referendo — requisito legal
necessario para que se lhe aplique as limitacdes ali
previstas;

b) Por outro lado, ao informar; o jornal (...) ndo
intervém na campanha, de acordo com a defini¢cdo
constante do artigo 39° da citada Lei;

E, finalmente, as declaracdes séo da autoria de
(...) e s6 o lapso redactorial explica na primeira pagina
ndo haver referéncia a essa circunstancia. O que,
por si s@, ndo consubstancia violacéo do artigo 55°
da Lei Organica do Regime do Referendo.

(.)

(...) pode concluir-se — com firmeza e seguranca -
gue ojornal (...) esta sujeito as imposi¢des limitativas
previstas na Lei n® 15-A/98, de 3 de Abril.

Assim é, porquanto o jornal (...) é um “meio de
comunicagdo social escrito com contetido e finali-
dades essencialmente noticiosas ou informativas”,
pertencente a uma entidade privada—a(...) -, e que
promoveu a cobertura noticiosa dos factos respei-
tantes ao Referendo Nacional de 28 de Junho de
1998.

Necessario se torna, finalmente, verificar se houve,
da parte do citado jornal, um tratamento susceptivel
de afectar os valores defendidos pela LORR.

N&o apresentando a LORR um critério concreto
de resolucao do problema, cabe ao intérprete e ao
aplicador da lei delimitar as situa¢des consideradas
discriminatdrias dos intervenientes nas campanhas
para o referendo. Para tanto, é-lhe legitimo recorrer
aos principios vigentes no ordenamento juridico, como
por exemplo os consagrados no Decreto-Lei n® 85-
D/75, a saber: A “igualdade traduz-se na observancia
do principio de que as noticias ou reportagens de
factos ou acontecimentos de idéntica importancia
deve corresponder um relevo jornalistico semelhante,
atendendo aos diversos factores que para o efeito
se tém de considerar’ (artigo 1°). Nesse ambito sera
expressamente proibido incluir na parte meramente
noticiosa ou informativa regulada por este diploma
comentarios ou juizos de valor, ou de qualquer forma
dar-lhe um tratamento jornalistico tendente a defrau-
dar a igualdade de tratamento das [posi¢des no re-
ferendo, partidos politicos ou grupos de cidadaos
eleitores]. (v. artigo 8°). E frontalmente se inibe os
jornais de gerarem “uma forma sistematica de propa-
ganda de certas[posi¢des no referendo, partidos poli-
ticos ou grupos de cidad&os eleitores]ou de ataque
a outras, de modo a frustrarem-se os objectivos de
igualdade visados pela lei” (v. artigo 7°).

Seré que, no caso concreto, se frustraram os ob-
jectivos de igualdade visados pela lei? Vejamos:

A edicéo do jornal objecto de contestacdo saiu no
dia 16 de Junho de 1998. Este dia foi o primeiro da
campanha para o referendo (artigo 47° da LORR) mar-
cado para o dia 28 do mesmo més (Decreto do Presi-
dente da Republica n°® 14 -A/98, de 28 de Abril). Logo
ndo ha davida que o &mbito temporal se Ihe aplica.

Mas constituira a presente edicdo em andlise uma
forma de propaganda de uma das posi¢cdes no referendo
(e consequentemente de todos os partidos ou grupos
gque defendem a respectiva posicao) ?

Tal parece simples de responder: sim.

A palavraREFERENDO e a colocacéo de uma cruz
antes da palavra opcionalnéo, revelam uma intengéo
inequivoca de interferir na vontade do eleitorado — o que
constitui propaganda.

Tanto assim € que, na pagina interior (pag.2) —onde
a sensacdao criada junto do (e)leitor ja nao € a mesma
—n&o aparece semelhante grafismo, nem forma de indi-
car o sentido de voto da personalidade que a proferiu.

No interior utilizou-se uma linguagem jornalistica, pe-
se embora— e estranhamente — a palavra «ndo» apareca
novamente real¢ada :

Diocese em Congresso

“Perdoai, m&es, essa farsa e mostrai a vossa
coragem a favor da vida, dizendo um ndo a per-
gunta do referendd’, exortava (...) na homiliado Con-
gresso Eucaristico que, reuniu (...) milhares de fiéis,
oriundos de todos os quadrantes da Diocese.

E manifesta a intengo, da publicacéo, de dar maior
relevo a opgéo pelo ndo no Referendo Nacional de
28.Jun.98.

Veio a publicagéo dizer, em sua defesa, que a orga-
nizagdo estética da primeira pagina foi um lapso re-
dactorial. Pois ndo fez referéncia ao autor das afirma-
¢Oes. Mas quais afirmacgdes ? Nao ha frases na primeira
pagina, no tocante ao presente assunto. Todas as ou-
tras “ligacdes” ao interior do jornal foram feitas com
frases (“Hospital de (...) Pelas Costuras”, “Aposta no
Turismo”, “Deputados Visitam Obras”, “(...) Capital da
Cultura”, etc.). Apenas o assunto relativo ao referendo
nao o foi. A chamada de atencao foi feita através de
uma cruz no NAO.

Tal situacdo demonstra uma intencao clara de, atra-
vés da imagem, favorecer uma das posic¢des no refe-
rendo, influenciando o eleitorado. A técnica de influéncia
visual € em tudo semelhante a utilizada nas campanhas
dos partidos politicos ou dos grupos intervenientes. A
técnica de assinalar o /ocal de voto tem-se mostrado
essencial, em especial junto das camadas mais incul-
tas da sociedade portuguesa. A utiliza¢éo da fotografia
de (o autor da homilia) (como noutros sufragios se usa
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o simbolo partidario) parece indiciar, com maior segu-
rancga, o que se defende.

A analista tem de ter em atencdo que o apelo ao
voto visual ndo integrava uma qualquer pagina do inte-
rior da publicagéo. A propaganda foi inserida na pri-
meira pagina. O que em termos praticos significa que
0 apelo ao voto se estendeu por toda a regido de distri-
buicéo da publicacéo - esteve exposto nas bancas des-
sa zona. Quer dizer funcionou como auténtica propa-
ganda, mas sob a capa de tratamento jornalistico.

Deste modo, a conduta da publicagdo pertencente a
arguida cabe na proibicdo prevista na lei pois o intér-
prete ao descortinar o sentido da expresséo tratamento
jornalistico discriminatdrio compreende que a actuagao
dojornal (...) constituiu uma forma de propaganda (hou-
ve promog¢8o das correspondentes op¢des - artigo 39°
da LORR), favorecendo uma das posi¢des no referendo
(e consequentemente os seus partidarios) e frustrando
0s objectivos de igualdade visados pela lei.

A conduta da publicacdo (seus agentes ou repre-
sentantes) foi voluntaria e intencional.

A publicacao agiu sabendo que a pratica do facto
em apreco constitui ilicito punido pela lei.

E mesmo assim praticou-o. Pondo em crise os inte-
resses publicos protegidos pela Lei.

Pelo que a sua conduta preenche o tipo legal, foi
dolosa e culposa, e ndo foram invocados - nem a Co-
missé&o teve conhecimento oficioso de - factos que cons-
tituam causas de exclusédo da ilicitude ou da culpa.

EM CONCLUSAO

1 - A Lei Organica do Regime do Referendo (Lei
n® 15-A/98) estipula que toda e qualquer publi-
cacao informativa que realizar tratamento jorna-
listico ou noticioso relativo a factos da campanha
- mesmo se nao fizer a comunicacao a CNE
prevista no artigo 55° - fica sujeita aos deveres de
tratamento jornalistico nao discriminatorio,
previstos naquele dispositivo legal, e cuja violacéo
€ cominada nos termos do artigo 228° da LORR.

2 - O Jornal (...), como publicacdo informativa
que é, esta sujeito aquelas obrigacdes legais.

3 - Dos factos constantes dos autos parece con-
cluir-se que a publicacdo em causa realizou, na
sua edic¢do de 16 de Junho de 1998, propaganda
a favor de uma das posicdes no referendo de 28
de Junho de 1998.

4 - A descrita conduta constitui a pratica de
um ilicito relativo ao referendo.

5 - A conduta descrita foi praticada, pela publi-
cacdo pertencente a arguida, de forma volunta-
ria e intencional e com conhecimento da sua
ilicitude, pelo que é susceptivel de ser punida
nos termos legais, isto €, com coima variavel
entre 200.000$ e 2.000.000%.

Projecto de decisdo de Nuno Santos Silva

Tendo apreciado, em sesséo plenaria de 8 de Se-
tembro de 1998, o documento supra, a Comisséo
aprovou por unanimidade a seguinte deliberacédo:

Tendo em consideracéo as razdes e circuns-
tancias constantes do documento anexo, que fa-
ra parte integrante da presente acta, acorda-se
em julgar procedente e provada a contra-orde-
nagéo ao artigo 288° da Lei n° 15-A/98, de 3 de
Abril, pelo que se condena a sociedade  (...), no
pagamento da coima de (...) escudos.

(...)

Nos termos do disposto no art® 15° da Lei n®
31/91, esta decisdo, logo que transitada, deve
ser publicada pelo Jornal  (...).

A realizacao da democracia
nao dispensa o voto
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