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Deputado LUIS SA

Em 15 de Outubro de 1999, fale-
ceu o Deputado Luis Sa.

Em sesséo de 19 de Outubro, o ple-
nério da Comissao fez lavrar em acta
"um voto de sentido pesar pelo brus-
co falecimento do Senhor Doutor Luis
Viana de Sa, que foi ilustre membro
desta Comissao e que tanto a digni-
ficou, com o seu elevado saber e pon-
deracdo ao longo de oito anos, man-
tendo sempre com este 6rgdo uma
estreita colaboracéo e ligagdo afecti-
va.

Perda irreparavel no seio da socie-
dade civil e politica, a Comissdo
acompanha a dor provocada pelo seu
precoce desaparecimento junto da fa-
milia e do partido politico de que fazia
parte".

Edicbes em livro

. Lei Eleitoral da Assembleia da Republica
. 10 Anos de Deliberagbes da CNE

No decurso do periodo da chamada pré-campanha
eleitoral, por ocasido do ultimo acto eleitoral legislativo,
a Comissédo Nacional de Elei¢cdes patrocinou a edigao
do livro "Lei Eleitoral da Assembleia da Republica"

com anota- ¢bes, comentarios
e actualiza- ¢Oes da autoria de
Maria de Fa- e ——
tima Abran-
tes Mendes
e Jorge Mi- LEl ELEITORAL
£ D AGSEMBELELA
gueis. DA REPURLICH
Também -
no mesmo .
periodo, em Trnmmmem—
edicdo pro- =
pria, sob o ti-

tulo "10 Anos de Delibe-
racBes da CNE" , a Comis-
sdo deu a estampa um vo-
lume de 862 paginas que
retne as deliberagdes toma-
das pelo plenario entre 1989
e 1998, que constitui um bom instrumento de trabalho e
consulta para todos quantos se debrugam sobre temas
eleitorais.

A compilacéo dos textos das deliberagdes € da autoria
de Fatima Abrantes Mendes, llda Carvalho Rodrigues e
Nuno Santos e Silva.

GABINETE
JURIDICO

Estatuto do presidente de camara
ou do vereador candidato a deputado

ASSUNTO

A CNE tem recebido diversos pedidos de informa-
¢ao respeitantes ao estatuto do candidato que exerce
funcgBes de presidente da camara municipal ou exer-
ce funcdes de vereador.

A lei ndo é clara na definicdo daquele estatuto. O
que tem suscitado dividas e criado interpretacdes
contraditorias. Mostra-se, assim, imperioso que a
CNE, no &mbito das suas func¢des de esclarecimento,
procure elucidar - embora a titulo ndo vinculativo -
os cidadaos abrangidos por aquele estatuto, averi-
guando a melhor interpretacéo dos textos legais ati-
nentes a matéria.

ANALISE JURIDICA
Antecedentes Histéricos

A controvérsia ora em analise surge da redaccédo (e
respectiva epigrafe) do artigo 9° da Lei n°® 14/79, de 16 de Maio
(LEAR).

Estabelece esse artigo que “desde a data da apresentacdo
de candidaturas e até ao dia das elei¢cbes os candidatos que
sejam presidentes de camaras municipais ou que legalmente
0s substituam ndo podem exercer as respectivas fungbes.”

Inicialmente epigrafada de “incompatibilidades”, aguele texto
foi interpretado pelo Tribunal Constitucional como
estabelecendo uma obrigacdo de os presidentes de camara
suspenderem o exercicio das suas funcdes - ndo necessitando
de suspenderem o mandato. (Acérdé@o n° 404/89)

Em 1991, o Presidente da Camara Municipal de Barcelos
em exercicio solicitou a Comissdo Nacional de Elei¢cbes
esclarecimento sobre qual o alcance da referida comunicagéo.
Questionou, entdo, se sao suspensas exclusivamente as
funcdes correspondentes ao cargo de Presidente, mantendo-se
no entanto aquele como elemento integrante do executivo
camarario (interpretacgdo restritiva do artigo 9°), ou se,
diferentemente, deve entender-se que a suspensao se refere
atodas as fungdes - como Presidente e elemento do executivo.

A Comisséo pronunciou-se no sentido de “que o Presidente
dessa Camara Municipal, por se apresentar como candidato
as proximas eleigdes legislativas suspende o exercicio de todas
as fungbes como Presidente e elemento do executivo, devendo
em consequéncia ser convocado para exercer aquelas fungbes
0 elemento imediatamente a seguir na ordem da lista mais
votada, nos termos do artigo 73° do Decreto-lei n° 100/84, de
29 de Margo.”

A 7 de Abril de 1995 é publicada a Lei n°® 10/95, que altera a
epigrafe do 9° artigo da LEAR onde passou a constar
“obrigatoriedade da suspensédo do mandato”.

Em 1995, face a pedido de parecer do PSD sobre o alcance
do preceituado no art® 9° da Lei 14/79, a Comissdo Nacional
de Elei¢Bes entendeu que, porque persiste inalteravel a
redac¢cao do corpo do preceito, sobre a qual recaiu a
interpretacdo do Tribunal Constitucional, é & decisdo deste
douto tribunal que se deve ater, e, consequentemente, 0s
candidatos a eleicao para a Assembleia da Republica que sejam
presidentes de cdmara ou que legalmente os substituam apenas
nédo poderdo exercer as respectivas_fungées desde a data da
apresentagdo das candidaturas e até ao dia da eleic&o.

Ambito subjectivo do dispositivo legal

A primeira questéo que importa resolver subsiste na definicdo
de quais os elementos do executivo camarario que estédo
abrangidos pela obrigatoriedade de suspenséo.

O texto legal afirma que estdo nessa situac@o os candidatos
que sejam presidentes de camaras municipais ou que
legalmente os substituam.

Assim, ndo h& duvidas sobre a aplicagéo da obrigatoriedade
de suspensdo ao presidente de camara municipal que seja
candidato.

Ja exige mais cuidado a compreensdo de quem cabe na
previséo “candidatos que legalmente substituem os presidentes
de camara”

Ao percorrermos o Decreto-Lei n® 100/84, de 29 de Margo
(também chamado Lei das Autarquias Locais - LAL) deparamos
com duas situacdes de substituicdo legal do presidente de
camara:

- no artigo 44° estipula-se que “o presidente é
substituido nas suas faltas e impedimentos por
um dos vereadores por ele designado ou pelo
vereador em exercicio que se lhe seguir na
ordem da respectiva lista, nos termos do artigo
73° na falta de designac¢do.” (n°3);

- 0 artigo 72° prevé que em caso de suspensdo
de mandato, o membro do érgdo autarquico é
substituido pelo cidadao imediatamente a seguir
na ordem da respectiva lista (art® 72°, n° 5 e art®
73°,n° 1, LAL).

Porque o intérprete ndo deve distinguir onde o legislador
ndo distingue, e, ainda, por ndo se vislumbrarem razdes para
estabelecer diferentes regimes juridicos, parece, assim, que
ambas as situagdes caiem na previsao do artigo 9° da LEAR.
Portanto, estao impedidos de exercer as funcdes de presidente
de camara municipal, tanto os vereadores que substituem o
presidente nas suas faltas e impedimentos, como o candidato
imediatamente a seguir na lista.

Este impedimento, claro esta, sé é invocavel quando o
exercicio daquelas fungdes seja efectivo. Isto é, ndo basta a
mera eventualidade de um vereador poder ter de substituir o
presidente, para lhe ser imposta a suspensao das suas funcdes
préprias de vereador. Com efeito, o candidato que é vereador
e é titular de designagao para substituir o presidente da camara
nas suas faltas e impedimentos, pode exercer normalmente as
funcdes, no caso de o presidente de cAmara néo ser candidato.
Mas e o0 que é que acontece se o presidente da camara faltar?
O vereador substituto (e candidato) pode tomar as funcdes
daquele? Ai é que ndo. O propésito legal é claro: nenhum
candidato pode exercer as fungées proprias e especificas de
presidente da cdmara municipal. Assim sendo, o presidente
sera substituido por outro executivo camarario ou candidato
(ver artigo 73°).

E importante frisar que a lei eleitoral no estabelece nenhum
impedimento respeitante as funcdes dos vereadores
camararios. Sao as fungdes de presidente da camara municipal
gue estdo vedadas aos candidatos a Assembleia da Republica,
desde o dia da apresentacédo da candidatura.
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Portanto, sé quando um vereador é chamado a exercer
funcBes da presidéncia é que se defronta com um incontornavel
impedimento legal: se é candidato as eleigbes legislativas ndo
Ihe é legitimo desempenhar as funcdes que integram o 6rgéo
presidencial.

Em concluséo, o estatuido no artigo 9° da LEAR ¢é aplicavel
aos candidatos que sejam presidentes das cAmaras municipais
e aos que legalmente os substituem, quando efectivamente
chamados a suprir a falta, impedimento ou suspenséo do

presidente.

Ambito da suspenséo do exercicio de funcdes

Para a Comissdo Nacional de Elei¢des esta, por ora,
ultrapassada a questéo sobre o tipo de suspensao estatuido
no artigo 9° da LEAR. O Tribunal Constitucional, ao interpretar
o texto daquele artigo, considerou ser excessiva a necessidade
de suspenséo do mandato, sendo suficiente, para prossecucéo
dos interesses protegidos pela lei, a mera suspenséao do
exercicio das fungdes. A Comissao respeita integralmente esse
entendimento, e considera, alias, que a mera alteracao da
epigrafe do artigo nao foi suficiente para abalar a jurisprudéncia
daquele Alto Tribunal.

As davidas que entretanto tém surgido reportam-se
particularmente ao &mbito das funcdes cujo exercicio devera
ser objecto de suspenséo.

Em 1991, a Comissao Nacional de Elei¢es deliberou - de
forma incontestavel - que o Presidente dessa Camara Municipal,
por se apresentar como candidato as proximas eleicées
legislativas suspende o exercicio de todas as fungbées como
Presidente e elemento do executivo.

As funcdes proprias do presidente da camara municipal
(artigo 53° da LAL) sdo materialmente incindiveis das de
membro do executivo (artigo 49° e 51° da LAL). Note-se que
no elenco das competéncias do presidente da cAmara constam
as de convocar as reunifes ordindrias e extraordinérias e dirigir
os respectivos trabalhos e as de executar as deliberacdes da
camara municipal (art® 53°, n°1, als. b) e f) - competéncias
intimamente conectadas ao colectivo camarario. Por isso, a
decisdo da Comisséo é inatacavel: o presidente de camara
gue é candidato ndo pode exercer fungdes que estritamente
integram a sua competéncia, assim como as que integram as
funcdes do executivo camarario.

Este entendimento ndo deve ser encarado como proibi¢céo
de o presidente da camara municipal entrar nas instalagfes da
edilidade.

O artigo 99, j& se viu, ndo cria uma suspensao de mandato
(artigo 72° da LAL). Também nao sujeita o presidente a cometer
uma falta, entendida esta como ndo comparéncia, violando o
dever de assiduidade, sujeitando-se o faltoso as consequéncias
(JOAO DO COUTO NEVES, Guia Pratico da Administracéo
Local, Almedina, 1995, 22 edigdo, pag. 228).

O artigo 9° cria um verdadeiro impedimento. A Procuradoria-
Geral da Republica ja definiu esta situacéo juridica como nédo
exercicio de fungées, por a isso se opor a lei, ndo acarretando
falta e consequéncias (PPGR, in Diario do Governo, 22 Seccao,
de 1948/06/19). O autarca, que é candidato, padece de
impedimento legal que o obriga a suspender as suas fungdes.

Ora, uma situacdo de impedimento ndo cria uma inibi¢cdo
absoluta ao impedido. Na verdade, e como estabelece o artigo
44° do Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA), nédo
integram o impedimento as intervencgées que se traduzam em
actos de mero expediente, designadamente actos certificativos
(n°2).

O estipulado no CPA parece perfeitamente aplicavel a
situacdo ora em analise.

Portanto, € de concluir gue os candidatos que séo presidentes
de cAmaras municipais (ou que legalmente os substituem) estdo
impedidos de exercer as suas funcbes, exceptuados actos de
mero expediente .




Em absoluto, estdo afastados da capacidade do presidente
actos em matéria eleitoral e actos de eficacia publica.

Parecer de Nuno Santos e Silva

Este parecer, submetido a apreciagdo do plenario da
Comisséo, em sessdo de 6 Setembro 1999, deu origem a
deliberacdo com as seguintes

CONCLUSOES

1) Mostrou-se imperioso, a Comissao Nacional de
Elei¢Bes, elucidar os limites do estatuto do candidato que
€ presidente de camara municipal ou legalmente o
substitui;

2) O estatuido no artigo 9° da LEAR é aplicavel aos
candidatos que sejam presidentes das cAmaras municipais
e aos que legalmente os substituem, quando efectivamente
chamados a suprir a falta, impedimento ou suspenséao do
presidente;

3) Em absoluto, estdo afastados da capacidade do
presidente actos em matéria eleitoral e actos de eficacia
publica;

4) Os candidatos que sdo presidentes de camaras
municipais (ou que legalmente os substituem) estéo
impedidos de exercer todas as suas fung¢des, exceptuando
actos de mero expediente.
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Eleicéo da
Assembleia da Republica

. RESULTADOS OFICIAIS

S&d0 os seguintes os resul-
tados totais oficiais da eleicdo
dos deputados a Assembleia
da Republica, para o mandato
1999-2003:

ELEITORES INSCRITOS
8.864.604

VOTANTES
5.415.102
61,09%

VOTOS BRANCOS
56.964
1,05%

VOTOS NULOS
51.230
0,95%
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