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Nova composicao
da Comissao Nacional de Elei¢des

O actual elenco da Comisséo Nacional de Elei¢des to-
mou posse em 14 de Junho de 2000, perante o Presi-
dente da Assembleia da Republica.

Compdem-no os seguintes membros:

Juiz Conselheiro
Anténio de Sousa Guedes
por indicacao do Conselho Superior da Magistratura

Dr. Nuno Maria Monteiro Godinho de Matos
eleito pela AR, sob indicacdo do PS

Dr. Jo&o Alvaro Pogas Santos
eleito pela AR, sob indicacdo do PSD

Dra. Ana Maria da Gléria Serrano
eleita pela AR, sob indicagdo do PCP

Dr. Jodo Luis Mota de Campos
eleito pela AR, sob indicac&o do PP

. Nova composi¢éo
da Comisséo Nacional de Eleicbes

. Quem é o novo Presidente da CNE ?

. GABINETE JURIDICO
Deliberacdes da Comisséo Nacional de
Eleicbes com relevancia nos proximos
actos eleitorais das Regides Autronomas

. CENTRO DE DOCUMENTACAO
Novas aquisicdes

Dra Maria Manuela Santos Ferreira Cunha
eleita pela AR, sob indicagéo do PEV

Dr. Pedro Rodrigues Soares
eleito pela AR, sob indicacéo do BE

Dr. José Branco Monteiro Baptista
por designacéo do Ministério dos Negocios
Estrangeiros

Dr. Jorge Manuel Ferreira Miguéis
por designagéo do Ministério da Administracéo
Interna

Dr. Joel Silveira
por designacédo da tutela da Comunicacdo Social

Quem é o novo Presidente da CNE ?

O Juiz Conselheiro, Anténio de Sousa Guedes , novo

Presidente da Comissédo Nacional de Elei¢8es, por indi-
cacdo do Conselho Superior da Magistratura, iniciou a
sua carreira de magistrado como Delegado do Procura-

dor da Republica na co-

r

marca de Paredes, de
onde transitou para Pon-
te de Lima e mais tarde
para Vila da Feira.

Como Juiz de Direito,
exerceu funcdes nas co-
marcas de Melgaco, Ali-
j6, Peso da Régua,
Guarda e Porto.

Foi Juiz de Circulo na
Guarda e em Matosi-
nhos e Juiz-Desembar-
gador na Relacao do

Porto, entre 1985 e 1992.

Finalmente, de 1992 a 1999 foi Juiz-Conselheiro do
Supremo Tribunal de Justica.

Reside em Matosinhos.
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GABINETE
JURIDICO

DELIBERACOES

DA COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
COM RELEVANCIA

NOS PROXIMOS ACTOS ELEITORAIS
DAS REGIOES AUTONOMAS

ESTATUTO DOS CANDIDATOS

1) A Lei Eleitoral da Madeira ndo prevé o direito dos candi-
datos a eleicdo da respectiva Assembleia Regional a
dispensa de fungbes profissionais de qualquer natureza,
apesar desse direito ser essencial para concretizagdo pratica
do principio da igualdade de oportunidades das diversas
candidaturas.

Existe uma lacuna suprivel pelo recurso a analogia por pro-
cederem inteiramente “as razbes justificativas de regulamen-
tacdo do caso previsto na lei - art® 10° n° 2 do Cddigo Civil”. De
entre todas as normas das leis eleitorais que prevéem o direito
adispensa de fung¢ées, entende-se ser aplicavel analogicamen-
te, por se tratar da situacado paralela mais proxima, o art® 8° do
Decreto-Lei n° 267/80, de Agosto.” (sessdo de 1992.08.25)

2) Ainda no ambito dos varios processos eleitorais a Comissdo
Nacional de Eleigbes (CNE) tem-se pronunciado sobre o exacto
alcance da dispensa do exercicio de fungbes dos candidatos.

Em sintese foi entendido que os candidatos deviam apre-
sentar no local de trabalho uma certid&o passada pelo Tribunal
onde tenha sido apresentada a candidatura, donde constasse
tal qualidade.

«Essa apresentacdo poder-se-a fazer quer no inicio da dis-
pensa a que tém direito quer no final, uma vez que as faltas
ficardo totalmente justificadas. Mais se entendeu que o cidaddo
ndo tem que apresentar uma programacdo do tempo a utilizar
a empresa onde trabalhe, nem pode esta impedir o exercicio
do direito que a lei Ihe confere, nem, de algum modo, ameacar
0s candidatos com a privagdo de quaisquer prémios, com o
despedimento ou qualquer outra san¢do». (sesséo de 30.11.82)

3) «O estatuido no artigo 9.° da LEALRA (incompatibilidade
dos presidentes de camara) é aplicavel aos candidatos que
sejam presidentes das cAmaras municipais e aos que legal-
mente os substituem, quando efectivamente chamados a suprir
a falta, impedimento ou suspenséao do presidente. Em absoluto,
estao afastados da capacidade do presidente actos em matéria
eleitoral e actos de eficacia publica. Os candidatos que sdo
presidentes de cAmaras municipais (ou que legalmente os subs-
tituem) estdo impedidos de exercer todas as suas fungées,
exceptuando actos de mero expediente.» (sessdo de
1999.09.06)

AS ENTIDADES PUBLICAS DURANTE A CAMPANHA

1) No seguimento do entendimento da CNE, a Lei n.° 26/99,
de 3 de Maio vem impor que ‘desde a publicacdo do decreto
gue marque a data do acto eleitoral ou do referendo” “Os 6rgaos
do Estado, das regides Autonomas e das autarquias locais,
das demais pessoas colectivas de direito publico, das socie-
dades concessionarias de servigos, de bens do dominio publico
ou de obras publicas, bem como, nessa qualidade, os respec-
tivos titulares [e ainda os funcionarios e agentes], ndo podem
intervir directa ou indirectamente em campanha eleitoral ou

para referendo, nem praticar quaisquer actos que favorecam
ou prejudiquem uma posi¢cao em detrimento ou vantagem de
outra ou outras, devendo assegurar a igualdade de tratamento
e aimparcialidade em qualquer intervencéo nos procedimentos
eleitorais ou referendarios.

2) Tal principio(da neutralidade e imparcialidade das entida-
des publicas) n&o significa que o cidadao investido de poder
publico, funcionario ou agente do Estado, incluindo qualquer
membro do Governo, ndo possa, no exercicio das suas fun-
¢Oes, fazer as declaragbes que entender convenientes sobre
a actuacdo governativa, mas tera de o fazer objectivamente
de modo a ndo se servir das mesmas para constranger ou
induzir os eleitores a votar em determinadas listas ou abster-
se de votar noutras, ndo elogiando determinadas forgas poli-
ticas, nem atacando a oposigdo. (sessdo de 9.11.80)

3) Ha, pois, que distinguir entre o direito de informagdo do
governo e o aproveitamento, pelo governo, dos o6rgdos de
comunicagdo social.

Nesse sentido, a CNE ja impds limites a divulgagdo de notas
oficiosas e a cobertura noticiosa de actos do governo depois
do comecgo da campanha eleitoral. Pretende-se com tais me-
didas evitar que se extraiam beneficios do exercicio da ac¢do
governativa.

REUNIOES E COMICIOS

1) «Quando se trata de reunides ou comicios apenas se exige
0 aviso a que se refere o n° 2 do art°® 2° do Decreto-Lei n° 406/
74, ndo sendo necessario para a sua realizacdo autorizacdo
da autoridade administrativa, visto a lei eleitoral ter caracter
excepcional em relagdo aquele diploma legal».

O aviso devera ser feito com dois dias de antecedéncia.

2) «No que respeita a fixagao de lugares publicos destinados
a reunibes, comicios, manifestagées, cortejos ou desfiles, nos
termos do art® 9° do Decreto-Lei n° 406/74, devem as autori-
dades administrativas competentes em matéria de campanha
eleitoral reserva-los por forma a que a sua utilizagdo possa
fazer-se em termos de igualdade pelas vérias forgas politicas
e/ou candidatos, utilizacdo essa condicionada a apresentacao
do aviso a que se refere o art® 2° do Decreto-Lei n® 406/74.

«Aquelas autoridades apos a apresentagdo do referido aviso
SO podem impedir ou interromper a realizagdo de reunibes,
comicios, manifestacdes ou desfiles com fundamento na pre-
Vvis8o dos art’ 1° e 5° do Decreto-Lei n° 406/74 e alterar o
trajecto com fundamento na necessidade de manutencdo da
ordem publica, da liberdade de transito e de trabalho, e de
respeito pelo descanso dos cidadados, devendo as ordens de
alteragdo aos trajectos ou desfiles ser transmitidas ao dorgdo
competente do partido politico (candidato) interessado e co-
municadas a CNE.»

3) «As autoridades administrativas ndo tém competéncia para
regulamentar o exercicio das liberdades ptblicas e em especial
o0 exercicio da liberdade de reunido. O art® 9° do Decreto-Lei
n° 406/74 tem de ser entendido como conferindo um poder-
dever de indicar recintos para reunibes que ampliem as possi-
bilidades materiais do exercicio de tal direito. Nao pode, pois,
ser interpretado no sentido de permitir a limitacdo de direitos
por autoridades administrativas, sob pena de, nessa hipotese,
ter de ser considerado como violando o art® 18°n° 2 da CRP.»

4) «A realizagdo de espectaculos publicos no ambito da
campanha eleitoral regula-se exclusivamente pelo Decreto-
Lei n° 406/74, ndo sendo necessaria qualquer licencga policial
ou outra».

5) «As sessées de esclarecimento ndo tém limite de horas
quando realizadas em recinto fechado».

6) “Sédo ilegais as limitagbes que visem circunscrever as
campanhas eleitorais a um ou dois espacgos pré-determina-
dos pelas entidades competentes” (Sessdo de 1988.10.09).
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7) «O presidente da cdmara (nos Agores) e o Ministro da
Republica (na Madeira) deve pér a disposicdo das candidaturas
os edificios publicos e recintos pertencentes ao Estado e a ou-
tras pessoas colectivas de direito publico, dispondo, para o efei-
to, dos poderes necessarios para requisitar as salas e os
recintos indispensaveis ao desenvolvimento normal da cam-
panha» (Sesséo de 21.09.88).

8) «Os clubes desportivos ndo estdo obrigados a ceder as
suas instalagées para fins de campanha eleitoral, ficando con-
tudo sujeitos, se for caso disso, a sua requisicdo pelo presidente
da camara (nos Acores) e o Ministro da Republica (na Madei-
ra).»

9) «O presidente da cdmara (nos Acores) e o Ministro da
Republica (na Madeira) deve promover o sorteio das salas de
espectaculo entre candidaturas que pretendam a sua utilizagdo
para o mesmo dia e hora, ndo relevand o, nesta matéria, a
prioridade da entrada de pedido s.» (Sessdo de 1982.12.09)
“O sorteio tera aplicagdo as reunibes, comicios, manifestagbes
ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico requeridos
até ao momento em que a autoridade administrativa, nos ter-
mos do artigo 58.°n.° 3 do DL 318-E/76 ou art® 66.°n.° 3 do DL
267/80, ouve os mandatarios das listas” (Sessdo de 1995.09.19)

AFIXACAO DE PROPAGANDA

1. «No periodo de campanha eleitoral os espagos postos a
disposigdo das forgas politicas concorrentes pelas CM, nos ter-
mos do art® 7° da Lei n° 97/88, de 17 de Agosto, e pelas JF.,
nos termos do art®° 59° n° 1 do DL n° 318-E/76 e e art® 66° do
DL 267/80, constituem meios e locais adicionais para a pro-
paganda eleitoral.

Para além dos locais expressamente proibidos nos termos
do art® 66°n° 4 do DL 267/80 e art®° 4° n° 2 da Lei n° 97/88 ( -
monumentos nacionais, edificios religiosos, sedes de érgdos
de soberania, de regibes auténomas ou de autarquias locais,
tal como em sinais de transito, placas de sinalizacdo rodoviaria,
interior de quaisquer reparticées ou edificios publicos ou fran-
queados ao publico, incluindo estabelecimentos comerciais e
centros historicos...) a afixacdo e inscricdo de mensagens
de propaganda é livre devendo respeitar-se as normas em
vigor sobre a protec¢do do patrimoénio arquitecténico e do meio
urbanistico, ambiental e paisagistico, dependendo do consen-
timento do respectivo proprietario ou possuidor quando se trate
de propriedade particular».

2. «As autoridades administrativas ndo podem proibir a afi-
Xxacdo de propaganda eleitoral em propriedade particular nem
proceder a destruicdo de propaganda nela afixada, incorrendo
na pena prevista no art. 139° n° 1 da Lei n° 14/79 (leia-se art°®
123° da Lei da ALRM ou art® 140° da Lei da ALRA) os que
causarem dano material na propaganda eleitoral afixada.»

3. «Os meios moveis de propaganda partidaria, nomeada-
mente as bancas dos partidos e coligacbes para venda ou distri-
buicdo de materiais de propaganda politica, ndo estdo sujeitos
a qualquer licenciamento prévio nem podem ser objecto de
qualquer restricdo ou regulamento por parte das autoridades
administrativas, designadamente CM e G.C..»

4. «Os executivos autarquicos podem ndo consentir e, por
isso, limitar a afixacdo de propaganda apenas, mediante fun-
damentacdo concreta, nos casos expressamente previstos
na lei e porventura esmiugados em regulamentos ou posturas
municipais. E necessério justificar e indicar concretamente as
razées pelas quais o exercicio da actividade de propaganda
n&o obedece, em determinado local ou edificio, aos requisitos
previstos na lei. E mesmo neste caso ndo podem os 6rgdos
executivos autarquicos mandar remover material de
propaganda gréfica colocado em locais classificados ou

proibidos por lei sem primeiro notificar e ouvir as forgcas
partidarias envolvidas (art’s 5°n°2 e 6°n° 2, da referida Lei n°
97/88)»

5. «No caso de os imoveis afectados estarem classificados
como monumentos nacionais ou se situarem em zonas his-
téricas como tal oficialmente declaradas, a colocagdo dos
penddbes configurara a ndo observancia ndo ja de mera
limitagdo mas, sim, da proibicdo absoluta constante do n° 2
do art® 4° da Lei n° 97/88.»

6. «O art® 4° da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto, proibe a pro-
paganda em locais que prejudiquem a beleza ou o enquadra-
mento de monumentos nacionais - n° 1, alinea b) - e em monu-
mentos e centros historicos como tal declarados ao abrigo da
competente regulamentagdo urbanistica -n° 2.

Existem locais abrangidos pelas zonas de proteccdo de imo-
veis assim classificados pela Lei n° 13/85, de 6 de Junho. Esta
lei descreve, no seu art® 8° o “monumento”, distinguindo-o do
“conjunto” e do “sitio”, o que tudo constitui o imével que podera
ser protegido nos termos do art® 23° dessa mesma lei. Ora, a
citada Lei n° 97/88 refere somente o monumento, distinguindo-
0, no seu n° 2, dos locais que afectam a sua beleza ou enqua-
dramento.»

7- A colocacao de meios amoviveis de propaganda em lugar
publico ndo carece de licenciamento por parte das autoridades
administrativas, excepto se exigir a execugdo de obras de cons-
trugcdo civil, ndo podendo contudo a sua localizacao ferir os
principios estabelecidos no art® 4° da Lei n° 97/88

8- Nas areas de jurisdicdo do Governo Regional, e quando
se verificar existir perigo para a circulagdo rodoviaria, segundo
critério uniforme, devera aquela entidade notificar, fundamenta-
damente, os partidos que tenham colocado propaganda politico/
eleitoral nessas condi¢cées para procederem a respectiva re-
mocgé&o.

MEIOS DE PUBLICIDADE COMERCIAL

“A propaganda politica feita através dos meios de publicidade
comercial s6 é proibida a partir da data de distribuicdo do
Diario da Republica que marque as eleicbes” (deliberagdo
da CNE de 25.07.80).

TEMPO DE ANTENA

“A suspenséo do tempo de antena anual (prevista na Lei n°
31-A/98, de 14.07, para a televis&o e Lei n.° 87/88, de 30.07,
para a RDP) é de ambito regional, e ndo deve arrastar uma
imposicéo idéntica no tocante ao direito de antena de ambito
nacional. Os limites a impor ao exercicio daquele direito so de-
vem ser aplicados na medida estritamente necessaria a sal-
vaguarda do interesse também constitucionalmente tutelado
de igualdade de oportunidades e de tratamento de diversas
candidaturas. Sobrepéem-se, no caso em aprego, oS Critérios
da proporcionalidade e o do minimo sacrificio possivel de
direitos” (sessdo de 1988.03.22).

DIA DA VOTACAO

1) Havendo algumas regiées do pais onde os locais de voto
sdo distantes da residéncia de muitos eleitores, ndo existindo
transportes adequados, a CNE tem entendido «chamar a aten-
¢do para o facto de ser necessario evitar que nas situacoes
excepcionais em que sejam organizados transportes publicos
especiais para as assembleias ou secgbes de voto a organiza-
¢do de tais transportes deve processar-se com rigorosa neu-
tralidade e imparcialidade e sem que tal sirva para pressionar
os eleitores no sentido de votar ou abster-se de votar ou sobre
o sentido do voto».
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2) «Os delegados ndo podem impedir o funcionamento das
assembleias de voto pelo facto de haver cartazes de propa-
ganda eleitoral na via publica a menos de 500 metros daquelas.
A Junta de Freguesia na véspera do acto eleitoral ou o presi-
dente da secgdo de voto respectiva podiam providenciar a re-
tirada de tais cartazes naquela area».

3) “O disposto no art® 93° do DL 267/80 e no art® 86.° do DL
318-E/76 é, claramente, o enunciar de um principio, de um
desejo, que se sabe a partida ser de dificil concretizacao pratica.
E, com efeito, extremamente dificil consequir fazer desaparecer
todo o tipo de propaganda eleitoral das imediagbes das as-
sembleias eleitorais em 32 horas, tal é o tempo que vai do fim
da campanha até a abertura das urnas.

Dai que apenas se venha considerando indispensavel o de-
saparecimento da propaganda eleitoral dos proprios edificios
(interior e exterior) onde funcionam as assembleias eleitorais
e, se possivel, das suas imediagbes mais proximas”. Acres-
centou-se ainda que o direito de intervengdo dos membros de
mesa se devia restringir ao edificio e muros envolventes da
assembleia de voto. (Sessdo de 1997.12.11)

DESIGNACAO DOS MEMBROS DE MESA

1) Na falta de indicagdo legal precisa do dia em que tera
lugar a reunido dos delegados para procederem a escolha dos
membros das mesas das assembleias e sec¢des de voto, seria
de toda a conveniéncia o presidente da Junta de Freguesia
indagar junto da Camara Municipal quais os nomes dos dele-
gados indicados pelas listas, para poder proceder a sua con-
vocagao.

Se ndo for possivel a obtengéo segura desses nomes, o Pre-
sidente da Junta deve entéo afixar edital indicando o dia e a
hora da reuni&o.

2) Em caso de falta de consenso na seleccdo dos mem-
bros das mesas ou ocorréncia de irregularidades, os dele-
gados deverdo reclamar imediatamente (16° ou 15° dia an-
tes da eleicdo) para o presidente da cAmara indicando dois
nomes por cada lugar por preencher.  As decisbes do presi-
dente da cAmara sdo susceptiveis de recurso a interpor para o
Tribunal Constitucional no prazo de um dia apds o conhecimento
da deciséo ou respectiva afixacdo edital.

3) A actuagéo supletiva do presidente da Camara deve, na-
turalmente, pautar-se por critérios de equidade e equilibrio po-
litico.

3) “O delegado de forga politica, mesmo que nédo tenha apre-
sentado cidaddos para o sorteio a que se refere o n° 2 do art®.
47°da LEALRA ou o art® 40° LEALRM, ndo pode ser impedido
de assistir ao mesmo” (Sesséo de 26.09.80).

4) O direito de dispensa ao emprego sem prejuizo da retri-
buigcdo apenas é reconhecido aos trabalhadores em efectividade
de servigo, abrangendo além da retribuicdo quaisquer outros
subsidios a que o trabalhador tenha normalmente direito. Para
tal fim os membros da mesa devem oferecer como prova o
alvara de nomeacéo e certiddo do exercicio efectivo de
fungoes.

SONDAGENS ELEITORAIS

A Lei n.° 10/2000, de 21 de Junho definiu de novo o regime
juridico da publicagéo ou difuséo de sondagens e inquéritos
de opinido, e estabeleceu expressamente que é permitida, nas
proximidades dos locais de voto, a recolha de dados por en-
trevistadores devidamente credenciados pela CNE, utilizando
técnicas de inquiricdo que salvaguardem o segredo do voto,
nomeadamente através da simulacéo do voto em urna e apenas
apoés o exercicio do direito de sufragio.
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