justificagdo: num caso ainda houve 6rgao em
funcionamento e sempre sera possivel assegurar
alguma vida ao 6rgdao através de eleitos erigidos
em comissao administrativa; noutro, nem sequer
chegou a haver 6rgao eleito e nao existe qualquer
eleito para assegurar um principio de legitimidade
representativa.

10 - Nao parece que a Lei Organica n° 1/2001, de
14 de Agosto, tenha feito uma revogacao global

tacita da Lei n° 169/99, no que respeita a matéria
em causa.

Se assim fosse, como se justificaria que a Lei n°
5-A/2002, de 11 de Janeiro (que s6 entrou em vigor
em 17 de Janeiro/2002) viesse proceder a primeira
alteracdo a Lei n°® 169/99, desighadamente quanto
aos artigos 119, 479, 59° e 99° ?

Esta primeira alteracdo tem como pressuposto que
o legislador considerou que a Lei n° 1/2001 nao
alterou (quanto aqueles artigos) a Lei n° 169/99.

20 - Sendo assim, como parece que é, em 8 de
Janeiro de 2002 (data do facto que determinou a
necessidade de eleigdoes intercalares na freguesia
de Seixo de Manhoses, distrito de Bragancga) estava
em vigor a Lei n° 169/99, na redacgao original, no
que toca aos artigos em causa.

E, sendo assim, compete (art® 11°) a Camara
Municipal a marcagdo da data para a realizagcdo de
novas eleicdoes, sendo entretanto aplicavel o art°
999, n°s 2 e 3.

30 - Quanto ao caso do Fundao (freguesia de
Castelo Novo) ighora-se a data em que se verificou
o facto que da origem a eleigées intercalares.

Admitindo-se que o facto é anterior a 17 de
Janeiro de 2002 (data da entrada em vigor da Lei
n°® 5-A/2002, de 11/1), aplica-se a mesma doutrina
expendida no n° 2.

Se o facto é posterior, deve aplicar-se o disposto
no art® 119 da Lei n°® 169/99, na redaccao da Lei n°
5-A/2002, ou seja, comunicar-se tal facto ao
Governador Civil, que marcara novas eleigoes.

40 - Sendo constitucionalmente consagrados como
fundamentais o direito de ser eleito e o direito de
eleger, s6 nos termos do artigo 18° da Constituicdo
da Republica Portuguesa podem estes ser retirados
ou restringidos. E nada havendo na Lei que limite o
acesso aos cargos politicos ou o direito de sufragio
no caso de se ter renunciado ao mandato atribuido
nas eleigdoes gerais, esta situacdao nao é impeditiva
de voltar a candidatar-se ou de votar nas eleigdoes
intercalares.”

Aprovado em sessdo plenaria
de 26 de Fevereiro de 2002
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Autarquicas
2001

. Quadros das queixas apresentadas
. Quadro das contra-ordenacoes

Autarquicas
2001
Quadros das queixas apresentadas

Temas queixas

utilizacgdo de material bio-degradavel

violagdo dos principios de neutralidade
e imparcialidade

tratamento jornalistico discriminatério
remocao ilicita de propaganda
propaganda no dia e véspera da eleicao

divulgacdo de sondagem no dia e véspera
da eleigao

recusa de recebimento de protesto
inelegibilidade
incompatibilidades

propaganda por meios de publicidade
comercial

dano em material de propaganda
afixacdo de propaganda
outros

Total de queixas

19

78
36
18
10

W & W N

18
65
274

Gabinete Juridico

. Atribuicdo de numero fiscal provisério as
candidaturas as elei¢Ges autarquicas

. Eleigdes intercalares

Centro de Documentacao
. Novas aquisigdes

Queixosos Queixas

PS

PSD

CDU

BE

CDS-PP
PCTP-MRPP

MPT

uDP

PH

Grupos de Cidadaos Eleitores
Cidadaos Eleitores
CNE

Outras Entidades

Coligagao PPD/PSD / CDS-PP - Penafiel
Coligagao PPD/PSD / CDS-PP - Cascais

Coligagao PS / CDS-PP - Madeira

Coligagao PPD/PSD / CDS-PP - Ribeira de Pena

Coligagao PPD/PSD / PPM - Lisboa Feliz
Coligagao PPD/PSD / CDS-PP - Por Vila do Condel
Coligagao CDS-PP / PPM - Portimao Sorrir
Coligagao PPD/PSD / CDS-PP - Lousada

Coligagao PPD/PSD / CDS-PP - Alcochete

37
50
a4
13
22

14
23

48

N B A B R

1
1
1



Autarquicas 2001
Quadro das contra-ordenacoes

Queixosos queixas

PS 8
PSD 13
CDU 19
BE 1
CDS-PP 6
Coligacao “Por Coimbra” 1
Cidadaos Eleitores 5
CNE 16

N.° total de processos de contra-ordenacdes é de 54
sendo que a soma das queixas ndo corresponde ao total

Tal situacdo deve-se ao facto de na origem de alguns
processos estar mais de que uma queixa

Temas nO°s

Propaganda através dos meios de
publicidade comercial
(art.© 46° da LEOAL) 32

Propaganda nao bio-degradavel
(art.© 540 da LEOAL) 20

Propaganda Andnima
(art.2 206° da LEOAL) 2

GABINETE
JURIDICO

Atribuicdo de nuimero fiscal pro-
visério as candidaturas as
eleicbes autarquicas

Assunto:

O PSD vem solicitar uma aclara-

¢ao do parecer da Comissao

Nacional de Eleigdoes, enviado na sequéncia de um

pedido de esclarecimento sobre a atribuicdao de

numero fiscal provisorio as candidaturas as eleigbes
autarquicas

Anexo 1

Atentas as competéncias de fiscalizagdo da Comissdo
Nacional de Eleicdes no ambito das contas relativas as
campanhas eleitorais, importa determinar as exigéncias
legais quanto a certos aspectos e clarificar alguns conceitos.

( As disposicoes legais abaixo mencionadas sdo da Lei
56/98, de 18 de Agosto, com as alteracbes da redaccdo
dada pelo art® 20 da Lei Orgénica 1/2001, 14 de Agosto )

Conta bancaria

E obrigatdéria a abertura de uma conta bancéria es-
pecifica para a campanha eleitoral a levar a cabo
por:

2

- cada partido politico que apresente candida-
tura(s) aos 6rgdos autarquicos;

- cada coligagdao que apresente candidatura(s) aos
orgaos autarquicos (desde que queira apresentar
as respectivas contas de forma auténoma
relativamente aos partidos que a compdéem);

- e cada grupo de cidaddos eleitores.

Exemplificando:

O partido politico X, apresente 1 ou 308 candi-
daturas, ou muitas mais, esta obrigado a abrir
apenas uma conta bancaria, no entanto podera abrir
tantas contas quantas as que entendam necessarias
para o normal exercicio da actividade de campanha.

O que, alids, estd em conformidade com o disposto no
artigo 229, n° 2, quando refere “No dominio das eleigbes
autarquicas cada partido politico ou coligacdo, se concorrer
a varias autarquias, apresentara contas discriminadas como
se de uma sé candidatura nacional se tratasse ..."

Questdo diferente é a forma de apresentacdo das contas
a Comissdo Nacional de Eleigbes e, tal como o citado artigo
refere, “...apresentara contas discriminadas..”. Quando a
Comissdo apreciar as contas de um partido ou de uma
coligacao e tiver dificuldades em verificar a regularidade
das mesmas, nhomeadamente para os fins do n°® 2 do artigo
199 (Limite das despesas), pode notificar as referidas
entidades para que lhe seja apresentada conta de ambito
local (n°® 2 do artigo 239).

Decorre do exposto que cabe aos partidos politicos e as
coligagbes encontrar a melhor forma de organizagao
interna, seja através de uma conta bancaria ou de varias,
para que posteriormente possam apresentar contas
discriminadas.

A conta bancaria serd aberta em nome do partido po-
litico ou de pessoa por este indicada (representante,
mandatario, etc), essencial é que a conta tenha sido
constituida para a campanha eleitoral em causa e que tal
seja identificado.

Numero fiscal

N3o é obrigatério para nenhuma candidatura (seja ela
proposta por um partido, coligagdo ou grupo de cidadaos)
a formagdo de uma entidade equiparada a pessoa colectiva
e respectiva atribuicdo de um nUmero provisoério de
identificacdo fiscal.

Nesse contexto e para efeitos de apreciagdo das contas
por parte desta Comissdo, o numero fiscal serda aquele
que a entidade proponente das candidaturas entender
utilizar (a titulo de exemplo: o numero fiscal do préprio
partido politico, do seu representante ou mandatario, no
caso dos grupos de cidadaos, o do primeiro proponente ou
do mandatario). O que importa € que, em qualquer docu-
mento relativo as contas da campanha (os extractos de
conta bancaria, as facturas, etc.), o partido politico ou a
coligagdo de partidos ou grupo de cidaddos eleitores,
consoante o caso, se encontrem identificados.

Ndo ha repercussdes a nivel fiscal, pelo que pode ser
utilizado o numero fiscal de uma pessoa singular (por
exemplo, do mandatario financeiro). Mesmo na situagao
particular de percepgao de donativos de pessoas singulares,
a respectiva comprovacgdo (para os fins do n® 5 do artigo
40) é feita através de uma mera declaragéo.

No caso de a constituicdo de uma entidade equiparada a
pessoa colectiva ser desejada por alguma candidatura, tera
o mesmo tratamento conferido as candidaturas para a
eleicdo do Presidente da Republica, feitas as necessarias
adaptacdes, e que consta da deliberagdo da CNE de
13.10.2000 (Anexo 2).

Para o efeito, a Comissao comunicou a referida de-
liberagdo ao Gabinete do Ministro da Justica para que o
mesmo se digne sensibilizar as entidades envolvidas,
nomeadamente o Registo Nacional de Pessoas Colectivas.

Orcamento de campanha

O facto do n® 1 do artigo 159° fazer referéncia aos grupos
de cidadaos eleitores, intervenientes apenas nas eleigles
autarquicas, leva a crer que a obrigacdo de apresentagdo
do orcamento, também, é obrigatéria nas eleigdes para os
orgdos das autarquias locais, para além de se poder
considerar que estas eleigdes tém um ambito nacional, na
perspectiva de abranger todo o territério.

O que parece retirar-se da sua leitura é a ilacdo de ndo
abarcar as eleicOes intercalares de ambito local.

Pelo exposto e em resposta ao pedido de esclarecimento
do PSD, cumpre referir o seguinte:

1. Ndo é obrigatorio para candidaturas aos érgdos au-
tarquicos, mormente as apresentadas por partidos politicos,
solicitar numero préprio de pessoa colectiva;

2. Caso o PSD entenda fazé-lo, a Comissdo nada tem a
opor desde que as contas do referido partido sejam
apresentadas como uma candidatura nacional.

Ao partido cabe encontrar a melhor forma de gestdo e
organizagao da respectiva contabilidade.

3. A percepgdo dos donativos das pessoas singulares é
feita através de uma simples declaracdo, ndo se exigindo
a emissdo de recibos.

4. E obrigatéria a apresentagdo de orcamento de cam-
panha.

Ilda Maria Carvalho Rodrigues

O presente parecer foi aprovado em sessao
plenaria de 9 de Outubro de 2001

Eleicoes Intercalares
Assunto:

Pedido de parecer de varias entidades,
nomeadamente do Governo Civil de Braganga,
relativo a eleigdes intercalares.

ANALISE JURIDICA :

A Comissdo Nacional de Eleigdes tem deparado com
diversas dulvidas por parte de varias entidades,
nomeadamente o Governo Civil de Braganga, relativamente
a eleigdes intercalares e respectiva marcagao, assim como
a designacdo da comissdo administrativa.

Embora escape das competéncias da Comissdo, parece
importante que se procure uma interpretagdao uniforme,
embora ndo vinculativa, de forma a poder auxiliar, de forma
totalmente imparcial, as entidades que nos abordaram.

Substituicdo do eleito que renuncia ao mandato

Nas questdes colocadas, o que dava azo a eleigbes in-
tercalares era a renuncia do Presidente da Junta de
Freguesia e de toda a lista vencedora.

Assim, importa comecar por analisar as consequéncias
deste facto.

O artigo 11° da Lei 169/99, de 18 de Setembro,
prevé que os lugares deixados em aberto na
assembleia de freguesia sdao preenchidos pelo
cidadao imediatamente a seguir na ordem da
respectiva lista.

O artigo 29° da mesma Lei prevé que a vaga do
presidente na junta de freguesia também é preenchida pelo
cidaddo imediatamente a seguir na ordem da respectiva
lista.

No artigo mencionado primeiramente, havera eleicdes
intercalares se se cumularem dois requisitos:

- estiver esgotada a possibilidade de recorrer a lista em
causa e

- ndo esteja em efectividade de fungdes a maioria do
numero legal de membros da assembleia, isto &, ndo haja
quorum para a assembleia poder deliberar nos termos do
artigo 89°.

Ja no segundo artigo referido, para haver lugar a eleicdes
intercalares basta estar esgotada a possibilidade de recorrer
a lista vencedora.

Os artigos 47° e 59° tem uma solugdo similar para os
6rgdaos municipais.

Dificuldade surgiu também quanto a saber se o requisito
“esgotada a possibilidade de recorrer a respectiva lista”
permitia o recurso ao cidaddao de encabega a segunda lista
mais votada em caso de ainda haver quorum que possibilite
o funcionamento da assembleia, apesar de toda a lista
vencedora ter renunciado.

Parece que nas situacGes em que € o cargo de presidente
de junta que estd em causa, o facto de continuar a haver
guorum na assembleia ndo releva: ao artigo 11° retira-se
o caso do presidente de junta, que é regulado pelo artigo
299, e que nado exige o requisito de falta de quorum para a
realizagdo de eleigbes intercalares.

Reforga esta ideia o artigo 599, 3 que diferencia o caso
de impossibilidade de substituicdo de membros de
assembleia municipal em que s6 ha eleigbes intercalares
quando nao resta quorum suficiente, do caso da
impossibilidade de substituicdo do presidente da camara.,
em que se realizam eleigdes “independentemente do
numero de membros da camara municipal em efectividade
de fungdes”

Acresce que a Lei nunca recorre a segunda lista mais
votada para substituir o presidente do d6rgdo, qualquer que
este seja. (vide artigos 110, 299, 479, 590 e 799), A Lei sO
prevé o recurso a outro partido que ndo o que se esgotou
no caso de coligagdo (artigo 79°), o que é compreensivel,
uma vez que se candidataram juntos.

Ndo parece ser de recorrer a outra lista que ndo a
respectiva, até por uma questdo de legitimidade
democratica.

Assim, no caso de o cidaddo que encabega a lista mais
votada renunciar ao mandato atribuido para um dérgéao
executivo, assim como toda a sua candidatura, esgota-se
a possibilidade de preencher as vagas ocorridas, e tal basta
para se marcar eleigdes antecipadas.

Alids, transcreve-se a anotacdo de Jodo Paulo Zbyszewski
a Lei 169/99:

(...) é condigao suficiente para provocar eleigdes
intercalares, a impossibilidade de substituicdo do Presidente
da Junta(...)

Ainda, nos termos do n° 2 do artigo 11° da presente lei,
é condicdo necessdria para eleicées intercalares, a perda
de quorum da assembleia de freguesia. Ora, esta ocorre
qguando se verifique que ndo estdo em funcbes a maioria
do numero legal dos seus membros, de acordo com o
previsto no n°1 do art® 89°.

Quem marca as eleigcdes intercalares?

Quem designa a comissdo administrativa?

Relativamente a competéncia para marcagao das
eleicoes intercalares originadas pela renincia de
todos os candidatos da lista vencedora, cumpre
analisar e conjugar as progressdes do
enquadramento legal.

A Lei Orgéanica n° 1/2001, de 14 de Agosto (Lei
Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais) s6 quis
regular as eleigdes intercalares decorrentes da nao
eleicao do 6rgao, por desisténcias ou falta de
candidaturas (art®s 36° e 379°).

Tal ndo prejudica a competéncia do Governador
Civil para as situacoes de repeticao de eleigées,
como prevé o artigo 111° da Lei Organica.

Tendo havido eleicdao, as eleigoes intercalares que
decorrem de lugares que vao vagando sao reguladas
pelos art®°s 11°, 47° e 59° da Lei n° 169/99, de 18
de Setembro, com ou sem (conforme a data do facto
que da origem a nova eleicdo) as alteracoes da Lei
n° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

A diferenca de regime pode ter alguma
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