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Auténomas 2004

O Presidente da Republica fixou o dia 17 de Outubro
do corrente ano para a eleicdo dos deputados as
Assembleias Legislativas das Regides Autdbnomas
dos Acores e da Madeira.

Toda a documentacdo de apoio a eleicdo pode ser
consultada no site da CNE no menu “Elei¢cdes/
Referendos” em “Eleicdo Legislativa Regional”, de
17 de Outubro de 2004.

O periodo de campanha eleitoral iniciar-se-a no dia
3 de Outubro no caso da Regidao Autbnoma dos
Acores e no dia 6 de Outubro no caso da Regido
Auténoma da Madeira.

Prestacao de contas campanha eleitoral PE 2004

O prazo para a prestacdo das contas da campanha
eleitoral relativa a Eleicdo de deputados ao
Parlamento Europeu de 13 Junho de 2004, termina
a 21 de Outubro de 2004 (90 dias apds a publicacao
dos resultados da eleicédo - DR, 12 Série A, de 23 de
Julho de 2004).

O livro “Um Parlamento diferente dos outros”

No ambito das accdes de esclarecimento que a CNE
e 0 Gabinete em Portugal do PE levaram a efeito
sobre as Elei¢des Europeias de 2004, a obra “Um
Parlamento Diferente dos Outros”, cujo langamento
se realizou no dia 12 de Maio na Assembleia da
Republica, pretendeu dar a conhecer:

- a evolugdo do Parlamento Europeu desde 1952
até a actualidade, a especificidade dos elementos
que o diferenciam dos parlamentos nacionais,
organizacdo, funcionamento e composi¢cdo e a
actividade desenvolvida pelos deputados;

- Legislacéao eleitoral, legislagdo complementar mais
directamente relacionada com o desenrolar do
processo eleitoral e as normas comunitarias mais
importantes;

- Uma abordagem sociolégica dos candidatos e
caracterizacdo dos eleitos;

- Reproducéo de alguns materiais de esclarecimento
institucional e de propaganda eleitoral das forcas
politicas, bem como recortes de noticias da imprensa
ao longo dos 4 actos eleitorais ja realizados no nosso
pais;

- Resultados eleitorais e abstencédo: complementado
com um CD-Rom.

A apresentacdo da obra foi levada a efeito no
Auditorio do Edificio Novo da Assembleia da
Republica tendo sido a cerimoénia presidida por Sua
Exceléncia Dr. Jodo Bosco Mota Amaral, Presidente
da Assembleia da Republica.

. Livro comemorativo do 25 de Abril

A Comissdo Nacional de Elei¢cdes entendeu, na
comemoracao do 30° aniversario da Revolucdo do
25 de Abril, publicar o catdlogo biblio-iconografico
“25 de Abril - As Elei¢cdes que Abril cumpriu: o olhar
e a palavra dos jovens” compilado pelo seu Nucleo
de Documentacao, através do qual se pretendeu dar
a conhecer alguns textos e cartazes criados pelos
Nnossos jovens, em concursos entdo lancados pela
CNE, subordinados ao tema “Vote como quiser mas
vote”.

. Audiéncias da CNE

A Comissdo Nacional de Elei¢cdes enquanto
organismo superior da administracédo eleitoral
Portuguesa concedeu audiéncias a Delegacdo do
Comissariado Contra a Corrupcdo da Regiédo
Administrativa Especial de Macau e ainda ao partido
politico angolano Frente para a Democracia.



o Balanco sobre a Eleictio para o Parlamento Evropeu de 2004

A Eleicdo de deputados ao Parlamento Europeu ocorrida no passado dia 13 de Junho ficou indelevelmente marcada,
uma vez mais, pela elevada taxa de abstencao.

De facto, a abstencéo nédo atingiu o valor de 64,46% verificado aquando da eleicdo de 1994 mas, ndo deixou de atingir
um elevado valor de 61, 3% o que é motivo de preocupacgao para todos os intervenientes do processo eleitoral.

Este acto eleitoral fica, ainda, marcado pelo facto de pela primeira vez se realizarem elei¢cbes para o Parlamento
Europeu ap6s a adeséo de dez novos paises a Unido Europeia, o que se traduziu na realizagéo de eleicbes em simultaneo
em 25 Estados-membros.

De seguida apresentamos um grafico com a votacédo da eleicdo de 13 de Junho por candidatura e outro que demonstra
a evolugdo do niumero de mandatos atribuidos.

VOtaf;éo PE 2004 O Nova Democracia (PND)

B Partido Popular Monarquico (PPM)

O Partido Nacional Renovador (P.N.R.)

O Forga Portugal (PPD/PSD.CDS-PP)

H Bloco de Esquerda (B.E.)

O Partido Democrético do Atlantico (PDA)

B MPT - Partido da Terra (MPT)

O CDU - Coligagao Democratica Unitéaria (PCP-
PEV)

B Partido Comunista dos Trabalhadores
Portugueses (PCTP/MRPP)

[ Partido Socialista (PS)

O Partido Humanista (P.H.)

O Movimento Pelo Doente (MD)

B Partido Operério de Unidade Socialista
(POUS)
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@ Gabinete Juridico

PARECER

Assunto: Pedido de parecer de um cidadao

sobre a aplicabilidade dos art.®s 225° n.© 2 al. h) e 230°
do Cdédigo do Trabalho aos funcionarios e agentes da
Administragao Publica.

Factos

Veio o cidadéo solicitar da Comissdo Nacional de Elei¢Bes
a emissdo de parecer quanto a aplicabilidade aos
funcionérios e agentes da Administragéo Publica dos artigos
225° n.© 2 al. h) e 230° n.° 4 do Cdédigo do Trabalho,
porquanto este é o primeiro acto eleitoral de ambito
nacional a decorrer ap6s a sua aprovagao e entrada em
vigor e se tém levantado duvidas.

Competéncia da Comisséo Nacional de Elei¢cdes

A matéria sobre a qual versa o pedido de parecer
formulado, é a da aplicabilidade aos funcionarios e agentes
da Administragdo Publica de duas normas do Cédigo de
Trabalho.

A considerar que tais normas, respectivamente o art.©
225° n. 22 al. h) e o art.® 230° n.° 4 nao se aplicam aos
funcionarios e agentes da Administragéo Publica, estaremos
perante uma situacdo diferente daquela adoptada para o
sector de trabalho privado.

Ora, tal situacdo é passivel, numa primeira leitura, de
colocar em crise o principio constitucionalmente consagrado
da igualdade.

Na Lei 71/78, de 27 Dezembro, Lei da Comissdo Nacional
de Elei¢Bes, encontram-se vertidas quais as competéncias
deste 6rgao, dentre elas se destacando, no art.°5° n.° 1
al. b), a de “assegurar a igualdade de tratamento dos
cidaddos em todos os actos de recenseamento e operagdes
eleitorais”.

Nesta medida, entende a Comissdo Nacional de Elei¢cbes
que se encontra no exercicio pleno das competéncias legais
que se lhe encontram cometidas ao apreciar a questao
que lhe foi submetida.

Ressalva-se, todavia, que as consideracdes infra
expendidas espelham a interpretacdo da Comissédo Nacional
de Elei¢cdes ndo possuindo forga vinculativa, que em ultima
analise competira aos Tribunais de Trabalho

Analise juridica

..

Da dispensa do exercicio de funcdes

A presente questao prende-se com a dispensa do exercicio
de func¢bes dos candidatos, in casu, dos candidatos a
Eleicdo de 13 de Junho para o Parlamento Europeu, por
ser este o processo eleitoral de momento em curso.

O artigo 225° n.© 2 al. h) do Cdédigo do Trabalho (adiante
citado pela sigla C.T.), constitui-se como uma verdadeira
alteracdo material da solucdo legal adoptada pelas diversas
Leis eleitorais.

Na verdade, em todas as Leis eleitorais se encontra

uma norma cujo conteudo é, resumidamente o seguinte:
“Nos 30 dias anteriores a data da eleicdo, os
candidatos tém direito a dispensa do exercicio das
respectivas fungdes, sejam publicas ou privadas,
contando esse tempo para todos os efeitos, incluindo

o direito a retribuicdo, como tempo de servico
efectivo.”

(art.© 8° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, Lei
14/79, 16 Maio; art.© 8° da Lei Eleitoral dos Orgéos das
Autarquias Locais, Lei Organica 1/2001, 14 Agosto; art.©
6° da Lei Eleitoral do Presidente da Republica; art.© 8 Lei
Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional dos Agores,
DL 267/80, 8 Agosto; e por aplicagdo analdgica, devido a
existéncia de lacuna na Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa Regional da Madeira, o referido art.© 8° do DL
267/80, 8 Agosto, cfr. Parecer da Comissédo Nacional de
Eleicdes de 1984, reiterado em 1988, 1992 e 1996).

(Na Lei Eleitoral do Parlamento Europeu, Lei 14/87, 29
Abril, ndo existe esta norma na medida em que 0 seu
art.© 1° remete em tudo para quanto ndo se encontra ai
regulado para a Lei Eleitoral da Assembleia da Republica.)

Alias, o direito a dispensa do exercicio de funcdes € uma
decorréncia dos direitos constitucionais de participacdo na
vida publica, art.© 48° da CRP, e de acesso a cargos
publicos, art.° 50° n.° 1 e 2 da CRP.

Estes preceitos, asseguram, por um lado, que todos o0s
cidadaos tém o direito de tomar parte na vida politica
directamente, e por outro, que podem aceder a cargos
publicos em condi¢gdes de igualdade ndo sendo
prejudicados no seu emprego como consequéncia do
exercicio de direitos politicos.

Tanto mais que a Constituicdo da Republica Portuguesa,
entende que a participacdo politica dos cidadaos é “um
instrumento fundamental de consolidagcdo do sistema
democratico devendo a lei promover a igualdade no
exercicio dos direitos civicos”, art.© 109° da CRP.

Ora, o direito a dispensa de funcdes dos candidatos,
efectivos e suplentes, a uma dada eleicao é essencial para
lhe garantir que disp8e de tempo livre para promover a
mensagem politica e os conteddos programaticos que
defende.

Considera-se o direito a dispensa do exercicio de funcdes
como “um direito garantido aos candidatos, para que se
possam concentrar na actividade da respectiva
candidatura.” (in “Regime Juridico das Candidaturas”, Filipe
Alberto da Boa Baptista, Edicdes Cosmos, pag. 168), sendo
que este direito envolve em torno de si, a existéncia de
varios outros direitos que dele dependem.

Com efeito, o exercicio deste direito obriga a entidade
patronal do candidato a conceder-lhe a dispensa e a
justificar a sua auséncia do local de trabalho, ndo afectando
por qualquer forma o seu vinculo laboral.

Da questdo em apreco

A questao que é colocada prende-se com a aplicacdo das
normas contidas nos artigos 225° n.© 2 al. h) e 230° n.© 4
do Coédigo do Trabalho aos funcionarios e agentes da
Administragao Publica.

O Cddigo do Trabalho, enquanto colec¢cdo ordenada de
normas legais visa, na sua esséncia, regular a relacédo
juridica de emprego privado.

No entanto, entendeu o legislador, no art.© 5° do Decreto
Preambular, supra transcrito, elencar quais os



artigos do citado Codigo que seriam de aplicacdo
" aos funcionarios e agentes da Administragdo
 Publica.
Considerando-se, conceptualmente, como agentes da
Administragao Publica “os individuos que por qualquer titulo
exercam actividade ao servi¢go das pessoas colectivas de
direito publico, sob a direcgédo dos respectivos 6rgaos.”, e
como funcionarios “o agente administrativo profissional
submetido ao regime legal da fun¢ao publica” (in “Manual
de Direito Administrativo”, Vol. Il, Marcello Caetano,
Almedina — Coimbra, pags.641 e 669).
Esta norma do artigo 5° é uma “norma de direito transitorio
material que reside no facto de a legislacdo revogada pelo
C.T. ja se aplicar a relagéo juridica de emprego publico”
(cfr. Anotacao ao art.© 5°, “Cédigo do Trabalho” Anotado,
Pedro Romano Martinez e outros, Almedina, 2004) e que
explicitamente identifica quais as disposi¢des legais que o
legislador pretendeu fossem aplicadas aos funcionérios e
agentes da Administracao.

Interpretando, entdo, este artigo 5° e partindo do
elemento literal, isto é, do seu texto, verifica-se que se
encontram concretamente indicados nas quatro alineas
que o compdem, alguns artigos do C.T., sendo que desse
rol de normas se encontram excluidos os art.®s 225° e ©
230°.

Atento o supra expendido, parece ser de entender-se que
a letra da lei (elemento literal) vai de encontro ao seu
espirito (pensamento legislativo), dado que o Cédigo do
Trabalho néo visa regular a relacdo juridica de emprego
publica mas antes a privada.

A relacéo juridica de emprego publica rege-se por regras
proprias constantes, nomeadamente, do Decreto-Lei 427/
89, 7 Dezembro, que regula a Constituicdo, modificacdo e
extingdo de relagbes de emprego publico.

Ora, no caso vertente, pela via da interpretagéo declarativa
pois “o sentido da lei cabe dentro da sua letra” parece ser
de concluir que, se os artigos aplicaveis aos funcionarios
e agentes da Administracdo Publica sdo apenas aqueles
expressamente se referem no citado art.© 5°, todos os
outros, a contrario, ndo sao aplicaveis.

Dos efeitos da nao aplicabilidade dos art.®°s 225°
n.© 2 al. h) e 230° n.© 4 do C.T. aos funcionéarios e
agentes da Administracado Publica

Atenta a concluséo a que se logrou chegar sobre a questéo
colocada, é imperativo que se apreciem os efeitos da néo
aplicabilidade dos citadas normas do C.T. aos funcionarios
e agentes da Administragédo Publica.

A referida conclusédo determina que a todos os candidatos
que sejam trabalhadores do sector privado, ou seja, cuja
relacdo juridica de emprego seja regulada pelo C.T., se
aplicam os art.®s 225° n.°© 2 al. h) e 230°, e nessa medida,
apenas disporéo de justificacao das faltas dadas motivadas
pela candidatura a um cargo publico no periodo relativo a
campanha eleitoral da eleicdo em causa.

Sendo, ainda, penalizados estes candidatos porquanto, o
art.© 230° estabelece que essas faltas apenas asseguram
direito a retribuicdo relativa a um terco do periodo de
duracdo da campanha eleitoral.

Ao passo que aos candidatos que sejam funcionéarios e
agentes da Administracao Publica, por ndo se aplicarem
as referidas disposicdes, terdo direito de dispensa do
exercicio de fun¢gdes durante os 30 dias que antecedem

a data da eleicdo e ndo serdo prejudicados na sua
retribuicdo ou quaisquer regalias, nos termos constantes
das diversas Leis eleitorais aplicaveis consoante a eleicéo
em causa.

De forma a tornar mais clara a discrepancia que se
verificara, atente-se no seguinte exemplo:

Na proxima eleicdo para o Parlamento Europeu, um
trabalhador do sector privado que seja candidato, apenas
podera ndo exercer as suas funcdes e nessa medida realizar
accdes de campanha eleitoral, durante 12 dias.

O candidato que seja funcionario ou agente da
Administracédo Publica podera obter dispensa do exercicio
das suas fungdes, tendo direito a 30 dias de dispensa.

O que traduz uma diferenca de 18 dias a favorecerem
estes ultimos.

Quanto a retribuicdo, os funcionarios e agentes da
Administracdo Publica que sejam candidatos nao sofrem
qualquer restricdo a sua retribuicdo ou outras regalias a
que tenham direito.

Os candidatos que sejam trabalhadores do sector privado
a que se aplicam os artigos do C.T. apenas auferem
retribuicdo correspondente a 4 dias dos 12 de campanha
eleitoral em que as suas faltas séo justificadas.

O mesmo é dizer que, estes os funcionarios e agentes da
Administracdo Publica ndo sao prejudicados na retribuicado
correspondente a mais 26 dias de que os candidatos que
trabalhem no sector privado.

Em termos praticos, a ndo aplicabilidade dos art.© 225°
n.© 2 al. h) e 230° do C.T. aos funcionarios e agentes da
Administracao Publica, resulta na co-habitacdo de duas
solugbes diametralmente opostas no ambito da ordem
juridica Portuguesa.

Sendo que uma dessas solu¢des, aplicavel aos
trabalhadores do sector privado, forgca dos mencionados
preceitos legais do C.T., é prejudicial e restritiva do exercicio
dos direitos constitucionalmente consagrados de acesso a
cargos publicos (art.© 50° CRP) e de participacdo na vida
publica (art.© 48° da CRP).

Na verdade, esta solugcdo, mormente a de reduzir a
retribuicdo do periodo de faltas justificadas para o periodo
da campanha eleitoral a apenas um ter¢o, comporta a
violacdo do principio da igualdade, art.© 13°n.° 2 da CRP,
que estipula que todos os cidadaos sao iguais perante a
lei.

Esta reducdo na retribuicdo prejudica, considerada em
paralelo com a solucéo obtida por aplicacdo do art.© 5° do
Decreto Preambular aos funcionarios e agentes da
Administracao Publica, os trabalhadores do sector privado
infligindo uma clara e gritante desigualdade no exercicio
do mesmo direito fundamental.

Com efeito, a dois cidaddos, que a face da lei e da
Constituicdo se encontrem em pé de igualdade, e que
podem inclusivamente exercer funcdes semelhantes, serdo
tratados de modo totalmente desigual pelo mero facto de
um trabalhar no sector privado e outro no sector publico.
Ora essa violagao do principio da igualdade, apenas seria,
em tese, admissivel se o exercicio do direito em causa
(dispensa de fung¢des para efeito de campanha eleitoral)
bulisse com outro direito fundamental nos termos do art.©
18° n.© 2 da CRP.

Tal situacado, no caso vertente, ndo se encontra colocada,



pelo que parece ser inadmissivel esta violag&o do principio
constitucional da igualdade.

Este direito fundamental, o da igualdade, ¢é alias aplicavel
directamente ao nivel das rela¢gdes de trabalho no sector
privado, “A aplicabilidade dos direitos fundamentais ao nivel
das relagdes inter-privadas, emerge da concepcédo de
“igualdade substancial” (...) entendida como “igualdade
real” econémica, social e cultural dos cidaddos, como
defende Ana Prata em “A Tutela Constitucional”, pag. 137.

Atente-se que, a aplicagdo da solucao preconizada pelo
Codigo do Trabalho, condiciona de modo que parece ser
inadmissivel a candidatura de cidadaos a cargos publicos,
uma vez que farad depender a vontade de candidatura da
capacidade de financeiramente suportar a falta da
retribuicdo de um tercgo do periodo de campanha eleitoral.
Nesse medida, esta solucdo é limitadora da participagédo
dos cidaddos na realizacdo da Democracia, e até
condicionadora de um dos mais elementares direitos de
cidadania que é o direito a ser eleito e participar
activamente na vida politica.

Atendendo ao tecido humano e social que compde a
sociedade portuguesa hodierna, € de considerar que os
efeitos da norma contida no art.© 230° do C.T., conduzirdo
indubitavelmente a diminuicdo da participacdo dos
cidadaos, maxime, os que se encontrem no sector laboral
privado.

Parece, assim, que pelos argumentos supra aduzidos, 0s
efeitos desta solucgdo legal, art.®s 5° do Decreto Preambular
do C.T., 225° n.© 2 al. h) e 230° do C.T. conjugados, violam
os artigos 13°, 48°, 50°, e 109° da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

Da revogacao tacita de normas de direito eleitoral

Os artigos 225° n.© 2 al. h) e 230° do C.T, parecem revogar
tacitamente os artigos das varias leis eleitorais vigentes,
a saber, o art.° 8° da Lei Eleitoral da Assembleia da
Republica, Lei 14/79, 16 Maio; art.© 8° da Lei Eleitoral dos
Orgéos das Autarquias Locais, Lei Organica 1/2001, 14
Agosto; art.© 6° da Lei Eleitoral do Presidente da Republica;
art.© 8 Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional dos
Acores, DL 267/80, 8 Agosto; e por aplicacdo analdgica,
devido a existéncia de lacuna na Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa Regional da Madeira, o referido art.© 8° do DL
267/80, 8 Agosto, cfr. Parecer da Comissao Nacional de
Eleicdes de 1984, reiterado em 1988, 1992 e 1996.
Quanto as Leis Eleitorais para a Assembleia da Republica,
para as Assembleias Legislativas Regionais dos Acores e
da Madeira, para os Orgéos das Autarquias Locais, todos
estes diplomas revestem a forma de Leis ou de Decretos
Leis, pelo que em termos de hierarquia das Leis constante
no art.© 166° da CRP, se situam no mesmo plano formal
de que a Lei 99/2003, 27 Agosto, isto &€, o Cédigo do
Trabalho.

Todavia, a Lei Eleitoral dos Orgédos das Autarquias Locais,
Lei 1/2001, 14 Agosto, reveste a forma de Lei Orgéanica
de acordo com o art.© 166° n.© 2 CRP, o que significa que
hierarquicamente, nos termos explicitados na Lei
Fundamental Portuguesa se encontra em plano superior
ao da Lei 99/2003, 27 Agosto.

Ora, encontrando-se aquele diploma legal em plano
hierarquico superior, tal pressupde que a alteragdo ou
revogacao de qualquer uma das suas disposi¢cfes deve

ser operada por lei de igual valor o que no casc “

vertente ndo sucede.
Hoc sensu, considerando o alegado, parece nao poder
considerar-se como revogado o art.© 8° da Lei Eleitoral
dos Orgaos das Autarquias Locais, Lei Organica 1/2001,
14 Agosto, pelo artigo 225° n.© 2 al. h) e 230° n.© 4 do
Cddigo do Trabalho, Lei 99/2003, 27 Agosto.

Paulo Madeira

PARECER

Assunto: Parecer sobre o alcance da “obrigatoriedade de
suspensdo de mandato” - art.© 9° da LEAR.

Interpretacdo da Comisséao Nacional de Elei¢cdes

No seio da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, Lei
14/79, 16 Maio, (LEAR) em vigor desde 1979 foi inserido
a seguinte disposigao legal:

“Artigo 9°
(Incompatibilidades)
Desde a data da apresentacao de candidaturas e até ao
dia das elei¢cdes os candidatos que sejam presidentes de
camaras municipais ou que legalmente os substituam néao
podem exercer as respectivas fungodes.”

Esta norma legal ndo sofreu qualquer alteragéo desde 1979
até a presente data, a excepgdo da sua epigrafe que em
1995, por via da Lei 10/95, 07 de Abril, foi modificada,
substituindo-se a expressédo “Incompatibilidades” pela
expressdo “obrigatoriedade de suspensdo de mandato”.
A interpretacédo perfilhada pela Comissdo Nacional de
Eleicdes desde 1991 e posteriormente reiterada em 1999,
ndo obstante a modificacdo da epigrafe do preceito, é a
de que:

“O art.° 9° da Lei 14/79, 16 Maio, ndo obriga o Presidente
de Camara Municipal candidato, ou o seu substituto legal,
a suspender o mandato, estando apenas estes impedidos
de exercer todas as suas funcdes, a excepc¢édo dos actos
de mero expediente.”

Este entendimento, entronca na posicdo assumida, e
vertida pelo Tribunal Constitucional no Acérdéao n.° 404/
89, DR 112 Série, de 14 Setembro 1989, que interpretou a
citada norma legal no sentido de ser apenas obrigatério
que os presidentes de camara suspendam o exercicio das
suas funcdes e ja ndo que suspendam o mandato.

Analise juridica

Importa, neste momento, verificar se a interpretacdo da
CNE, supra expendida, quanto ao alcance do art.© 9° da
LEAR, se mantém actual ou, se pelo contrario, existem
elementos que concorreram para a sua modificagdo.

As dlvidas quanto ao verdadeiro alcance da norma contida
no art.© 9° da LEAR, colocam-se ha largo tempo e assentam
no facto de o elemento literal, isto &, a letra da Lei, apontar
no sentido de que apenas € obrigatéria a suspensédo de
funcdes.

O que nao permitiria ao intérprete muita latitude de
apreciacdo forcando-o a que socobrasse a tese da
suspensdo de mandato por contraponto a tese da



: suspensdo de funcdes.

' A data, tal era compreensivel no campo da légica
" Juridica, desde logo por imperativo de ordem

interpretativa, uma vez que a defesa da suspensdo de

mandato ndo encontrava correspondéncia no texto da Lei,

a sua epigrafe apontava para solugcao diferente e as

competéncias e atribuicdes do presidente de Camara

Municipal eram de menor quantidade.

No entanto, e como diz Filipe Alberto da Boa Baptista a
este propésito, “convém indagar sobre o elemento légico
e procurar a ratio normativa.” (in “Regime Juridico das
Candidaturas”, Edicbes Cosmos, 1997).

Conclui o autor que na base deste elemento o que se
alcanca é que os presidentes de camaras municipais sao
6rgdos da administracdo eleitoral competindo-lhes
inimeras tarefas no ambito de um acto eleitoral (p. ex.:
nomear membros de mesa das assembleias de voto;
participar em operacdes do exercicio do voto antecipado;
fazer a entrega dos boletins de voto que lhe tiverem sido
remetidos, etc.) pelo que, entende serem “razfes
suficientes para que se mantenham os presidentes
candidatos afastados do processo eleitoral, pois a garantia
do processo eleitoral pode ficar permeavel ao seu interesse
pessoal em ser eleito.” (ob. cit.).

O entendimento de que o presidente de camara municipal
candidato nao deve poder exercer certas func¢des encontra-
se em qualquer das teses em confronto, quer a da
suspensdo de mandato, quer a da suspensédo de funcgdes.

Com efeito, a diferenca reside no entendimento de que o
presidente de Camara Municipal apenas exerce as fun¢des
que correspondem ao mandato para o qual foi eleito, e
néo outras.

Perguntamo-nos entdo, quais as fun¢des que exerce o
presidente de Camara Municipal?

Em termos histdrico-legislativos, as competéncias e
atribuicdes dos presidentes de Camara Municipais tém
sofrido acentuadas alteragdes desde o primeiro diploma
surgido no periodo pés-democrético, a Lei 79/77, 25 de
Outubro, passando pelo Decreto-Lei 100/84, 29 Marco,
em seguida a Lei 169/99, de 18 Setembro e actualmente,
este mesmo diploma legal, com a redac¢ao que lhe foi
dada pela Lei 5-A/2002, 11 Janeiro.

Na verdade, as competéncias proprias do Presidente de
Camara Municipal contidas nestes diplomas tém vindo a
aumentar progressivamente néo tendo ja comparagao com
aquelas que se lhe encontravam cometidas no ambito do
Decreto-Lei 100/84, 29 Marco, diploma sobre o qual se
baseou sempre o entendimento desta Comissao Nacional
de EleicOes.

De facto, verifica-se uma alteracdo substancial de
elementos de indole histérico-legislativa a que esta
Comissédo nao pode permanecer alheia.

O presidente de Camara Municipal assume-se cada vez
mais como um verdadeiro 6rgdo autarquico tal como
defende Freitas do Amaral (cfr. Freitas do Amaral, “Curso
de Direito Administrativo”, Vol. I, Coimbra, 1987, p. 478 e
667 e ss.), independentemente, de ndo ser assim
considerado pela Lei (Lei 169/99, 18 Setembro) nem pela
Constituicao.

Alicerca-se esta corrente de pensamento no facto de o
Presidente de Camara Municipal exercer competéncias por
delegacdo da Camara Municipal e ainda competéncias
préprias em diversas areas intervencdo que ndo séo
exercidas por outro 6rgédo autarquico.

Ora, estas competéncias, quer as proéprias, quer as

delegadas pela Camara Municipal enquanto 6rgéo
autarquico decorrem em exclusivo de um elemento, o

exercicio do mandato de eleito local enquanto presidente
da Camara Municipal.
Com efeito, as funcdes que o presidente de camara

municipal exerce sdo apenas aquelas que decorrem da
Lei e que tém a sua génese no mandato.

O legislador, na alteracdo que promoveu em 1995 da
epigrafe do art.© 9° da LEAR, quis excluir a expressao
“incompatibilidades” e substitui-la pela expresséo
“obrigatoriedade de suspensdo de mandato”.
Sendo certo que a epigrafe de um preceito ndo constitui
um elemento normativo, ndo pode, todavia, ser descurada
enquanto basilar elemento interpretativo (neste sentido,
cfr. Oliveira Ascenséo, “O Direito, Introducéo e Teoria Geral”,
Coimbra Editora, 72 Edi¢ao, 1993, p. 390).
In casu, ndo tendo o legislador promovido a alteracao do
corpo do artigo 9° da LEAR, mas apenas a sua epigrafe,
pode concluir-se que tera entendido que essa correcgao
seria bastante para clarificar quais as funcdes a que se
reportava a expressdo “fun¢des” no corpo da norma.
O legislador quis tornar explicito e indubitavel que as
fungdes que se suspendiam eram as relativas ao exercicio
do mandato para o qual foi eleito dai que tenha utilizado a
expressao “obrigatoriedade de suspensdo de mandato” e
nao outra.
Atente-se que, juridicamente, inexiste a figura da
suspensédo de fun¢des apenas se alcangando na Lei 169/
99, 18 Setembro, Lei das Competéncias e Funcionamento,
dos Orgaos dos Municipios e das Freguesias, a figura da
suspensdo de mandato prevista no art.° 77° do citado
diploma legal.
A suspensdo de mandato justifica-se pela verificacdo de
“impossibilidade, para o requerente da suspensédo, de
exercer normalmente (satisfazendo as necessidades
exigidas pelo seu mandato), as suas fun¢des” (neste
sentido, Anténio Francisco de Sousa, “Direito Administrativo
das Autarquias Locais”, Edi¢Bes LusoLivro, 1993, 32 Edicéo,
p.429).
Ora, conjugando todos estes elementos, deve considerar-
se que quanto ao presidente de Camara Municipal
candidato, a ratio legis da norma do art.© 9° LEAR é de
que este suspenda o mandato.
Alids, nesta mesma corrente de pensamento,
encontramos Filipe Alberto da Boa Baptista, que considera,
que neste caso, “o elemento l6gico ndo coincide com o
elemento literal do art.© 9° da LEAR, a ratio da
incompatibilidade exige verdadeiramente a suspensao do
mandato ou, entdo, um regime de supléncia que exclua
qualquer acto de vontade do presidente de Camara a
substituir.” (ob. Cit.).

CONCLUSOES

1. A Comissao Nacional de Elei¢cdes tem vindo a interpretar

0 art.© 9° da Lei 14/79, 16 Maio, no sentido de que ao
Presidente de Camara Municipal candidato, ou o seu
substituto legal, apenas é exigida a suspensédo de todas
as suas funcdes, a excepcao dos actos de mero
expediente.

2. As competéncias e atribuicbes cometidas legalmente
ao Presidente de Camara Municipal (quer proprias, quer
delegadas) foram amplamente alargadas com a Lei 169/
99, 18 Setembro (alterada pela Lei 5-A/2002, 11 Janeiro).



3. Esta maior amplitude de competéncias modifica as
fungdes que o Presidente de Camara Municipal exerce
em sentido que ndo se compadece com o entendimento
que a CNE mantinha até a data.

4. A epigrafe do art.° 9° LEAR nao é um elemento
normativo mas, constitui-se como um elemento de
interpretacdo essencial ao fixar “obrigatoriedade de
suspensdo de mandato”.
5. As fungdes a que se reporta o corpo do preceito contido
no art.° 9° LEAR apenas podem corresponder as do
mandato para que o presidente de Camara Municipal ou
0 seu substituto legal foram eleitos.

6. Inexiste a figura juridica da suspensao de funcgdes
apenas se encontrando prevista a suspensdo de mandato
(art.© 77° Lei 169/99, 18 Setembro).

7. A interpretacdo que a Comissao Nacional de Elei¢cbes
faz do artigo 9° da Lei 14/79, 16 Maio, LEAR, é de que
os candidatos que sejam Presidentes de Camara
Municipal, ou os seus substitutos legais, devem
obrigatoriamente suspender o seu mandato.

Paulo Madeira

PARECER

INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Tém-se suscitado duvidas sobre o eventual exercicio de
certas fun¢des ou pratica de certos actos inerentes ao
exercicio da capacidade eleitoral activa por parte de certos
eleitos locais sem que, sobre a matéria, haja uma posicado
sistematica desta Comisséo.

Com efeito, € comum colocar-se o problema de saber se
os membros das juntas de freguesia podem ser membros
das mesas de voto, sendo que apenas na LOEAL (art®
76°) é fixada a incompatibilidade, referida a todos os
membros dos 6rgao executivos das autarquias.
Também se coloca a questdo de saber se estes ultimos e,
em particular, os das juntas de freguesia podem ser
delegados das listas concorrentes, sendo certo que a
mesma questdo se pde em relacdo a qualidade de
mandatéario destas (a dita norma e somente quanto a
estes ultimos — os mandatarios — estabelece que nédo
podem ser membros das mesas).

Por vezes e na falta de membros de mesas no dia da
elei¢cdo, hd quem coloque a questdo de saber se a mesa
pode ser completada com delegados das listas (em geral,
os eleitores presentes no acto de abertura, para além
dos membros da mesa).

H&, pois, planos e relagbes diversas a ponderar, sendo
que as solucBes a encontrar devem ser coerentes com
uma triplice ordem de principios, duas das quais
dominantes, sendo que a terceira, dominada no plano
conceptual é certo, se antevé essencial ao funcionamento
do préprio sistema.

Quer isto dizer que ha que conjugar entre si 0s niveis
dominantes dos direitos, liberdades e garantias, por um
lado, e, por outro, o da isengéo e imparcialidade dos 6rgaos
da administracdo (em particular da administracdo (em
particular da administracdo eleitoral) e mais com um
terceiro, dominado mas ndo despiciendo, o de garantir
que o acto eleitoral se processe de facto.

Tudo isto e procurando solu¢des orientadoras para cada
um dos tipos de questdes, dir-se-a:

Relativamente a participacdo de membros das juntas
de freguesia e camaras municipais nas mesas das
seccles de voto, considerando que a isencdo destas

é garantida pela multiplicidade na sua formacéo e _ ' _
pela presenca facultativa e intervencéo fiscalizadora

dos delegados das candidaturas e mais
considerando que néao existe incompatibilidade ou
impedimento decorrente do apoio a uma candidatura (as
leis reservam a estas o papel de, em primeira méao,
indigitarem os membros das mesas), teremos que:

a) em geral, ndo é recomendavel a participacao de
membros das juntas nas mesas das secc¢des de
voto, uma vez que terdo de garantir o
funcionamento dos servicos da freguesia pelo
tempo da votacdo, sendo claro que existe
impedimento objectivo relativamente ao
presidente da junta e ao seu substituto legal,
ja que, sem ambos, sera impossivel garantir
aquele funcionamento efectivo e ininterrupto
durante as 11 horas pelas quais estao abertas as
urnas quando nao existam funcionarios da
autarquia ou, havendo-os, nédo sera garantida a
permanente direc¢do do seu trabalho;

b) a mesma regra vale para os membros dos
executivos municipais, sendo que a
incompatibilidade objectiva valera, por sua
vez, para os presidentes e vice-presidentes
da camaras, uma vez que, muito embora nao
existindo obrigacdo de manter abertos os servi¢cos
municipais, de facto superintendem no processo
a nivel concelhio, concentram informacdes e
prestam apoios diversos;

c) no caso de elei¢gdes autarquicas, todos os
membros dos 6rgaos executivos (Juntas e
camaras) estao impedidos por forca do
referido art® 76° da LOEAL.

2) No que concerne a inclusao de delegados das listas os
seus substitutos nas mesas, continua a nao estar em
causa a incompatibilidade ou impedimento entre a filiagdo
a uma candidatura e a qualidade de membro da mesa, o
que determina que um delegado de uma candidatura
ou um seu substituto possa ser designado para
integrar uma mesa, mas existe irrecusavel
incompatibilidade objectiva entre os cargos, pelo
que, sendo nomeado para integrar uma mesa um
delegado de uma candidatura ou um seu substituto, deve
ser admitida a sua substituicdo (se a candidatura
respectiva o requerer) em tempo util minimo imediato ao
conhecimento do facto e com prejuizo dos prazos normais
previstos nas leis, como forma de garantir a igualdade
de oportunidades das candidaturas.

3) E também objectivamente incompativel o exercicio
de fun¢des de mandatario de uma candidatura com
as de membro de mesa de seccao de voto e, atento
o0 processo de designacdo (que ndo assume a forma
pronta e expedita da designacao de delegados), por um
lado, por outro, a particular importancia, notoriedade e
estabilidade desejavel da funcéo, deve entender-se que
a regra do dito art® 76° da LOEAL vale para todo o
tipo de elei¢cdes, no siléncio das respectivas leis
reguladoras.

4) Por fim, as qualidades de mandatario ou de
delegado das candidaturas ou seu substituto
constituem, em todos os demais casos, impedimento
ao exercicio de fun¢cdes na administracao eleitoral.

VOTAR £ INTERVIR, VOTE!
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DESTAQUES

Neste segundo trimestre entendemos
destacar as seguintes obras:

PARTICIPACAD
~ POLITICA
F

DEMOCRACIA

Titulo: Participacgdo politica e
democracia: o caso portugués
1976-2000

Autor: Manuel Augusto Meirinho
Martins.

Editor: ISCSP, Lisboa, 2003, 740
p + Apéndices.

participacdo politica/ democracia/
sistema politico portugués/reforma
politica/filiagdo partidaria/grupo de
cidadaos eleitores/representacéao
politica/ tese de doutoramento/
Portugal.

Atendendo a proximidade
das Elei¢cdes para as
Assembleias Legislativas
das Regides Auténomas dos Acores e
da Madeira, revelou-se de extrema
importancia a actualizacdo das
publicacdes das respectivas Leis
Eleitorais
anotadas e
comentadas
pela Dr.2
Fatima
Abrantes
Mendes e pelo

Leis Eleitorais dos Acores e da Madeira

LElI ELEITORAL

ACORES

Dr. Jorge Miguéis.

Estas duas obras serédo
previsivelmente publicadas em final
do més de Agosto por forma a
constituirem um elemento de apoio
a todos os intervenientes do

Titulo: Electronic democracy:
using the Internet to transform
american politics

Autor: Graeme Browning

Editor: Information Today, New
Jersey, 2002, 190 p.

ISBN: 0-910965-49-8

voto electrénico/participacgédo politica/
internet / recursos electrénicos/
governo

democracia

283 p.

Lewrvms Marin Sagaso

ELECTRONIC

Titulo: Marketing politico: arte y
ciencia de la persuasion en

Autor : Lourdes Martin Salgado
Editor: Paidés, Barcelona, 2002,

ISBN: 84-493-1238-8

processo eleitoral que se avizinha.

BREVES

Encontra-se no prelo uma publicacdo
que faz uma analise retrospectiva das
Eleicbes realizadas para as
Assembleias Legislativas das Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira
1976-2000.

Esta monografa vem na linha do
trabalho recentemente publicado em
momento anterior a eleicdo para o
Parlamento Europeu sob o titulo “Um
Parlamento diferente dos Outros”.

PROXIMAS ELEICOES...

Marketing politico/ campanha
eleitoral/propaganda politica/
candidato/ comunicacao social/estudo
de casos/ grupos de interesse/

REGIONAIS 2004

Titulo: Nos 25 Anos da
Constituicdo Portuguesa de
1976: evolucéao constitucional e
perspectivas futuras.

Autor: Varios

Editor: Associacdo Académica da
Faculdade Direito Lisboa,
Lisboa, 2002, 680 p.

direito constitucional/integracéo
europeia/democracia/revisao
constitucional/direitos
fundamentais/

publicidade/ Internet.

Agores
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