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SIGLAS
AAG Assembleia de apuramento geral.
AF Assembleia de Freguesia.
ALR Assembleia Legislativa Regional.
ALRAA Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.
ALRAM Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma da Madeira.
AM Assembleia Municipal.
AR Assembleia da Republica.
BDRE Base de dados do recenseamento eleitoral.
Bl Bilhete de identidade.
cC Cartdo de cidadado.
CM Camara municipal.
CNE Comissdo Nacional de Elei¢oes.
CNE-CPA Comissdo Permanente de Acompanhamento da Comissdo Nacional de Elei¢des.
CP Cédigo Penal.
CPA Cédigo do Procedimento Administrativo.
CPC Cédigo de Processo Civil.
CPP Cédigo de Processo Penal.
CR Comissdo Recenseadora.
CRv Conselho da Revolucao.
CRP Constituicdo da Republica Portuguesa.
CSM Conselho Superior da Magistratura.
CT Cédigo do Trabalho.
DAR Didrio da Assembleia da Republica.
DGAI-AE Dire¢do-Geral do Ministério da Administragao Interna - Administragdo Eleitoral
DGRN Diregdo-Geral dos Registos e do Notariado (atual IRN).
DL Decreto-lei.
DR Didrio da Republica.
EPARAA Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Acores (Lei 39/80).
GCE Grupo de cidadaos eleitores.
IRN Instituto dos Registos e do Notariado.
JF Junta de freguesia.
LCNE Lei da Comissdo Nacional de Elei¢des (Lei 71/78).
LEALRAA Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores (DL 267/80).
LEALRAM Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira (LO 1/2006).
LEAR Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica (Lei 14/79).
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Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais (LO 1/2001).

Lei Eleitoral do Presidente da Republica (DL 319-A/76).

Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (Lei 35/2014).

Lei organica.

Lei da Organizagdo, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional (Lei 28/82).
Lei da Paridade (LO 3/2006).

Lei dos Partidos Politicos (LO 2/2003).

LRA Lei do Referendo dos Acores (LO 2/2015 - Regime Juridico do Referendo Regional na Regido
Auténoma dos Agores).

LRE

Lei do Recenseamento Eleitoral (Lei 13/99).

LRL Lei do Referendo Local (LO 4/2000 - Regime Juridico do Referendo Local).

LRN
MAI
MP
OAL
OSCE
PCE
PE
PGR
RAM

RCTFP

RE

RGCO
SG/MAI
SG/MAI-AE
SIGRE
STAPE

STJ

TC

TIC

Lei do Referendo Nacional (Lei 15-A/98 - Lei Organica do Regime do Referendo).
Ministério da Administracdo Interna.

Ministério Publico.

Org3os das autarquias locais.

Organizac¢do para a Segurancga e Cooperagao na Europa.

Projeto Cddigo Eleitoral.

Parlamento Europeu.

Procuradoria-Geral da Republica.

Regido Auténoma da Madeira.

Tribunal da Relagdo de...

Regime do Contrato de Trabalho em Fung&es Publicas (Lei 59/2008).
Recenseamento eleitoral.

Regime Geral das Contraordenacdes (DL 433/82).

Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna.

Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna - Administragdo Eleitoral.
Sistema de Informacgao e Gestdao do Recenseamento Eleitoral.

Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral (atualmente SG/MAI-AE).
Supremo Tribunal de Justiga.

Tribunal Constitucional.

Tecnologias de informac¢do e comunicagao.
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LEGISLACAO CITADA
(ordem cronoldgica)

Decreto-Lei n.2 126/72, de 22 de abril
Regula a execugdo da Convengdo sobre Igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses,
assinada em Brasilia em 7 de setembro de 1971

Decreto-Lei n.2 406/74, de 29 de agosto
Garante e regulamenta o direito de reunido

Decreto-Lei n.2 621-C/74, de 15 de novembro
Aprova a Lei Eleitoral para a Assembleia Constituinte

Decreto-Lei n.2 85-D/75, de 26 de fevereiro
Estabelece normas sobre o tratamento jornalistico que deve ser dado pelas publicagdes noticiosas didrias,
ou ndo didrias de periodicidade inferior a quinze dias, as diversas candidaturas a Assembleia Constituinte

Decreto-Lei n.2 318-E/76 de 30 de abril (Revogado)
Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa Regional da Madeira

Decreto-Lei n.2 319-A/76, de 3 de maio
Regulamenta a elei¢do do Presidente da Republica

Decreto-Lei n.2 701-B/76, de 29 de setembro (Revogado)
Estabelece o regime eleitoral para a eleigcao dos érgaos das autarquias locais

Lein.2 69/78, de 3 de novembro (Revogado)
Lei do Recenseamento Eleitoral

Lein.2 71/78, de 27 de dezembro
Cria a Comissdo Nacional de Elei¢Ges

Lein.2 14/79, de 16 de maio
Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica

Lein.2 39/80, de 5 de agosto
Aprova o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores

Decreto-Lei n.2 267/80, de 8 de agosto
Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores

Lein.237/81, de 10 de mar¢o
Lei da Nacionalidade, alterada pela Lei Organica n.2 2/2006, de 17 de abril

Decreto-Lei n.2 400/82 de 23 de setembro
Aprova o Cddigo Penal

Decreto-Lei n.2 402/82, 23 de setembro
Introduz alteragGes ao Cddigo de Processo Penal e legislagdo complementar e estabelece o regime de
execugao das penas e medidas de segurancga

Lein.2 28/82, de 15 de novembro
Organizacdo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional

Lein.2 21/85, de 30 de julho
Estatuto dos Magistrados Judiciais

Lein.247/86, de 15 de outubro
Lei Organica do Ministério Publico

Lein.2 14/87, de 29 de abril
Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu

Lein.2 97/88, de 17 de agosto
Afixacdo e inscricdo de mensagens de publicidade e propaganda

18



(N>
COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
Lein.2 5/89, de 17 de marg¢o (Revogado)
Regula a legalidade dos simbolos e siglas das coligacdes ou frentes, para fins eleitorais, devendo

corresponder integralmente aos constantes do registo do Tribunal Constitucional

Lein.2 13/91, de 5 de junho
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira

Lein.? 31/91, de 20 de julho (Revogado)
Regula a realizagdo de sondagens e inquéritos de opinido destinados a publicagdo ou difusdo em érgdos
de comunicagao social

Decreto-Lei n.2 442/91, de 15 de novembro
Aprova o Cdédigo do Procedimento Administrativo

Lei n.2 64/93, de 26 de agosto
Estabelece o regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e
altos cargos publicos

Lein.? 72/93, de 30 de novembro (Revogado)
Regula o financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais

Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de margo
Revé e publica o Cédigo Penal

Lein.2 10/95, de 7 de abril
Alteracdo a Lei n.2 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica)

Lein.2 15-A/98, de 3 de abril
Aprova a Lei Organica do Regime do Referendo

Lei n.2 56/98, de 18 de agosto (Revogada)
Financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais

Lein.2 74/98, de 11 de novembro
Publicacdo, identificagdo e formulario dos diplomas

Lei n.2 2/99, de 13 de janeiro
Aprova a Lei de Imprensa

Lein.? 13/99, de 22 de marco
Estabelece o novo regime juridico do recenseamento eleitoral

Lein.2 22/99, de 21 de abril
Regula a criagdo de bolsas de agentes eleitorais e a compensagdo dos membros das mesas das
assembleias ou sec¢es de voto em atos eleitorais e referendarios

Decreto-Lei n.2 135/99, de 22 de abril
Define os principios gerais de a¢do a que devem obedecer os servicos e organismos da Administracdo
Publica na sua atuagao face ao cidadao, bem como reline de uma forma sistematizada as normas vigentes
no contexto da modernizagao administrativa

Lein.2 26/99, de 3 de maio
Alarga a aplicagdo dos principios reguladores da propaganda e a obrigacao da neutralidade das entidades
publicas a data da marcagdo das elei¢cdes ou do referendo

Lein.2 169/99, de 18 de setembro
Estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos érgdos dos
municipios e das freguesias

Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro
Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo

Lei n.2 10/2000, de 21 de junho
Regime juridico da publicagédo ou difusdo de sondagens e inquéritos de opinido

Lei Orgdnica n.2 2/2000, de 14 de julho
Terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 267/80, de 8 de agosto (Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa
Regional dos Acores)
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Lei n.2 23/2000, de 23 de agosto
Primeira alteracgdo as Leis 56/98, de 18 de Agosto (financiamento dos partidos politicos e das campanhas

eleitorais), e 97/88, de 17 de Agosto (afixagdo e inscricdo de mensagens de publicidade e propaganda)

Lei Orgdnica n.? 1/2001, de 14 de agosto
Lei que regula a eleigdo dos titulares dos érgdos das autarquias locais e segunda alteragdo a Lei n.2 56/98,
de 18 de agosto, com a redagdo que lhe foi conferida pela Lei n.2 23/2000, de 23 de agosto, que altera o
regime do financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais

Lei Orgdnica n.2 2/2001, de 25 de agosto
Alarga a possibilidade de voto antecipado nas leis eleitorais para a Assembleia da Republica, o Presidente
da Republica, as Assembleias Legislativas Regionais e as autarquias locais aos membros que integram
comitivas oficiais de representantes de sele¢do nacional

Decreto-Lei n.2 279-A/2001, de 19 de outubro
Regula os efeitos da licenga especial concedida a militares das Forgas Armadas para o exercicio de
mandatos eletivos, nos termos do artigo 31.2-F da Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas

Decreto-Lei n.2 322-A/2001, de 14 de dezembro
Aprova o Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado

Lein.2 13/2002, de 19 de fevereiro
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

Lei n.2 19/2003, de 20 de junho
Financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais

Decreto-Lei n.¢ 154/2003, de 15 de julho
Regulamenta a aplica¢do do Tratado de Amizade, Cooperagao e Consulta entre a Republica Portuguesa e a
Republica Federativa do Brasil, assinado em Porto Seguro em 22 de abril de 2000, no que respeita ao
regime processual de atribuicao e registo do estatuto de igualdade aos cidaddos brasileiros residentes em
Portugal e aos cidaddos portugueses residentes no Brasil

Lei Orgdnica n.? 2/2003, de 22 de agosto
Lei dos Partidos Politicos

Lei n.2 99/2003, de 27 de agosto (Revogado)
Aprova o Cédigo do Trabalho

Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro
Aprova o estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da administracdo central, regional e
local do Estado

Lei Orgdnica n.? 3/2004, de 22 de julho
Votagdo antecipada, para a eleicdo da Assembleia Legislativa Regional da Madeira, dos estudantes das
RegiGes Auténomas a frequentar estabelecimentos de ensino superior fora da sua regido e sexta alteragdo
ao Decreto-Lei n.2 318-E/76, de 30 de Abril (Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa Regional da
Madeira)

Lei Constitucional n.2 1/2004, de 24 de julho
Sexta revisdo constitucional

Lei Orgdnica n.2 2/2005, de 10 de janeiro
Lei de organizacdo e funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro
Cria a ERC, Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, extinguindo a Alta Autoridade para a
Comunicagao Social

Lei Orgdnica n.? 1/2006, de 13 de fevereiro
Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira

Lei n.2 30/2006, de 11 de julho
Procede a conversdo em contraordenacgdes de contravengdes e transgressdes em vigor no ordenamento
juridico nacional
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Lei Orgdnica n.? 3/2006, de 21 de agosto
Lei da paridade: estabelece que as listas para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu e

para as autarquias locais sdo compostas de modo a assegurar a representa¢cdo minima de 33% de cada um
dos sexos

Lei Orgdnica n.2 5/2006, de 31 de agosto
Quinta alteracdo a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores

Lei n.2 7/2007, de 05 de fevereiro
Cria o cartdo de cidaddo e rege a sua emissao e utilizagdo

Lein.2 42/2007, de 24 de agosto
Terceira alteragdo a Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, sobre a publicacdo, a identificacdo e o formulério
dos diplomas

Lein.2 47/2008, de 27 de agosto
Procede a quarta alteragdo a Lei n.2 13/99, de 22 de marco (estabelece o novo regime juridico do
recenseamento eleitoral) e consagra medidas de simplificagdo e modernizagdo que asseguram a
atualizagdo permanente do recenseamento

Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto
Lei de Seguranga Interna

Lei n.2 59/2008, de 11 de setembro (Revogado)
Aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas

Lei Orgdnica n.2 1/2009, de 19 de janeiro
Primeira alteracdo a Lei Organica n.2 1/2006, de 13 de fevereiro (Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira)

Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro
Aprova a revisdo do Cédigo do Trabalho

Lei Orgdnica n.2 1-B/2009, de 7 de julho
Lei de Defesa Nacional (renumerada e republicada pela Declarac¢do de Retificagdo n.2 52/2009, de 20 de
julho)

Lei Orgdnica n.2 3/2010 de 15 de dezembro
Altera o regime juridico das elei¢cGes do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica, dos drgaos
das autarquias locais, do Parlamento Europeu e dos referendos nacional e local, designadamente
alargando e uniformizando o regime do exercicio do voto antecipado

Lei n.2 55/2010, de 24 de dezembro
Reduz as subvencgGes publicas e os limites maximos dos gastos nas campanhas eleitorais (terceira
alteracdo a Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho)

Lein.? 23/2012, de 25 de junho
Procede a terceira alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro

Lein.? 1/2013, de 3 de janeiro
Primeira alteragdo a Lei n.2 55/2010, de 24 de dezembro, consagrando nova redugdo na subvengdo e no
limite das despesas nas campanhas eleitorais, e quarta alteracdo a Lei n.2 19/2003, de 20 de junho,
limitando o montante da subvencao que pode ser canalizado para as despesas com outdoors

Lein.2 41/2013, de 26 de junho
Aprova o Cddigo de Processo Civil

Lein.2 61/2013, de 23 de agosto
Estabelece o regime aplicdvel aos grafitos, afixagGes, picotagem e outras formas de alteracdo, ainda que
temporaria, das carateristicas originais de superficies exteriores de edificios, pavimentos, passeios, muros
e outras infraestruturas

Lei n.2 35/2014, de 20 de junho
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
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LEI ELEITORAL PARA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
(LEALRAM)
Lei Organica n.2 1/2006, de 13 de fevereiro

Com as alteragdes introduzidas pela Lei Organica n.2 1/2009, de 19 de janeiro, que republica em anexo a Lei
Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma da Madeira.

TITULO |
Capacidade eleitoral

ANOTACOES:

| — Capacidade eleitoral ativa e passiva

1. A capacidade eleitoral ativa (reconhecimento legal da qualidade de eleitor para o exercicio do sufragio) e a
capacidade eleitoral passiva (faculdade legal de ser eleito) incluem-se nos Direitos, Liberdades e Garantias de
participacdo politica proclamados na CRP, nos artigos 49.2 e 50.9.

2. Ambas incorporam o denominado «direito de sufragio», para cujo exercicio é condi¢do prévia imprescindivel a
inscricdo no RE - automatica e continua para os cidaddos nacionais residentes no territorio nacional, desde
outubro de 2008. Estas duas vertentes constituem a mais importante manifestacdo do direito dos cidaddaos em
tomar parte na vida politica e na direcdao dos assuntos publicos do pais, bem como do direito de acesso a cargos
publicos.

Il — Estatuto dos candidatos

1. A qualidade de candidato, assumida apds a apresentacdo da candidatura no tribunal competente e consolidada
quando esta é admitida em definitivo pelo juiz, comporta direitos e deveres. Os primeiros tém como objetivo
principal a tutela da situacdo pessoal e da atividade do candidato, ao passo que os segundos impdem
determinadas responsabilidades e vinculagdes.

2. Este capitulo trata de definir o estatuto do candidato em termos genéricos, abrangendo o direito a dispensa de
fungdes no periodo da campanha e determinadas imunidades. No entanto, ndo esgota a definicdo do estatuto,
porquanto em diferentes capitulos da lei encontram-se previstos outros direitos inerentes a qualidade de
candidato, como, por ex., no n.2 1 do artigo 100.2 (direito a permanecer na assembleia de voto, para efeitos de
fiscalizacdo das operacGes de votagdo).

CAPITULOI
Capacidade eleitoral activa

Artigo 1.2
Capacidade eleitoral activa

1 - Gozam de capacidade eleitoral activa para a eleicio da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira os cidadaos portugueses maiores de 18 anos.

2 - Os portugueses havidos também como cidadaos de outro Estado nao perdem por esse
facto a capacidade eleitoral activa.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP —artigos 15.2,49.2 e 113.2, n.2 2;

LEALRAM —artigos 2.2,3.2,82.2n.2 1, 148.2 e 149.9;
EPARAM - artigo 16.92.
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ANOTACOES:

I. O direito de sufragio

1. A capacidade eleitoral ativa representa o direito de votar e, em teoria, € uma das vertentes do direito de
sufragio, a par da capacidade eleitoral passiva (o direito a ser eleito). O direito de sufragio ativo esta previsto na
CRP no artigo 49.92, que autonomiza o direito fundamental de todos os cidad3dos eleitores a intervir no exercicio do
poder politico mediante o exercicio do voto.

2.0 n.2 1 do presente artigo reproduz, assim, o principio constitucional da universalidade do sufrdgio, proclamado
na CRP. Este exclui o sufragio restrito ou censitdrio, isto é, a possibilidade de qualquer limitagdo em razdo de
ascendéncia, sexo, instrugao, condig¢do social e situagdo econdmica ou patrimonial. Concretiza-se, por esta via, os
principios da generalidade e da igualdade que regem todos os direitos fundamentais.

3. A idade minima para a aquisicdo do direito de sufragio encontra-se também estabelecida na CRP, no referido
artigo 49.92 e, salvo para a elei¢do do Presidente da Republica, coincide com a idade para adquirir a capacidade
eleitoral passiva.

4. O principio da universalidade ndo impede que motivos constitucionalmente admitidos possam ser fundamento
de incapacidades eleitorais, conforme ressalva o préprio preceito constitucional (artigo 49.2, n.2 1). No caso da
LEALRAM, as incapacidades eleitorais ativas encontram-se previstas no artigo 2.2.

Il. O direito de recenseamento eleitoral

1. O direito de sufragio, em toda a sua extensao (ativo e passivo), envolve, naturalmente, o direito de estar inscrito
no RE, o qual, alids, € um pressuposto/condicdo do exercicio do direito de sufragio, pois s6 pode votar quem se
encontre recenseado (CRP, artigo 113.2, n.2 2, e LRE artigos 1.2 e 2.9).

2. De acordo com o artigo 1.2 da LRE, «o recenseamento eleitoral é oficioso, obrigatdrio, permanente e unico para
todas as elei¢cbes por sufrdgio directo e universal e referendos», devendo ser inscritos todos os cidaddos «que
gozem de capacidade eleitoral ativa» (LRE, artigo 2.9).

3. Com as alteracBes operadas a LRE pela Lei 47/2008, tornou-se automatica a inscrigdo dos cidaddos para quem
esta é obrigatdria (nacionais residentes no territério nacional), dando assim pleno cumprimento ao principio da
oficiosidade. Para o efeito, a lei criou uma plataforma tecnoldgica (o SIGRE) que, em didlogo permanente e direto
com a plataforma do CC, com os servigos competentes da identificagdo civil do Ministério da Justica e com os
sistemas de informacgao dos cidaddos militares, gere automaticamente a informagao de todo o universo eleitoral e
permite, entre outras funcionalidades, a alocagdo automatica dos eleitores aos seus locais de residéncia e a
existéncia de cadernos eleitorais em formato eletrénico.

Este sistema de informagdo faculta também listagens alfabéticas (em suporte fisico ou digital) dos eleitores de
cada unidade geografica de recenseamento. Estas listagens sdo fundamentais para que as autarquias locais e CR
possam facilmente informar os eleitores sobre o seu nimero de inscricdo no RE, caso esses mesmos eleitores ndo
utilizem previamente outros meios disponiveis (SMS 3838, sitio oficial do RE e Portal do Eleitor) facultados pelo
MAI, a quem compete a organizagdo, manutencdo e gestdo da BDRE e do SIGRE, através da SG/MAI-AE.

Il. Ambito da capacidade eleitoral ativa

1. Os requisitos estabelecidos neste artigo sdo a cidadania portuguesa e a maioridade, aos quais acresce a inscrigdo
no recenseamento eleitoral da area da respetiva Regido Auténoma, estabelecida no artigo 3.2.

2. A capacidade eleitoral ativa é atribuida, em plena igualdade, a cidaddos portugueses originarios ou ndo, ndo
estando prevista na CRP ou na lei eleitoral qualquer restricdo com fundamento no tempo da aquisicdo da
cidadania portuguesa para este tipo de eleigdo.

3. Por outra via, vigora a regra da prevaléncia da nacionalidade portuguesa em situa¢des de plurinacionalidade,
reproduzindo-se no n.2 2 do presente artigo o principio consagrado na lei da nacionalidade: "Se alguém tiver duas
ou mais nacionalidades e uma delas for portuguesa, sé esta releva face a lei portuguesa" (Lei 37/81, artigo 27.9).

IV. Caso especial - Cidadaos de nacionalidade brasileira com estatuto de igualdade de direitos politicos

1. Aos brasileiros residentes em Portugal e detentores do estatuto de igualdade de direitos politicos sdo
reconhecidos todos os direitos politicos. Igualam-se desta forma aos nacionais do Estado Portugués, ndo podendo
ser feita qualquer diferenca, salvo as que se encontram previstas na CRP, nomeadamente, o acesso aos cargos de
presidente da Republica, presidente da Assembleia da Republica, primeiro-ministro, presidentes dos tribunais
supremos e servigco nas For¢cas Armadas e na carreira diplomatica.
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2. Este regime de equiparacdo resulta do "Tratado de Amizade, Cooperacao e Consulta” celebrado entre Portugal e
Brasil, em Porto Seguro, em 22 de Abril de 2000 e respetivo diploma regulamentar (DL 154/2003), tendo sido
vontade dos Estados Contratantes estabelecer uma identidade de direitos e deveres, sem recorrer a atribui¢do da
nacionalidade do pais da residéncia. Este acordo sucedeu ao que foi assinado em 1971 — Convencdo de Brasilia — e
que consignava a reciprocidade dos mesmos direitos politicos (regulado pelo DL 126/72).
A base constitucional encontra-se no n.2 3 do artigo 15.2 da CRP, o qual estabelece um regime privilegiado para os
estrangeiros que sejam cidaddos de paises de lingua portuguesa, atribuindo-lhes direitos que ndo podem ser
conferidos a outros estrangeiros.

3. Quanto a inscricdo nos cadernos eleitorais nacionais, constata-se que os cidaddos brasileiros que detenham o
estatuto de igualdade de direitos politicos sdo inscritos, desde 1974/75, no RE «geral», a par dos cidaddos
nacionais portugueses.

4. Sobre esta tematica, confrontar o parecer aprovado pela CNE, cujas conclusdes aqui se transcrevem:

- Os brasileiros residentes em Portugal que ndo beneficiem do estatuto de igualdade de direitos politicos (quer
possuam ou ndo o estatuto de igualdade de direitos e deveres) ficam sujeitos ao regime geral de exercicio de
direitos politicos por parte dos estrangeiros residentes em Portugal e, nessa medida, apenas gozam do direito de
voto nas eleicées autdrquicas e no referendo local (desde que preenchidos os requisitos determinados nas
respectivas leis reguladoras).

- Aos brasileiros residentes em Portugal detentores do estatuto de igualdade de direitos politicos sdo-lhes
reconhecidos todos os direitos politicos, salvo o acesso aos cargos de Presidente da Republica, Presidente da
Assembleia da Republica, Primeiro Ministro, Presidentes dos tribunais supremos e o servigo nas For¢as Armadas e
na carreira diplomdtica.

Deste modo, os brasileiros residentes em Portugal detentores do estatuto de igualdade de direitos politicos tém
direito de voto em todas as elei¢ées nacionais, inclusive nas elei¢des europeias. (CNE 82/X11/2007)

5. Existem, porém, alguns especialistas em direito eleitoral e direito comunitario que discordam desta
interpretacdo, no que se refere as eleicbes para o Parlamento Europeu, baseando-se numa leitura restritiva do
TUE e da diretiva 93/109/CE, que em seu entender exclui cidaddos de nacionalidade ndo europeia do exercicio do
sufragio na elei¢do de um 6rgdo préprio da Unido Europeia.

V. Dever civico versus dever juridico — a abstengao nao é sancionavel

O exercicio do voto é um dever civico (cf. artigo 82.2, n.2 1), assente na responsabilidade civica dos cidad3dos e ndo
numa auténtica obrigacdo ou num dever juridico. Nao existe, por isso, previsdao sancionatdria, penal ou de outra
natureza, para o seu incumprimento.

Entendem Gomes Canotilho e Vital Moreira que «outras eventuais ‘sanc¢bes’ [...] s6 ndo sdo inconstitucionais se
delas ndo derivarem quaisquer resultados externos lesivos dos direitos dos cidaddos constitucionalmente
garantidos (p. ex. inelegibilidade). Em todo o caso, o dever civico de sufrdgio impede pelo menos que se fale num
‘direito a absteng¢do’, ou que se atribua relevo eleitoral a abstengdo» ([1], p. 672, anotagdo VIl ao artigo 49.9).

Artigo 2.2
Incapacidades eleitorais activas

Nao gozam de capacidade eleitoral activa:
a) Os interditos por sentenga com transito em julgado;

b) Os notoriamente reconhecidos como dementes, ainda que nao interditos por sentenga,
quando internados em estabelecimento psiquiatrico ou como tais declarados por uma junta
médica constituida por dois elementos;

c) Os que estejam privados de direitos politicos, por decisao judicial transitada em julgado.
PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 27.2, n.2 3, alinea h), 30.2, n.2 4, e 49.9;

LEALRAM —artigos 1.2, 5.2, 6.2, 148.2 e 149.9;
EPARAM - artigo 18.2.
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ANOTACOES:

I. Incapacidade eleitoral ativa em geral

1. A incapacidade eleitoral subdivide-se em ativa e passiva. Serd ativa quando impedir determinado cidaddo de
votar e passiva quando o impedir de ser eleito. Este preceito refere-se apenas a incapacidade ativa e é constante
de todas as leis eleitorais, sendo a figura da incapacidade passiva (inelegibilidade) tratada autonomamente nos
artigos 5.2 e 6.2.

2. Conforme resulta do artigo 2.2 da LRE, o legislador estabeleceu uma presungdo de capacidade eleitoral
decorrente do mero facto da inscrigdo do cidaddo no RE. Desse modo, qualquer cidad3do que se encontre inscrito
nos cadernos de recenseamento eleitoral goza, sé por esse facto, de uma presungao legal de capacidade eleitoral,
a qual se mantém até que a inscricdo no RE venha a ser eliminada, pela forma e nos casos previstos no artigo 49.9
do referido diploma.

3. A incapacidade eleitoral ativa determina, necessariamente, a incapacidade eleitoral passiva (sem prejuizo
daquelas situagGes em que o cidaddo se candidata a 6rgdo de pessoa coletiva territorial diferente da circunscrigdo
de recenseamento eleitoral em que se encontra inscrito).

Il. Os interditos e os notoriamente reconhecidos como dementes

1. As incapacidades eleitorais decorrentes das alineas a) e b) dizem respeito a cidaddos que ndo dispdem da
possibilidade de manifestar uma vontade de escolha eleitoral minimamente consciente.

Tais situagBes de incapacidade comprovam-se através de uma sentenca judicial de interdi¢cdo, transitada em
julgado, ou, no caso de ndo haver qualquer interdi¢do judicial relativamente aos notoriamente reconhecidos como
dementes, quer através da comprova¢do do internamento em estabelecimento psiquiatrico, quer através da
declaragao de uma junta médica integrada por dois médicos.

2. Note-se, relativamente a alinea b), que o internamento dos portadores de anomalia psiquica em
estabelecimento terapéutico adequado, por se tratar de uma situagcdo de privagdao da liberdade, deve ser
decretado ou confirmado por autoridade judicial competente [CRP, artigo 27.2, n.2 3, h)].

3. Obtido e apresentado a entidade recenseadora o documento comprovativo das condicées que determinam a
perda de capacidade eleitoral, cessa esta presuncdo legal e, com a eliminagdo do nome do cidaddo dos cadernos
de recenseamento, cessa de facto e de direito a capacidade eleitoral (LRE, artigo 50.2).

Sdo de duas ordens os problemas levantados em sede de execu¢do desta e das normas reguladoras do
recenseamento eleitoral com ela conexas: de ordem pratica, porque a concretizagdo integra uma multiplicidade de
situagBes com a interven¢do de multiplas entidades cujo dever de comunicagdo se ndo insere numa rotina
assumida e, portanto, se encontra naturalmente sujeito a falhas frequentes por omissdo; de ordem técnica,
porquanto a lei ndo prevé os mecanismos adequados e necessarios a replicacdo na BDRE dos factos determinantes
de incapacidades para além da mera comunicacgéo oficial.

lll. Os cidad3dos privados de direitos politicos

1. Sobre os limites das penas e das medidas de seguranga, dispde o n.2 4 do artigo 30.2 da CRP que «nenhuma
pena envolve como efeito necessdrio a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos».

A CRP impede, assim, que de uma condenagdo penal derive, automaticamente, a perda de direitos civis,
profissionais ou politicos, mesmo nos casos em que a condenagdo tenha por referéncia a pratica de determinados
crimes.

2. Refere o TC que «[cJom aquele preceito constitucional pretendeu-se proibir que, em resultado de quaisquer
condenagdes penais, se produzissem de modo automadtico, pura e simplesmente ope legis, efeitos que envolvessem
a perda de direitos civis, profissionais e politicos, e pretendeu-se que assim fosse, porque, em qualquer caso, essa
produgdo de efeitos, meramente mecanicista, ndo atenderia afinal aos principios da culpa, da necessidade e da
jurisdicionalidade, principios esses de todo em todo inafastdveis de uma ConstituicGo que tem como um dos
referentes imediatos a dignidade da pessoa humana" (TC 748/93).

IV. Incapacidades previstas no CP

1. O CP estabelece, nos artigos 246.2 e 346.9, situacGes de incapacidade eleitoral ativa e passiva.

2. Dispde o mencionado artigo 2462 que pode ser «incapacitado para eleger o Presidente da Republica, os
deputados a Assembleia da Republica, os deputados ao Parlamento Europeu, os deputados as Assembleias
Legislativas das Regides Autonomas e os titulares dos drgdos das autarquias locais, para ser eleito como tal...»
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qguem for condenado por crime previsto nos artigos 240.2 e 243.2 a 245.9, isto é, crimes de discriminagdo racial,
religiosa ou sexual e crimes de tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos.

3. O referido artigo 3462 determina que pode «ser incapacitado para eleger Presidente da Republica, membro de
assembleia legislativa ou de autarquia local, para ser eleito como tal...» quem for condenado por crime contra a
seguranca do Estado (isto é, crime contra a soberania nacional; crime contra a realizagdo do Estado de direito;
crime eleitoral — CP, artigos 3082 a 3439).

4. A efetiva punicao depende da concreta gravidade do facto e da sua proje¢do na idoneidade civica do agente. Em
ambos os casos, a moldura penal fixada é de 2 a 10 anos de incapacidade.

A este proposito, refere Maia Gongalves «Esta pena acessdria ndo é um efeito automdtico do crime nem téo-pouco
da aplicagdo de outra pena. Aplica-se a partir da condenagdo em algum dos crimes atrds referidos e ainda da
concreta gravidade do facto e da sua projec¢do na idoneidade civica do agente, que terdo que ser provadas e
consideradas na motivag¢do da decisGo. Em tais termos o dispositivo fica completamente fora de qualquer juizo de
inconstitucionalidade» ([2], p 811, anotagdo 2 ao artigo 246.9).

V. Infragdes relativas a capacidade eleitoral ativa

1. E punido, a luz da presente lei eleitoral, aquele que se apresentar a votar e ndo possuir capacidade eleitoral;
aquele que fraudulentamente tomar a identidade de cidadao inscrito e se apresentar a votar; bem como aquele
gue concorrer para que seja admitido a votar quem ndo tem esse direito ou para a exclusdo de quem o tiver (cf.
artigos 148.2, n.9s 1 e 2, e 149.9).

2. Por sua vez, o CP pune, como crimes eleitorais, as seguintes situacGes: «Falsificagdo do recenseamento
eleitoral» (artigo 336.2) e «Obstrucdo a inscricdo de eleitor» (cf. artigo 337.2).

Artigo 3.2
Direito de voto

Sao eleitores da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira os cidadaos
residentes na Regido e inscritos no respectivo recenseamento eleitoral.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP —artigos 4.2, 49.2 e 225.9;

LEALRAM - artigos 1.2, 89.2, 148.2 e 149.9;
EPARAM — artigos 13.2 e 16.2.

ANOTACOES:

I. Consideragdes gerais

1. Este preceito complementa o principio previsto no artigo 1.2 relativo a capacidade eleitoral ativa no ambito da
presente eleigdo, estabelecendo, como condigdo adicional, a inscrigdo no RE da Regido Auténoma da Madeira.

2. Esta condicdo é fundamentada no principio de que apenas participam na elei¢cdo dos titulares dos érgaos de
poder de uma dada circunscri¢do territorial os cidaddos da coletividade que por esses 6rgdos é representada.
Concretizando, a ALRAM é o drgdo representativo da populagcio da Regido (EPARAM, artigo 13.92) e, por isso, é
eleita pelos respetivos habitantes/residentes inscritos no RE, em observancia ao principio da soberania popular
constitucionalmente reconhecido nos artigos 3.2 e 108.2 da CRP, transposto para o nivel das regiGes autonomas e
adjetivado em regra de democracia representativa.

3. Tal como referem Gomes Canotilho e Vital Moreira, «a ConstituicGo ndo define o colégio eleitoral regional, nem
o dmbito da representagdo politica da assembleia regional. Mas ndo precisava de dizé-lo: a assembleia representa,
a nivel regional, a comunidade regional e, sendo a regido uma pessoa colectiva territorial infraestadual, os seus
membros sdo os cidaddos ai residentes. O colégio eleitoral regional €, portanto, constituido pelos cidaddos
recenseados nas freqguesias da regido» ([3], p. 698, anotacdo Il ao artigo 231.9).

4. Esta delimitacdo do eleitorado regional tem paralelo na delimitacdo do eleitorado autdrquico. Com efeito, os
eleitores dos 6rgdos de poder local sdo os cidaddos inscritos no recenseamento da area da respetiva autarquia
local (LEOAL, artigo 4.2), assente na importancia do territério geograficamente delimitado de cada um dos érgaos e
no seu elemento humano, isto é, os respetivos habitantes.
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Il. A inscricdo no recenseamento e a questao da residéncia

1. ALRE, no n.2 1 do artigo 9.2, sob a epigrafe «Local de inscricdo no recenseamento», dispde que a circunscrigcao
eleitoral de eleitores detentores de CC é a correspondente a morada constante desse documento de identificacdo.
Ora, compulsando a Lei 7/2007 (diploma que criou o CC e rege a sua emissdo e utilizacdo), a morada é o endereco
postal fisico, livremente indicado pelo cidaddo, correspondente ao local de residéncia onde pode ser regularmente
contactado (artigo 13.2, n.2 1).

No caso de o documento de identificagdo ser ainda o BI, estipula a LRE que os eleitores inscritos no recenseamento
eleitoral nos locais de funcionamento de entidade recenseadora correspondente a morada indicada no bilhete de
identidade mantém a sua inscrigdo na mesma circunscrigdo eleitoral (artigo 9.2, n.2 2).

Assim, para efeitos de recenseamento e, consequentemente, para efeitos de exercicio do direito de voto, acolheu-
se a nogdo de residéncia escolhida pelo cidaddo e declarada em sede de obtengdo do titulo de identificagdo civil.

2. Refira-se que esta opcgdo legislativa, que se afigura conceptualmente inatacavel, determina um significativo
empolamento do numero de eleitores inscritos no RE do territdrio nacional, uma vez que sdo inumeros os
cidaddos nacionais habitualmente residentes no estrangeiro (emigrantes) que, pelas mais variadas razdes, indicam
no documento de identificagdo civil (CC/BI) uma freguesia do territdrio nacional como residéncia habitual, sendo
por esse motivo automaticamente inscritos no RE dessa freguesia nos termos da LRE.

E um fendmeno social muito dificil, sendo impossivel, de contrariar e corrigir - que, de resto, ha anos alimenta
pegas jornalisticas alegando a existéncia de centenas de milhares de «eleitores fantasma». Esta realidade traduz-
se, de facto, na existéncia de uma abstencgao técnica significativa, passivel de distorcer a distribuicdo dos mandatos
pelos circulos e, sobretudo, produz niveis artificialmente elevados de abstengdo real, que por sua vez transmitem
uma ideia errénea da efetiva participagdo civica dos cidadaos nacionais nos sufragios, de algum modo abalando a
credibilidade do sistema eleitoral e a prdpria representatividade dos eleitos.

I1I. A discussao, no passado, sobre a atribui¢ao do direito de voto a todos os cidaddos naturais da Regido

1. O texto em vigor corresponde ao do artigo 42 da anterior lei eleitoral (DL 318-E/76), sem diferencas
significativas. O mesmo se regista quanto aos estatutos politico-administrativos que vigoraram desde 1976: artigo
8.2 do Estatuto Provisério da Regido Auténoma do Arquipélago da Madeira — aprovado pelo DL 318-D/76 — e artigo
16.2 do atual EPARAM — aprovado pela Lei 13/91.

Porém, esta matéria nunca foi consensual, na medida em que houve a pretensdo de instituir uma norma que
concedesse o direito de voto aos cidaddos naturais da Regido, ainda que recenseados noutro ponto do territdrio
nacional ou no estrangeiro.

2. Desde logo, no preambulo do DL 318-E/76, a primeira lei eleitoral para a Assembleia Legislativa Regional da
Madeira, reconhecendo a impossibilidade de refazer ou corrigir os cadernos face a data limite para a realizagdo
das primeiras elei¢Ges, pode ler-se que “Acontece que esses cadernos ndo distinguem os emigrantes recenseados
quanto a origem. E sendo de todo impossivel conjugar a elaboragcdo de novo recenseamento com a referida data
limite de 30 de Junho, foi reconhecida a inevitabilidade da atribuigdo do direito de voto apenas aos portugueses
eleitores recenseados pelos circulos eleitorais da Regido, relativamente as proximas eleicbes para a Assembleia
Regional”.

3. Mais tarde esta questdo é introduzida no ambito do processo legislativo de aprova¢do de um estatuto politico-
administrativo para a Regido, o qual acabou por ndo vingar. Com efeito, o Decreto da Assembleia da Republica n.2
322/1, de 27 de junho de 1980, foi declarado inconstitucional pela Resolug¢do n.2 293/80 do CRv por, entre outros,
contrariar os artigos 4.2 e 116.2, n.2 2 (atualmente, artigo 113.2, n.2 2) da CRP. No parecer da Comissdo
Constitucional que a precedeu — Parecer n.2 26/80 — é dito que “Segundo certa perspectiva, os n.% 4, 5, 6 e 7 (do
artigo 172 do mencionado Decreto) vdo contra o principio de que o recenseamento é unico para todas as eleigdes
... Na verdade a eleigdo de deputados a assembleia regional exigiria a elaboragcdo de um recenseamento proprio
segundo o territdrio de origem (Madeira)”. Noutra perspectiva, os mesmos preceitos véo pér em causa o principio
da unidade da cidadania.... Na verdade, a autonomia tem em vista a defesa dos interesses da populagdo do
arquipélago, e os naturais da Madeira que ali ndo residam ndo pertencem a respectiva populagdo.” (in "Pareceres
da Comissdo Constitucional”, 132 vol., pp. 183 e segs.).

4. Em 1990 é suscitada novamente esta questdo, aquando do processo legislativo que reconduziu a aprovagao do
EPARAM em vigor (Lei 13/91). O Decreto da Assembleia da Republica n.2 293/V previa “..mais um circulo
correspondendo aos cidaddos portugueses nascidos na RegiGo e residentes fora dela em territério nacional ou
estrangeiro”. Ora, idéntico juizo de inconstitucionalidade incidiu sobre a norma em causa, considerando o TC que,
por um lado, “a introdugdo no ordenamento juridico de novas categorias, como a de «povo da Madeira» ou de
«cidaddo da Madeira» ultrapassa o recorte constitucional da autonomia, ao dotar as regiées de caracteristicas de
estadualidade que a Constituicdo lhes ndo reconhece”; por outro lado, “sendo as regibes entes colectivos
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territoriais de Direito interno e o seu substrato pessoal composto por residentes, s6 os residentes poderéo
participar no «contrato politico» em que consiste a eleicdo para a Assembleia Legislativa Regional” (TC 1/91).

5. A propdsito desta tematica escreve Jorge Miranda: admitir o voto de cidaddos néo residentes equivaleria a criar
uma qualidade pessoal, uma espécie de subcidadania regional, incompativel com a unicidade da cidadania
portuguesa (artigo 4.2) e com a unidade do Estado. ([4], p. 484).

CAPITULO I
Capacidade eleitoral passiva

Artigo 4.2
Capacidade eleitoral passiva

Sao elegiveis para a Assembleia Legislativa da Regidao Autonoma da Madeira os cidadaos
portugueses eleitores com residéncia habitual na Regiao.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP —artigo 50.¢;

LEALRAM —artigos 5.2, 6.2, 7.2 e 134.9;
EPARAM - artigo 17.2.

ANOTAGOES:

I. O sufragio passivo

A capacidade eleitoral passiva é o direito de ser eleito para um cargo publico e representa uma das vertentes do
direito de sufragio, em paralelo com a capacidade eleitoral ativa (cf. anotagdo | ao artigo 1.2). Encontra-se prevista
na CRP, artigo 50.2, na perspetiva do sufragio passivo.

Il. Ambito da capacidade eleitoral passiva — a inscricdo no recenseamento e o requisito da residéncia habitual

1. Este preceito trata de limitar a elegibilidade para a ALRAM, exigindo, além da nacionalidade portuguesa e da
inscricdo no recenseamento eleitoral, a residéncia habitual no territdrio da Regido.

2. A volta desta tematica importa dar nota da jurisprudéncia produzida, comegando pela Resoluc¢do do CRv 68/82
que declarou inconstitucional o segmento final do artigo 4.2 da LEALRAA, o qual dispunha: «sdo elegiveis para a
Assembleia Regional os cidaddos portugueses eleitores com residéncia habitual na RegiGio hd mais de dois anos»,
na medida em que «ndo se contentando com limitar a elegibilidade para a Assembleia Regional aos cidaddos
portugueses eleitores com residéncia na Regido, exige ainda que essa residéncia se prolongue habitualmente por
mais de 2 anos, e, isso, por infringir o principio constante no artigo 18.2, n.2 2, da Constituicdo».

O Parecer n.2 11/82 da Comissdo Constitucional que serviu de suporte a referida Resolu¢do concluiu, quanto a
exigéncia da residéncia na Regido, que ndo se vislumbra qualquer limitacdo ao direito constitucional de acesso a
cargos publicos, isto é, ao direito fundamental de poder ser eleito como deputado regional. Explicita o referido
parecer que «Os eleitores, jd se viu, terdo de ser os residentes na regido. Dizendo-se ai que os elegiveis provém dos
residentes, é dizer, dos eleitores, estd-se a afirmar uma regra de direito eleitoral constitucionalmente reconhecida.
A referéncia a residéncia nGo é uma restrigéo; decorre da necessidade de definir o elegivel natural».

Ao invés, quanto a exigéncia de residir na Regido hd mais de dois anos, o parecer conclui que a disciplina
constitucional é ultrapassada, na medida em que «a Constituicdo ndo contempla quaisquer restricbes a
elegibilidade para a Assembleia Regional». Acrescenta, ainda, que «Nesta perspectiva, o artigo 18.2, n.2 2, da
Constituigcdo, reprova de imediato a desigualdade criada na regido auténoma dos Acores entre os ai residentes hd
mais de dois anos e hd menos tempo».

3. Mais tarde, no ambito da mesma LEALRAA, o TC teve oportunidade de apreciar uma norma constante do
EPARAA, na parte em que se exigia no plano da elegibilidade “a residéncia habitual na Regido”.

Sucedeu que um partido politico concorrente a eleigdo impugnou a admissdo de um candidato de outra lista, por
este ndo ter residéncia habitual na Regido dos Acores. O Tribunal de Ponta Delgada rejeitou a impugnacao,
considerando inconstitucional a referida norma do EPARAA, no segmento em causa.

Esta decisdo foi confirmada pelo Acérddo 189/88 do TC por entender que a formulacdo “residéncia habitua
colidia com o texto constitucional. Neste aresto é referido que «o facto de o candidato em causa dispor de

In
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residéncia na Regido Auténoma dos Acores (ndo importa qual o tempo da sua duragdo, nem a sua
habitualidade...)... constitui, no plano que se vem considerando, elemento decisivo para servir de suporte a
existéncia da capacidade eleitoral passiva. .. Na verdade, por mais relevante que se tenha, juridico-
constitucionalmente, um requisito de conexdo entre um candidato e a respectiva RegiGo Autonoma, sempre porém
terd de se considerar excessiva a exigéncia qualificada de uma residéncia habitual, a qual, além do mais, sempre
poderd suscitar graves dificuldades no plano da sua densificagéo conceituais e da prova necessdria, dificuldades
acrescidas em processos com a natureza da que revestem os processos eleitorais».

4. Posteriormente, no Acorddo 136/90, a avaliagdo feita pelo TC diverge da que foi avangada em 1988. Na verdade,
sobre o artigo 9.2 do Estatuto Provisdério da Regido Auténoma da Madeira que dispunha «serdo elegiveis os
cidaddos portugueses eleitores, salvas as restricbes que a lei estabelecer, desde que tenham residéncia habitual no
territorio da RegiGo hd mais de um ano», concluiu aquele Tribunal que «ndo é uma exigéncia excessiva a que
condiciona a capacidade eleitoral passiva a residéncia habitual na regido autonoma respectiva, considerando
porém constitucionalmente ilegitima a exigéncia de que a residéncia habitual se prolongue por certo tempo».

Pode ler-se, ainda, no referido Acérddao que esta conclusdao «ndo gera qualquer desigualdade com os candidatos
recenseados em qualquer freguesia da Regiio Auténoma da Madeira (isto, claro, enquanto se mantiver a solugéo
da actual da Lei do Recenseamento Eleitoral, de exigir a residéncia habitual numa freguesia para inscricéo no
respectivo caderno de recenseamento)». Porém, no mesmo aresto, o TC admite expressamente que podem ser
elegiveis os cidaddos recenseados noutro ponto do territério nacional desde que tenham residéncia habitual na
Regido. Isto é, sdo elegiveis porque tém residéncia habitual na Regido e nesta deveriam estar recenseados, mas
ndo estdo: «... se admite, como ja se referiu, que possam apresentar-se ao sufrdgio como candidatos a deputados
regionais cidaddos que estejam indevidamente recenseados fora da respectiva regido auténoma, visto que ai
residem habitualmente, ou que ndo tiveram oportunidade temporal de transferir a sua inscricGo no
recenseamento».

5. Importa assinalar que apds a jurisprudéncia acabada de enunciar houve lugar a alteragao legislativa do artigo 4.2
da LEALRAA (operada pela LO 2/2000), no sentido ndo sé de expurgar a inconstitucionalidade que a feria (quanto a
duragdo da residéncia — por forca do CRv 68/82 - e quanto ao facto de ter de ser “habitual” — por for¢a do Acérddo
TC 189/88), mas ainda de eliminar o mero requisito da “residéncia”, passando a dispor apenas que «[s]do elegiveis
os cidaddos portugueses eleitores, salvo as restri¢bes estabelecidas na lei», ainda hoje em vigor.

6. Evidencia-se, assim, que a LEALRAM obriga a que o candidato preencha um requisito que em mais nenhuma
outra elei¢do é exigido, em especial na elei¢do regional congénere —a da ALRAA.

Efetivamente, o requisito da “residéncia habitual” ou mesmo sé da “residéncia” ndo se encontra previsto em
nenhuma outra lei eleitoral para efeitos de candidatura, verificando-se, inclusive, que nas elei¢des autarquicas
qualquer cidaddo portugués, desde que inscrito no recenseamento portugués pode candidatar-se: por exemplo,
um cidaddo recenseado na Guarda, s6 ai vota, mas pode candidatar-se aos 6rgdos autarquicos de um outro
qualquer municipio ou freguesia, incluindo de uma das regies autéonomas, ou, mais elucidativo, um cidadao
recenseado no estrangeiro nao tem direito de voto naquelas elei¢Ges, mas ainda assim pode candidatar-se aos
Orgdos autarquicos de um qualquer municipio ou freguesia do territdrio nacional (cf. acorddos TC 254/85, 689/93 e
668/97). E no caso das elei¢des regionais, o mesmo cidaddo, recenseado na Guarda, pode candidatar-se a eleigdo
da ALRAA e ja ndo a eleicdo da ALRAM.

Logo aqui, se imporia, por identidade de razdo, dever estar sujeita ao mesmo regime.

7. Na verdade, a CRP ndo prescreve a correspondéncia concreta entre a capacidade eleitoral ativa e a capacidade
eleitoral passiva.

E certo que a capacidade eleitoral passiva, escreve Jorge Miranda, «depende da capacidade eleitoral ativa — sé é
elegivel quem é eleitor (quem ndo pode o menos ndo pode o mais)» ([4], p. 473). Todavia, a correspondéncia entre
a capacidade para ser eleitor e para ser eleito € uma correspondéncia meramente abstrata.

Com efeito, a elegibilidade depende apenas da inscricdo no recenseamento eleitoral na sua universalidade, sem
exigir que ocorra recenseamento numa determinada circunscri¢cao, ndo valendo, constitucionalmente, a afirmacao
de que sé pode ser eleito para determinado 6rgdo quem for eleitor para o mesmo 6rgao.

Se esta assercdo é praticamente irrelevante para as eleicdes do Presidente da Republica ou do Parlamento
Europeu, por se tratar de eleigGes de circulo Unico, e também pouco problematica na eleicdo da Assembleia da
Republica, podendo argumentar-se com o facto de que todos os cidaddos portugueses tém direito de voto,
independentemente do local da sua residéncia, j4 é manifesta a sua relevancia nas elei¢Ges autarquicas e na
eleicdo da ALRA dos Acgores, como vimos. Nestes casos, ndao pode mesmo afirmar-se que so pode ser eleito para
determinado orgdo quem for eleitor para o mesmo drgdo.

8. O que é verdadeiramente relevante e decisivo é «a delimitagdo do universo dos eleitores e ndo do universo dos
eleitos». A tdnica foi dada numa das declara¢des de voto de um dos Juizes Conselheiros no ja referido acérdado TC
136/90, precisamente sobre a eleigdo da ALRAM.
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9. A andlise do requisito da “residéncia habitual” em confronto com o da “inscricdo no recenseamento eleitoral”,
exige que se atenda ao disposto na LRE que, com as altera¢Bes operadas pela Lei 47/2008, institui a inscricdo
automatica dos cidaddos para quem ela é obrigatdria (nacionais residentes no territério nacional), alocando cada
cidaddo eleitor ao local de residéncia que constar do seu documento de identificagdo.
Ora, a morada que consta do documento de identificagdo é «livremente indicada pelo cidaddo, correspondente ao
local de residéncia onde pode ser regularmente contactado» (cf. Lei 7/2007, artigo 13.2).
Assim, é legalmente admissivel que um cidaddo tenha residéncia habitual na Regido e esteja recenseado num
outro ponto do territdrio nacional, por ai ter outra residéncia e esta constar do seu documento de identificagao.
Alias, a possibilidade de existirem situagdes de falta de correspondéncia entre a residéncia habitual e a inscrigdo
no recenseamento ja tinha sido admitida pelo TC (136/90), mas justificada pelo facto de a LRE, a data, exigir
precisamente a residéncia habitual numa freguesia e, s6 por recenseamento indevido ou por falta de oportunidade
temporal para transferir a inscricdo, ndo corresponderiam. Desde entdo, o cenario agravou-se porque a
mobilidade social crescente e a falta de paralelismo necessdrio entre a residéncia habitual e o local de
recenseamento podem potenciar o numero de cidaddos que possam alegar ter residéncia habitual na Regido
Auténoma da Madeira e ai ndo estdo recenseados.
Nesta perspetiva é forgcoso concluir que o requisito da “residéncia”, fundamentado na regra de que “os elegiveis
provém dos eleitores” e na pretendida conexdo entre o candidato e a Regido Autdnoma, afinal ndo garante sequer
a capacidade eleitoral ativa, o que anula os ditos fundamentos.
10. Estas consideragdes constam do parecer |-CNE/2015/74, aprovado pela CNE no quadro da eleicdo da ALRAM
2015, cujas conclusdes a seguir se transcrevem:
«A matéria de inelegibilidades é da exclusiva competéncia dos tribunais, no caso, da Instdncia Local Sec¢do Civel do
Tribunal Judicial da Comarca da Madeira, de cuja decisGo cabe recurso para o Tribunal Constitucional.
Sem prejuizo disso e atento o exposto, conclui-se o seguinte:
a) O texto do artigo 4.2 da LEALRAM obriga a que o candidato preencha o requisito da “residéncia habitual na
Regitio” que em mais nenhuma outra eleigcdo é exigido, em especial na eleigdo regional congénere — a da ALRAA, o
que, imporia, por identidade de razdo, estar sujeita ao mesmo regime;
b) A jurisprudéncia constitucional sobre esta temdtica ndo é uniforme e é anterior a alteragdo legislativa operada
em 2000, no Gmbito da LEALRAA, no sentido ndo soé de expurgar a inconstitucionalidade que a feria (Resolugéo do
Conselho da Revolugdo n.2 68/82 e Acdrddo TC 189/88), mas ainda de eliminar o préprio requisito da mera
“residéncia”;
c¢) A Constituigéo da Republica Portuguesa ndo prescreve a correspondéncia concreta entre a capacidade eleitoral
ativa e a capacidade eleitoral passiva, ela é meramente abstrata, estando a elegibilidade apenas dependente da
inscrigdo no recenseamento eleitoral na sua universalidade;
d) Alids, o requisito da “residéncia habitual” ndo garante sequer a capacidade eleitoral ativa, porquanto é forcoso
aceitar a possibilidade de existirem situagbes de falta de correspondéncia entre a residéncia habitual e a inscrigdo
no recenseamento eleitoral, o que, acrescente-se, anula os fundamentos aduzidos em defesa daquele requisito;
e) Deste modo, discorda-se da exigéncia do requisito da “residéncia habitual” para efeitos de candidatura a elei¢éo
da ALRAM, considerando-o merecedor de um juizo de inconstitucionalidade;
f) A vingar a tese da exigéncia da «residéncia» ou mesmo da «residéncia habitual», sempre se dird que esta é
independente da circunscricdo do recenseamento, admitindo-se a elegibilidade dos cidaddos que, cumprindo
aquele requisito, se encontrem recenseados fora da Regidio, tal como o Tribunal Constitucional, no Acérdéo 136/90,
tinha acolhido. Caso contrdrio, o legislador limitar-se-ia apenas a exigir a inscricdo no recenseamento eleitoral da
drea da Regido Auténoma.» (CNE 185/XIV/2015).

lll. Cidadaos de nacionalidade brasileira com estatuto de igualdade de direitos

Nos termos que constam da anotagdo IV ao artigo 1.2, os cidad3dos brasileiros detentores do estatuto de igualdade
de direitos politicos tém, em virtude do Tratado em vigor, acesso aos mesmos direitos politicos que os cidaddos
nacionais, concluindo-se que a capacidade eleitoral ativa e passiva dos cidaddos portugueses se estende a esses
cidaddos brasileiros nas mesmas condig¢des que é conferida aos cidaddos portugueses.

Artigo 5.2
Inelegibilidades gerais

Sao inelegiveis para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira:
a) O Presidente da Republica;

b) Os Representantes da Republica nas Regioes Auténomas;
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c) Os governadores civis e vice-governadores em exercicio de fungdes;
d) Os magistrados judiciais ou do Ministério Publico em efectividade de servico;
e) Os juizes em exercicio de fungbes ndo abrangidos pela alinea anterior;

f) Os militares e os elementos das for¢as militarizadas pertencentes aos quadros
permanentes, enquanto prestarem servigo activo;

g) Os diplomatas de carreira em efectividade de servico;

h) Aqueles que exer¢am fung¢des diplomaticas a data da apresentacdo das candidaturas,
desde que ndo incluidos na alinea anterior;

i) Os membros da Comissao Nacional de EleigGes.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP —artigos 18.2, 50.2 e 270.9;

LEALRAM — artigos 2.2, 4.2, 6.2, 7.2 e 134.9;
EPARAM —artigo 18.°.

ANOTAGOES:

I. Incapacidade eleitoral passiva em geral

1. A incapacidade eleitoral passiva, também denominada de inelegibilidade, pode definir-se como a
impossibilidade legal de apresentagdo de candidatura a cargo eletivo.

2. Os principios a que devem obedecer as incapacidades passivas estdo consagrados no n.2 3 do artigo 50.2 da CRP,
o qual determina que sé sdo admissiveis «quando necessdrias para garantir a liberdade de escolha dos eleitores e a
isengdo e a independéncia no exercicio dos respectivos cargos».

3. Como correspondem a restri¢cGes ao direito constitucional de acesso a cargos publicos (no caso, eletivos), tém
de ser justificadas e devem ser interpretadas restritivamente (CRP, artigo 18.2, n.2 2). Tem o TC entendido que, em
matéria de inelegibilidades, estando «na preseng¢a de um direito fundamental de natureza politica», «ndo é licito
ao intérprete proceder a interpretagbes extensivas ou aplicagées analdgicas que se configurariam como restri¢ées
de um direito politico», acentuando que as normas que estabelecem casos de inelegibilidade contém enumeragées
taxativas e ndo meramente exemplificativas ou, sequer, enunciativas (TC 510/2001).

4. As inelegibilidades legalmente apontadas pretendem impedir a captatio benevolentiae. A razdo de ser radica na
necessidade de assegurar a dignidade e genuinidade do ato eleitoral e de garantir a isen¢do, independéncia e
desinteresse pessoal dos titulares de cargos politicos, bem como manter a transparéncia e a objetividade no
exercicio dos mesmos.

Il. Classificagdo das inelegibilidades

1. As inelegibilidades podem classificar-se em gerais (absolutas ou em sentido amplo) e especiais (relativas ou em
sentido restrito), consoante se apliquem indistintamente a todo o territério nacional, sendo indiferente o local do
exercicio das fungBes, ou se restrinjam apenas a area da Regido Autébnoma da Madeira, em virtude de uma relacdo
especial do candidato com essa area territorial, advinda das fungGes que nela exerce.

2. As inelegibilidades gerais constam do presente artigo e as inelegibilidades especiais sdo indicadas no artigo 6.2.

3. Nas palavras de Jorge Miranda, «os requisitos de elegibilidade sdo sempre absolutos e de natureza institucional,
porque tém de estar presentes em quaisquer eleigdes [...] e justificam-se por razées ligadas ao bom funcionamento
das instituigbées (v. g., garantias de lealdade ou maturidade dos titulares dos cargos). Pelo contrdrio [...] as
inelegibilidades em sentido estrito, podem também ser relativas e pessoais, visto que podem afetar apenas certa
ou certas eleicées e derivar de causas pessoais» ([14] p. 1367).

Ill. A figura da inelegibilidade superveniente

1. A inelegibilidade superveniente resulta do facto de o titular do 6rgdo se colocar, apds a eleicdo, numa situagdo
que, analisada antes desse momento, determinaria a sua inelegibilidade ou, ainda, de se tornarem conhecidos
apds a eleicdo elementos que comprovam a existéncia de inelegibilidade em momento anterior e ainda
subsistente. No primeiro caso, a inelegibilidade apenas se verifica no momento posterior a elei¢do, isto é, ndo
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existia aquando da candidatura, ao passo que no segundo a inelegibilidade era preexistente em relacdo ao
momento da elei¢do, ainda que ndo conhecida.

2. A figura da inelegibilidade superveniente reveste-se de particular importancia, na medida em que a sua
verificagdo determina a perda do mandato do titular da Assembleia Legislativa, nos termos constantes da alinea a)
do n.2 1 do artigo 31.2 do EPARAM.

IV. Inelegibilidade versus incompatibilidade

1. A inelegibilidade distingue-se da incompatibilidade: enquanto a primeira é uma restrigdo ao acesso a cargos
eletivos, a segunda comporta uma restricdo ao exercicio de determinados cargos, ou seja, ndo limita o acesso a
determinado cargo mas proibe o respetivo exercicio em simultdneo com outro.

Note-se, assim, que a inelegibilidade consubstancia um efetivo obstaculo legal ao direito de ser eleito para um
determinado cargo publico, ao passo que a incompatibilidade ndo constitui um impedimento a elei¢do, impondo
apenas ao eleito que opte entre o exercicio do mandato alcangado e o exercicio do cargo que desempenhava, por
a lei considerar inconcilidvel o exercicio acumulado de ambos.

2. Jorge Miranda e Rui Medeiros distinguem entre incompatibilidades «absolutas» — as quais, «decorrentes da
titularidade ou do exercicio de certo cargo, impedem a eleigdo para outro cargo» — e incompatibilidades
«relativas» — as quais, «sem p6r em causa o processo designativo, apenas envolvem a necessidade de reconhecer
a perda ou a suspens@o do mandato ou do exercicio de um dos cargos ou atividades (ou mais raramente, de
ambos) e a nulidade dos atos juridicos praticados no dmbito de uma das fun¢des». Acrescentam, ainda, que
«inversamente as incompatibilidades absolutas redundam em inelegibilidades relativas, visto que podem ser
afastadas pelos interessados, pondo fim a titularidade ou ao exercicio do primeiro cargo; e contrapéem-se entdo as
inelegibilidades absolutas, disso insuscetiveis — como sdo, desde logo, as incapacidades eleitorais ativas» ([5], p.
1002, anotagdo IX ao artigo 50.2).

3. As situagBes de incompatibilidade e respetivo regime constam das Leis 64/93 e 2/2004, podendo ser
consultadas em «Legislagdo complementar».

V. Verificacdo da elegibilidade dos candidatos

A apreciacdo e decisdo sobre a elegibilidade dos candidatos compete, em exclusivo, a um juiz e, no caso concreto
da verificagdo das candidaturas a ALRAM, essa competéncia é de um juiz dos «juizos civeis do Tribunal da Comarca
do Funchal», nos termos do n.2 2 do artigo 25.2, o que corresponde atualmente a Instancia Local Sec¢do Civel do
Tribunal Judicial da Comarca da Madeira, e de cujas decisGes cabe recurso para o TC (35.9).

VI. Magistrados judiciais e do Ministério Publico

1. A inelegibilidade dos magistrados judiciais e do Ministério Publico [alinea d)] encontra-se igualmente prevista
nos respetivos estatutos (cf. respetivamente Lei 21/85, artigo 11.2, e Lei 47/86, artigo 82.2), os quais dispdem que
os referidos magistrados em efetividade de servico ndo podem ocupar cargos politicos, exceto o de Presidente da
Republica e de membro do Governo ou do Conselho de Estado. E ainda vedada aos referidos magistrados em
exercicio a pratica de atividades politico-partidarias de caracter publico.

2. A magistratura judicial é constituida por juizes do Supremo Tribunal de Justica, juizes das Relagdes e juizes de
direito (Lei 21/85, artigo 2.2).

Os juizes do Supremo Tribunal Administrativo, dos tribunais centrais administrativos e dos tribunais
administrativos de circulo e tribunais tributarios regem-se, quanto a este aspeto, pelo Estatuto dos Magistrados
Judiciais, pelo que também lhes é aplicdvel a inelegibilidade em causa (Lei 13/2002, artigos 3.2, n.2 3, e 57.9).

3. Situacdo analisada pelo TC foi a de um juiz de paz se candidatar a elei¢cdo do PE, em virtude da inelegibilidade
legalmente estabelecida quanto aos magistrados judiciais.

Considerou aquele Tribunal que «os julgados de paz, previstos expressamente no n.2 2 do artigo 209.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, partilham com os restantes tribunais o exercicio da fungdo jurisdicional
enunciada no artigo 202.2 da mesma Constituigdo. Nessa medida, valem aqui igualmente as razées estatuidas no
artigo 50.%, n.2 3 da Constituicdo, para estabelecer inelegibilidades, nomeadamente, as que se relacionam com a
necessidade de garantir a ‘isen¢do e independéncia dos respetivos cargos.” Ora, sdo essas as razbes que
determinam a inelegibilidade dos ‘juizes em exercicio de fungées’, a que se refere a alinea f ) do artigo 5.2 da Lei n.2
14/87, de 29 de abril».

Mais considerou que, por outro lado, a situagdo dos juizes de paz cabe ainda expressamente no sentido da
expressdo utilizada pelo legislador - «juizes em exercicio de fungdes» - para descrever aquela inelegibilidade, pelo
que, ndo estd em causa aqui qualquer aplicagdo analdgica daquele preceito (TC 212 e 250/2009).
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4. Na presente lei, por forca da alinea e), quaisquer juizes em exercicio de fun¢des sdo inelegiveis, o que abarca,
designadamente, os juizes dos tribunais maritimos e dos tribunais arbitrais.

VII. Militares e elementos das forgas militarizadas

1. A restrigdo a capacidade eleitoral passiva dos militares e agentes das forgas militarizadas [alinea f)], comum as
leis eleitorais da AR, da ALRAA e OAL, encontra consagragdo constitucional no artigo 270.2 da CRP, justificada pelo
estatuto especial a que estdo sujeitos.

Os destinatdrios desta norma prestam servigo nas Forgas Armadas (os érgdos de comando e os trés ramos:
Exército, Marinha e Forga Aérea), bem como na GNR e na Policia Maritima (sobre o contelido constitucionalmente
adequado das expressdes «militares» e «agentes militarizados», v. TC 521/2003).

Referem Gomes Canotilho e Vital Moreira que «[...] sé os elementos integrantes dos quadros permanentes estdo
sujeitos as restrigdes de direitos, o que, no caso dos militares, exclui logo os cidaddos a cumprir o servigo militar
obrigatdrio. E estdo abrangidos apenas os que se encontram em servigo efetivo, o que exclui todos os que estejam
desligados do servico por qualquer dos motivos legais (aposentagdo, reserva, disponibilidade, etc.)» ([3], p. 847,
anotagdo VI ao artigo 270.9).

2. Os militares que pretendam concorrer devem, previamente a apresentacdo da candidatura, requerer a
concessdao de uma licenga especial declarando a sua vontade de ser candidato ndo inscrito em qualquer partido
politico (LO 1-B/2009, artigos 26.2 e 33.2). A licenca especial é necessariamente concedida no prazo de 10 ou 25
dias Uteis, consoante o requerente prestar servico em territdrio nacional ou no estrangeiro, e produz efeitos a
partir da publicacdo da data do ato eleitoral em causa (LO 1-B/2009, artigo 33.2, n.2 4).

A regulamentacdo do conteldo inerente a este tipo de licenca especial, fixando-se, em paralelo, a prépria situagdo
jus-estatutaria dos militares que por ela venham a ser abrangidos, consta do DL 279-A/2001. Este estabelece, entre
outros aspetos, que a licenga especial é concedida pelo chefe do estado-maior do ramo a que o requerente
pertencer, dentro dos prazos legais, sendo ainda determinado que a auséncia de decisdo administrativa no prazo
previsto equivale ao deferimento tacito do pedido de concessdo da licenga especial.

VIII. Os membros da CNE

A inelegibilidade dos membros da CNE [alinea i)] decorre, pelo menos enquanto incompatibilidade absoluta, da
respetiva lei reguladora, a Lei 71/78, determinando o n.2 2 do artigo 4.2 que «perdem o seu mandato caso se
candidatem em quaisquer eleigdes para os orgdos de soberania, das regiées autonomas ou do poder local».
Relativamente ao delegado da CNE, procedem as razdes que determinam a inelegibilidade dos membros do érgao,
pelo que deveria o legislador té-lo consagrado expressamente na lei. De qualquer forma, pode sempre a CNE
abster-se de designar cidaddos que venham a ser candidatos ou, adquirindo essa qualidade depois da nomeagao,
substituindo-os de imediato.

IX. SituagOes de inelegibilidade previstas noutras disposi¢oes legais

1. Apesar de ndo previsto expressamente na presente lei eleitoral, deve acrescentar-se a este elenco, por for¢a do
disposto no artigo 7.2 da LO 2/2005, os membros da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, os quais ndo
podem ser titulares de érgaos de soberania, das regides auténomas ou do poder local, nem exercer quaisquer
fungdes em drgaos de partidos, de associagdes politicas ou de fundagGes com eles conexas, nem desenvolver
atividades politico-partiddrias de caracter publico.

2. Por forca do disposto no n.2 1 do artigo 24.2, ninguém pode figurar em mais de uma lista, sob pena de
inelegibilidade. A insercdo desta limitacdo a capacidade eleitoral passiva em sede de regulacdo de «apresentacdo
das candidaturas» (Capitulo Il) é desajustada.

X. Incapacidades previstas no CP
1. O Cdédigo Penal estabelece, nos artigos 246.2 e 346.2, situagGes de incapacidade eleitoral ativa e passiva.

2. Cf. anotagdo IV do artigo 2.9.

XI. Substituicdo de candidatos inelegiveis

Na fase de apresentacdo de candidaturas sdo rejeitados os candidatos inelegiveis, devendo os mesmos ser
substituidos, no prazo de dois dias apds a notificacdo, sob pena de rejeicdo de toda a lista se esta ndo mantiver o
numero exigivel de candidatos (cf. artigo 31.9).
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XIl. Infragdo relativa a capacidade eleitoral passiva

Nos termos da presente lei eleitoral, € punido aquele que, ndo tendo capacidade eleitoral passiva, dolosamente
aceitar a sua candidatura (cf. artigo 134.2).

Artigo 6.2
Inelegibilidades especiais

Nao podem ser candidatos os directores e chefes de reparticdes de finangas e os ministros de
qualquer religido ou culto com poderes de jurisdicdo que exer¢cam a sua actividade no
territdrio da Regidao Auténoma da Madeira.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigos 18.2, 50.2 e 270.2

LEALRAM —artigos 2.2, 4.2,5.2, 7.2 e 134.2
EPARAM — artigo 18.2

ANOTAGOES:

I. Definigdo de inelegibilidades especiais

1. Este artigo ocupa-se das inelegibilidades meramente locais ou territoriais, porque sdo restritas a Regido
Autonoma, por contraposicdo as inelegibilidades gerais tratadas no artigo anterior. Inelegibilidades especiais sdo
aquelas cujos destinatarios, através do exercicio das suas fung¢des, estariam em condi¢Ges de utilizar a captatio
benevolentiae na area territorial onde atuam, caso pudessem candidatar-se.

Il. Os diretores e chefes de reparti¢ao de finangas

1. No que toca a inelegibilidade que atinge os «directores e chefes de reparti¢do de finangas», um dos motivos que
a justifica — sob a perspetiva da captatio benevolentiae — é o facto de desempenharem fungdes com influéncia
social na area territorial onde sdo exercidas, dai resultando importantes reflexos até para a situacdo patrimonial
dos eleitores.

Acresce ainda a necessidade de garantir a isengdo, independéncia e desinteresse pessoal dos titulares de cargos
politicos no exercicio dos respetivos mandatos — que é outro fundamento capaz de justificar o estabelecimento de
uma inelegibilidade. Nessa medida, pretende-se assegurar que o exercicio do mandato ndo corre o risco de vir a
ser influenciado negativamente pelo facto de o titular do cargo desempenhar as fungdes de chefe da reparticao de
financas na area da circunscrigdo eleitoral por que foi eleito (TC 678/97).

2. Sobre a situagdo de um cidad3do que, apesar de ndo possuir tal categoria, exercia as fun¢des de Chefe do Servico
de Finangas em regime de substituicdo, pronunciou-se o TC nos seguintes termos: «A inelegibilidade em causa
nada tem, assim, a ver com o facto de as fungées de chefe da reparti¢Go de finangas serem desempenhadas por
quem é titular do cargo, ou, antes, por quem as exerce interinamente ou em regime de mera substitui¢do. Seja qual
for o titulo por que o funciondrio se acha investido nas fungbes, sempre ele exerce influéncia social, que legitima,
ratione constitutionis, o estabelecimento de uma inelegibilidade de dmbito local, com vista a proteger a liberdade
de voto dos eleitores e os demais interesses constitucionalmente protegidos que se deixaram apontados (isengdo e
independéncia no exercicio do cargo); e que justifica que a inelegibilidade estabelecida na lei ... valha também para
aquele que, sem possuir a categoria de chefe de finangas, no entanto, desempenha as funcées de Chefe de um
Servigo de Finangas» (TC 402/2000).

3. A propésito de um «funciondrio de finangas com fungdes de chefia», com pedido de aposentagdo e despacho de
autorizacao, é referido pelo TC que:

«[...] bem se poderia dizer que o simples pedido de aposenta¢éo, deduzido em momento anterior ao da propria
apresentagdo de candidaturas, seria, em si mesmo, suficiente para afastar a causa de inelegibilidade do candidato
[...], num entendimento tal que, a proceder, tornaria de todo em todo irrelevante o momento a partir do qual tal
pedido haja sido efectivamente deferido (seja tal deferimento anterior ao termo do prazo de apresentacdo de
candidaturas, seja posterior). Contudo, [...] tal circunstdncia, por si s6, parece ndo ser suficiente para que a maioria
do Tribunal considere afastada a inelegibilidade em causa, porquanto, conforme se viu no Acérddo n.2 537/89, tal
era também a situagdo de facto existente no caso da requisicdo, e mesmo assim o Tribunal chamou a colagdo uma
segunda linha de consideragbes, que vai para além do circunstancialismo funcional verificado em concreto num
dado momento, a saber, a dos efeitos sobre o vinculo profissional enquanto tal considerado" (TC 719/93).
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E conclui: «[...] hd-de entender-se que o candidato em causa [...] é um funciondrio cuja aposentagdo jd se encontra
autorizada (embora o cabal completamento do respectivo processo care¢ca ainda de publicacdo no Didrio da
Republica para que se produzam todos os efeitos legais]...]), o que significa que se encontra desligado do servigo e
consequentemente dos deveres funcionais correspondentes ao lugar que ocupava, integrado, portanto, numa
categoria «terminal» e, em principio, irreversivel da sua carreira profissional, em que as regalias que usufrui nesta
sua nova qualidade ndo dependem do servico onde esteve integrado mas sim da Caixa Geral de Aposentagdes, pelo
que jd ndo pode ter-se por abrangido pela inelegibilidade... O mesmo é dizer que os principios e valores que a lei
pretende salvaguardar e proteger com a aludida inelegibilidade néo tém o alcance de inviabilizar a candidatura de
um funciondrio ja autorizado a aposentar-se, pois que esta sua categoria profissional em nada contende com a
isengdo e imparcialidade exigida aos titulares dos orgdos das autarquias locais e que a lei postula como
pressupostos da dignificagto do proprio poder local." (ibidem)

4. No Acérddo 592/2013, ao analisar a situagdo de candidato que desempenhava fungbes de chefe de finangas
adjunto (ou adjunto do chefe de finangas, nivel i), em regime de substituicdo, o TC considerou que ndo se
verificava a inelegibilidade. Por um lado, ndo resultava dos autos que o cidaddo em causa desempenhasse, de
direito, nem tdo pouco de facto, fungbes de Chefe de Finangas, as quais se encontravam, por despacho, atribuidas
a pessoa diversa, e, por outro lado, muito embora a fun¢do de adjunto de chefe de finangas seja um cargo de
chefia tributdria, a verdade é que o legislador optou, no artigo 7.2 da LEOAL, que consagra as inelegibilidades
especiais, por nele ndo incluir este cargo, apesar de contemplado, por exemplo, o cargo de diretor de finangas e de
chefe de reparticdo de financas.

lll. Os ministros de religido ou culto

1. Relativamente a inelegibilidade dos ministros de religiGo ou culto, a Relagao de Lisboa entendeu que «quando a
lei vem falar em poderes de jurisdigdo de um ministro de qualquer religido ou culto, necessariamente que quis
referir-se a respectiva jurisdi¢do espiritual, j@ que no nosso direito e nos da maioria dos paises de civilizagGo
ocidental a jurisdigdo temporal pertence ao Estado. Mas, em contrapartida, nem o Estado portugués nem qualquer
outro, tem a competéncia para definir os limites e a natureza da jurisdigdo espiritual de um ministro de uma
qualquer religido ou culto". Tal definicdo é feita "ou pelo prdéprio regime juridico que governa no seio da igreja
respectiva ou pela hierarquia dessa mesma igreja». (R Lisboa, 5 de dezembro de 1979)

No caso concretamente analisado — o da candidatura de um cidaddo em elei¢gbes autarquicas, alegadamente
sacerdote de facto, mas que ao abrigo do direito candnico tinha sido removido de paroco e suspenso a divinis — o
mencionado aresto conclui que «ndo pode exercer fungbes sacerdotais e paroquiais, tendo ficado privado de todos
poderes de jurisdi¢Go enquanto durar a sua situagdo de suspensdo a divinis, razéo esta porque se considera abusiva
toda a actuacdo sacerdotal e paroquial que, segundo se afirma, continua desenvolvendo». Ora, considerar que tal
atuacdo, ainda que abusiva, corresponderia a detengdo de «poderes de jurisdicdo» na area em que é desenvolvida,
diz o acordao, «seria de extremo melindre, até porque poderia implicar o risco de intromissdo do Estado portugués
na esfera da soberania espiritual da igreja catdlica. Teriamos de um lado a hierarquia da igreja a dizer que o P.e [...]
ndo tem actualmente qualquer poder de jurisdi¢éo inerente a sua qualidade de sacerdote, enquanto que o Estado
portugués viria afirmar que esse poder de jurisdigdo existe por resultar do exercicio abusivo das fungées que lhe
foram retiradas. [...] O que tocaria as raias do absurdo!».

O mesmo acdrddo criticou a tese alternativa, segundo a qual, a lei ao utilizar a expressdo «poderes de jurisdigdo»
teria querido apenas significar a «’influéncia pessoal’ ou a ‘autoridade moral’» que qualquer ministro de uma
religido ou culto possa ter junto da populagdo. [...] uma tal interpreta¢do da expressdo ‘poderes de jurisdigdo’,
projectando-se para além do conceito juridico que lhe é préprio, assumiria a natureza de interpretacdo extensiva,
que ndo é licita relativamente a preceitos limitativos de direitos, como sdo aqueles que fixam os casos da
inelegibilidade».

2. Esta situacdo foi apreciada, ainda pelo TC, que refere, a propésito da prevengao da captatio benevolentiae ou
metus publicae potestatis, que «desde logo importa esclarecer que ndo pode estar entdo em causa o objectivo de
afastar a influéncia que, através do ministério da palavra, os ministros da religiGo possam exercer sobre os
eleitores. Fora essa a intengdo da lei, entdo deveria ela declarar inelegiveis aqueles que nas igrejas exercam tal
ministério, portanto também os presbiteros que ndo sdo pdrocos, os didconos, os catequistas, os professores de
religido e moral, os reitores das universidades catdlicas, os directores dos meios de comunicagdo social das igrejas.
A valer a captatio (ou metus), sé pode ser com fundamento na especifica autoridade que corresponde a jurisdi¢éo
eclesidstica. Os eleitores podem motivar-se pelos poderes proprios das legitimas autoridades eclesidsticas, de
recusar sacramentos ou aplicar san¢des da igreja, por exemplo. SO com tal entendimento se obteria uma
delimitagdo da inelegibilidade correspondente ao, porque derivada do, exercicio legitimo das fungdes» (TC 602/89).
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IV. Comparacao com a LEALRAA

1. Note-se que a LEALRAM ndo estabelece a inelegibilidade dos deputados da Assembleia da Republica, ao
contrario do que faz a LEALRAA no n.2 2 do artigo 6.2, no ambito das inelegibilidades especiais. Alias, o n.2 2 do
artigo 24.2 da LEALRAM refere expressamente que a qualidade de deputado a Assembleia da Republica ndo é
impeditiva da de candidato a deputado da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.

A este propdésito refira-se, porém, que o TC teve a oportunidade de se pronunciar acerca do n.2 2 do artigo 6.2 da
LEALRAA, concluindo pela inconstitucionalidade daquela norma por considerar que a solugdo da inelegibilidade
sempre seria manifestamente excessiva (TC 189/88). Caso contrério, diga-se, criar-se-ia a situag¢do estranha de os
deputados da Assembleia da Republica poderem candidatar-se a elei¢do da ALRA da Madeira, mas ja ndo poderem
candidatar-se a eleicdo da ALRA dos Agores.

Artigo 7.2
Funciondrios publicos

Os funcionarios civis do Estado ou de outras pessoas colectivas publicas ndao carecem de
autorizagdo para se candidatarem a deputados a Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma
da Madeira.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigos 50.2,n.2 2,51.2,n.2 2, e 269.2, n.2 2;
LEALRAM - artigo 4.2.

ANOTACAO:

Garantia do direito de exercicio de direitos politicos por funcionarios publicos

1. Este normativo decorre do direito de exercicio de direitos politicos, constitucionalmente garantido, no qual se
evidenciam o direito de ndo ser prejudicado pelo exercicio de cargos publicos e o direito de ndo ser prejudicado
por motivo de filiagdo partidaria ou de auséncia dela (CRP, artigos 50.2, n.2 2, e 51.2, n.2 2).

No plano da administragao publica, o referido direito encontra-se proclamado no n.2 2 do artigo 269.2 da CRP, o
qual tem como designio a garantia de que os funcionarios do Estado e outras entidades publicas ndo sejam
prejudicados ou beneficiados em virtude do exercicio de quaisquer direitos politicos previstos na Constituigao,
nomeadamente por opg¢do partidaria.

2. Referem Gomes Canotilho e Vital Moreira, «[a]gora, salienta-se que o facto de o trabalhador ou agente publico
depender do Estado ou de outras entidades publicas (relagdo juridica de emprego publico, que na teoria cldssica se
traduzia numa relagdo especial de poder do Estado e da Administragdo perante o trabalhador, com a consequente
diminuigéo dos direitos deste) ndo pode traduzir-se em qualquer capitis deminutio quanto ao exercicio de direitos
politicos. Desta forma, tornaram-se inconstitucionais certos dos chamados deveres negativos que habitualmente se
impunham aos funciondrios (nGo opg¢do partiddria, restricées a liberdade de expressGo de pensamento, proibi¢Go
de criticas aos servigos ndo violadoras dos deveres de sigilo e discrigdo, autorizagdo prévia para candidatura em
eleicées politicas, sindicais ou administrativas, etc). Salvo o disposto no artigo 270.2 - (cf. anotag¢do V ao artigo 5.2) -
, a Constituicdo ndo estabelece aqui quaisquer excep¢des quanto ao gozo dos direitos politicos, estando vedado a
lei estabelece-las [...].» ([3], p. 840, anotacdo VI ao artigo 269.9).

CAPITULO IlI
Estatuto dos candidatos

Artigo 8.2
Direito a dispensa de fungdes

Durante o periodo da campanha eleitoral, os candidatos efectivos e os candidatos suplentes
tém direito a dispensa do exercicio das respectivas fun¢des, sejam publicas ou privadas,
contando esse tempo para todos os efeitos, incluindo o direito a retribuicao, como tempo de
servigo efectivo.
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PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigos 9.2, 48.2, 50.2 e 109.9;
LEALRAM - artigos 15.2,n.2 1, 57.2 e 166.2.

ANOTACOES:

l. As razoes de ser da norma

1. O direito a dispensa de fungdes é inerente a qualidade de candidato em qualquer das elei¢bes de carater
politico.

2. Este direito decorre dos direitos politicos constitucionais de participacdo na vida publica e de acesso a cargos
publicos (CRP, artigos 48.2 e 50.2), os quais asseguram que «todos os cidaddos tém o direito de tomar parte na vida
politica e o direito de acesso, em condigées de igualdade e liberdade, aos cargos publicos» e que, neste ambito, se
materializa na garantia do candidato dispor de um periodo exclusivamente destinado a promog¢do da sua
candidatura e a divulgagdo do respetivo contetdo programatico.

3. Assim, num plano pratico, o interesse que esta norma pretende tutelar é o de que o candidato possa, livremente
e sem qualquer condicionalismo proveniente das suas obriga¢8es profissionais/laborais, fazer campanha eleitoral
durante 11 dias sem ser lesado no servico ou emprego. Nas palavras de Filipe Alberto da Boa Baptista, trata-se de
«um direito garantido aos candidatos para que se possam concentrar na atividade da respetiva candidatura» ([7],
p. 168).

Para o efeito, a lei consagrou a figura de dispensa de fungdes, a qual, mantendo as obriga¢cGes contratuais da
entidade patronal, suspende as do trabalhador por conta de outrem em tudo o que diretamente se relacione com
a efetiva prestacao do trabalho.

4. No plano conceptual, acresce a caracteristica especial de se tratar de um instrumento protetor e propiciador do
exercicio dos direitos politicos pelos cidad3dos, criado pela lei para atingir uma das tarefas fundamentais do Estado:
a de assegurar e incentivar a participagdo democrdtica dos cidaddos - alinea c) do artigo 9.2 da CRP.

5. Nesse sentido, a CNE concluiu, em parecer, que «o ato de participag¢do civica do cidaddo na vida publica e na
materializagdo da vontade coletiva de uma sociedade em determinados momentos ndo é isento de custos sociais e
de ordem econdmica, no entanto, parece resultar do regime legal vigente que o legislador pretendeu resguardar o
cidadéo desses custos» (CNE 65/XI11/2007).

6. Por sua vez, o artigo 109.2 da CRP dispGe que «a participagdo direta e ativa de homens e mulheres na vida
politica constitui condi¢éo e instrumento fundamental de consolidag¢éo do sistema democrdtico». Gomes Canotilho
e Vital Moreira sublinham que, neste plano, «a ConstituicGo aponta claramente para o repudio das teorias elitistas
da democracia defensoras do exercicio do poder politico por elites restritas, e da anomia e apatia politicas da
massa dos cidaddos como condigées de estabilidade e de governabilidade do regime representativo» ([3], p. 34,
anotacdo | ao artigo 109.9).

7. Uma outra ratio que se pode descortinar para a norma é a de proporcionar as condi¢des necessarias ao
esclarecimento efetivo dos eleitores. Sem um mecanismo que permita aos candidatos, querendo-o, a dedicagdo
em exclusivo as atividades de campanha eleitoral, seria quase impossivel aos eleitores conhecé-los pessoalmente e
avaliar a medida em que cada um deles podera contribuir para concretizar o programa da candidatura.

Il. Caracterizagdo do direito a dispensa de fung¢oes

1. A dispensa de fungdes é atribuida durante os 13 dias de duragdo da campanha eleitoral, que tem inicio no 14.2
dia anterior a eleicdo e finda as 24 horas da antevéspera (artigo 57.2), e abrange todos os candidatos efetivos e
suplentes constantes da lista.

2. Este direito ndo é imperativo, podendo o candidato/trabalhador manter-se no exercicio das fungdes
profissionais e ndo gozar do direito de dispensa aqui consagrado. Neste caso, ndo estd impedido de realizar
atividades de campanha fora do horéario laboral. O candidato pode, também, optar pelo gozo parcial, usufruindo
do direito de dispensa no dia ou dias que pretender, desde que compreendidos no periodo legalmente
estabelecido (CNE 3/XI11/2010).

3. Tem aplicagdo em qualquer tipo de relacdo laboral, publica ou privada, e vincula a entidade patronal, ndo
podendo esta recusar a sua efetivacdo, nem de algum modo prejudicar com a privacdo de quaisquer regalias ou
com a ameaga de uma qualquer sangdo (CNE 43/1X/1997).

4. Sobre a expressdo legal «exercicio das respetivas fun¢bes», o que equivale ao exercicio de uma atividade
profissional, considerou a CNE que o disposto na presente norma é «também aplicavel no dmbito de um contrato
de estdgio profissional», pois, embora o contrato de estdgio nao titule uma relagdo de trabalho, o conteudo da
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atividade desenvolvida pelo estagidrio, no caso apreciado, inseria-se no contexto real do trabalho, envolvendo a
atribuicdo de uma compensagdo pecunidria mensal e o dever de assiduidade por parte do estagidrio, em que
qualquer falta dada era valorada nos mesmos termos das relagdes subordinadas de trabalho (CNE 121/XI11/2008). O
mesmo entendimento foi expressado quanto a situagdo de um cidaddo ocupado, no ambito do Programa PROSA (o
qual visa o desenvolvimento de atividades ocupacionais por desempregados com baixa empregabilidade), pelas

mesmas razdes atras apontadas (CNE 177/XI1/2009).

5. Acresce que, tratando-se de um direito que suspende as obrigagdes do trabalhador para com a entidade
empregadora, ndo tem esta entidade qualquer poder de fiscalizagdo sobre o trabalhador enquanto a suspensao
durar (CNE 3/X111/2010).

lll. Alcance da expressdo «contando esse tempo para todos os efeitos [...] como tempo de servigo efetivo»

1. A presente norma legal, ao dispensar o candidato do exercicio das suas fung¢des laborais durante os dias de
duragdo da campanha eleitoral, determina que o candidato/trabalhador n3o seja prejudicado em nenhum direito
ou regalia do qual beneficiaria se nos dias da dispensa de atividade se encontrasse a prestar trabalho.

2. Com efeito, na determinagdo do sentido e alcance da expressao «contando esse tempo para todos os efeitos,
incluindo o direito a retribuigdo, como tempo de servico efetivo», resulta, desde logo, que o tempo em que o
candidato ndo comparece ao servigo - 13 dias no maximo - vale como tempo de servico efetivo para todos os
efeitos.

Assim, a auséncia do local de trabalho do candidato/trabalhador, no uso do direito a dispensa consignado na lei
eleitoral, encontra-se equiparada, para todos os efeitos, ao exercicio de fun¢des, como se de uma presenca se
tratasse (CNE 3/X111/2010).

Logo, o trabalhador que se ausente do servigo, neste contexto, ndo perde ou ndo pode ver reduzidos quaisquer
direitos ou regalias (por exemplo, o subsidio de refei¢do ou a majoragdo do periodo de ferias — cf. n.2 4), nem
pode sofrer por esse motivo qualquer sangdo pecunidria ou disciplinar (ibidem).

Este é o alcance da norma eleitoral em causa, a qual constitui uma norma especial inserida em lei de valor
reforcado e, por isso, prevalecente sobre quaisquer outras disposi¢des legais.

3. Como pode ler-se no Acérddo do STJ 085606/2008: «[...] nas aludidas situa¢des de dispensa [entre outras, a
prevista no presente artigo 8.2], o trabalhador estd desobrigado de comparecer no local de trabalho e de
desempenhar fungdes, pelo que se ndo comparecer néo estd a incorrer numa falta propriamente dita ou, como diz
Monteiro Fernandes, ‘[...]Ja auséncia do trabalhador ndo chega a ser qualificavel como falta, visto haver prévia
exoneragdo do dever de prestar trabalho’ [...]»

E continua: «Precisamente porque ndo se trata de faltas propriamente ditas, essas auséncias do trabalhador fogem
ao regime estabelecido no artigo 224.2 e ss. do CT, mesmo no que respeita a respetiva justificacdo, embora se
compreenda que o trabalhador tenha de comprovar perante a entidade patronal que se encontra perante a
situagdo justificativa da dispensa.»

O STJ considerou, assim, que o legislador ao utilizar a expressao «para todos os efeitos», quis abarcar a totalidade
dos direitos e beneficios que resultem de uma prestagdo efetiva de servigo, o que é vincado pela expressao legal
«incluindo o direito a retribui¢Go».

4. Sobre a questdo da majoragdo do periodo de férias deve mencionar-se a alteragdo feita ao Cédigo do Trabalho
pela Lei 23/2012, a qual, entre outros, eliminou aquele mecanismo de majoracdo de férias estabelecido no n.2 3 do
artigo 238.2 do referido Cédigo, determinando ainda que «as majoracées ao periodo anual de férias estabelecidas
em disposicées de instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho ou cldusulas de contratos de trabalho
posteriores a 1 de dezembro de 2003 e anteriores a entrada em vigor da presente lei sdo reduzidas em montante
equivalente até trés dias».

Em sede de fiscalizagdo abstrata sucessiva foi suscitada a inconstitucionalidade da Lei 23/2012, designadamente
dos seus artigos 2.2 e 7.2. Neste ambito, veio o TC a concluir, por um lado, ndo declarar a inconstitucionalidade da
norma do artigo 2.2, na parte em que, ao modificar o artigo 238.2, n.2 3, do Cddigo do Trabalho, eliminou a
possibilidade de aumentar o periodo anual de férias em fungdo da assiduidade, e, por outro lado, a declarar a
inconstitucionalidade do n.2 3 do artigo 7.2, na medida em que restringe o «direito de negociacdao e contratacao
coletiva» para além do admissivel, afetando o nucleo de matérias aberto a essa negociac¢do e violando, por isso, as
disposi¢des conjugadas dos artigos 56.2, n.2%s 3 e 4, e 18.2, n.2 2, da CRP (TC 602/2013).

Abordando esta tematica, a CNE considerou que o facto de a majoracdo das férias ter deixado de estar
contemplada na lei geral do trabalho e ficar apenas a ser objeto de instrumentos de contragdo coletiva de trabalho
parece ndo prejudicar o entendimento que tem neste dominio, que se afigura de reiterar no futuro, sempre que
no quadro contratual tal direito esteja contemplado (CNE 125/XI1V/2013).
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IV. Comprovagao da qualidade de candidato e outras formalidades

1. O candidato deve comprovar junto da entidade empregadora que se encontra em situagdo justificativa da
dispensa, designadamente através da apresentacdo de uma certiddo comprovativa da qualidade de candidato,
emitida pelo tribunal onde tenha sido apresentada a candidatura ou através de uma declaragdo emitida pela
entidade proponente da candidatura (6rgdo competente do partido).

O candidato/trabalhador apresenta a referida certiddo junto da entidade empregadora com a antecedéncia que
Ihe for possivel, ndo se encontrando sujeito ao cumprimento de um prazo especifico, e sendo que s6 o pode fazer
apos a decisdo definitiva de admissdo da sua candidatura.

2. Acresce referir que é entendimento da CNE que «o requerimento e respetiva emissdo de certidéo de candidato,
por parte dos tribunais, ndo estd sujeito ao pagamento de qualquer preco, por se tratar de documento relativo ao
processo eleitoral», atendendo ao disposto na norma referente as «lsen¢es» (artigo 166.2), da qual resulta que as
candidaturas e os cidaddos estdo isentos das despesas relacionadas com a obtencdo de documentos para fins
eleitorais e todas as entidades por ela abrangidas estdo vinculadas a essa gratuitidade (CNE 177/XIl/2009 e
47/X111/2011).

3. Suscitada esta questdo junto do TC, com a interposi¢cdao de um recurso da decisdo de juiz do Tribunal Civel de
Lisboa, que indeferiu a emissdao, de forma gratuita, de certidées comprovativas da condi¢do de candidato nas
elei¢cGes autdrquicas, para dispensa das respetivas funcgdes, foi entendido que o Tribunal ndo podia conhecer deste
recurso por falta de competéncia, tendo apresentado os seguintes motivos:

«- Ndo estd em causa qualquer contencioso relativo a apresentagdo de candidaturas as eleices nem qualquer
contencioso relativo a essas mesmas eleicbes. Em questdo estd um ato de cobranga de uma taxa por uma atividade
exercida pelos servigcos do tribunal: a emiss@o, por esses servigos, de um documento certificativo do conteudo de
certos documentos que integram processos que o tribunal conheceu;

- [...] nem substancial nem funcionalmente se pode ver, nessa decisGo, um ato dos servigos de secretaria do tribunal
judicial, de exigéncia de uma taxa como contrapartida da certificagdo de dados constantes de determinado
processo, mesmo que eleitoral, pendente ou arquivado no tribunal, como um ato de d6rgdo da administra¢Go
eleitoral respeitante a processo eleitoral [...] pois a unica conexdo que existe com o processo eleitoral é uma
conexdo fisica, traduzida no facto de o documento a certificar constar de um processo eleitoral que existird para
todo o sempre.» (TC 517/2009, no mesmo sentido 639 e 737/2013.)

Face ao teor consonante com o entendimento da CNE sobre esta matéria, ndo pode deixar de se expor a
declaracgdo de voto de um dos Juizes Conselheiros no referido Acérddo n.2 517/2009: «[...] o presente recurso tem
por objeto um ato de administragdo eleitoral, pelo que o Tribunal Constitucional era a instdncia competente para o
conhecer. E, conhecendo, concederia provimento ao recurso, uma vez que, destinando-se as certidbes em causa a
comprovar a existéncia de um direito eleitoral dos candidatos, estamos perante uma situagcdo equivalente as
descritas no artigo 227.2, da LEOAL, o que justifica que a emissdo dessas certidGes ndo esteja condicionada ao
pagamento de qualquer taxa.» Outra declara¢do de voto, no ambito do Acdrddo n.2 639/2013, apresenta estes
mesmos fundamentos, acrescentando que «estando fora de duvida de que a certiddo em causa s6é pode ser
emitida a favor de quem é candidato as eleigbes autdrquicas, pois que s0 o mesmo goza do direito de dispensa de
fungdes prevista no artigo 8.2 da LEOAL, carece de sentido exigir que o mesmo candidato, isento do pagamento de
qualquer taxa de justica ou outra no processo eleitoral, seja obrigado a pagar uma taxa pela emiss@o de uma
certiddo que comprava precisamente aquela qualidade e que visa, ademais, possibilitar a efetivacdo do direito a
dispensa do exercicio de fun¢des. Deveria aplicar-se assim, extensivamente, o disposto no artigo 227.2 da LEOAL».

V. Anterior lei eleitoral da ALRAM

A anterior lei eleitoral da ALRAM (DL 318-E/76), vigente até as elei¢bes regionais realizadas em 2004, ndo continha
um capitulo dedicado ao «estatuto do candidato», designadamente nao previa o direito dos candidatos a dispensa
de fungbes, obrigando a recorrer as normas previstas na LEAR e, em especial, na LEALRAA. Nesse periodo, a norma
era idéntica naquelas duas leis eleitorais, particularmente quanto ao periodo de dispensa (30 dias anteriores a
data das eleigdes).

V1. Reducao do periodo de dispensa

1. Nos anos de 2005 (quanto a LEOAL) e 2006 (LEALRAA e LEALRAM) assistiu-se a limitacdo temporal do periodo de
dispensa de fungbes, que anteriormente correspondia aos 30 dias anteriores a data das eleicbes (no caso da
ALRAM, por forga da aplicagdo subsididria da LEAR e da LEALRAA — cf. anotac¢do V) e passou a corresponder ao
periodo da campanha eleitoral.

2. Regista-se, porém, que na eleicdo da AR se mantém um periodo de dispensa de 30 dias (aplicavel também na
eleicdo do PE) e na eleicdo do PR a dispensa é concedida desde a data da apresentacdo das candidaturas e ate ao
dia da eleicdo.
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3. Esta reducgdo do periodo de dispensa, em harmonia com o que ja se encontrava previsto no CT no que respeita

aos trabalhadores do setor privado, eliminou a desigualdade que anteriormente existia entre o regime da funcao
publica e o setor privado.

VII. LEALRAM versus legislagdo laboral

1. No ambito do CT em vigor, aprovado pela Lei 7/2009, aplicavel aos trabalhadores do setor privado, encontra-se
prevista a situacdo regulada no presente artigo 8.2, dispondo que: «Sdo consideradas faltas justificadas: [...] h) A
de candidato a cargo publico, nos termos da correspondente lei eleitoral;» (artigo 249.2, n.2 2, daquele diploma.)
Acrescenta, no n.2 3 do artigo 253.9, que «[a] falta de candidato a cargo publico durante o periodo legal da
campanha eleitoral é comunicada ao empregador com a antecedéncia minima de quarenta e oito horas. ».

A atual redagdo, na matéria em questdo, solucionou o problema que anteriormente se suscitava a luz do CT
aprovado pela Lei 99/2003, que previa que a falta em questdo conferia, «<no mdximo, direito a retribuicdo relativa
a um terco do periodo de duracdo da campanha eleitoral, s6 podendo o trabalhador faltar meios dias ou dias
completos com aviso prévio de quarenta e oito horas» - (artigo 230.2, n.2 4).

Compulsado o artigo 255.2 do CT, relativo aos efeitos da falta justificada, verifica-se que a falta dada pelo
candidato «ndo afecta qualquer direito do trabalhador [...] (n.2 1), por ndo integrar o elenco das situagdes que
escapam a essa regra, descritas no n.2 2 do mesmo preceito legal e que determinam a perda de retribuigdo.

2. No ambito do setor publico, a situagdo inverteu-se, formalmente, em 2008, com o RCTFP, aprovado pela Lei
59/2008, na medida em que passou a contrariar as normas eleitorais, quer no que respeitava ao periodo de
dispensa (aspeto ndo aplicavel, porém, as eleicdes ALRAM, ALRAA e OAL), quer quanto aos efeitos.

Todavia, a legislagdo atualmente em vigor, a LGTFP, aprovada pela Lei 35/2014, manteve um dos normativos, mas
deixou de prever o regime quanto aos efeitos.

Dispde o referido diploma:

«Sdo consideradas faltas justificadas: [...] h) As dadas por candidatos a elei¢cées para cargos publicos, durante o
periodo legal da respetiva campanha eleitoral, nos termos da correspondente lei eleitoral;» (n.2 2 do artigo 134.9).
«As faltas referidas no n.2 2 tém os sequintes efeitos: a) As dadas ao abrigo das alineas a) a h) e n) tém os efeitos
previstos no Cédigo do Trabalho;/...]» (n.2 4 do artigo 134.9).

Artigo 9.2
Obrigatoriedade de suspensao do mandato

Desde a data da apresenta¢ao de candidaturas e até ao dia das eleiges, os candidatos que
sejam presidentes de camaras municipais ou que legalmente os substituam ndo podem
exercer as respectivas fungoes.

ANOTACOES:

l. A ratio da norma

1. A proibicdo de «exercer as respetivas fungées», conforme determina a parte final deste preceito, imposta aos
candidatos que sejam presidentes de cdmaras municipais ou que legalmente os substituam, tem a finalidade de
obstar a que tais pessoas possam de algum modo influenciar o normal andamento do processo eleitoral, dada a
intervengao que legalmente lhes compete no decurso do mesmo.

2. «A justificacdo deste impedimento, limitado ao periodo de tempo em que decorre o processo eleitoral, é a de
impedir que candidatos que sejam também importantes titulares de érgdos da administragdo eleitoral possam tirar
beneficio dessa dupla qualidade.Com efeito, os presidentes de cdmara intervém activamente no processo eleitoral,
por exemplo, na definigdo dos desdobramentos e localizagdo das assembleias de voto (art.2 41.2n.2 3 e 43.2n.2 2),
na nomeagdo e substituicdo dos membros das assembleias de voto (art.2 48.2 n.% 2 a 7), na entrega e controlo do
material eleitoral (art.2 54.2), na implementacdo e direcgcdo do sistema de voto antecipado (art.%s 78.2, 79.2 e 80.9)
etc.» ([7], p. 18).

Il. A obrigacao imposta: suspensao do mandato

1. A presente epigrafe - “Obrigatoriedade de suspensdo do mandato” — é origindria da versdo inicial da LEALRAM
aprovada em 2006. Todavia, idéntica norma consta da LEAR e da LEALRAA, as quais inicialmente tinham como
epigrafe o termo “incompatibilidades”, o que denunciava alguma incongruéncia com o corpo do artigo, pois tal
figura juridica aplica-se a outro tipo de situagGes. Nessas leis eleitorais a epigrafe foi substituida, respetivamente,
em 1995 e 2000, por “Obrigatoriedade de suspensao do mandato”.
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2. Em 1995, com a alteracdo de epigrafe verificada no ambito da LEAR, sem ter sido acompanhada de uma
alteracdo ao préprio corpo da norma, colocou-se a questdo de saber se, mesmo assim, se mantinha a

interpretagdo até ai preconizada: a de que apenas era suficiente o ndo exercicio de fungbes (através da suspensdo
de funges), ndo sendo necessario a suspensdo do mandato (v. neste sentido TC 404/89).

3. S6 mais tarde, em 2005, o TC se pronunciou sobre esta questdo, no ambito de recurso de uma deliberagdo da
CNE, tendo considerado que «ao alterar a epigrafe do artigo 9.9, se clarificou a interpretagéo do referido preceito,
no sentido de se entender que a proibigGo do exercicio de fun¢des, a que se refere o corpo do artigo, significa
“obrigatoriedade de suspensGo de mandato». Acrescentou, ainda, que «Esta solugdo, sendo obviamente
compativel com uma preocupagdo de transparéncia democrdtica, é também justificada a luz do artigo 150.2 da
Constituicdo, sendo que ndo se mostra de todo em todo desproporcionada em face do periodo em que tal
suspensdo deve ocorrer» [TC 34/2005].

4. Este era ja o entendimento da CNE, que concluira que os candidatos abrangidos por este artigo «devem
obrigatoriamente suspender o seu mandato», tendo fundamentado a sua deliberagdo nos seguintes elementos:

«— A epigrafe do artigo foi modificada pela Lei n.2 10/95, de 7 de Abril, substituindo-se a expressGo
“Incompatibilidades” pela expresséo “obrigatoriedade de suspenséo do mandato;

— As competéncias e atribuigbes cometidas legalmente ao presidente de cdmara municipal (quer préprias, quer
delegadas) foram amplamente alargadas com a Lei n. 169/99, de 18 de Setembro (alterada pela Lei n. 5-A/2002,
de 11 de Janeiro);

— Esta maior amplitude de competéncias modifica as fun¢des que o presidente de cdmara municipal exerce em
sentido que ndo se compadece com o entendimento que a Comissdo Nacional de Eleic6es mantinha até a data;

— A epigrafe do artigo 9.2 da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica ndo é um elemento normativo mas, constitui-
se como um elemento de interpretagdo essencial ao fixar “obrigatoriedade de suspenséo do mandato”;

— As fungdes a que se reporta o corpo do artigo apenas podem corresponder as do mandato para que o presidente
de cdmara municipal ou o seu substituto legal foram eleitos;

— Ndo existe a figura juridica da suspensdo de fungbes, apenas se encontrando prevista a suspenséo do mandato
(artigo 77.2 da Lei n.2 169/99, de 18 Setembro).» (CNE 21/XI/2004).

5. Neste ambito, importa ainda fazer referéncia ao artigo publicado por Jorge Miguéis no n.2 5 da revista
“Jurisprudéncia Constitucional”, do qual destacamos a sua apreciagdo critica final constante do ponto 3:

«O relevante papel do TC (...) nGo impede que, no caso concreto, manifestemos discorddncia — como o fizemos
enquanto membro da CNE, votando contra a deliberagdo recorrida — com a jurisprudéncia introduzida pelo
Acérdéo n.2 34/2005, que julgamos traduzir algum retrocesso na aprecia¢do de uma norma que sempre se revelou
polémica, quer quando apreciada com a primeira epigrafe quer com a que estd em vigor, néo sendo por acaso que
o Tribunal teve de se pronunciar duas vezes. (...) Se hd titular de cargo politico que exerce um mandato para o qual
as caracteristicas pessoais e a relagdo de proximidade e confianca que estabelece com os eleitores sdo
determinantes, esse titular é o presidente da cdmara municipal (...) o que pareceria aconselhar alguma prudéncia
nas limitagdes, ainda que restritas no tempo, ao livre e responsdvel exercicio do mandato, nomeadamente em
matéria ndo eleitoral. Note-se, alids, que na legislagGo que regula as elei¢bes autdrquicas, nas quais a chamada
“captatio benevolentiae” parece poder exercer-se com mais intensidade e interesse directo por parte dos autarcas,
“maxime” os presidentes de cdmara municipal, ndo existe dispositivo legal idéntico ao do artigo 9.2 da LEAR, o que
parece significar que as razdes e fundamentos invocados para exigir a suspensGo do mandato (ou a mera
suspensdo de fungées) ndo sdo tdo ponderosos que justifiquem a restricdo jurisprudencialmente adoptada. A nosso
ver ndo pode também, nesta matéria, invocar-se o argumento “numérico”, uma vez que ndo sé do ponto de vista
dos principios tal se afigura incorrecto como, de facto, ndo sdo muitos mais os recandidatos a presidente da
cdmara do que os candidatos a Deputados a AR que exercem essas fungdes. Entdo onde comegam e onde acabam
os fundamentos da restricdo, de modo a que ndo se coloque em crise a “légica” do sistema e o principio da
igualdade? A este propdsito afigura-se de reter a declaracdo de voto — embora concordante com a decisGo — do
Conselheiro Vitor Gomes, no Acordéo 34/2005, que considera que o disposto no artigo 9.2 da LEAR viola o artigo
18.2 n.2 2, com referéncia ao artigo 48.2 n.2 1, da Constituicdo da Republica. Também a importdncia atribuida, na
economia do artigo em apreco, a alteracdo da redacgdo da epigrafe, nos parece excessivamente sobrevalorizada,
sem que, ao menos, se invoquem, relativamente ao entendimento anterior, outros mais fundamentos substantivos
relacionados com a interveng¢do concreta dos presidentes de cdmara no processo eleitoral — jd suficientemente
pormenorizada no Acorddo n.2 404/89 — que possam justificar a alteragdo do entendimento do plendrio do TC. {(...)
O que defendemos convictamente é, outrossim, a interpretacdo perfilhada pelo TC no Acérddo n.2 404/89, que, por
um lado, se afigura perfeitamente adequada e proporcional d preservacdo dos valores que se pretende proteger,
ndo colocando, por outro lado, minimamente em equagdo a transparéncia da actuagdo dos presidentes de cdmara
municipal em dominios que ndo tenham a ver com a condugdo do processo eleitoral “tout court”» ([9], p. 55-62).

41



COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
lll. A competéncia da CNE

1. Em diversos atos eleitorais, tem a CNE ordenado a suspensdo de mandato aos presidentes de camara que
integrem uma lista de candidatos (como deliberou, p. ex., na eleicdo da ALRAA, 120/X11/2008).

2. A estas deliberagGes é inerente a questdo da competéncia da CNE, a que o TC, num dos primeiros acérdaos
proferidos sobre a presente matéria (404/89), responde da seguinte forma:

«A Comissdo Nacional de Elei¢des, drgdo independente funcionando junto da Assembleia da Republica, exerce a
sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleicbes para orgdos de soberania, das
regides auténomas e do poder local (Lei n° 71/78, de 27 de Dezembro, artigo 1.°). Compete-lhe designadamente
assegurar a “igualdade de tratamento dos cidadéos em todos os actos de recenseamento e operagdes eleitorais”,
bem como a “igualdade de oportunidades de acg¢do e propaganda das candidaturas durante as campanhas
eleitorais” [citada lei, artigo 5.°, n° 1, alineas b) e d)].

Ora, existindo um preceito legal ... a proibir, aos candidatos a determinada eleicGio que sejam presidentes de
cdmaras, o exercicio das respectivas fungées no periodo compreendido entre a data da apresentagto das
candidaturas e o dia da elei¢do, afigura-se inteiramente legitima a intervengdo da Comisséo Nacional de Elei¢bes
em ordem a evitar que ele seja violado.

Uma tal intervengdo contém-se na verdade dentro da competéncia que ficou referida, por dizer respeito ao
estatuto dos candidatos».

3. Com efeito, os poderes fiscalizadores da CNE sdo exercidos ndo apenas quanto ao ato eleitoral em si mas de
forma abrangente de modo a incidir também sobre a regularidade e a validade dos atos praticados no decurso do
processo eleitoral (cf., a titulo exemplificativo, TC 605/89).

4. Ainda nas palavras do TC «E a especial preocupagdo em assegurar que estes actos (eleicbes e referendos), de
crucial importéncia para um regime democrdtico, sejam realizados com a maior isengdo, de modo a garantir a
autenticidade dos seus resultados, que justifica a existéncia e a intervengdo da CNE, enquanto entidade
administrativa independente» [TC 312/2008].

Artigo 10.2
Imunidades

1 - Nenhum candidato podera ser sujeito a prisao preventiva, a ndo ser em caso de crime
punivel com pena superior a 3 anos e em flagrante delito.

2 - Movido procedimento criminal contra algum candidato e indiciado este por despacho de
prontincia ou equivalente, o processo s6 pode seguir apds a proclamacao dos resultados da
eleigao.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigos 27.2 e 157.2.

ANOTACOES:

l. Fundamento das imunidades eleitorais

1. Os candidatos gozam de imunidade no que respeita a prisdo preventiva e a prossecugao do processo criminal
pelo periodo da respetiva candidatura.

A consagracao destas imunidades é de natureza estritamente eleitoral e ndo se confunde com outras, como por
ex. a imunidade parlamentar - estatuto especial concedido a quem exerce o mandato de Deputado. Enquanto esta
consiste na garantia de independéncia dos deputados e de defesa da sua liberdade perante os respetivos poderes
do Estado, como instrumento objetivo de defesa da prépria Assembleia Legislativa, a imunidade eleitoral
fundamenta-se na defesa da dignidade do ato eleitoral e na livre formagao da vontade do eleitorado, impedindo
que algum incidente possa perturbar a campanha e a atuagdo do candidato para a promogdo da respetiva
candidatura e, em extremo, evitar perseguicGes politicas aos candidatos.

2. As imunidades eleitorais ou de candidatura ndo sdo passiveis de ser levantadas por ato de vontade de qualquer
entidade.
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Il. A imunidade face a prisao preventiva

1. A imunidade prevista no n.2 1 aplica-se apenas aos casos de prisdo preventiva, nas condicdes determinadas, e
ndo quando se trate de cumprimento de pena de prisdo efectiva a que o candidato tenha sido condenado.

2. A razdo fundamental desta imunidade é a de evitar perseguicdes ilegitimas aos candidatos, no decurso do
processo eleitoral, ndo existindo este risco em caso de flagrante delito (mesmo assim, é necessario que o crime
seja punivel, no seu limite maximo, com prisdo superior a trés anos), nem quando a prisdo decorre de uma
condenagao judicial anterior.

3. Cf. artigos 27.2 e 157.2 da CRP.

lll. A imunidade no ambito de procedimento criminal

A imunidade no ambito do procedimento criminal verifica-se quando um candidato seja indiciado por despacho de
pronuncia (o que ocorre, processualmente, finda a instrugdo, nos termos do artigo 307.2 do CPP) ou equivalente
(despacho que designa dia para a audiéncia de julgamento — no caso em que ndo tendo havido instrugdo e, por
isso, ndo haja despacho de pronuncia — artigo 312.2 do CPP), determinando que o processo s6 pode prosseguir
apds a proclamagdo dos resultados das eleigdes (cf. artigos 114.2 e 115.9).
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TiTuLo Il
Sistema eleitoral

ANOTACAO:

Sistema eleitoral

1. O sistema eleitoral, em sentido amplo, «é o conjunto de regras, de procedimentos e de prdticas, com a sua
coeréncia e a sua ldgica interna, a que estd sujeita a eleicdo em qualquer pais e que, portanto, condiciona {(...) o
exercicio do direito de sufrdgio.» ([8], pp. 203- 204). Nesta acecdo, engloba todas as areas que influenciam o modo
de escolha dos representantes pelo povo, desde as normas que regulam a capacidade eleitoral e o recenseamento
até a conversdo dos votos em mandatos e forma de preenchimento dos mandatos.

2. Em sentido restrito, ndo existindo na doutrina uma definicdo univoca, é por vezes utilizada para se referir
apenas as normas que definem a férmula de conversdo dos votos em mandatos ou, num ambito mais alargado,
abranger, além da férmula eleitoral, os circulos eleitorais; o nimero e distribuicdo dos mandatos; a forma como o
eleitor exprime a sua opgdo e a existéncia ou ndo de uma percentagem de votos minima como condi¢do para a
atribuicdo de mandatos.

E esta Ultima acecdo que estd retratada no presente titulo da LEALRAM.

3. A escolha de um sistema eleitoral é uma das decisGes mais importantes para qualquer democracia e, na maioria
dos casos, tem um profundo efeito na futura vida politica do pais, podendo ter consequéncias imprevisiveis. Os
resultados das eleicdes podem ser bastantes diferentes dependendo do sistema eleitoral escolhido,
nomeadamente quando se trata de optar por um sistema proporcional como o portugués (que no caso da eleigdo
da ALRAM atinge a sua expressdo mais plena) e o sistema maioritario.

A configuracdo do sistema eleitoral, em sentido amplo, deve merecer uma atenc¢do constante e durante todo o
ciclo eleitoral. A abordagem ao ciclo eleitoral, adotada a nivel internacional desde 2005, visa englobar todas as
fases do processo, inclusive a aprovacio de legislagdo, ainda que sem elei¢des em vista. E comummente entendido
que a aprovacao de legislagdo pode ser uma forma de alterar os resultados eleitorais, pelos impactos que podem
ter no sistema eleitoral como um todo. A abordagem ao ciclo eleitoral alarga assim o foco, adotando uma
perspetiva mais alargada.

4. A lei eleitoral em vigor, aprovada em 2006, introduziu significativas alteragcdes no presente Titulo, criando um
circulo eleitoral Unico para todo o territério da Regido e fixando o numero de deputados a eleger em 47.

CAPITULO |
Organizagao do sistema eleitoral

Artigo 11.2
Composicao

A Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira é composta por 47 deputados
eleitos mediante sufragio universal, directo e secreto, de harmonia com o principio da
representacao proporcional, e por um unico circulo eleitoral, nos termos da presente lei.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP—-113.2,n.%s1e5,e231.2,n.22;
EPARAM - artigo 14.2.

ANOTACOES:

I. O nimero de deputados

1. Na vigéncia da anterior LEALRAM (DL 318-E/76), o nimero de deputados era determinado com base no nimero
de inscritos no RE da Regido, o que, dado o crescimento significativo deste, levou a um aumento gradual e
excessivo do nimero de deputados:

Dos 41 deputados eleitos na primeira elei¢do, realizada em 1976 (face aos 143.403 eleitores inscritos na Regido)
passaram a ser eleitos 44 (em 1980), 50 (em 1984), 53 (em 1988), 57 (em 1992), 59 (em 1996), 61 (em 2000) e 68
deputados, na eleicdo de 2004 (face aos 227.774 eleitores inscritos a data).
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2. O processo legislativo que levou a aprovac¢do da atual LEALRAM, em 2006, surge para, entre outros, reduzir o
namero de deputados da ALRAM (e evitar o seu crescimento continuo), na sequéncia, alids, da revisdo
constitucional operada em 2004. Efetivamente determinou o n.2 3 do artigo 47.2 da Lei Constitucional 1/2004: A
revis@o da lei eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira terd em conta a fixagdo do
numero de deputados entre um minimo de 41 e um mdximo de 47 e o refor¢o do principio de representagdo
proporcional, prevendo a lei, se necessdrio, para este efeito, a criagdo de um circulo regional de compensagéo.
A opgao legislativa foi, entdo, a de fixar em 47 (nUmero maximo estabelecido pela Lei Constitucional referida) o
numero de deputados da ALRAM.

3. Note-se que o EPARAM ainda prevé a existéncia de um circulo por cada municipio e um nimero de deputados a
definir em fungdo dos eleitores inscritos (artigo 15.2), ndo tendo sido objeto de atualizagdo face a reforma ocorrida
em 2006, o que, em hipdtese académica, pode admitir um retrocesso que retiraria proporcionalidade ao sistema.

Il. Circulo eleitoral — consideragdes gerais

1. Circulo eleitoral é uma circunscricdo territorial criada para fins eleitorais, a que corresponde um determinado
colégio eleitoral — o dos eleitores ai inscritos — e um determinado nimero de mandatos, previamente definido,
para o 6rgdo a eleger.

2. No caso de Portugal, a dimens3do do circulo pode ir da simples freguesia ou municipio, como ocorre nos circulos
Unicos na eleicdo do ou dos orgdos de cada autarquia, até a totalidade do territério nacional e estrangeiro, como
ocorre nas elei¢cdes para o PE e do PR.

3. A fixacdo dos circulos eleitorais — seu recorte geografico e respetiva dimensdo — é em geral controversa, pois
pode determinar a priori o resultado final de uma eleicdo, pelo que esta matéria costuma ser reservada para a
Constituicdo de cada Estado ou para leis especiais que apenas podem ser aprovadas com maiorias qualificadas.

4. A questdo da geometria dos circulos ndo estd ligada apenas a sua dimensdo, mas também a sua composicdo
socioldgica. Na histéria encontramos exemplos em que, através de uma cuidadosa divisdo do territério, se
constituem colégios eleitorais com uma determinada relagao de forgas politicas e sociais. Fazendo variar a sua
dimensdo ao sabor dos interesses dominantes, pode distorcer-se o significado das votag¢des. Trata-se de uma
pratica que ficou conhecida sob a designagdo de “gerrymandering”, do nome do Governador norteamericano
Ebfridge Gerry que dividiu, em 1812, o Estado de Massachussets em forma de salamandra para favorecer o seu
partido.

lll. Circulo eleitoral na elei¢do da ALRAM

1. A eleigdo da ALRAM corresponde um Unico circulo eleitoral — o do territério da respetiva Regidio Auténoma (cf.
artigo 12.9).

2. A consagracdo legal de um unico circulo eleitoral ocorreu apenas em 2006, com a aprovagdo da LEALRAM em
vigor. Até ai a RA da Madeira estava dividida em 11 circulos eleitorais para efeitos desta eleicdo, coincidentes com
os 11 municipios existentes.

3. A opcao legislativa de estabelecer um unico circulo eleitoral foi motivada pela necessidade de assegurar uma
representacdo proporcional mais eficaz, com aproveitamento do maior nimero de votos possivel para tradugao
em mandatos (face as manifestas distor¢des do principio da proporcionalidade, concretizadas no beneficio da
forca politica mais votada) e a de garantir o principio da igualdade de voto entre os eleitores, conforme resulta dos
projetos de lei apresentados (39/X/PCP, 42/X/B.E., 58/X/CDS-PP e 84/X/PS), na senda da Lei Constitucional n.2
1/2004, que reclamou por um reforco do principio da representagdo proporcional (n.2 3 do artigo 47.2). De notar
que anteriormente a 2004 existiam inclusive circulos uninominais o que constituia uma verdadeira entorse
constitucional.

4.V.n.2 3 daanotagdo I.

Artigo 12.¢
Territorio eleitoral

O territério eleitoral, para efeitos de eleicio dos deputados a Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira, é constituido por um circulo eleitoral tnico, coincidente com o
territério da Regiao, com um numero de mandatos igual dos deputados a eleger.

45



COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

PRECEITOS RELACIONADOS:
EPARAM —artigo 3.9.

ANOTACAO:

Territorio eleitoral

O territdrio eleitoral é constituido pelas ilhas habitadas que formam a RA do arquipélago da Madeira.

Quer a LEALRAM, quer o EPARAM excluem a existéncia de circulos eleitorais fora do territério da RA. Quanto a
tentativa de prever um circulo eleitoral correspondente aos cidaddos nascidos na RAM e residentes fora dela, cf.
anotacgao Il ao artigo 3.2.

Artigo 13.2
Colégio eleitoral

Ao circulo eleitoral unico corresponde um so colégio eleitoral.

ANOTAGAO:

Colégio eleitoral

Colégio eleitoral é o conjunto de cidaddos com capacidade eleitoral ativa em determinada circunscrigdo eleitoral e,
nessa medida, a cada circulo eleitoral corresponde um colégio eleitoral. A composicdo e a delimita¢do do colégio
eleitoral variam consoante a eleicdo de que se trate, em fungdo da capacidade eleitoral e da organizagao do
territério eleitoral. Para a eleicdo da ALRAM, o colégio eleitoral é o correspondente ao do territorio da respetiva
Regido Autonoma.

CAPITULO Il
Regime de eleigcao

Artigo 14.2
Modo de eleicao

Os deputados a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira sdo eleitos por listas
plurinominais apresentadas pelo colégio eleitoral, dispondo o eleitor de um voto singular de
lista.

ANOTACOES:

I. Listas plurinominais

As listas plurinominais sdo compostas por uma relacdo ordenada de varios candidatos, em nimero definido no
artigo seguinte (94 candidatos, no total), cuja composicdo é decidida pelos partidos politicos, isoladamente ou em
coligagdo (cf. artigo 21.9).

Il. Voto singular

1. Voto singular significa que o eleitor tem um so6 voto que incide sobre a lista na sua globalidade (lista fechada ou
bloqueada) e ndo sobre qualquer candidato que a integra, elemento que nem sequer surge no boletim de voto,
onde apenas figura a denominagao, sigla e simbolo dos partidos politicos e coligagdes de partidos.

Deste modo, os eleitores limitam-se a aceitar ou ndo, em bloco, a lista que lhe é apresentada pelo partido politico,
nao lhe sendo dada a possibilidade de interferir na escolha e na ordenagdo dos candidatos.

2. Apesar disso, ndo quer dizer que o eleitor desconheca o nome dos candidatos, ndo sé porque sdo estes o0s
protagonistas das mais variadas atividades de campanha, mas também pela circunstancia de ser dado publico
conhecimento dos seus nomes através de editais afixados a porta do edificio do tribunal, a porta das sedes das
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camaras municipais e de outras entidades, bem como no dia da elei¢do a porta e no interior das assembleias de
voto.

3. Existem outras modalidades de listas que, ao invés, permitem ao eleitor expressar a sua preferéncia na selegdo
dos candidatos, como por exemplo alterar a ordem dos candidatos (lista fechada e ndo bloqueada) ou alterar a
ordem dos candidatos e incluir nomes existentes noutras listas ou novos nomes (lista aberta).

As variantes de listas de candidatos determinam diferentes formas de vota¢do, como por exemplo, o voto
multiplo, o voto alternativo, o voto cumulativo e o voto duplo.

Artigo 15.2
Organizagao das listas

1 - As listas propostas a eleicao devem conter indicagao de candidatos efectivos em numero
igual ao dos mandatos atribuidos ao circulo eleitoral Unico e de candidatos suplentes em
numero igual ao dos candidatos efectivos.

2 - Os candidatos consideram-se ordenados segundo a sequéncia da respectiva declaragao de
candidatura.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM —artigos 18.2 e 40.2 n.2 2.

ANOTACGAO:

I. O nimero de candidatos suplentes

O presente artigo apresenta uma solugdo Unica na legislagdo eleitoral portuguesa, ao exigir um numero de
suplentes em numero igual ao de candidatos efetivos. Por comparagdo com as restantes leis eleitorais, o nimero
de candidatos suplentes exigido pelo n.2 1 afigura-se excessivo, ndo se descortinando razdo objetiva para que,
contra a regra de um terco ou menos do nimero de efetivos, neste caso se ter optado por impor imperativamente
0 mesmo numero que, apenas no caso da LEOAL, tem vindo a ser admitido como limite maximo. Este facto pode
apresentar-se como um entrave a apresentacdo de candidaturas por parte, nomeadamente das que possam ter
mMenos recursos.

Il. Importancia da ordenagdo dos candidatos

1. Os candidatos de cada lista sdo ordenados sequencialmente, ndo sendo permitida qualquer alteragdo em
momento posterior a sua admissdo definitiva. A importancia desta ordem de precedéncia vem a refletir-se na
eventual substituicdo de candidatos (antes da eleicdo), na propria distribuicido de mandatos (na fase do
apuramento no dia da elei¢cdo) e, ap0s as elei¢Ges, no preenchimento das vagas que entretanto venham a ocorrer
(v. anotacgdo ao artigo 18.9).

2. Refira-se que nesta eleicdo ndo existe a obrigatoriedade da composicdo das listas assegurarem a representacgdo
minima de 33 % de cada um dos sexos (como acontece nas eleicdes para a AR, PE e OAL, estas apenas em
freguesias e municipios de maior dimens3o, conforme preceitua a Lei da Paridade — LO 3/2006).

Artigo 16.2
Critério de elei¢cao

A conversao dos votos em mandatos faz-se de acordo com o método de representagao
proporcional de Hondt, obedecendo as seguintes regras:

a) Apura-se em separado o niumero de votos recebidos por cada lista no colégio eleitoral;

b) O niumero de votos apurados por cada lista sera dividido sucessivamente por 1, 2, 3, 4, 5,
etc., e alinhados os quocientes pela ordem decrescente da sua grandeza, numa série de
tantos termos quantos os mandatos atribuidos ao colégio eleitoral;
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¢) Os mandatos pertencerdo as listas a que correspondem os termos da série estabelecida
pela regra anterior, recebendo cada uma das listas tantos mandatos quantos siao os seus

termos na série;

d) No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de os termos seguintes da série serem
iguais e de listas diferentes, o mandato cabera a lista que tiver obtido menor nimero de
votos.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigos 113.2,n.2 5, e 231.2, n2 2.

ANOTACOES:

l. Breve classificagdo dos sistemas eleitorais

1. A grande variedade de sistemas eleitorais, no sentido estrito de métodos de conversdo dos votos em mandatos,
é redutivel, no essencial, a dois grandes grupos: um baseado na representacdo maioritaria (aquele em que é
proclamado eleito o candidato ou a lista de candidatos que obtém o maior nimero de votos), o outro na
representagdo proporcional (onde se verifica uma equivaléncia, maior ou menor, consoante as variantes, entre a
percentagem dos votos e a percentagem dos mandatos atribuidos a determinada forga politica) e que, conjugados
com os escrutinios uninominais ou de lista, permitem tragar a seguinte tipologia de sistemas eleitorais:

1) Sistemas maioritarios:
Circunscri¢gdes uninominais:
Maioria relativa ou a uma volta («first past the post»). Ex.: Reino Unido;

Maioria absoluta ou a duas voltas («majority»), pode ser aberto ou fechado, consoante todos os candidatos
sejam admitidos a segunda volta ou apenas os dois mais votados (podendo até dar lugar a mais voltas — voto
exaustivo). Ex.: Portugal na elei¢cdo do Presidente da Republica e Franga para a Assembleia Nacional com limiar
percentual minimo para a segunda volta;

Voto alternativo ou preferencial, sistema maioritdrio a uma volta em que o eleitor indica por ordem de
preferéncia todos os candidatos do seu circulo. Ex.: Australia;

Circunscri¢des plurinominais:

Voto em lista bloqueada (ou em bloco partidario);

Voto bloqueado ou em bloco (em candidatos individuais);
2) Sistemas proporcionais:

Proporcionais puros (ou proporcionalidade integral), quando a atribuicdo de mandatos é feita num circulo Unico
que cobre todo o territdrio eleitoral. Ex.: Holanda, Israel;

Proporcionais limitados:

Formulas dos «maiores restos» (divisdao do nimero de votos de cada partido por uma quota, determinada com
base na divisdo do nimero total de votos pela totalidade dos mandatos a atribuir, a que acrescem pequenas
variantes): Hare, ex.: Irlanda e Alemanha; Droop ou Hagenbach-bischoff; Imperiali, etc.;

Formulas de «média mais alta» (divisdo do nimero de votos de cada partido por determinados divisores):
Hondt (os divisores sao os numeros inteiros), ex.: Portugal e Espanha; Saint-Lagué puro (os divisores sao os
nameros inteiros impares); Saint-Lagué modificado (os divisores sdo os nimeros inteiros impares, salvo no caso
do primeiro divisor — 1,4), ex.: Noruega.

Voto unico transferivel, em que o eleitor tem completa liberdade de ordenar os candidatos, segundo as suas
preferéncias, pertencam ou ndo ao mesmo partido, sem obrigacédo de ordenar todos. Ex.: Irlanda;

Representagdo proporcional personalizada, em que o territdrio eleitoral esta dividido em circulos uninominais e
plurinominais, que se sobrepdem, tendo o eleitor dois votos (um para escolher o deputado que representara o
circulo e outro para escolher as listas de candidatos apresentadas pelos partidos). Apesar de aplicar a férmula
da maioria relativa para eleger os deputados quanto aos circulos uninominais, a distribui¢do final do nimero de
lugares por cada um dos partidos resulta da aplicacdo do método proporcional Hare ao conjunto do pais. Ex.:
Alemanha.
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2. Os sistemas eleitorais, assim planificados, vao sofrendo alteracGes a medida que se vdao combinando os seus
atributos, dando origem a sistemas mistos, ora acentuando elementos da representacdo maioritaria, ora

sublinhando mais as caracteristicas da representagdo proporcional, ou até equilibrando os dois tipos de
representacdo. Aqui ficam alguns exemplos:

Voto Unico ndo transferivel (cada eleitor tem direito apenas a um voto, mas os circulos eleitorais sdo
plurinominais). Ex.: Japdo (Camara de Conselheiros).

Voto paralelo (semelhante a representagdo proporcional personalizada, contudo ndo ha uma ligagdo entre a
atribuigcdo de mandatos nos circulos plurinominais e a atribuigdo de mandatos nos circulos uninominais).

Il. Caracteriza¢ao do sistema eleitoral da eleicao da ALRAM

1. A CRP, no n.2 2 do artigo 231.9, afirma o principio da representagdo proporcional no que toca as assembleias
legislativas das regiGes autdbnomas. Porém, ndo impde o método de Hondt, o que faz apenas em relagdo a eleigdo
da AR (cf. artigo 149.2), mas a lei eleitoral e o EPARAM instituiram-no (n.2 4 do artigo 19.9).

Deste modo, a féormula eleitoral utilizada para a elei¢do da ALRAM, bem como dos restantes érgaos coletivos em
Portugal, enquadra-se no ambito das férmulas de representag¢do proporcional e, dentro destas, das formulas de
média mais alta.

2. Trata-se de uma metodologia que, aproximando a distribuicdo dos mandatos face a propor¢ao dos votos
conseguidos pelas diferentes candidaturas, permite definir a composi¢do do drgdo eleito.

3. O método de Hondt tem o nome do seu autor, o belga Victor d’Hondt, professor de direito civil na Universidade
de Gante, que apresentou um projeto de lei eleitoral adotado em 30 de novembro de 1899.

Neste sistema utilizam-se divisores fixos, sequenciais e com acréscimos unitarios (1, 2, 3,...), em que o total de
votos obtidos por cada lista é sucessivamente dividido por aqueles divisores, até ao limite n que representa o
numero de deputados a eleger. Os quocientes apurados sdo dispostos por ordem decrescente e o ultimo numero
assim obtido chama-se repartidor (dividindo o niimero de votos obtidos por cada partido pelo nimero repartidor,
obtemos o nimero de lugares que deve ser destinado a cada partido).

4. Sobre o modo de aplicagdo do Método de Hondt, reproduz-se de seguida a parte final do artigo 7.2 da Lei
Eleitoral para a Assembleia Constituinte (DL 621-C/74):

«Exemplo prdtico: Suponha-se que os mandatos a distribuir no colégio eleitoral sGo sete e que o numero de votos
obtido pelas listas A, B, C, e D é, respetivamente, 12000, 7500, 4500 e 3000.

1) Pela aplicagdo da 2.2 regra [a que corresponde a alinea b) do n.2 1 do presente artigo]:

Lista A Lista B Lista C ListaD
Divisdo por 1= 12.000 7.500 4,500 3.000
Divisdo por 2 = 6.000 3.750 2.250 1.500
Divisdo por 3 = 4.000 2.500 1.500 1.000
Divisdo por 4 = 3.000 1.875 1.125 750

2) Pela aplicagdo da 3.9 regra [a que corresponde a alinea c) do n.? 1 do presente artigo]

12.000>  7.500 > 6.000 > 4.500 > 4.000 > 3.750 > 3.000
{ \ \ \ \ 1 1

12 mandato 22 mandato 32 mandato 492 mandato 52 mandato 62 mandato 72 mandato

Portanto:
Lista A—1.2, 3.2 e 5.2 mandatos;
Lista B— 2.2 e 6.2 mandatos;
Lista C—4.2 mandato.

3) Pela aplicagdo da 4.2 regra [a que corresponde a alinea d) do n.2 1 do presente artigo]: o 7.2 mandato pertence
ao termo da série com o valor de 3000, mas ha duas listas (A e D) a que o mesmo termo corresponde. Pela 4.2
regra o 7.2 mandato atribui-se a lista D.»

5. Assinale-se que esta Ultima regra constitui um desvio ao método de Hondt puro que, neste caso, mandaria
atribuir o mandato & candidatura com o maior nimero de votos. E pois um método corrigido que, todavia, s6 se
aplica se os termos da série forem matematicamente iguais como no exemplo atras apontado, relevando, em caso
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diverso (que sera a maioria dos casos), a contagem das casas decimais (por exemplo, 3000 e 3000,25), atribuindo-
se 0 mandato a série superior.

Neste sentido se pronunciou o TC, a propdsito de uma situagdo de empate nas elei¢des dos OAL, realizadas a 17 de
Dezembro de 1989, nos seguintes termos: “O recurso as décimas é o Unico meio idéneo para exprimir em
mandatos os votos expressos, configurando-se assim como a expressdao democratica que o processo eleitoral deve
assumir. A proporcionalidade ndo pressupde nem impde barreiras mas estabelece um jogo, ou conjunto de regras,
que importa aceitar até as suas ultimas consequéncias. O recurso as casas decimais constitui o aproveitamento
maximo do sistema e tem a certeza dos apuramentos matematicos, constituindo a via mais objectiva que melhor
traduz a expressdo quantitativa da vontade do eleitorado” [TC 15/90].

lIl. Clausula-barreira

1. Por vezes, os sistemas eleitorais de representacdo proporcional ou mistos, com vista a atenuar uma grande
dispersdo eleitoral e facilitar a formagdo de maiorias estaveis, estabelecem as chamadas cldusulas-barreira, em
que a obtencgdo de representacdo depende de uma percentagem minima de votos.

2. O sistema juridico portugués impede claramente a existéncia de um valor que delimite o acesso ou ndo
atribuicdo de mandato. Em anotagdo ao artigo 152.2 da CRP, disposicdo que proibe a consagracdo de uma
clausula-barreira relativamente a eleicdo da AR, referem Jorge Miranda e Rui Medeiros que «tdo significativa é
esta regra que deve considerar-se de cardcter geral, aplicavel a todas as eleicdes para as assembleias politicas a
nivel nacional, regional e local» ([5], p. 454).

Artigo 17.2
Distribuicao dos lugares dentro das listas

1 - Dentro de cada lista, os mandatos sao conferidos aos candidatos pela ordem de
precedéncia indicada na declaragao de candidatura.

2 - No caso de morte do candidato ou de doenga que determine impossibilidade fisica ou
psiquica, de perda de mandato ou de opg¢ao por fungao incompativel com a de deputado, o
mandato é conferido ao candidato imediatamente seguinte na referida ordem de
precedéncia.

3 - A existéncia de incompatibilidade entre as fun¢6es desempenhadas pelo candidato e o
exercicio do cargo de deputado ndo impede a atribuicdo do mandato.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigo 42.9;
EPARAM - artigo 34.2.

ANOTACOES:

I. Atribuicdo dos mandatos

1. A atribuicdo de mandatos, apds as operagdes descritas no artigo anterior, é feita segundo a ordem constante da
lista de candidatura (cf. anotagdo ao artigo 15.9).

2. Se porventura, em momento anterior a eleicdo mas posteriormente a admissdo das listas definitivas, um ou
mais candidatos de uma lista apresentarem a sua desisténcia, nos termos do artigo 42.9, a lista, mesmo que ndo
esteja completa, é valida, conferindo-se o mandato ao candidato imediatamente a seguir na ja referida ordem de
precedéncia.

Il. Incompatibilidades

1. As incompatibilidades distinguem-se das inelegibilidades, porquanto estas determinam a impossibilidade de
candidatura, enquanto aquelas impedem que o mandato de deputado seja exercido simultaneamente com
determinados cargos ou func¢ées. V. anotacgdo IV ao artigo 5.9.

Note-se, porém, que as incompatibilidades ndo impedem a atribuicdo do mandato.
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2. Relativamente a algumas situacdes de incompatibilidade entre o exercicio do mandato de deputado da ALRAM e

o exercicio de determinados cargos, cf. a enumeragdo constante do artigo 34.2 do EPARAM, bem como o n.2 4 do
artigo seguinte.

Artigo 18.2
Vagas ocorridas na Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira

1 - As vagas ocorridas na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira sao
preenchidas pelo cidaddao imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista ou, tratando-
se de coligagdo, pelo cidaddao imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido
proposto o candidato que deu origem a vaga.

2 - Quando, por aplicacdo da regra contida na parte final do nimero anterior, se torne
impossivel o preenchimento da vaga por cidaddao proposto pelo mesmo partido, o mandato
serd conferido ao candidato imediatamente a seguir na ordem da lista apresentada pela
coligacao.

3 - Nao ha lugar ao preenchimento de vaga no caso de ja nao existirem candidatos efectivos
ou suplentes nao eleitos da lista a que pertencia o titular do mandato vago.

4 - Os deputados que forem nomeados membros do Governo Regional nio podem exercer o
mandato até a cessag¢ao daquelas fungdes e sao substituidos nos termos do n.2 1.

PRECEITOS RELACIONADOS:
EPARAM - artigos 28.2 a 33.2.

ANOTAGAO:

Preenchimento de vagas

1. Existe vaga sempre que se verifiquem situacdes de perda, rendncia ou suspensdo de mandato e morte ou
incapacidade do titular (artigos 28.2 a 32.2 do EPARAM).

2. 0 mandato ndo pode ser revogado nem pelos eleitores nem pelos partidos politicos por que foram eleitos, pelo
que, quando os deputados abandonam os partidos que os propuseram, ndo perdem o mandato por esse facto, a
ndao ser que se inscrevam noutro partido. Se tal ndo ocorrer poderdo continuar a exercer o mandato como
independentes.

3. O preenchimento das vagas ocorridas na ALRAM é feito segundo as regras estipuladas neste artigo. Pode, no
entanto, ndo haver lugar ao preenchimento da vaga se da lista ja ndo constarem mais candidatos (EPARAM, artigo
33.2,n.2 2), o que acontece no caso de sucessivos impedimentos, do titular e de todos os substitutos. Todavia, esta
circunstancia sé obrigard a realizagdo de nova elei¢do se o 6rgdo ficar sem quérum e, portanto, sem poder
funcionar.

51



COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

TITULO 1l
Organizagao do processo eleitoral

ANOTACAO:

Consideragdes gerais

1. O titulo Ill marca o inicio do processo eleitoral e divide-se em trés capitulos, sendo o primeiro atinente a
marcacao e ao dia da eleigdo, o segundo a apresentac¢do de candidaturas e o Ultimo a constituicdo das assembleias
de voto.

2. A marcacdo da data da eleigdo constitui o ato impulsionador de todo processo eleitoral, pois é a partir dele que
o processo se desencadeia e as diversas fases tém lugar.

3. O capitulo Il do presente titulo versa sobre a importante fase de apresenta¢do de candidaturas, de cuja
efetivagdo depende naturalmente a realizagdo da eleigdo. Também nesta eleicdo se verifica o monopdlio
partidario da apresentag¢do de candidaturas.

Este capitulo contempla, ainda, na secgdo I, o contencioso eleitoral concernente a apresentagdo de candidaturas.
Esta etapa do processo eleitoral estda dependente da interposi¢cdo de recursos de reclamagdes ou de protestos
apresentados previamente e é, por essa razdo, usualmente denominada de fase «eventual» ou «ndo obrigatdria».
A seccgdo lll do mesmo capitulo diz respeito a desisténcia e falta de candidaturas.

4. No capitulo Il constam as normas respeitantes a constituicdo das assembleias de voto, entre as quais se destaca
o processo de designagdo dos membros de mesa.

CAPITULO |
Marcagao da data da elei¢cao

Artigo 19.2
Marcacgdo da eleicdo

1 - O Presidente da Republica marca a data da eleigao dos deputados a Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira, com a antecedéncia minima de 60 dias ou, em caso de
dissolu¢do, com a antecedéncia minima de 55 dias.

2 - No caso de elei¢cbes para nova legislatura, estas realizam-se entre o dia 22 de Setembro e o
dia 14 de Outubro do ano correspondente ao termo da legislatura.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 119.9, n.%s 1, alinea h), e 2, e 223.2, n.2 2, alinea c);
LEALRAM — artigos 60.2,n.2 4 e 76.2

ANOTACOES:

I. Forma e publicidade do ato de marcagao

1. A forma que reveste a marcagao da eleicao é a de Decreto do Presidente da Republica. Este deve ser publicado
no DR, sob pena de ineficdcia juridica.

O Decreto do Presidente da Republica sé ganha eficacia com a publicagdo no DR, por forga do disposto no n.2 2 do
artigo 119.2 da CRP, conjugado com a alinea d) do seu n.2 1. No entanto, ndo pode ter-se por ato legislativo na
acecdo do n.2 1 do artigo 5.2 do CC, nem sequer por outro ato de conteludo genérico a que se refere o artigo 2.9,
n.2 1, da Lei 74/98. Com efeito, constitui um ato de administracdo eleitoral cuja forma a lei regula especialmente,
mas estritamente individualizado.

E justamente por isso que é pacifico o entendimento de que o ato de marcacdo de uma eleicdo se perfaz no ato de
publicitacdo pela forma prevista na CRP e na lei. E por isso que os prazos que a lei manda contar a partir da
marcac¢do ou da publicagcdo do Decreto se contam sempre a partir da data da publicagdo e nos termos gerais da
contagem estabelecidos no CC.

Esta problematica reveste-se da maior importancia, ja que o inicio do processo ndo sé faz despoletar uma série de
prazos como proibe a pratica de determinados atos.
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2. Com excecgdo das elei¢Ges para os OAL, em que a marcacdo da data do ato eleitoral compete ao Governo, por

forca do n.2 1 do artigo 15.2 da LEOAL, todos os restantes atos eleitorais sdo marcados pelo Presidente da
Republica.

3. Relativamente a antecedéncia com que devem ser marcadas as elei¢Ges, a regra dos 60 dias € comum aos atos
eleitorais, com excecdo também das elei¢Ges autarquicas, cuja marcagdo deve ser feita com a antecedéncia
minima de 80 dias.

4. Em processo eleitoral autdrquico, a propdsito do ato de marcagdo de elei¢cdes intercalares, sujeito a normas
especiais, o TC considerou que «[recaindo] o dia dos actos eleitorais em domingo, feriado, ou (...) feriado
municipal, a antecedéncia de 60 dias nunca deve, evidentemente, ser tida como um prazo que ndo permita
modulagées. Ponto é que a sua fixacdo implique uma antecedéncia céngrua, adequada a todas as exigéncias que a
realizagdo de um acto eleitoral comporta e que permita o exercicio, por parte de cidaddos e partidos, de direitos,
liberdades e garantias de participagdo politica» [TC 318/2007].

Il. Inicio do processo eleitoral

1. O momento juridicamente relevante, a partir do qual se inicia o processo eleitoral, é a data da publicagdo no DR
do Decreto que marca o dia das eleigdes. E a partir dessa data que se inicia a contagem dos prazos estabelecidos
na lei para a pratica de diversos atos essenciais que integram o processo eleitoral.

2. No processo eleitoral funciona o principio da aquisicdo progressiva dos atos, o qual tem sido formulado de
diversas formas na jurisprudéncia do TC:

Numa primeira versao, ndo se fala em aquisicdo progressiva dos atos, mas em desenvolver-se o processo eleitoral
em cascata, significando que «nunca é possivel passar a fase seguinte sem que a fase anterior esteja
definitivamente consolidada» (TC 262/85).

Na segunda versao, o principio entender-se-ia «por forma a que os diversos estddios, depois de consumados e ndo
contestados no tempo util para tal concedido, nGo possam ulteriormente, quando jd se percorre uma etapa diversa
do iter eleitoral, vir a ser impugnados» (TC 322/85, reproduzida em TC 35/86).

Mais recentemente numa terceira, refere que «como, pela sua prépria natureza, o processo eleitoral decorre
segundo um sistema faseado em cascata, ficam sanadas aquelas irregularidades que, eventualmente ocorridas em
fase anterior do processo, ndo tenham sido atempadamente impugnadas» (TC 538/20009).

3. Com este principio pretende garantir-se que o processo eleitoral, «delimitado por uma calendarizagdo rigorosa,
ndo acabe por ser subvertido mercé de decisGes extempordneas que, em muitos casos, determinariam a
impossibilidade de realizacdo dos atos eleitorais» (TC 543/89).

4. Importa, ainda, chamar a atengao para o facto de, a partir da publicacdo do Decreto que marque a data das
eleicGes, serem aplicaveis os regimes previstos nos artigos 59.2, sobre a igualdade de oportunidades das
candidaturas, 60.2, sobre a neutralidade e imparcialidade das entidades publicas, e 76.2, que proibe a propaganda
politica feita, direta ou indiretamente, através dos meios de publicidade comercial (cf. ainda a Lei 26/99).

lll. Competéncia dos orgaos centrais da administracao eleitoral

1. A CNE detém, sobre todos os 6rgdos e agentes da administragao publica, os poderes necessarios ao exercicio
das suas competéncias (LCNE, artigo 7.2, n.2 1). Estas abrangem, por sua vez, o esclarecimento objetivo dos
cidad3dos acerca dos atos eleitorais [ibidem, artigo 5.2, n.2 1, a)], a garantia de igualdade de oportunidades de agdo
das candidaturas durante o periodo eleitoral [ibidem, c)] e a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os
atos do recenseamento e operacgdes eleitorais [ibidem, b)].

No exercicio da competéncia que |he é atribuida pelo artigo 6.2 da LCNE, elabora e publica, nos oito dias
subsequentes a marcacdo da data das elei¢cGes, o mapa-calendario com as datas e indicagdo dos atos que devem
ser praticados com sujei¢do a prazo.

Este e outros documentos de apoio a eleigdo sdo disponibilizados no sitio oficial da CNE na Internet e remetidos,
atempadamente, aos érgaos da administracdo eleitoral envolvidos na eleigdo, bem como aos partidos politicos e
candidaturas.

No quadro da garantia de igualdade de tratamento das candidaturas, a CNE detém os poderes necessarios a
verificagdo do comportamento dos 6rgdos de comunicacdo social, sanciona os infratores e pode determinar
medidas preventivas com vista a impedir que este principio seja defraudado (TC 391 e 395/2011).

2. A organizagdo geral do ato eleitoral ao nivel executivo (hnomeadamente técnico, financeiro e logistico) incumbe
ao MAI, através da SG/MAI-AE (STAPE até 2007 e DGAI-AE até 2014). Nos processos eleitorais compete a SG/MAI-
AE coordenar a agdo dos orgdos periféricos da administracdo eleitoral — CR, JF, CM, entidades designadas pelos
Governos Regionais, mesas eleitorais, etc.
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IV. Competéncia do TC

1. Nos termos da CRP [artigo 223.2, n.2 2, c)], compete ao TC julgar em Ultima instancia a regularidade e validade
dos atos do processo eleitoral, nos termos da lei.

2. A LOFPTC [artigo 8.2, d)] estabelece que compete ao TC «julgar os recursos em matéria de contencioso de
apresentagdo de candidaturas e de contencioso eleitoral relativamente as eleigdes para o Presidente da Republica,
Assembleia da Republica, assembleias regionais e drgdos de poder local». A lei usa a expressao “contencioso
eleitoral” ndo apenas como referente ao “ato eleitoral” em si mesmo, mas sim como relativo a regularidade de
todo o “processo eleitoral”, iniciado com os atos preparatérios, desde a marcagao das elei¢des até a fase, situada a
jusante, dos apuramentos parcial e geral dos resultados (TC 163/87, 188/88 e 88/94).

|n

3. Entende-se por drgdos da administracdo eleitoral, para efeitos de aplicagdo destas disposi¢des, além da CNE, a
DGAI, o Representante da Republica na Regido Auténoma ou as entidades designadas pelos Governos Regionais,
os presidentes da CM e da JF e também o juiz do tribunal territorialmente competente que decide no ambito do
processo de apresentacdo de candidaturas, as mesas das secgdes e assembleias de voto, as assembleias de
apuramento, e os presidentes de qualquer delas.

4. O TC é competente em matéria de qualquer contencioso eleitoral que se suscite no decurso dos vdrios
processos eleitorais que, em ultima instancia, estdo sujeitos ao seu controlo - mesmo no que se refere a meros
atos preparatérios desses processos, como por exemplo o ato de marcagdo de eleices. Neste sentido, p. ex.,
declarou «invdlido o ato de marcagdo de eleicbes de cujo exercicio decorra o sacrificio do direito dos partidos a
constituirem coliga¢des» (TC 318/2007).

Artigo 20.2
Dia das elei¢des

O dia das eleigdes deve recair em domingo ou feriado.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM —artigo 126.2, n.2 2.

ANOTAGAO:

Carater geral da opgdo pelo domingo ou feriado

1. A opcdo pelo domingo ou feriado nacional tem consagragdo expressa nas leis eleitorais relativas as elei¢es da
AR (e do PE, por remissdo), da ALRAA, da ALRAM e dos OAL, representando uma tradicdo eleitoral portuguesa. A
pratica tem sido no sentido de o ato eleitoral recair preferencialmente em domingo, pois o encadeado de prazos
das varias fases do processo eleitoral assim o aconselha, reduzindo-se, p. ex., a possibilidade de haver prazos a
terminar em sabados, domingos ou feriados ou ainda de repeti¢Ses de atos eleitorais em dias uteis.

2. Esta pratica, alids, estd em consonancia com a vontade de proporcionar as melhores condigdes possiveis de
participacdo ao maior nimero de eleitores, uma vez que o domingo é, desde 1905, o dia de descanso semanal
obrigatério para a generalidade da populagdo e, portanto, aquele em que um maior nimero de cidaddos pode
livremente dispor do seu tempo.

CAPITULO Il
Apresentac¢ao de candidaturas

SECCAO |
Propositura
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Artigo 21.2
Poder de apresentacgao

1 - As candidaturas sao apresentadas pelos partidos politicos, isoladamente ou em coligacao,
desde que registados até ao inicio do prazo de apresentacao de candidaturas, e as listas
podem integrar cidadaos nao inscritos nos respectivos partidos.

2 - Nenhum partido pode apresentar mais de uma lista de candidatos.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigo 10.2, n.2 2.

ANOTACOES:

I. Exclusividade da representagao politico-partidaria

1. Nesta eleicdo, tal como na elei¢cdo para a AR (artigo 21.2 da LEAR), aplicavel ao PE, e na eleicdo para a ALRAA
(artigo 21.2 da LEALRAA), verifica-se o monopdlio partidario da apresentacdo de candidaturas, embora as listas
possam integrar cidaddos ndo inscritos nos partidos politicos que as propdem (designados “independentes”).
Existe, assim, uma media¢do partidaria exclusiva na representagdo politica, estando, portanto, excluida a
propositura de listas por grupos de cidad3dos a eleicdo da ALRAM ou de qualquer candidato que ndo integre a lista
proposta por um partido.

2. Este exclusivo sé é atualmente excecionado, além, obviamente, das elei¢cGes presidenciais, nas eleicGes dos OAL,
cuja lei eleitoral, aprovada pela LO 1/2001, estabelece expressamente o direito de apresentacdo de candidaturas
por parte de grupos de cidaddos eleitores [cf. artigo 16.2, n.21, alinea c)].

Il. Registo no TC

1. O n.2 1 refere-se ao “inicio” do prazo de apresentagdao das candidaturas que é, por natureza, uma data
indeterminada. A lei postula o termo do prazo para apresentagdo de candidaturas (artigo 25.2, n.2 2), mas ndo o
seu inicio, devendo entender-se que é o primeiro dia util da vigéncia do Decreto que marque a data das elei¢Oes
(neste sentido, v. [15], p.16).

2. E claro que, quanto aos partidos politicos, s6 os registados antes do inicio do prazo para apresentacdo de
candidaturas podem ser proponentes. Por isso mesmo, conforme previsto na alinea a) do n.2 4 do artigo 26.9,
determina-se que a certiddo do TC comprovativa do registo de um partido deve incluir também a data em que
ocorreu esse registo (V. Assento STJ 1/82 e TC 249 e 253/99).

J4 as coligagGes de partidos para fins eleitorais, por natureza, s6 podem constituir-se depois de iniciado o prazo
para apresentacdo de candidaturas. O que se pretende vedar é a possibilidade de candidaturas propostas por
coligagdes que integrem um ou mais partidos registados posteriormente a marcacdo da eleicdo — se um partido
ndo pode propor candidaturas, também o ndo podera fazer a coligacdo que o integre, ou integrar uma coligacdo
qgue proponha uma candidatura.

3. Terdo, porém, de ser ponderadas caso a caso as situagcdes em que o registo de um partido haja sido solicitado
com razoavel antecedéncia e corregdo e a decisao final do TC seja proferida, com mora excecional, ja depois de
marcada uma eleigao.

lll. Limitagdo ao poder de apresentagao

O n.2 2 constitui um limite ao poder de apresentacdo de candidaturas, concretizando uma regra bdsica na atuagdo
democratica dos partidos politicos. Ainda que ndo referido expressamente, dela decorre também que os partidos
coligados ndo podem apresentar candidaturas préprias a eleicdo.

Artigo 22.¢
Coligagoes para fins eleitorais
1 - As coligagcbes de partidos para fins eleitorais devem ser anotadas pelo Tribunal
Constitucional e comunicadas até a apresentacao efectiva das candidaturas em documento

assinado conjuntamente pelos drgaos competentes dos respectivos partidos a esse mesmo
tribunal, com indicacao das suas denominagdes, siglas e simbolos, bem como anunciadas
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dentro do mesmo prazo em dois dos jornais didrios mais lidos da Regido Auténoma da
Madeira.

2 - As coligagdes deixam de existir logo que for tornado publico o resultado definitivo das
elei¢des, mas podem transformar-se em coligagées de partidos politicos, nos termos e para
os efeitos do disposto no artigo 11.2 da Lei Organica n.2 2/2003, de 22 de Agosto.

3 - E aplicavel as coligagdes de partidos para fins eleitorais o disposto no n.2 3 do artigo 11.2
da Lei Organica n.2 2/2003, de 22 de Agosto.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigo 223.2, n.2 2, alinea e);
LOFPTC — artigos 9.2 e 103.2.

ANOTACOES:

I. Regularidade da constitui¢do de coligagGes

1. Como condigdo prévia para apresentacdo de candidaturas, as coligagGes para fins meramente eleitorais estdo
sujeitas, quanto a regularidade da sua constituicdo e a legalidade da sua denominacao, sigla e simbolo, ao controlo
do TC, que procede a respetiva anotagdo. O processo fixado na presente lei é em tudo idéntico ao consagrado na
LEAR e na LEALRAA. O anlncio publico da(s) coligagdo(des) é feito, na eleicdo da ALRAM, em dois dos jornais
diarios mais lidos na Regido.

2. «De acordo com o disposto no n.2 5 do artigo 11.2 da Lei Orgdnica n.2 2/2003, de 22 de agosto (Lei dos Partidos
Politicos), as coliga¢ées e frentes para fins eleitorais regem-se pelo disposto na Lei Eleitoral» (TC 255/2009).

3. A constituicdo de coligagdes de partidos para fins eleitorais deve preencher trés requisitos cumulativos:
i) Constar de documento subscrito por representantes dos érgdos competentes dos respetivos partidos;
ii) Ser anunciada publicamente em dois jornais diarios de maior difusdo na Regido;

iii) Ser comunicada ao TC para apreciagdo e anotagdo até a apresentagdo efetiva das candidaturas, mediante
juncdo do documento referido e com mengado das respetivas denominacao, sigla e simbolo.

4. As coligagdes eleitorais ndo formam uma entidade distinta dos partidos que as integram, conforme dispGe a LPP
(artigo 11.2, n.2 3).

5. Concorrendo em coligacdo a eleicdo, ndo é possivel aos partidos que a compdem apresentar isoladamente
candidaturas.

6. As coligacGes de partidos politicos, em termos de relagdo entre o numero de votos e o nimero de mandatos
permitem, na pratica, um melhor aproveitamento do sistema de representa¢do proporcional constitucionalmente
acolhido (método da média mais alta de Hondt), sistema que tende a proteger e a valorizar as listas que obtenham
o0 maior nimero de votos. O regime legal em vigor admite apenas a apresentacdo de listas de coligacdo (pré-
eleitoral), ja ndo da figura de coligacdo de listas, que consiste na apresentacdo de listas proprias de cada um dos
partidos com ulterior unificacdo dos respetivos votos para efeito de atribuicdo de mandatos (post eleitoral).

7. Nos termos da LOFPTC [artigo 9.2, a) e b)], compete ao TC aceitar a inscrigdo e manter o registo de partidos
politicos, de que deve constar a composi¢cdo dos 6rgdos nacionais e os estatutos. Compete ainda ao TC apreciar a
legalidade das denominagdes, siglas e simbolos dos partidos politicos e das coligagGes e frentes de partidos
politicos, ainda que constituidas para fins eleitorais.

Il. ColigagOes para fins eleitorais e coligacdes permanentes

1. Os partidos que integram coligagdes permanentes podem concorrer as eleicdes em listas conjuntas, sem
necessidade, para cada eleicdo, de cumprirem os formalismos inerentes de anotagdo no TC, para efeitos de
renovagao do controlo da regularidade da sua constituicdo, bem como da sua denominagao, sigla e simbolo.

No entanto, os 6rgdos competentes dos partidos assim coligados tém de fazer prova bastante, no processo de
apresentacdo de candidaturas, de que deliberaram apresentar listas conjuntas (TC 267/85).

2. 0 n.2 2 refere a diferenga entre coligacGes eleitorais, constituidas especificamente para uma determinada
eleicdo nos termos da lei eleitoral, e coligacGes permanentes de partidos, constituidas por tempo indefinido nos
termos da LPP. Dado o fim especifico que prosseguem, as coligacGes eleitorais extinguem-se com a divulgacdo do
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resultado definitivo da eleicdo, podendo, contudo transformar-se em coligacbes permanentes de partidos
politicos, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 11.2 da LPP.

3. Atualmente, a Unica coligagdo permanente é a CDU — Coligagdo Democratica Unitaria, constituida pelo Partido
Comunista Portugués (PCP) e o Partido Ecologista «Os Verdes» (PEV), que ndo carece de ser anotada pelo TC para
cada nova elei¢do, devendo contudo, em cada processo de apresentacdo de candidaturas a um ato eleitoral, fazer
prova bastante de que os érgaos competentes dos partidos coligados deliberaram apresentar listas conjuntas.

lll. Simbolos e siglas das coligagdes para fins eleitorais

1. Os simbolos e siglas a utilizar pelas coligagdes eleitorais sdo compostos pelo conjunto dos simbolos e siglas dos
partidos que integram a coligacdo, em reproducdo rigorosa e integral (LPP, artigo 12.2, n.2 4).

2. «Os partidos politicos que integram uma coligag¢do para fins eleitorais deixaram de poder escolher liviemente o
simbolo dessa coligagdo, porquanto os seus elementos constitutivos se encontram expressamente predeterminados
na lei. Aos partidos coligados apenas sobra a faculdade de fixar o modo de combinagdo desses mesmos elementos.
Daqui resulta que os concorrentes as eleicées, quando em coligagdo, ndo podem escolher o respetivo simbolo,
designadamente em fungdo do seu grau de percetibilidade pelos eleitores. E que, embora os simbolos dos partidos
coligados fossem percetiveis com uma certa dimensdo, jd esses simbolos, reduzidos tantas vezes quantas o numero
de partidos coligados, podem, obviamente, deixar de o ser. Assim sendo, e porque a intengdo que terd presidido a
aprovagdo da Lei n.2 5/89 [atualmente leia-se L ei n.2 2/2003, de 22 de agosto] foi a de permitir que os eleitores,
ao exercerem o direito de voto, o fizessem conhecendo exatamente quais os partidos que integravam cada
coligagdo, e ndo a de penalizar as coligacées, pelo simples facto de o serem, forcoso é concluir que as dimensées
dos simbolos das coligacées, nos boletins de voto, tém de permitir uma correta identificacGo dos partidos que
compbem cada uma delas.» (TC 695/97).

3. Compete ao TC, em secg¢do, apreciar a legalidade das denominagdes, siglas e simbolos dos partidos politicos e
das coligacdes e frentes de partidos, ainda que constituidas apenas para fins eleitorais, apreciar a sua identidade
ou semelhanga com as dos outros partidos, coligagdes ou frentes, bem como proceder a sua anotagdo (LOFPTC,
artigos 9.2 e 103.9).

IV. Direito a participacao politica de coligagGes em processos eleitorais

O TC teve ocasido de se pronunciar sobre o direito a participagdo politica de coligagdes em processos eleitorais, no
caso concreto, em processo eleitoral autarquico intercalar, reconhecendo-o como «(...) um direito de participagdo
politica com assento expresso no texto constitucional (artigo 239.2, n.2 4)» e proclamando, por isso, que «(...) é
invdlido o ato impugnado [de marcagdo de elei¢bes], por ter decorrido do seu exercicio o sacrificio do direito dos
partidos a constituirem coliga¢ées» (TC 318/2007). Isto é, nenhuma fixa¢do de data, por quem tem competéncia
para o efeito, pode comprometer o direito legal de constituicdo de coliga¢gdes. Naturalmente que, como foi o caso,
esta jurisprudéncia atinge apenas a fixacdo da data de elei¢Ges autarquicas intercalares.

Artigo 23.2
Decisao
1 - No dia seguinte a apresentag¢ao para a anotacao das coliga¢oes, o Tribunal Constitucional,

em sessdo, aprecia a legalidade das denominagdes, siglas e simbolos, bem como a sua
identidade ou semelhanc¢a com as de outros partidos, coliga¢c6es ou frentes.

2 - A decisao prevista no nimero anterior é imediatamente publicada por edital mandado
afixar pelo presidente a porta do tribunal.

3 - No prazo de vinte e quatro horas a contar da afixa¢ao do edital podem os mandatarios de
qualquer lista apresentada por qualquer coligacdo ou partido recorrer da decisdao para o
plendrio do Tribunal Constitucional.

4 - O Tribunal Constitucional decide em plenario dos recursos referidos no nimero anterior,
no prazo de quarenta e oito horas.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigo 223.2, n.2 2, alinea e);
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LOFPTC — artigos 9.2, alineas b) e c), e 103.9, n.2 2, alinea b).

ANOTACOES:

I. Contetido da decisdo de anotagdo do TC quanto as coligagGes para fins eleitorais

1. A competéncia do TC no ambito da anotagdo de coligagGes eleitorais traduz-se na aprecia¢do da legalidade das
denominagdes, siglas e simbolos e sua identidade ou semelhanga com os de outros partidos ou frentes, da
regularidade da representacdo dos partidos politicos por quem se apresenta a subscrever, em seu nome, as
comunicagdes relativas a constituicdo de coligacdes eleitorais e se as coligagdes foram previamente autorizadas
pelos 6rgaos competentes dos partidos.

2. Os simbolos e as siglas das coligagdes e frentes de partidos tém de corresponder rigorosamente aos simbolos e
siglas dos partidos integrantes da frente ou coligagdo constantes do registo de partidos no TC.

Il. Recurso da decisao e contagem do prazo

1. Constitui jurisprudéncia pacifica do TC que, nos processos eleitorais, os prazos correm seguidamente, ndo se
suspendendo aos sabados, domingos, feriados ou férias judiciais e que, da mesma forma, nao relevam os dias em
que haja sido decretada tolerancia de ponto (por todos, TC 623/89).

2. Quando um prazo contado em horas termina ao sabado, domingo ou dia feriado transita para as nove horas do
primeiro dia util seguinte (v., por ex., TC 439/05). O mesmo sucede quando o termo do prazo recai em dia de
“tolerdncia de ponto”, desde que a secretaria do tribunal esteja encerrada (v., por ex. TC 527/2001).

Artigo 24.2
Proibicao de candidatura plturima

1 - Ninguém pode figurar em mais de uma lista, sob pena de inelegibilidade.

2 - A qualidade de deputado a Assembleia da Republica ndo é impeditiva da de candidato a
deputado da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigos 18.2, n.2 2 e 50.9;
LEALRAM — artigos 5.2 e 6.9.

ANOTACOES:

l. SituagOes relativas a capacidade eleitoral passiva

Este artigo, quer do ponto de vista da fixagdo de uma situagdo de inelegibilidade (n.2 1), quer do ponto de vista da
garantia do direito a ser candidato numa determinada circunstancia (n.2 2), enquadra-se na tematica relativa a
capacidade eleitoral passiva, regulada no capitulo Il do Titulo I, onde deveria estar integrado.

Vejam-se as anotagdes aos artigos 5.2 e 6.2.

Il. Deputado da Assembleia da Republica

1. Note-se que nem a LEAR impede a candidatura de deputados regionais, nem a LEALRAM impede a candidatura
de deputados da AR (alids, esta ultima inclui uma referéncia expressa).

J& a LEALRAA dispGe inversamente: «[a] qualidade de deputado a Assembleia da Republica é impeditiva da de
candidato a deputado da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores (n.2 2 do artigo 6.2)».

Esta disparidade de regime criaria, desde logo, a situagao estranha de os deputados da AR poderem candidatar-se
a eleicdo da ALRAM, mas ja ndo poderem candidatar-se a eleicdo da ALRAA, e de os deputados da ALRAA poderem
candidatar-se a AR, o que, alids, consubstancia uma injustificada desigualdade entre as duas regiGes auténomas.

2. O TC teve a oportunidade de se pronunciar acerca da norma da LEALRAA (a data, constante do n.2 3 do mesmo
artigo), concluindo pela inconstitucionalidade da mesma e recusando a sua aplicagdo a situagdo em aprego, por
considerar que «a solugdo da inelegibilidade sempre seria manifestamente excessiva, visto que a prossecugdo do
interesse publico em causa (impedir situacbées de duplo mandato), suposto que ele tem protecdo constitucional,
ndo exige medida tdo drdstica» [TC 189/88].
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No referido Acérdao, o TC considerou que a mera suspensao do mandato ndo faz cessar a qualidade de deputado
a AR. Todavia, na analise que fez sobre a legitimidade constitucional da inelegibilidade em causa, entendeu que
ndo se identificam direitos ou interesses constitucionalmente protegidos «que justifiguem tal sacrificio, nem um
eventual argumento relativo a possibilidade de lesGo da independéncia da fungéo de deputado a Assembleia da
Republica, nem um eventual risco de influéncia sobre o eleitorado derivado daquele cargo, a qual, a existir, sempre
se teria de considerar, por um lado, como despicienda e, por outro lado, como natural». Acrescenta o TC que, a
existir necessidade de impedir a verificagdo da situacdo de duplo mandato, «ndo seria necessdrio recorrer a
solugdo de inelegibilidade (...). Bastaria uma de duas solugdes: ou estabelecer uma incompatibilidade de exercicio
simultdneo do dois mandatos ou mesmo uma incompatibilidade de detengdo simultdnea dos dois estatutos,
obrigando o interessado a suspender ou a renunciar a um dos mandatos, ou determinando a prdpria lei a
suspensdo ou perca automdtica, de um deles». [Ibidem].

Artigo 25.2
Apresentacao de candidaturas

1 - A apresentacao de candidaturas cabe aos 6rgaos competentes dos partidos politicos.

2 - A apresentagao faz-se até 40 dias antes da data marcada para as elei¢bes, perante os
juizos civeis do Tribunal da Comarca do Funchal.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigo 51.9;
LEALRAM —artigos 21.2, 167.2 e 168.2.

ANOTACOES:

I. Orgdos competentes dos partidos politicos

1. S3o normalmente os estatutos de funcionamento interno dos partidos politicos ou as regras por estes
estabelecidas para as coligacGes que definem quais os drgdos com competéncia para apresentar candidaturas a
atos eleitorais.

2. A coligacdo faz-se representar por um coletivo de representantes dos partidos politicos que a integram.

Il. Prazo de apresentagdo das candidaturas e regras processuais

1. Na falta de indicagcdo expressa, o prazo para apresentacdo de candidaturas inicia-se com a marcagdo das
elei¢Bes. Este é, alids, o entendimento difundido pelo Conselho Superior da Magistratura (v. tb. anotagao I, n.2 1,
ao artigo 21.9).

2. Nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 167.2, e apenas para efeitos de apresentagdo das listas de candidatos,
o horario de funcionamento da secretaria judicial decorre entre as 9 horas e 30 minutos e as 12 horas e 30
minutos e as 14 e as 18 horas.

Sé podem considerar-se tempestivas as candidaturas que sejam apresentadas no tribunal correspondente até as
18 horas do ultimo dia do prazo. Sobre idéntica norma da LEOAL, o TC afirma: «Esta norma, por ser uma norma
especial aplicavel ao processo eleitoral autdrquico, afasta a aplicagdo, a titulo subsididrio ou a qualquer outro, das
normas gerais contidas no Cédigo de Processo Civil.» (TC 427/2005.)

3. «No dmbito do processo eleitoral, é especialmente justificada a exigéncia de que s possa ser considerada a data
em que o ato foi praticado se tiver dado entrada no Tribunal dentro do hordrio de funcionamento da secretaria, ja
que os prazos que o tribunal tem de respeitar na sua apreciacdo séo particularmente curtos» (TC 356/2002). Nesta
eleicdo, o prazo de que o juiz dispGe para verificar a regularidade do processo, a autenticidade dos documentos
que o integram e a elegibilidade dos candidatos, é de dois dias a contar do termo do prazo da apresentagdo de
candidaturas (n.2 2 do artigo 29.9).

4. Ao ato de apresentagdo de candidaturas aplica-se subsidiariamente o disposto no CPC quanto ao processo
declarativo, com excec¢do dos n.2s 4 e 5 do artigo 139.2, na numerag¢do do CPC em vigor (v. LEALRAM, artigo 168.92).
Assim, parece ndo existir duvidas sobre a transferéncia para o 1.2 dia util seguinte ao termo do prazo para
apresentacao de candidaturas quando este recaia em dia de feriado municipal ou nacional, em que os tribunais
estdo encerrados (CPC artigo 138.2, n.2 2).
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E este também o entendimento do TC, que se manifestou no sentido de que «a utilizagdo subsididria da lei
processual civil, com exce¢do do disposto nos n.2 5 e 6 do artigo 145.2 do respetivo Cédigo, o legislador assumiu

aqui uma dada medida de flexibilizagcdo do rigor procedimental que o principio da aquisi¢éo progressiva dos atos e
o fim do processo eleitoral comportam [...]» (TC 692/97).

5. De acordo com o disposto no artigo 168.2 (quando exceciona os n.2s 4 e 5 do artigo 139.2, na numeragao do CPC
em vigor) e a jurisprudéncia uniforme do TC, o instituto do justo impedimento ndo é compativel com a celeridade
que o contencioso eleitoral deve observar (cf., neste sentido e entre outros, TC 479/2001 e 467/2005).

6. N3o é também aplicdvel a regra consagrada no n.2 1 do artigo 144.2 do CPC, relativa a transmissao eletrénica
obrigatdria de dados quanto aos atos que devam ser praticados por escrito (que deixou de ter carater meramente
preferencial e sé pode ser derrogado quando «se trate de causa que ndo importe a constituicdo de mandatdrio, e a
parte ndo esteja patrocinada», n.2 7 do mesmo artigo).

7. Em caso de remessa do processo de candidatura pelo correio, ndo é igualmente aplicavel o regime previsto na
alinea b) do n.2 7 do mencionado artigo do CPC, segundo o qual os atos se consideram praticados na data em que
foi efetuado o registo postal (TC 510/2001, 1, 6 e 17/2002).

8. «Os prazos para apresentagéo de candidaturas e para suprimento das irregularidades estabelecidas na lei
eleitoral sGo perentdrios, e insuscetiveis de prorrogagdo ou suspensGo — sob pena de irremedidvel perturbagdo do
calenddrio do processo eleitoral, cujos prazos se acham sucessivamente concatenados.» (TC 598/2000).

lll. Local de apresentagdo das candidaturas

Face a reforma da organizagdo judicidria, operada em 2014, as candidaturas sdo apresentadas na Secretaria da
Instancia Local Secgdo Civel do Tribunal Judicial da Comarca da Madeira, localizada no Funchal e que, para o efeito,
tem horario de abertura alargado (cf. artigo 167.2, n.2 2).

IV. Utilizagdo da telecdpia na apresentagao de candidaturas

1. Sobre a utilizagdo de telecdpia para a apresentagdo das candidaturas, o TC reafirmou a sua interpretagao do
disposto no n.2 4 do artigo 143.2 do CPC, segundo o qual «As partes podem praticar os actos processuais através
de telecdpia (...), em qualquer dia e independentemente da hora de abertura e do encerramento dos tribunais» (TC
41/2005).

O que aquele n.2 4 estabelece é que os atos podem ser praticados a qualquer hora, se for utilizado o correio
eletrénico ou a telecdpia; ndo regula a questao de saber quando se consideram entrados os atos, nomeadamente
os abrangidos pelo n.2 3 do mesmo artigo 143.2, segundo o qual, se forem atos que «impliquem a recepgdo pelas
secretarias judiciais de quaisquer articulados, requerimentos ou documentos devem ser praticados durante as
horas de expediente dos servigos».

Neste sentido entendeu o TC, relativamente a apresenta¢do de uma lista por telecdpia no ultimo dia do prazo e
depois da hora de fecho da secretaria que «Esta norma [a que fixa o horario da secretaria], por ser uma norma
especial aplicdvel ao processo eleitoral autdrquico, afasta a aplicagdo, a titulo subsididrio ou a qualquer outro, das
normas gerais contidas no Cédigo de Processo Civil.

Desse modo (...) apresenta-se como inquestiondvel a conclusdo de que ndo foi respeitado o prazo previsto na lei
que regula especificamente o processo eleitoral (...).»(TC 427/05).

2. E sobre a invocagdo de que a decisdo de rejeicdo liminar «derroga o direito de sufrdgio» e «coloca o estado
democrdtico em crise», acrescentou no mesmo aresto:

«[...] o direito de sufrdgio, constitucionalmente consagrado, é um direito procedimentalmente dependente, cujo
exercicio depende da observdncia de regras e trdmites fixados na lei. Na auséncia destas regras, seria invidvel a
realiza¢do dos atos — dos atos eleitorais — em que se materializa e exprime o direito de sufrdgio ativo e passivo.
Ponto é que tais regras ndo contenham uma disciplina que, a pretexto das especiais necessidades de celeridade do
contencioso eleitoral, implique a imposigdo de condicionamentos ao exercicio do direito de sufrdgio tdo exigentes
ou desproporcionados que, no limite, acabem por anular na prdtica a efetivagdo desse direito.

Ora, é manifesto que os prazos e as regras de apresentacdo de candidaturas previstos na Lei Eleitoral dos Orgdos
das Autarquias Locais — no ponto agora especificamente em andlise — ndo contendem com a possibilidade de
exercicio do direito de sufrdgio passivo nem implicam uma restricdo do direito de acesso aos tribunais para efeitos
de contencioso eleitoral.

Como este Tribunal teve ensejo de afirmar, em vdrias ocasibes, ‘a celeridade do contencioso eleitoral exige uma
disciplina rigorosa no cumprimento dos prazos legais, sob pena de se tornar invidvel o calenddrio fixado para os
diversos atos que integram o processo eleitoral; e que essa celeridade implica a impossibilidade de aplicagGo de
diversos preceitos do Cddigo de Processo Civil, direta ou indiretamente relacionados com prazos para a prdtica de
atos pelas partes.’
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Sobre os mandatdrios e proponentes de candidaturas recai, assim, um dnus de especial diligéncia e particular
cuidado no respeito pelas regras e prazos previstos na lei que regula o processo eleitoral. Ao menos no que se
refere as regras e prazos aplicdveis no caso em aprego, estes ndo podem considerar-se desvirtuadores do exercicio
do direito de sufrdgio passivo nem devem considerar-se desproporcionadamente exigentes para aqueles que
desempenham fungées de responsabilidade na organiza¢do e preparagdo das candidaturas eleitorais. A posi¢io
qualificada que estes detém no processo eleitoral traduz-se numa obrigagéo acrescida de conhecimento das regras
especiais que regulam tal processo — e num dever, igualmente acrescido, de atuar em conformidade com os
procedimentos legais de apresentagdo das candidaturas de que sGo mandatdrios. » (Ibidem)

V. Jurisprudéncia sobre o termo do prazo, em geral, para a pratica dos atos no processo eleitoral

Sobre o termo do prazo para a pratica dos atos no processo eleitoral existe abundante jurisprudéncia do TC. A
titulo de exemplo, aqui se deixa a referéncia a produzida em 2005: TC 522, 524, 540, 542, 543, 550 a 553, 556, 566,
576 e 577/2005.

Artigo 26.2
Requisitos formais da apresentacdo

1 - A apresentagao consiste na entrega da lista contendo os nomes e demais elementos de
identificacdo dos candidatos e do mandatdrio da lista, bem como da declaragdo de
candidatura, e ainda, no caso de lista apresentada por coliga¢ao, a indicacao do partido que
propoe cada um dos candidatos.

2 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior, devem entender-se por demais elementos
de identificagdo os seguintes: idade, nimero, arquivo de identificagdo e data do bilhete de
identidade, filiagao, profissao, naturalidade e residéncia.

3 - A declaragao de candidatura é assinada conjunta ou separadamente pelos candidatos e
dela deve constar que:

a) Nao estdo abrangidos por qualquer inelegibilidade;

b) Nao figuram em mais nenhuma lista de candidatura;

c) Aceitam a candidatura pelo partido ou coligagao eleitoral proponente da lista;
d) Concordam com o mandatario indicado na lista.

4 - Cada lista é instruida com os seguintes documentos:

a) Certidao, ou publica-forma de certiddo, do Tribunal Constitucional comprovativa do registo
do partido politico e da respectiva data e ainda, no caso de lista apresentada por coligacao,
documentos comprovativos dos requisitos exigidos no n.2 1 do artigo 22.9;

b) Certiddo de inscricio no recenseamento eleitoral de cada um dos candidatos, bem como
do mandatario, identificando-os em func¢do dos elementos referidos no n.2 2.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP —artigos 10.2, n.2 2, 48.2 e 50.9;
LEALRAM — artigos 134.2 e 165.9;
LRE — artigos 68.2 e 94.2.

ANOTACOES:

I. Declaragdo de candidatura e reconhecimento notarial

1. Segundo a jurisprudéncia do TC, a apresentacdo de candidaturas, pese embora seja praticada perante o tribunal,
ndo carece de ser feita por requerimento que obedeca aos requisitos de uma peticdo inicial (cf. TC 219/85 e
220/85). A apresentacdo de candidaturas é realizada pelos partidos politicos ou coligacdes, através de seus
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representantes, com observancia dos requisitos exigidos legalmente, pelo que lhes assiste o dnus de cuidar da sua
regularidade, da autenticidade dos documentos e da elegibilidade dos candidatos.

2. Na declaragdo de candidatura referida no n.2 3 ndo se exige a jungdo de elementos comprovativos da
identificacdo dos candidatos, como sejam da indicacdo do numero e data de validade do CC (ou numero, data e
entidade emitente do respetivo BI, se for o caso), e que atualmente substituem a necessidade de as assinaturas
serem notarialmente reconhecidas.

Conforme, alids, doutrina do TC: «Do conjunto de principios ou emanagbes gerais do direito eleitoral, tanto no
plano das regras substantivas como no dominio dos modos procedimentais decorre que, ndo existindo exigéncia
expressa na lei quanto ao reconhecimento notarial da declaragdo de aceitagéo dos candidatos, nGo existe uma
razdo ldgica, histérica ou sistemdtica para se dever concluir pela exigéncia daquela intervengdo notarial» [TC
189/88]. Em contrapartida, é exigido o reconhecimento notarial relativamente a desisténcia de qualquer candidato
(artigo 42.2, n.2 3).

3. Nada obsta, também, apesar de toda a documentagdo apresentada, que o juiz solicite a exibicdo do CC ou Bl de
alguns candidatos em concreto ou do mandatario (cf. TC 558/89), ou sua fotocdpia, sendo contudo «ilegal», no
entender do TC, despacho judicial a ordenar a jungdo de fotocdpia dos CC ou Bl de todos os candidatos:

«[...] na identificagdo dos candidatos consta, relativamente a todos eles, a indicagéo do numero dos respetivos
bilhetes de identidade, datas de emissdo e arquivo emitente, o que so por si satisfaz, neste dominio, as exigéncias
da lei. Com efeito, nada impbe a jungdo pelos requerentes de fotocopia dos documentos de identificagdo,
competindo aos servigos recetores o controle dos elementos identificativos constantes das listas apresentadas, ‘in
casu’ nunca se poderia invocar a ‘teoria da cascata’ do processo eleitoral, ja que a falta de jun¢do de fotocopia do
Bl dos candidatos ndo constitui qualquer irregularidade processual que care¢a de ser suprida, com base em
notificagdo do juiz ou por iniciativa do mandatdrio da lista, ‘O nosso ordenamento juridico eleitoral das autarquias
locais ndo impde, como elemento necessdrio da identificagéo dos candidatos, a jun¢Go de fotocdpia do bilhete de
identidade, satisfazendo-se com a indicagéo do numero, arquivo de identificagéo e data do mesmo [ou o numero e
a validade, se se tratar do CC]."» (TC 670/97.).

4. Questdo interessante é a de saber se um requerimento sem indicacdo de candidaturas se traduz na
apresentacdo efetiva de uma candidatura. Assim o tem entendido o TC quando chamado a pronunciar-se, nos
rarissimos casos em que tal situagdo tem ocorrido, considerando que a entrada na secretaria judicial de um
documento onde se revele «uma vontade inequivoca de apresentagdo de uma candidatura» pode ser tida como
apresentacdo de uma lista de candidatos, mesmo que contenha tdo so6 a indicagdao de um, dois ou trés candidatos,
ou, no limite nenhum candidato, apenas e se a irregularidade assim cometida for suprida em tempo oportuno (TC
496/01).

5. A designagdo do mandatario cabe aos candidatos, nos termos do artigo 28.2, sendo ainda exigido que na
declaracdo de candidatura se expresse a concordancia com a designacdo do mandatario indicado na mesma lista
(n.23):

«A falta dessa mengdo constitui irregularidade de apresentagéo que, se néo for suprida, afetard a regularidade da
lista na parte que respeita a esse candidato» (TC 437/05.)

6. Sobre a substituicdo de mandatario, ver anotagdo Il ao artigo 28.2

Il. Pedido de certidao de eleitor

1. Sobre a alinea b) do n.2 4 deste artigo, é de referir que, nos termos do artigo 68.2 da LRE e de acordo com a
alinea a) do artigo 165.2 da presente lei, as CR sdo obrigadas a passar certidGes de inscricdo no RE, a requerimento
de qualquer interessado, devendo fazé-lo, gratuitamente, no prazo de trés dias. Nada obsta a que um
representante de partido ou coligagdo requeira a certiddo da capacidade eleitoral dos cidaddos constantes de uma
lista de candidatura, sendo certo que a certificagdo deve ser feita pela CR (cf. CNE 32/VI11/2001).

O requerimento de certidao de eleitor tem de indicar o ato eleitoral a que se destina.

2. Constitui entendimento da CNE que, quando for o préprio interessado a requerer a passagem de certiddo de
eleitor, pode ser-lhe exigida a identificacdo, atestada por qualquer meio admitido na lei eleitoral, nos termos
preceituados no artigo 103.2, n.2 2, da presente lei.

Quando o pedido de passagem de certiddo for solicitado por terceiro, nomeadamente mandatario, representante
de candidatura, delegado ou candidato, pode a legitimidade dos requerentes ser comprovada pela declaragao de
aceitacdo de candidatura, admitindo-se que, na sua falta, a certiddo seja emitida, desde que no requerimento se
oferecam elementos de identificacdo bastantes, designadamente e pelo menos, o nimero de eleitor, o nome
completo e o numero do CC ou BI.

Nos demais casos, do requerimento oral ou escrito (CPA, artigo 102.2 e DL 135/99, artigo 18.2) ndo é exigivel que
constem mais dados do que os necessarios e suficientes a correta identificacdo do cidadao eleitor.
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Este entendimento foi adotado no dmbito do processo eleitoral autdrquico de 2005, (CNE 5/XI1/2005), e reiterado
no dmbito da eleicdo da ALRAM em 2007.
Sobre o levantamento de certidGes de eleitor constitui entendimento da CNE «que no levantamento de certidGes
de eleitor, atento o cardter especial do processo eleitoral, se devem afastar as regras gerais segundo as quais
apenas os proprios interessados podem proceder ao levantamento de documentos que a eles digam respeito.
No quadro do processo eleitoral as comissées recenseadoras devem permitir que o levantamento das referidas
certiddes seja efetuado por representante da forca politica que seja por elas reconhecido, sem exigéncia de
apresentagdo de mandato formal do requerente ou da forga politica.
Apenas quando existam fundadas duvidas da legitimidade de quem se apresenta perante a comisséo recenseadora
com vista ao levantamento das certidGes de eleitor se considera justificada a exigéncia de apresentacdo de
documento que ateste formalmente a condig¢Go de representante da forga politica em causa.
Acresce que as comissées recenseadoras devem tratar de igual forma todas as forgas politicas, grupos de cidaddos
eleitores e candidaturas, pelo que ndo é admissivel que se exija para algumas o levantamento das certidbes de
eleitor pelo prdprio ou por representante formalmente mandatado e para outras se permita o levantamento de
certidBes por terceiras pessoas com base no reconhecimento pessoal.» (CNE 96/XIV/2013).

3. Ainda sobre esta matéria, a CNE deliberou que as CR ndo podem recusar a passagem de certidGes de eleitor com
o fundamento de a residéncia no CC ou Bl ndo coincidir com a residéncia que consta na BDRE, sob pena de tal
recusa poder consubstanciar o crime previsto e punido no artigo 94.2 da LRE,. Independentemente da discrepancia
entre moradas dever ser regularizada, o momento para o fazer ndo é o da emissdo das certiddes de eleitor,
estando as CR obrigadas a atestar tdo so, transcrevendo, os elementos constantes do respetivo verbete de
inscricdo no RE (cf. CNE 55/XI1/2007).

4. Atendendo a que a jungdo das certiddes de eleitor relativas aos candidatos e ao mandatario da lista constitui um
dos requisitos formais de apresentagao de candidaturas, o presidente da JF deve assegurar a abertura dos servigos,
de forma a garantir o necessdario atendimento, para efeitos de emissdo de certiddes de eleitor, atenta a especial
fase do processo eleitoral.

5. V. tb. artigo 134.2 (ilicito).

Ill. Validade das certidoes de eleitor

A lei do recenseamento eleitoral e as diversas leis eleitorais ndo fixam um prazo de validade para as certidoes de
eleitor. Porém, deve atender-se a que, para determinadas situagdes, o direito subsidiario aplicavel é o direito civil,
e ainda, que, estando em causa apenas o reconhecimento da capacidade eleitoral ativa, estaremos no ambito da
certificacdo de elementos de natureza civil, isto é, de factos que interessam a condi¢do juridica das pessoas
singulares (registo civil), afastando-se assim outros dmbitos que com ele ndo tém qualquer ligagcdo (por ex.
certidGes do registo comercial ou do registo predial). Deste modo, considera-se adequado ter por referéncia as
certidGes de factos mutaveis no tempo, as quais ndo ultrapassam os 6 meses de validade, sem prejuizo de a
terceiros interessados restar sempre a possibilidade de contestar.

IV. Elementos de identificagdo dos candidatos e do mandatario

1. O n.2 2 discrimina os elementos de identificagdo necessarios: «idade, numero, arquivo de identificagdo e data do
bilhete de identidade, filiagdo, profissdo, naturalidade e residéncia».

Este conjunto de elementos (a identificacdo completa dos cidadaos, no fundo) visa exclusivamente dois objetivos:
a divulgacdo publica para reconhecimento do candidato, simples e célere, pelos seus concidaddos e pelas
candidaturas oponentes e, por via dele e da a¢do do juiz, a verificacdo da autenticidade da candidatura e dos
requisitos substantivos para a sua apresentagao.

Estamos em crer que as insuficiéncias, deficiéncias, imprecisOes e até certas discrepancias que, cumulativamente,
nao afetem aqueles objetivos, ou seja, ndo impegam ou dificultem o reconhecimento publico do candidato ou
mandatdrio, ndo afetem a capacidade eleitoral ou ndo conduzam a fundadas duvidas sobre a autenticidade da
candidatura, ndo carecem de ser sanadas e, em caso algum, podem determinar a inelegibilidade do cidaddo ou a
rejeicao da lista de candidatos.

Caso contrario estariamos em presenca da aplicacdo de uma pena acessdria de privagdo de direitos politicos para
atos e omissdes ndo sancionados penalmente ou que, quando sancionados, se quedam pela esfera do mero ilicito
de ordenacgado social.

2. Parecem estar, obviamente, excluidas da necessidade de correcdo as divergéncias que resultam de diferencas
de grafia, de notodrios lapsus calami, de mudancas na situagao das pessoas (apelidos em caso de divércio, p. ex.) ou
na denominagdo dos locais (alteragdes de toponimia) e insuficiéncias de registo (v. g., cddigo postal incompleto).
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3. Ha cidad3dos sem profissdo e também nado parece que a impossibilidade de responderem a este requisito os deva
tornar inelegiveis ou indbeis para exercer a fungdo de mandatdrio. Destacam-se, desde logo, os que tém uma certa
ocupacgdo sem pendor profissionalizante, como é o caso das domésticas, mas também aqueles que, tendo tido
uma certa profissdo, a ndo exercem ha longo tempo e indicam a sua situagdo face a profissdo em lugar desta,

sendo até mais facilmente reconheciveis pelos seus concidaddos por essa via como «desempregado»,
«reformado» ou «aposentado».

4. Por fim, onde a lei se refere ao BI, hoje pode ler-se, com cada vez maior frequéncia, CC, sendo que este ultimo,
para além do numero (entendido ndo como nimero do documento, mas como numero de identificagdo civil do
cidaddo), ja s6 carece da indicagdo da data do termo da validade, devendo os candidatos e mandatarios fazer
referéncia ao tipo documento de identificagdo de que sejam efetivamente portadores e com a estrutura de dados
correspondente.

Suscitam-se, porém, duvidas sobre a necessidade estrita de indicar o Arquivo e a data de emissdo do BI: tais
elementos foram essenciais a determinagdo univoca do documento de identificagdo enquanto existiram diferentes
arquivos com numeragdo propria, mas hoje serdo rarissimos os Bl validamente existentes nessas condi¢des. A
partir do momento em que se optou por um sistema de numeragdo Unico identificador do cidaddo e n3ao do
documento, os atributos em causa sdo totalmente indteis e constituem auténticos anacronismos, pelo que ndo
repugna que sejam dispensados.

Dispensavel seria também a indica¢do da validade do CC (elemento normalmente requerido, mutatis mutandis,
para substituir aqueles), uma vez que ndo parece legitimo impedir de se candidatar o cidaddo cujo documento de
identificacdo tenha ultrapassado o prazo de validade.

Artigo 27.2
Denominagdes, siglas e simbolos

1 - Cada partido utiliza sempre, durante a campanha eleitoral, a sua denominagdo, sigla e
simbolo.

2 - Os simbolos e as siglas das coliga¢des reproduzem rigorosamente o conjunto dos simbolos
e das siglas dos partidos politicos que as integram.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigo 51.9;
LEALRAM — artigos 26.2, n.2 4, alinea a), e 136.2.

ANOTACOES:

I. Registo das denominagdes, siglas e simbolos junto do TC

V. anotagdes ao artigo 22.2 supra.

Il. A utilizagdo indevida de denominacdo, sigla e simbolo

A utilizagdo indevida de denominagao, sigla e simbolo de partido ou coligagdo com o intuito de prejudicar ou
injuriar é punido por lei e qualificada como ilicito criminal (cf. artigo 136.9)

lll. As coligagGes para fins eleitorais

Relativamente as coligagGes para fins eleitorais, v. as referidas anotagdes ao artigo 22.2

Artigo 28.2
Mandatarios das listas

1 - Os candidatos de cada lista designam, de entre eles ou de entre os eleitores inscritos no
circulo, um mandatario para os representar nas operacdes referentes ao julgamento da
elegibilidade e nas operagdes subsequentes.

2 - A morada do mandatario é sempre indicada no processo de candidatura.

64



2
(ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 23.2, n.2 3, 26.9, 28.9, 30.2, 31.9, 33.9, 34.9, 36.2,100.2, n.2 1, e 125.2.

ANOTACOES:

I. Designagdo e papel do mandatario das listas

1. A designacdo do mandatdrio acompanha o processo de apresentagdo de candidaturas, fazendo dele parte
integrante. Este ato reveste a forma de uma declaragdo, na qual os candidatos designam o mandatario indicando
os seus elementos de identificagao, o nimero de eleitor e o domicilio.

Decorre do acérddo TC 497/2013, a propodsito do processo eleitoral autdrquico, que é necessario que a designagdo
do mandatario acompanhe a apresenta¢do de candidaturas, «mas que o seu controlo é limitado aos requisitos
prescritos nos artigos 22.2 e 23.2 — ndo podendo o tribunal controlar o processo de designagcdo. Ndo existe
exigéncia de que esta designag¢do tenha uma qualquer forma especial, desde que sejam indicados os elementos
identificativos do mandatdrio.

Assim, ndo existe obrigagdo legal de que a designagdo do mandatdrio seja feita através de documento auténomo
— com determinada forma, ou a identificagéo de que se confere a este poderes de representagdo — e que poderes.
A designagdo pode decorrer implicitamente da lista apresentada, desde que regularmente apresentada, resultando
os poderes de representagdo do regime legal aplicdvel.» (TC 497/2013).

2. Diferentemente da LEOAL, que atribui aos proponentes um papel determinante, a LEALRAM omite a
intervencdo destes no processo de designacdo do mandatdrio da lista. Ndo é crivel que o legislador pretendesse,
por esta via, recusa-lo, desde logo por razGes eminentemente praticas — ndo se vislumbra como, nem por que
meios, no curto prazo estabelecido para elaborar e apresentar uma lista, o proponente conseguiria conciliar as
vontades de 94 cidaddos de forma a unanimemente designarem um seu representante.

3. O mandatario tem um importante papel no ambito da apresentagdo das candidaturas e do julgamento da
elegibilidade dos candidatos. E ao mandatario que sdo dirigidas as notificacdes do juiz, quer para suprimento das
irregularidades (artigo 30.2), quer para substituicdo de candidatos inelegiveis (artigo 31.2, n.2 2), tendo ainda
legitimidade, neste dominio, para reclamar e recorrer contenciosamente das decisGes finais do tribunal (artigos
33.2e36.9).

4. A intervengdo do mandatario também se faz sentir nas operagdes subsequentes do processo eleitoral, relativas
a votagdo, ao apuramento dos resultados e ao contencioso eleitoral (cf. artigos 100, n.2 1, 114.2, n.2 3 e 124.9).

Il. Substituicdo do mandatario

Sobre a questdo de saber se a substituigdo do mandatario de determinada lista implica o 6nus de apresentagdo de
declaracdo expressa de concordancia com a designagdo do novo mandatario por parte dos candidatos, ndo pode
deixar de se atender as consideragdes que o TC teceu, ainda que se reconhegcam diferencas literais no quadro
juridico presente relativamente aquele em que foram formuladas:

«Do facto de a lei ter passado a exigir uma expressa declara¢do de concorddncia com a designagdo por parte de
cada um dos candidatos ndo se seque que, como sustenta o recorrente, a constituigGo do mandatdrio das listas
seja o produto da conjugagdo de duas vontades: a da forgca politica proponente e a dos candidatos. Destas
manifestagées de vontade, aquela que tem efeito constitutivo continua a ser a de quem tem o poder de designagéo
do mandatdrio, que é a entidade proponente e ndo o conjunto dos candidatos ou cada um destes. A declaragcdo
exigida a cada um dos candidatos é, apenas, requisito da sua candidatura. Cada candidato ou aceita essa
designagdo ou ndo pode concorrer naquela lista, ndo tendo a faculdade de designagdo de mandatdrio proprio. A
exigéncia de concorddncia expressa com a designagdo refor¢ca a expressdo de compromisso do candidato com a
atuagdo do mandatdrio, mas a aceitagdo da projegdo na sua esfera juridica, enquanto membro da lista, das
consequéncias da atuag¢do do mandatdrio, no dmbito dos poderes que Ihe competem no processo de apresentagdo
de candidaturas, ja estaria implicita na aceitagdo de integragdo em determinada lista.

Compreende-se que o legislador continue a conferir a entidade proponente o poder de designagéo do mandatdrio
da lista nas eleicbes para os érgdos autdrquicos, diversamente do que sucede nos demais processos eleitorais
politicos. Ainda radicando essa faculdade no poder de apresentacdo de listas que lhes é reservado (artigo 16.2,n.2 1
da LEOAL), deve creditar-se a esse regime o mérito de propiciar uma mais fdcil via de resolugdo dos problemas que
possam afetar a existéncia ou a regularidade do mandato no decurso do processo. Com efeito, nas elei¢cbes para os
drgdos autdrquicos é, na generalidade dos casos, mais elevado do que nos restantes atos eleitorais, o numero de
candidatos integrantes de cada lista, pelo que colocaria sérios entraves prdticos ao direito de participagdo politica,
obter de todos e cada um dos candidatos, nos curtissimos prazos compativeis com a organiza¢Go do processo
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eleitoral, a renovagdo expressa da declaragdo de aceitagdo, designadamente em caso de renuncia, incapacidade ou
morte do mandatdrio.
E certo que na hipétese que agora apreciamos ndo estd em causa uma ocorréncia sucessiva, mas um vicio inicial da
designag¢do do mandatdrio. Mas ndo se trata de um vicio que afete a certeza ou a genuidade da manifestagdo de
vontade de cada candidato.
Na esfera da atividade politica, tem de presumir-se que quem é soliddrio com a escolha de determinada pessoa
para o exercicio das fungdes previstas no artigo 22.° da LEOAL por parte da forga politica cuja lista aceita integrar
quer também, em principio, os meios que a entidade proponente encontre para suprir a irregularidade da
designagdo. Se ndo estiver de acordo, é sempre livre de apresentar desisténcia da candidatura.
Por outro lado, esta solugdo também ndo compromete quaisquer outros aspetos materiais relevantes,
designadamente a verificagcGo da vontade de concorrer e a da capacidade dos candidatos, a lisura da disputa
eleitoral, ou a imparcialidade no exercicio das fun¢ées a que a que elei¢do se destina.» (TC 437/2005).

Artigo 29.2
Publicagao das listas e verificagdao das candidaturas

1 - Terminado o prazo para apresentagao de listas, o juiz manda afixar copias a porta do
edificio do tribunal.

2 - Nos dois dias subsequentes ao termo do prazo de apresenta¢ao de candidaturas, o juiz
verifica a regularidade do processo, a autenticidade dos documentos que o integram e a
elegibilidade dos candidatos.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigo 113.¢2,n.2 7;
LEALRAM - artigos 5.9, 6.2, 26.2, 34.2,

ANOTACOES:

I. Controlo jurisdicional da apresentacao de candidaturas

1. No n.2 2 objetiva-se a dignidade do ato de apresentacdo das candidaturas e a especial independéncia requerida
na formulacdo do juizo sobre a sua legalidade e regularidade, que conduziram a opgdo de fazer correr o processo
perante o juiz da Instancia Local Secg¢do Civel, do Tribunal Judicial da Comarca da Madeira (cf. artigo 25.2, n.2 2)
sem que, contudo, seja conferida natureza jurisdicional aos atos nele praticados (TC 539/2013).

2. Uma vez esgotada esta fase de apresentac¢do das candidaturas, segue-se-lhe uma outra, perante o TC, destinada
a resolver conflitos gerados pelas decisdes finais do juiz da comarca sobre as aludidas candidaturas (artigos 35.2 a
39.9), esta com a natureza jurisdicional do controlo da regularidade e da validade dos atos do processo eleitoral.

3. A natureza jurisdicional do controlo da regularidade e da validade deste como de outros atos do processo
eleitoral esta consagrada no n.2 7 do artigo 113.2 da CRP: «O julgamento da regularidade e validade dos atos de
processo eleitoral compete aos tribunais.») e é garantida pela intervencdo jurisdicional do TC em sede de recurso.

4. Sobre a inelegibilidade dos candidatos ver anotagdes aos artigos 5.2 e 6.2 da presente lei.

Il. Publicidade das listas

1. A lei impGe (como, alids, todas as leis eleitorais) a publicitagcdo por afixacdo a porta do tribunal dos dados de
identificacdo pessoal de todos os candidatos e dos mandatarios. Quer isto dizer que, quem aceita candidatar-se a
uma elei¢do, ndo s6 aceita submeter-se ao escrutinio publico, como também prescinde da protegdo que merecem
aqueles seus dados pessoais que, nos termos da lei, devem constar da lista de candidatos e, mais ainda, da
prote¢do muito especial que merecem a sua filiagdo ou as suas simpatias politicas.

2. E verdade que, através dessa aceitacdo, n3o se conforma uma autoriza¢do para que o escrutinio e a divulgacdo
sejam permanentes — eles devem limitar-se ao prazo minimo essencial a producdo dos efeitos visados pelo
legislador e, por muito surpreendente que parega, sdo os dados que maior protecao merecem aqueles que mais
devem perdurar.

Com efeito, a associacdo de um nome a uma candidatura, na generalidade dos casos com indicagGes bastantes
para se conhecer a que partido politico se associa, como militante ou mero simpatizante, é o elemento que ha de
perdurar nas mais diversas e dispersas fontes. Apesar disto, a CNPD proibiu a divulgacdo, no sitio da CNE na
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Internet das listas (meramente nominativas) de candidatos para além do periodo do mandato a que a eleicdo em
que participaram se reporta (os candidatos ndo eleitos podem ser chamados a substituir outros eleitos da sua lista
por certa ordem que os eleitores tém o inalienavel direito de escrutinar).
Os demais dados de identificagdo pessoal, porém, apenas devem ser expostos nos locais especialmente previstos

nas leis eleitorais e no periodo em que, com recurso a eles, se pode reclamar perante o juiz da comarca.

3. Refira-se, a propdsito, que a CNPD autorizou a CNE a constituir uma base de dados de que constem estes dados,
mas sem possibilidade de identificagdo publica individualizada.

Ill. Sorteio das listas apresentadas independentemente da sua admissibilidade

Independentemente da verificagdo das candidaturas é efetuado o sorteio das listas apresentadas, nos termos do
artigo 34.2. Ndo significa isto que as listas tenham sido ou venham a ser admitidas, ja que a admissdo das listas é,
nesta fase, considerada provisdria e tem como utilidade o poder permitir a impressdo de boletins de voto para o
voto antecipado, sobretudo o que se processa no estrangeiro. De outro modo ndo seria possivel fazer chegar em
tempo os citados boletins as representagdes diplomaticas mais longinquas e respetivos eleitores.

Refira-se, alids, que a existéncia de irregularidades processuais e ou a falta de documentos ndo determinam a
rejeicdo liminar da lista, o que, alids, s poderd ocorrer no excecionalissimo caso em que, da documentacao
apresentada, ndo resulte minimamente a inten¢do de apresentar uma candidatura a uma concreta eleig¢do.

Artigo 30.2
Irregularidades processuais

Verificando-se irregularidades processuais, o juiz manda notificar imediatamente o
mandatario da lista para as suprir no prazo de trés dias.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM —artigo 167.2 n.2 1.

ANOTAGOES:

I. Suprimento de irregularidades e substituicdo de candidatos

1. A jurisprudéncia do TC tem vindo a considerar de forma quase constante que ndo ha irregularidades processuais
essenciais ou ndo essenciais, mais ou menos graves, supriveis ou insupriveis. «Os requisitos formais prescritos na
lei da apresentagdo de candidaturas a elei¢Go dos drgdos das autarquias locais tém todos idéntico valor e a sua
violacdo origina irregularidades processuais de igual relevéncia juridica» (v., p. ex., TC 234/85 e 723/93).

Nada na lei impede que o suprimento das irregularidades processuais na apresenta¢do de candidaturas possa ser
feito por iniciativa dos interessados, sponte sua, independentemente de despacho do juiz (cf. TC 218/85).

De acordo com a jurisprudéncia daquele Tribunal, ndo se distinguindo entre irregularidades essenciais e ndo
essenciais, sO sera insuprivel a irregularidade que pela prépria natureza das coisas ndo possa ja ser, de todo em
todo, corrigida, por se referir, por exemplo, a pressupostos ou condi¢des de candidatura ndo cumpridos dentro de
prazos taxativamente estabelecidos (v.g., a publicitagdo de coliga¢bes ou frentes) (TC 676/97).

2. Se o processo de apresentacdo de candidaturas contiver irregularidades, estas tanto podem ser supridas apds
notificacdo do tribunal, como por iniciativa espontanea do mandatario, independentemente de notificacdo para o
efeito, até ao despacho de admissdo ou rejei¢do (TC 227/85,236/85 e 527/89).

«O suprimento sponte sua ou por iniciativa do juiz, ndo é, sublinhe-se, um direito garantido ao mandatdrio: so que,
quanto ao primeiro, se ele tem a possibilidade de suprir irregularidades depois de notificado para o efeito, na
sequéncia de despacho do juiz, é Idgico que o possa fazer por sua iniciativa, ainda que o juiz as ndo tenha detetado,
até ao momento do despacho liminar.» (TC 527/89.)

3. Ver anotacgdes ao artigo 31.2

Il. Principio da aquisi¢do progressiva dos atos

1. E exigida a rigorosa observancia dos tramites e prazos indicados neste artigo e nos seguintes, porque «o
processo eleitoral desenvolve-se em cascata, de tal modo que nunca é possivel passar a fase seguinte sem que a
fase anterior esteja definitivamente consolidada» ou, como refere o Acérddo n.2 89/88, «nele [processo eleitoral]
funciona o principio da aquisigdo progressiva dos atos, por forma a que os diversos estdgios depois de consumados
e ndo contestados no tempo util para tal concedido, ndo possam ulteriormente, quando ja se percorre uma etapa
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diversa do iter eleitoral, vir a ser impugnados; é que, a ndo ser assim, o processo eleitoral, delimitado por uma
calendarizagéio rigorosa, acabaria por ser subvertido mercé de decisbes extempordneas que, em muitos casos
poderiam determinar a impossibilidade de realizagéo de atos eleitorais» (TC 262/85).
Dai que, como reforca o Acérddo do TC n.2 683/97, o suprimento de irregularidades apenas se possa fazer em

prazos que permitam respeitar o mencionado principio de aquisicdo progressiva dos atos.

2. A principal consequéncia desta conceg¢do do desenvolvimento “em cascata” do processo eleitoral é a de que as
irregularidades processuais sé6 podem ser supridas, com base na notificagdo por parte do juiz ao mandatario da
lista ou por iniciativa deste, até ao momento em que o juiz decide sobre a admissdo ou rejeigdo das listas (cf. TC
262 e 322/85, 527/89, 698 e 723/93).

3. Notificado o mandatario de certa lista para suprir irregularidades processuais, pode o mandatario, no mesmo
prazo proceder a outras corregdes na lista, incluindo a substituicdo de candidatos que hajam desistido ou por
outro motivo (cf. TC 602/89). Se a irregularidade disser respeito ao préprio mandatario, ele mesmo sera notificado
ou, caso nao seja possivel por falta de identificagdo e morada do mandatario, o partido ou coligagdo respetiva.

lll. Natureza e cOmputo dos prazos

1. A propdsito da natureza do prazo fixado no n.2 2 do artigo 26.2 da LEOAL, pronunciou-se o TC através dos
Acdérdidos 460/09 e 473/2013 nos seguintes termos: «O prazo estabelecido no n.2 2 do artigo 26.2 da LEOAL é um
prazo perentorio, extinguindo-se, com o seu decurso, o direito de praticar o ato. Estd, pois, expressamente afastada
a possibilidade de praticar em juizo qualquer ato do processo eleitoral fora de prazo com invocagdo de justo
impedimento ou com pagamento de multa. Este regime especial quanto a prazos é aplicdvel a todos os atos do
processo eleitoral e ndo, apenas, ao ato inicial de apresentagdo de candidaturas. De resto, bem se compreende este
regime especialmente rigoroso quanto a prazos. A celeridade do contencioso eleitoral exige uma disciplina rigorosa
no cumprimento dos prazos legais, sob pena de se tornar invidvel o calenddrio fixado para os diversos atos que
integram o processo eleitoral. Essa celeridade implica a impossibilidade de aplicagdo de diversos preceitos contidos
no Cédigo de Processo Civil, direta ou indiretamente relacionados com prazos para a prdtica de atos pelas partes,
como o Tribunal Constitucional tem repetidamente afirmado, entre outros, nos acérddos a que a decisdo recorrida
faz referéncia. O processo eleitoral envolve um complexo de atos juridicos e de operagées materiais, congregando
diversos intervenientes e ordenados a prdtica do ato eleitoral numa data pré-fixada, mediante uma programagéo
rigorosa que poderia ser criticamente afetada pelo protelamento dos prazos legalmente estabelecidos para a
sequéncia procedimental.»

Tem sido jurisprudéncia pacifica e por demais repetida do TC que o processo eleitoral implica uma tramitagdo com
carater urgente «cuja decisGo ndo admite quaisquer delongas, uma vez que o seu protelamento implicaria com
toda a probabilidade, a perturbagcéo do processamento dos atos eleitorais, todos eles sujeitos a prazos
improrrogdveis» (TC 585/89).

2. Quanto a contagem de prazos, para efeitos deste artigo e dos seguintes, bem como no Capitulo Ill do Titulo V
(contencioso eleitoral) devem consultar-se os artigos 279.2 do CC e 167.9, n.2 1, da presente lei.

Artigo 31.¢
Rejei¢ao de candidaturas

1 - Sao rejeitados os candidatos inelegiveis.

2 - O mandatario da lista é imediatamente notificado para que proceda a substituicio do
candidato ou candidatos inelegiveis no prazo de trés dias, sob pena de rejeicio de toda a
lista.

3 - No caso de a lista ndo conter o nimero total de candidatos, o mandatario deve completa-
la no prazo de trés dias, sob pena de rejeicao de toda a lista.

4 - Findos os prazos dos n.°* 2 e 3, o juiz, em vinte e quatro horas, faz operar nas listas as
rectificagbes ou aditamentos requeridos pelos respectivos mandatarios e afixa a porta do
edificio do tribunal as listas rectificadas ou completadas.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 5.2, 6.2, 33.2 e 35.2,
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ANOTACOES:

I. Substituicao de candidatos inelegiveis

1. A substituicdo dos candidatos inelegiveis cabe, em principio, ao mandatédrio da lista em causa, que é
imediatamente notificado para esse fim.

Para além destas substituicGes pode ainda o mandatario, no mesmo prazo de trés dias, efetuar outras corregoes
na lista, incluindo quer a substituicdo de candidatos que hajam desistido, quer o aditamento de novos candidatos
(nesse sentido v. Acérddos do TC n.” 264/85 e 565/89).

2. Sobre a inelegibilidade dos candidatos ver anotagdes aos artigos 5.2 e 6.2 da presente lei.

Il. COmputo dos prazos

Quanto a contagem de prazos, para efeitos deste artigo e dos seguintes, bem como no Capitulo Il do Titulo V
(contencioso eleitoral), devem consultar-se os artigos 279.2 do CC e 167.2, n.2 1, da presente lei.

lll. Possivel consequéncia do nimero de candidatos suplentes
1. Sobre o numero de candidatos suplentes, ver anotacéo Il ao artigo 15.2.

2. Face ao disposto na parte final do n.2 2, um entendimento literal levara a que a falta de um candidato suplente
ao termo do processo de corregdo e reclamacgao das listas apresentadas, deveria determinar a rejeicao de toda a
lista. Afigura-se duvidoso que da inobservancia de um requisito espurio e excessivo possa resultar dano irreversivel
para o direito dos cidaddos a candidatarem-se e dos partidos politicos de proporem candidaturas.

Artigo 32.2
Publica¢ao das decisGes

Findo o prazo do n.2 4 do artigo anterior ou do n.2 2 do artigo 29.2, se ndao houver alteragoes
nas listas, o juiz faz afixar a porta do edificio do tribunal as listas rectificadas ou completadas
e a indicagao das que tenham sido admitidas ou rejeitadas.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 29.2 e 31.9.

ANOTACAO:

Finalidade da afixa¢do das listas admitidas e rejeitadas

Em processo eleitoral, a decisdo de mandar afixar as listas concorrentes depois de decorrido o prazo de
suprimento de irregularidades ndo é uma decisdo que esgote o poder jurisdicional do juiz, sempre que se lhe siga
uma reclamacdo de uma lista contra outra e na medida do ambito dessa reclamacdo. Esta afixacdo destina-se a
permitir que os mandatdarios das listas concorrentes possam, eles préprios, reclamar contra irregularidades nas
listas que o juiz ndo tenha detetado ou resultantes de modifica¢Oes introduzidas no periodo de suprimento das
irregularidades (TC 697/97).

Artigo 33.¢
Reclamagoes

1 - Das decisdes do juiz relativas a apresentacao das candidaturas podem reclamar para o
préoprio juiz, no prazo de dois dias apés a publicagdo referida no artigo anterior, os
candidatos, os seus mandatdrios e os partidos politicos concorrentes a eleig¢ao.

2 - Tratando-se de reclamacgdo apresentada contra a admissdo de qualquer candidatura, o juiz
manda notificar imediatamente o mandatdrio da respetiva lista para responder, querendo,
no prazo de vinte e quatro horas.
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3 - Tratando-se de reclamagao apresentada contra a nao admissao de qualquer candidatura,
0 juiz manda notificar imediatamente o mandatario das restantes listas, ainda que nao

admitidas, para responderem, querendo, no prazo de vinte e quatro horas.

4 - O juiz deve decidir no prazo de quarenta e oito horas a contar do termo do prazo previsto
nos numeros anteriores.

5 - Quando nao haja reclamagdes, ou decididas as que tenham sido apresentadas, o juiz
manda afixar a porta do edificio do tribunal uma relagdo completa de todas as listas
admitidas.

6 - E enviada cépia das listas referidas no numero anterior ao Representante da Republica na
Regido Auténoma da Madeira.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigos 35.2 a 38.2.

ANOTACOES:

I. Necessidade e natureza da reclamagdo sobre a admissdo ou rejei¢cdo de candidaturas

1. E das decisdes do juiz relativamente a apresentacdo das candidaturas que cabe reclamagdo, decidindo o juiz no
prazo de quarenta e oito horas (n.2 4). Sempre que ndo haja reclamagdes, ou decididas as que tenham sido
apresentadas (n.2 5) ha lugar a nova afixacdo a porta do edificio do tribunal, agora da relagdo completa de todas as
listas admitidas.

2. Saliente-se que parece ser possivel que qualquer candidato reclame da admissdo de outro candidato, ainda que
incluido na sua propria lista (TC 217 e 231/85).

|II

3. SO é recorrivel para o TC a “decisdo final” proferida sobre reclamac¢do ndo atendida, configurando, assim, a
reclamacdo uma formalidade prévia indispensavel para que possa haver recurso da “decisdo final” do juiz de
primeira instancia, na ace¢do do n.2 1 do artigo 35.2 da presente lei.

«Na verdade, o artigo 29.2, n.2 1 e 3, da Lei n.2 1/2001, de 14 de agosto, prevé como meio de impugnag¢éo do
despacho relativo a apresentagdo de candidaturas, a dedugdo de reclamagdo dirigida ao prdprio juiz que proferiu a
decis@io que se pretende impugnar.

E s6 do despacho que decidir esta reclamagdo é que é admissivel a interposicdo de recurso para o Tribunal
Constitucional (artigo 31.%, n.2 1, do mesmo diploma).

Na verdade, ao referir-se neste dispositivo que sdo as ‘decisées finais relativas a apresentagdo de candidaturas’ que
sdo recorriveis para o Tribunal Constitucional, é inequivoco que ndo é a primeira decisdo de indeferimento da
impugnagdo de uma candidatura que pode ser objeto de recurso direto para o Tribunal Constitucional, mas apenas
a decisdo que venha a recair sobre a reclamagdo apresentada.

A apresentag¢do de uma reclamagdo extempordnea tem a mesma consequéncia do que a ndo apresentagcdo de
reclamagéo — a inadmissibilidade de interposigcdo de recurso para o Tribunal Constitucional.» (Acérdaos do TC 482
e 522/2013, referentes a elei¢des autarquicas).

4. Sobre a contagem de prazos ver o n.2 2 da anotagdo Il ao artigo 23.2

Il. Tramitagao

1. Os n.”* 2 e 3 consagram o principio do contraditério, dando assim acolhimento a uma exigéncia minima num
procedimento deste tipo.

2. A reclamagdo contra uma lista apresentada sem que anteriormente houvesse sido proferido o despacho de
admissdo de candidatura, nem tivesse sido esgotado o prazo dentro do qual o mesmo poderia ser proferido, ndo é
uma reclamagdo contra um despacho judicial, despacho esse que era ainda inexistente, sendo em consequéncia
insuscetivel de originar uma decisdo final recorrivel: «[...] a intervengdo do Tribunal Constitucional como supremo
garante do contencioso de apresentagdo de candidaturas, estd condicionada a uma espécie de exaustdo cognitiva
por parte do juiz do tribunal de comarca, em termos de a decisdo recorrida, como decisdo final, resultar em todos
os casos, de uma prévia reclamagdo — como se escreveu no acérddo n.2 259/85, Didrio da Republica, 2.2 série, de
12 de margo de 1986, ‘onde néo haja reclamagéo nédo hd recurso para o Tribunal Constitucional.”» (TC 702/93.)
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3. Num caso concreto, o TC concluiu «ndo haver lugar a reclamagdo prevista neste artigo quando o juiz do tribunal
de comarca primeiramente indefere in limine a lista da coligagdo em causa e, num segundo momento, ordena a
afixagdo a porta do tribunal de copias das restantes listas apresentadas. Ou seja, a partir de entdo, todo o
subsequente iter processual a que as listas afixadas ficam sujeitas nGo a contempla, ndo havendo, assim, lugar a
reclamacgdo prevista [...]. Trata-se, por conseguinte, de uma decisdo final que, ao indeferir liminarmente uma das
listas, a destacou, eliminando-a do subsequente processado, sé restando ao mandatdrio da mesma reagir,
recorrendo desse ato de administragdo eleitoral situado a montante do regime procedimental do contencioso de
apresentagdo de candidaturas.» (TC 287/92).

4. Tem constituido jurisprudéncia reiterada do TC que o recurso previsto no artigo 31.2, n.2 1, da LEOAL pode ser
interposto depois de decidida a reclamagdo prevista neste artigo (TC 498 e 500/01, 287/02 e 402/03, relativos a
elei¢cGes autdrquicas).

Artigo 34.2
Sorteio das listas apresentadas
1 - No dia seguinte ao termo do prazo para apresentacao de candidaturas, o juiz procede, na
presenga dos candidatos ou seus mandatdrios que compare¢am, ao sorteio das listas

apresentadas para o efeito de lhes atribuir uma ordem nos boletins de voto, lavrando-se auto
do sorteio.

2 - A realizacdo do sorteio e a impressdao dos boletins ndo implicam a admissao das
candidaturas, devendo considerar-se sem efeito relativamente a lista ou listas que, nos
termos dos artigos 31.2 e seguintes, venham a ser definitivamente rejeitadas.

3 - O resultado do sorteio é afixado a porta do tribunal, sendo enviadas cépias do auto ao
Representante da Republica na Regidao Autéonoma da Madeira e a Comissao Nacional de
Eleiges.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 39.2 e 102.2.

ANOTACAO:

Urgéncia no sorteio das listas

A realizagdo do sorteio das listas apresentadas ainda antes de se saber, em definitivo, quais as candidaturas
admitidas é, em geral, exigida pela necessidade de rapida impressdo dos boletins de voto (artigo 102.9).

SECCAO I
Contencioso da apresentacao das candidaturas

Artigo 35.2
Recurso para o Tribunal Constitucional

1 - Das decisOes finais do juiz relativas a apresenta¢dao de candidaturas cabe recurso para o
Tribunal Constitucional.

2 - O recurso deve ser interposto no prazo de quarenta e oito horas a contar da afixagao das
listas a que se refere o n.2 5 do artigo 33.2.

3 - A interposicdo de recursos podera ser feita por correio electrénico ou por fax, sem
prejuizo do posterior envio de todos os elementos referidos no artigo 37.2

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigos 113.9,n.2 7, e 223.2, n.2 2, alinea c);
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LEALRAM — artigo 37.9;
LOFPTC: artigos 8.9, alinea d ), e 101.92.

ANOTACOES:

I. Reclamagao como formalidade prévia ao recurso parao TC

1. Foi com a revisdo constitucional de 1982 que se atribuiu ao TC a competéncia para o julgamento, em ultima
instancia, da regularidade e validade dos atos do processo eleitoral. Como referem Vital Moreira e Gomes
Canotilho, a razdo de ser desta atribui¢cdo ao TC da parte fundamental do contencioso eleitoral resulta da «ideia de
que, tratando-se de questdes de legitimagdo, através de eleicbes, dos drgdos de poder politico, elas seriam
materialmente questées juridico-constitucionais» ([3], p 89, em anotac¢do ao artigo 113.2 da CRP).

2. Em direito eleitoral, tal como ensina o Prof. Jorge Miranda, o contencioso, embora de tipo administrativo, é
atribuido aos tribunais judiciais e ao TC, atenta a natureza constitucional da administracao eleitoral. Com efeito, s
essas instancias devem julgar em matéria de direitos, liberdades e garantias, matérias onde naturalmente se insere
o direito de sufragio [9].

3. O contencioso da apresentagdo das listas de candidatura, tendo por destinatdrio o TC, passa pela
obrigatoriedade de reclamar no tribunal de comarca, em termos de se poder afirmar que «onde ndo haja
reclamagdo, ndo hd recurso para o Tribunal Constitucional». Este entendimento é valido para todas as leis
eleitorais, ndo estando consagrada no direito portugués, até ao presente, a figura da impugnacéao direta da decisdo
do tribunal a quo independentemente de reclamagédo (v., entre muitos, TC 984/96).

4. O recurso deve ser sempre antecedido de reclamagdo e o TC sé dele conhecera se o despacho recorrido for a
decisdo final relativa a apresentagdo de candidaturas (decisdo final é, para o efeito, a que for proferida sobre uma
reclamac3o) (TC 696/97).

Il. Conceito de decisao final do juiz relativa a apresentagao de candidaturas

1. Neste contexto, o julgamento a final sobre a admissibilidade das candidaturas estd, portanto, sujeito a um
processo tendente a obter uma decisdo do juiz da comarca, que a lei denomina «decisdo final do juiz relativa a
apresentacdo de candidaturas», em que o juiz atua como uma entidade encarregue da pratica de atos de
administracdo eleitoral, e eventualmente, num segundo momento, em sede de recurso, a provocar uma
apreciacdo dessa decisdao de administragdo eleitoral por um drgdo jurisdicional, ao caso e desde 1983, o TC.

2. Assim, para efeitos de admissibilidade de recurso para o TC, a decisdo final do juiz da comarca ha de ser aquela
que tiver sido proferida sobre a reclamagdo apresentada contra a decisao preparatdria de admissdo ou rejeigao de
uma candidatura. Nao havendo reclamacdo, aquela decisdo preparatdria converte-se na decisdo final que encerra
0 processo.

3. «O despacho que decide um requerimento de declaracdo de inelegibilidade de candidatos, negando-lhe
provimento, ndo constitui uma decisGo final, no sentido anteriormente indicado, pois que ndo decide de
reclamagdo de despacho judicial que tivesse admitido ou rejeitado candidatura. Na data do requerimento, a que o
despacho recorrido chama reclamagdo, ainda néo fora proferido o despacho a admitir ou rejeitar candidatura, ndo
podendo também ter-se por tacitamente emitido, visto que decorria o prazo dentro do qual poderia ser proferido.
Néo é admissivel o recurso, porque ndo foi precedido de reclamagdo contra despacho judicial que admitisse ou
rejeitasse candidatura» (TC 713/93).

Noutro acérdao o TC clarifica que «‘tal reclamag¢do — esclareca-se — ha de ser uma reclamagdo contra a primeira
decisdo do juiz quanto a admissdo ou ndo admissdo de uma candidatura [...], e nGo uma reclamagdo contra a mera
apresentacdo dessa candidatura, antes de qualquer decisdo do juiz (aquilo que normalmente se designa por
impugnagdo)’ (e esta distingéo é também efetuada, por exemplo, nos Acdrdéos n.% 553/89, 699/93 e 710/93, in
DR, 2.9 série, respetivamente de 4 de abril de 1990, 20 de janeiro e 14 de fevereiro de 1994)» (TC 727/93, apud TC
498/01).

Ill. Prazo de interposi¢ao do recurso

1. O recurso das decisdes finais do juiz relativas a apresentacdo de candidaturas deve ser interposto no prazo de
guarenta e oito horas, contados a partir do momento em que o juiz mandar afixar a porta do edificio do Tribunal
uma relacdo de todas as listas admitidas: «As decisées dos juizes de comarca proferidas sobre reclamagcées no
decurso de processos de apresenta¢do de candidaturas as eleigées sGo decisbes judiciais, isto é, integram o
universo ou conjunto das ‘decisdes dos tribunais’ de que cabe recurso para o Tribunal Constitucional em matéria de
constitucionalidade. Este recurso, porém, enquanto inserido num processo de contencioso eleitoral no qual, atenta
a sua especial natureza, funciona o principio da aquisigdo progressiva dos atos, hd de obedecer as regras proprias
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deste, desde logo as que respeitam ao prazo de interposicdo, sob pena de todo o esquema temporal de execugdo
dos atos eleitorais ser posto em causa. No dominio do contencioso de apresentagdo das candidaturas o recurso
para o Tribunal Constitucional, incluindo o recurso obrigatdrio de constitucionalidade do Ministério Publico, deve
ser interposto no prazo de trés dias [atualmente dois] a contar da data da afixagdo das listas admitidas.»

(TC 189/88.)

2. Os prazos previstos na lei eleitoral ndo se suspendem durante os sabados, domingos e dias feriados (cf. TC
585/89).

3. «O recurso deve ser interposto no prazo de 48 horas a contar da data de afixagéo das listas, prazo que hd que ser
contado hora a hora, ndo sendo legitimo, sem mais, converté-lo num prazo de dois dias.» (TC 271/85).

4. A interposicdo de recurso antes da data da afixacdo, a porta do edificio do tribunal de comarca, da relagdo das
listas admitidas, ndo obsta ao seu conhecimento pelo TC (v. TC 715/93 e 676/97).

IV. COmputo do prazo em horas

O prazo de recurso inicia-se a partir da hora de afixa¢do das listas (TC 528/89). Tem admitido o TC que no cOmputo
do prazo ndo seja contada a hora da pratica do ato que o inicia (a hora da afixagdo das listas), transferindo-se o
termo do prazo para o dia util seguinte. No entanto, o termo do prazo é o da hora de abertura da secretaria, ou
seja pelas 9 horas (TC 1 e 6/98). Neste sentido, ndo pode ser considerada a data em que foi efetuado o registo
postal do exemplar do requerimento de interposicdo de recurso enviado pelo correio. »Como se escreveu, por
exemplo, no acérddo n.2 510/01, ‘a natureza especifica destes recursos, diversas vezes apontadas pelo Tribunal
Constitucional, que tem assinalado tratar-se de ‘atos urgentes cuja decisGo ndo admite quaisquer delongas, uma
vez que o seu processamento implicaria, com toda a probabilidade, a perturbagdo do processamento dos atos
eleitorais, todos estes sujeitos a prazos improrrogdveis’» (TC 585/89).

V. Possibilidade prevista de interposi¢ao do recurso por correio eletrénico ou fax

Como forma de garantir a entrada do recurso em tempo na secretaria do TC, o legislador entendeu prever
expressamente a possibilidade da interposicao deste recurso ser feita através de fax ou correio eletrénico. A
solucdo vista como inovadora em face das demais Leis Eleitorais veio dar corpo a uma pratica ha muito
institucionalizada no processo eleitoral no que aos recursos para o TC diz respeito. Em 31 de agosto de 2006, esta
solugdo foi igualmente consagrada na LEALRAA — LO 5/2006.

Artigo 36.2
Legitimidade

Tém legitimidade para interpor recurso os candidatos, os respectivos mandatdrios e os
partidos politicos concorrentes a eleigdo.

ANOTACAO:

Legitimidade para recorrer em processo de admissao de candidaturas

1. A enumeracgdo feita neste artigo é taxativa, instituindo-se como que uma presungdo de que as pessoas ou
organizagGes enumeradas serdo as Unicas prejudicadas com as decisGes finais do juiz relativas a apresentagdo de
candidaturas (TC 188/88).

2. SO tem legitimidade para recorrer das decisdes do juiz da comarca relativas a apresenta¢do de candidaturas
quem for concorrente a elei¢do do 6rgdo em causa (cf. neste mesmo sentido, TC 267 e 271/85, a propdsito de
norma semelhante a do atual artigo 32.2da LEOAL). O TC manteve esta orientagdo no Acérddo n.2 437/2005, onde
se escreveu o seguinte: «[...] o artigo 32.2 da LEOAL dispbe que tém legitimidade para interpor recurso os
candidatos, os respetivos mandatdrios, os partidos politicos, as coligagées e os primeiros proponentes dos grupos
de cidaddos eleitores concorrentes a elei¢do no circulo eleitoral respetivo.»

3. Os candidatos que tenham desistido da candidatura ndo tém legitimidade para interpor recurso das decisdes
finais do juiz relativas a apresentacdo de candidaturas (TC 609/89).

4. Do rol de entidades que o legislador entendeu com legitimidade para interpor recurso destaca-se a auséncia das
coligagdes, cuja legitimidade para interpor recurso para o TC surge reconhecida no ambito da LEOAL.
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Artigo 37.2
Requerimento e interposi¢dao do recurso

1 - O requerimento da interposi¢ao do recurso, do qual devem constar os seus fundamentos,
é entregue no tribunal que proferiu a decisdo recorrida, acompanhado de todos os elementos
de prova.

2 - Tratando-se de recurso contra a admissao de qualquer candidatura, o tribunal recorrido
manda notificar imediatamente o mandatario da respectiva lista, para este, os candidatos ou
os partidos politicos proponentes responderem, querendo, no prazo de vinte e quatro horas.

3 - Tratando-se de recurso contra a ndao admissao de qualquer candidatura, o tribunal
recorrido manda notificar imediatamente a entidade que tiver impugnado a sua admissao
nos termos do artigo 33.2, se a houver, para responder, querendo, no prazo de vinte e quatro
horas.

4 - O recurso sobe ao Tribunal Constitucional nos préprios autos.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM —33.2 e 35.2,

ANOTACAO:

Elementos de prova para a interposi¢ao do recurso e local da sua apresentagao

1. Dos elementos de prova a apresentar deve constar a alegacdo de ter havido a necessaria reclamacgao, a juncdo
de copia dessa reclamacdo e da decisdo judicial que sobre ela recaiu (TC 988/96). O recurso deve ser formalmente
apresentado no tribunal recorrido.

2. O n.2 4 implica que ndo pode haver recursos diretos para o TC, isto &, s6 pode haver recurso de decisdes do
tribunal de primeira instancia onde foram apresentadas as candidaturas. A imposi¢do de que o requerimento seja
apresentado perante o érgdao de administracdo eleitoral autor do ato segue a regra geral em termos processuais,
visando permitir que o processo chegue ao Tribunal devidamente instruido, em termos de este poder proferir
decisdo no curto prazo de que dispde para o efeito.

Artigo 38.2
Decisao
1 - O Tribunal Constitucional, em plenadrio, decide definitivamente no prazo de quarenta e

oito horas a contar da recep¢dao dos autos prevista no artigo anterior, comunicando
telegraficamente a decisdao, no proéprio dia, ao juiz recorrido.

2 - O Tribunal Constitucional profere um uUnico acérdao, no qual decide todos os recursos
relativos as listas concorrentes.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LOFPTC: 101.2,n.%s1 e 2.

ANOTACAO:

Comunicagao e unicidade do acérddo do TC

Quer a comunicagdo do n.2 1, quer a unicidade do acdérdao referida no n.2 2, resultam da necessidade de economia
e celeridade processuais, tendo em conta a exiguidade dos prazos exigida pelo encadeamento das varias fases do
processo eleitoral, que é um processo urgente, e que determina, nomeadamente, que ndo se iniciem atos
preparatorios da campanha eleitoral sem que as candidaturas estejam definitivamente admitidas.
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Artigo 39.2
Publica¢do das listas

1 - As listas definitivamente admitidas sdao imediatamente afixadas a porta do tribunal e
enviadas, por cdpia, a Comissao Nacional de Eleicdes e ao Representante da Reptblica na
Regido Auténoma da Madeira, que as publicam, no prazo de vinte e quatro horas, por editais
afixados a porta do gabinete do Representante da Republica e de todas as camaras
municipais do circulo.

2 - No dia das elei¢des, as listas sujeitas a sufragio sdo novamente publicadas por editais a
porta e no interior das assembleias de voto, a cujo presidente sao enviadas pelo
Representante da Republica juntamente com os boletins de voto.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM —41.2,92.2 e 102.2.

ANOTACAO:

Objetivos da publicagdo das listas

1. O principal objetivo do disposto no n.2 1 é o de dar a conhecer publicamente todas as candidaturas admitidas e
os candidatos que as integram, quer a todos os cidaddos, quer as entidades interessadas, e, secundariamente,
garantir que as entidades intervenientes na preparagdo das operacdes relativas a campanha eleitoral as tenham
em consideragdo.

Incluem-se neste Ultimo ambito a CNE, a quem compete a organizagao do processo de distribuicdo dos tempos de
emissdo de direito de antena na radio e na televisdo (artigos 65.2 e 66.2), as JF que devem atribuir espacgos
adicionais de afixacdo de propaganda (artigo 69.2) e o Representante da Republica na Regido Auténoma da
Madeira, ao qual compete organizar a utilizacdo de salas de espetaculos e outros recintos publicos pelas forgas
politicas concorrentes na campanha eleitoral, de modo a assegurar a igualdade entre todas (artigos 68.2 e 72.9).

2. O disposto no n.2 2 visa igualmente dar a conhecer a todos os cidaddos os partidos ou coligagGes concorrentes
e, sobretudo, os nomes dos candidatos, uma vez que eles ndo figuram nos boletins de voto (artigo 102.9).

SECCAO 1lI
Substituicdo e desisténcia de candidatos

Artigo 40.2
Substituicdo de candidatos

1 - Apenas ha lugar a substituicdo de candidatos, até 15 dias antes do dia designado para a
eleicdo, nos seguintes casos:

a) Eliminagdo em virtude de julgamento definitivo de recurso fundado em inelegibilidade;
b) Morte ou doenga que determine impossibilidade fisica ou psiquica;
c) Desisténcia do candidato.

2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 15.2, a substituicdo é facultativa, passando os
substitutos a figurar na lista a seguir ao ultimo dos suplentes.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM —-31.2n22e3e42.2

ANOTACAO:
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Substituicdo obrigatdria e facultativa de candidatos

1. De acordo com a jurisprudéncia do TC, é possivel substituir um candidato dentro do prazo para o suprimento de
irregularidades (artigo 30.2). No Acérddo 207/87, o TC declara que «se se pode substituir um candidato que venha
a ser considerado inelegivel, e se se pode completar uma lista que inicialmente ndo continha o numero total de
candidatos, por igualdade ou até maioria de razdo se pode substituir um candidato que nédo pode ser admitido por,
em relagdo a ele, se ndo terem provado os chamados “requisitos de apresentagdo”».

2. Fora dos casos previstos no n.2 1, em que forgosamente se deve proceder a substituicao dos candidatos, o n.2 2
admite uma substituicdo facultativa na lista inicialmente apresentada, mas, ndo podendo prejudicar-se a ordem
sequencial dos candidatos estabelecida no artigo 15.2, os substitutos passam a figurar na lista a seguir ao ultimo
dos suplentes.

Artigo 41.2
Nova publicagao das listas

Em caso de substituicao de candidatos ou de anulagdao de decisao de rejeicao de qualquer
lista, procede-se a nova publicagao das respectivas listas.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM —39.2n.2 2,

ANOTACAO:

Objetivo da publicitagdo das alteragées

A publicitacdo de todas as alteragdes nas listas visa dar conhecimento publico das mesmas aos eleitores e aos
6rgdos centrais da administragdo eleitoral com garantia da maior fidedignidade possivel.

Artigo 42.2
Desisténcia

1 - E licita a desisténcia da lista até quarenta e oito horas antes do dia da eleic3o.

2 - A desisténcia devera ser comunicada pelo partido proponente ao juiz, o qual, por sua vez,
a comunica ao Representante da Republica na Regidao Auténoma da Madeira.

3 - E igualmente licita a desisténcia de qualquer candidato, mediante declara¢do por ele
subscrita, com a assinatura reconhecida perante o notdrio, mantendo-se, porém, a validade
da lista apresentada.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM —25.2n.2 1.

ANOTACOES:

I. Consequéncias e comunicagdo da desisténcia

1. No prazo previsto no n.2 1 deve ter-se em atengao o horario referido no artigo 167.9, isto é, das 9 horas e 30
minutos as 12 horas 30 minutos e das 14 as 18 horas.

2. A desisténcia de uma lista, como ato excecional que é, exige uma manifestacdo de vontade expressa ao mais
alto nivel, isto &, por parte da prdpria entidade proponente da candidatura, razdo pela qual no presente n.2 2 ndo
se atribui competéncia propria ao mandatario.

3. A desisténcia de uma lista implica a perda imediata do direito ao tempo de antena na radio e na televisdo
posterior a data de apresentacdo (CNE 44/V/1985), bem como da presenca de delegados ou mandatérios nas
mesas das assembleias de voto (artigo 48.2) e nas operagOes de votagdo e apuramento (artigos 100.2, n.21 e
114.9).
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4. As desisténcias das listas sdo comunicadas as mesas das assembleias e sec¢Oes de voto pelo Representante da

Republica na Regido, através das camaras municipais, lavrando-se edital para ser afixado a porta das assembleias
de voto.

Il. Validade das listas em virtude de desisténcias

As listas que, mercé de desisténcias, fiqguem com um numero de candidatos, entre efetivos e suplentes, inferior ao
limite estipulado pelo artigo 15.2 continuam validas se essa circunstancia ocorrer depois do 15.2 dia anterior ao da
eleicdo. De outro modo poderia verificar-se a “compra” de desisténcias ou eventuais “infiltracdes” de elementos
afetos a umas listas para inviabilizarem as outras, o que retiraria a dignidade ao ato eleitoral.

CAPITULO Il
Constituicao das assembleias de voto

Artigo 43.2
Assembleia de voto

1 - A cada freguesia corresponde uma assembleia de voto.

2 - As assembleias de voto das freguesias com um niimero sensivelmente superior a 1000 sdo
divididas em sec¢des de voto, de modo que o numero de eleitores de cada uma nao
ultrapasse sensivelmente esse nimero.

3 - Até ao 35.2 dia anterior ao dia da elei¢do, o presidente da cdmara municipal determina os
desdobramentos previstos no numero anterior, comunicando-os imediatamente a
correspondente junta de freguesia.

4 - Da decisao referida no nimero anterior cabe recurso, a interpor no prazo de dois dias, por
iniciativa das juntas de freguesia ou de, pelo menos, 10 eleitores de qualquer assembleia de
voto, para o Representante da Republica na Regido Auténoma da Madeira, que decide em
definitivo e em igual prazo.

5 - O mapa definitivo das assembleias e sec¢des de voto é imediatamente afixado nas
camaras municipais.

PRECEITOS RELACIONADOS:

LEALRAM — artigos 45.2 e 46.9;

LRE — artigo 52.2, n.2 2;

LOFPTC — artigos 8.2, alinea f), e 102.2-B.

ANOTACOES:

I. A assembleia de voto

A assembleia de voto é uma solugdo organizativa com correspondéncia na circunscricdo administrativa de base
sobre a qual é também decalcada a estrutura de base do recenseamento eleitoral. Essa correspondéncia é, alids,
imposta pela necessidade de garantir a intervengdo no processo de autoridades administrativas de proximidade
nos casos especialmente previstos na lei ou em apoio as estruturas ndao permanentes da administragdo eleitoral.

Il. Agregacgao de freguesias e nimero de assembleias de voto

Nas eleicGes autarquicas de 29 de setembro de 2013 mantiveram-se tantas assembleias de voto quantas as
freguesias agregadas, a semelhanca de anteriores atos eleitorais.

Assim, cada junta de freguesia em func¢Ges extraiu do SIGRE os cadernos eleitorais que correspondiam a sua
assembleia de voto e apenas esses.

Nos atos eleitorais posteriores e por aplicagdo da mesma regra, é constituida uma assembleia de voto por cada
uma das freguesias resultantes da reorganizagdo administrativa. Todavia, muito embora a Unido de Freguesias
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passe a constituir uma assembleia de voto, esta ficard estruturada, na maioria dos casos, em postos de
recenseamento, correspondendo cada um as anteriores freguesias existentes antes da agregacao.

lll. Nimero de referéncia para a constitui¢cdo de sec¢oes de voto

A LRE estabelece que ha tantos cadernos de recenseamento quantos os necessdarios para que em cada um deles
figurem sensivelmente 1000 eleitores (artigo 52.2, n.2 2). Este nimero de eleitores por caderno e mesa de voto
pode ainda ser ampliado para 1500 se ndo existir prejuizo do normal curso do processo de votagao. Parece ser
esse um numero mais adequado face a crescente dificuldade em preencher as mesas eleitorais, apesar da
obrigatoriedade do desempenho de fungdes de membro de mesa, bem como face a aparente fixagdo do nivel de
abstengdo acima dos 25%, que pode permitir o aumento do numero de eleitores por secgdo de voto (cfr.
deliberagdo da CNE, de 08-07-2014).

IV. Natureza do ato de desdobramento

1. As comunicagles relativas a desdobramentos, feitas normalmente por edital, devem indicar os locais de
funcionamento das assembleias ou sec¢Bes de voto (cf. TC 266/85).

2. O desdobramento de uma assembleia de voto em secgdes configura um ato administrativo preparatério das
elei¢bes, integrando, de acordo com a terminologia empregue no n.2 7 do artigo 102.2-B da LOFPTC, uma decisdo
de drgdo da administragao eleitoral suscetivel de recurso contencioso para o TC.

V. Recurso contencioso parao TC

1. A decisdo do Representante da Republica na Regido Auténoma da Madeira, proferida em recurso de decisdo do
presidente da camara que fixa os desdobramentos em secg¢des das assembleias de voto (n.2 4), constitui um ato
administrativo definitivo e executdrio, do qual cabe recurso contencioso para o Tribunal Constitucional, nos
termos dos artigos 8.9, alinea f), e 102.2-B da LOFPTC.

2. O recurso deve ser apresentado perante a autoridade administrativa que proferiu o ato impugnado, no caso
concreto perante o Representante da Republica na Regido Auténoma da Madeira, tal como resulta das disposi¢cdes
conjugadas dos n.”* 1 e 7 do artigo 102.2-B da LOFPTC.

3. A competéncia do TC relativa a processos eleitorais, prevista no artigo 8.2 da Lei n.2 28/82, inclui, nos termos da
alinea f), o julgamento de recursos contenciosos interpostos de atos praticados por 6rgdos da administracdo
eleitoral, julgamento esse cujas regras de processamento o artigo 102.2-B da mesma lei estabelece.

4. De acordo com a jurisprudéncia do TC a este respeito, «/[...] a apresentag¢o do recurso perante a autoridade
administrativa que praticou o ato impugnado ndo é uma mera formalidade de encaminhamento da petigéo, nem é
estabelecida no exclusivo interesse do recorrente, de tal modo que se possa dizer que a sua finalidade se cumpriu
com a recegdo do requerimento na secretaria do Tribunal e, consequentemente, se deva dar por sanada a
irregularidade. [...] A imposi¢cdo de que o requerimento seja apresentado perante o 6rgdo de administragio
eleitoral autor do ato visa permitir que o processo chegue ao Tribunal devidamente instruido, nos termos de este
poder proferir decisdo no curtissimo prazo de que dispée para o efeito. O que se ndo limita a jungdo de pegas [...]
mas que abrange todos os elementos do procedimento administrativo respeitantes ao ato impugnado, bem como
obter — deste modo se assegurando o contraditério —, a resposta que o autor do ato impugnado entenda dever
expressar em defesa do entendimento do interesse publico que subjaz ao ato em crise. NGo estando, até, excluido
que, reponderando a questdo face aos argumentos do recurso contencioso, esse drgdo possa optar por rever a
deciséo [...]» (TC 432/05 e 431/09).

Artigo 44.2
Dia e hora das assembleias de voto

As assembleias de voto reliinem-se no dia marcado para as elei¢oes, as 8 horas da manh3, em
todo o territorio eleitoral.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 51.2,n.2 3, 92.2 e 95.2,
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Artigo 45.2
Local das assembleias de voto

1 - As assembleias de voto devem reunir-se em edificios publicos, de preferéncia escolas,
sedes de municipios ou juntas de freguesia que oferegam as indispensaveis condi¢cbes de
capacidade, seguranca e acesso. Na falta de edificios publicos em condi¢des toleraveis,
recorrer-se-a a edificio particular requisitado para o efeito.

2 - Compete ao presidente da cdmara municipal determinar os locais em que funcionam as
assembleias eleitorais.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 43.2,46.2 e 51.2, n.2 1.

ANOTACOES:

I. Acessibilidade

1. A questdo da acessibilidade de todos os cidaddos aos edificios em que funcionam as assembleias de voto, em
particular dos cidaddos eleitores portadores de deficiéncia fisica e dos cidaddos com dificuldades de locomogao,
deve merecer especial aten¢do dos decisores e deve constituir um elemento preponderante no ato de escolha dos
edificios a utilizar. Para estes ultimos cidadaos, a acessibilidade pode ser garantida, no minimo, através da
instalagdo de meios amoviveis que eliminem as barreiras arquitetdnicas. Foi esse o sentido da deliberagdo da CNE
46/X1/2005, reiterada em todos os processos eleitorais, na qual se conclui por recomendar as cdmaras municipais
que, na fixacdo dos locais de voto, sejam tomadas as providéncias necessarias a facilitagio do acesso as
assembleias de voto.

2. A acessibilidade as assembleias de voto por parte de todos os cidad3dos, em especial dos cidaddos portadores de
deficiéncia e dos cidad3dos com dificuldades de locomogao, esta ultima com particular incidéncia nos eleitores com
mais idade, tem vindo a ser incluida nos cadernos de apoio a cada elei¢gdo elaborados pela CNE, de modo a
sensibilizar os presidentes de camara que, nesta matéria, devem articular-se de forma estreita com as juntas de
freguesia na escolha dos edificios e instalagGes a utilizar. S6 desta forma se pode garantir o exercicio universal do
direito de voto, com particular incidéncia nos cidaddos por vezes mais vulneraveis, em especial em virtude da sua
condicdo fisica.

Il. Edificios escolares

1. A afetacdo de edificios escolares deve ser regulada por despacho da entidade que tutela a administracdo
escolar, indicando as autoridades escolares a quem deve ser dirigida a solicitagdo e os termos e limites da
utilizagdo.

2. A LEOAL adotou uma solugdo distinta, podendo a requisicao de edificios publicos — quase sempre escolas — ser
feita pelo presidente da camara municipal (artigo 70.2) deixando, assim, de ser necessaria a publicacdo de
despacho conjunto do Ministério da Educacdo e do Ministério da Administracdo Interna, que autoriza as direcoes
dos vérios graus de estabelecimento de ensino a ceder as salas necessdrias para o funcionamento das mesas. E
clara a preferéncia do legislador para que as assembleias eleitorais funcionem em escolas ou sedes de érgdos
municipais e de freguesia (n.2 1).

1ll. Imutabilidade do local fixado

Uma vez definitivamente estabelecido o local de funcionamento das assembleias de voto, ndo pode ocorrer
mudanca, sob pena de nulidade da eleicdo (artigo 51.2, n.2 1).

IV. CondigGes de capacidade, seguranga e acesso dos locais de voto

1. A propdsito da expressdo «edificios [...] que oferecam as indispensdveis condicées de capacidade, acesso e
sequranga [...]J» o TC referiu: «A lei confere a Administracdo eleitoral larga margem de aprecia¢cdo. Embora
vinculada a preferéncia por edificios publicos, o pardmetro juridico da escolha é expresso mediante um conceito
indeterminado que é o das ‘indispensdveis condi¢bes de capacidade, acesso e sequranga.” Gozando a administragdo
eleitoral de uma margem de valoragéo no preenchimento dos conceitos constantes da norma (‘indispensdveis
condigdes de capacidade, acesso e sequranga’), e que desvelam o fim a prosseguir pela administragdo eleitoral, o

79



COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

ato administrativo apenas poderia ser anulado caso se constatasse a existéncia de erro grosseiro ou de aplicagdo
de critério ostensivamente inadmissivel.» (TC 440/2005.)

2. No caso concreto, verificou-se que «o critério decisivo, o da ‘boa acessibilidade que facilite a votagdo dos
deficientes [...] idosos e doentes’, ndo é ostensivamente inadmissivel. Pelo contrdrio, privilegiando na op¢do que lhe
competia fazer condigées que, de acordo com verificacbes de facto que ndo foram processualmente infirmadas,
facilitem o exercicio do direito de sufrdgio por parte de cidaddos cuja mobilidade estd afetada, por serem
portadores de deficiéncia, idosos ou doentes, a Administragdo usou um critério cuja solvabilidade é confortada por
diretos comandos constitucionais, designadamente os contidos nos artigos 71.2, 72.2, n.2 2 e 13.2 da ConstituicGo
[...] o critério pelo qual a autoridade administrativa se determinou coincide, precisamente, com o indicado pela
norma: o de garantir uma boa acessibilidade e privacidade absoluta do exercicio do direito de voto.» (Ibidem).

V. Recurso contencioso para o TC

1. Da decisdo do presidente da camara municipal sobre os locais de funcionamento das assembleias eleitorais
pode ser interposto recurso para o Tribunal Constitucional, nos termos dos artigos 8.2, alinea f), e 102.2-B da
LOFPTC.

2. O recurso deve ser apresentado perante a autoridade administrativa que proferiu o ato impugnado, isto &,
perante o presidente da cdmara, tal como resulta das disposi¢des conjugadas dos n.” 1 e 7 do artigo 102.2-B da
LOFPTC.

3. A competéncia do TC relativa a processos eleitorais, prevista no artigo 8.2 da Lei 28/82, inclui, nos termos da
alinea f), o julgamento de recursos contenciosos interpostos de atos praticados por érgdos da administragdo
eleitoral, julgamento esse cujas regras de processamento o artigo 102.2-B da mesma lei estabelece.

4. Sobre esta questdo, o TC, no aresto 432/09, pronunciou-se nos seguintes termos: «E certo que o ato do
presidente da cdmara municipal a que se refere o artigo 42° da LEAR é, ele prdprio, um ato de administragdo
eleitoral no ponto em que constitui uma decisdo de drgdo da administragdo eleitoral. Além disso, e como qualquer
outro ato da administracdo, serd (independentemente dos espagos de discricionariedade que, para o seu autor,
decorram da redagdo do n? 1 do artigo 422 da LEAR) sempre vinculado quanto a competéncia, quanto a forma e
quanto ao fim.

No entanto, para que este ato seja cognoscivel pelo Tribunal, é necessdrio que se cumpram as regras de
processamento definidas no artigo 1022-B da LTC.

Entre elas, e como o Tribunal tem sempre salientado, conta-se a regra inscrita no n.2 1 do mesmo artigo, aplicdvel
ao caso por forga do disposto non.2 7.

Quer isto dizer que, ao pretender recorrer (para o Tribunal) do ato do Presidente da Cdmara que fixara o local da
assembleia de voto e so desse, deveria a recorrente ter, atempadamente, apresentado o recurso perante a
autoridade administrativa que praticou o ato impugnado, para que, a partir dai, e depois de devidamente
instruido, fosse o requerimento de recurso remetido imediatamente ao Tribunal Constitucional (n.2 3 do artigo
1029-B).»

5. Vide também os Acérddos TC 432/05 e 431/09.

Artigo 46.2
Editais sobre as assembleias de voto

1 - Até ao 15.2 dia anterior ao dia da eleicdo, os presidentes das camaras municipais
anunciam, por editais afixados nos lugares de estilo, o dia, a hora e os locais em que se
reinem as assembleias de voto e os desdobramentos destas, se a eles houver lugar.

2 - No caso de desdobramento de assembleias de voto, os editais indicam, também, os
numeros de inscri¢do no recenseamento dos cidaddaos que devem votar em cada secgdo.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 39.2, n.2 2, 43.2,45.2,51.2, n.2 2.

ANOTACAO:

Identificagdao exata do local de voto de cada eleitor

Neste artigo consagra-se o culminar do processo de definicdo dos locais de voto em cada freguesia.
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A CNE tem disponibilizado na pdgina de entrada no sitio na Internet, nos 15 dias anteriores a eleicdo, uma
ferramenta intitulada «Onde voto?» através da qual os eleitores podem conhecer o local exato (rua ou edificio) e a
sec¢do onde votam, inserindo o concelho ou freguesia onde estdo recenseados, informagdo esta que tem por base
os editais a que este artigo se refere.

A SG/MAI-AE tem igualmente vindo a disponibilizar informagdo semelhante através do servico de mensagens 3838
e a partir do momento em passa a ser inalteraveis os cadernos de recenseamento. Ver nota anterior in fine.

Artigo 47.2
Mesas das assembleias e sec¢bes de voto

1 - Em cada assembleia ou sec¢dao de voto é constituida uma mesa para promover e dirigir as
operagoes eleitorais.

2 - A mesa é composta por um presidente, pelo seu suplente e por trés vogais, sendo um
secretario e dois escrutinadores.

3 - Ndo podem ser designados membros da mesa os eleitores que ndo saibam ler e escrever
portugués e, salvo nos casos previstos no n.2 3 do artigo 50.2, devem fazer parte da
assembleia eleitoral para que foram nomeados.

4 - Salvo motivo de for¢ga maior ou justa causa, é obrigatorio o desempenho das fung¢oes de
membro da mesa de assembleia ou sec¢do de voto.

5 - Sdo causas justificativas de impedimento:
a) Idade superior a 65 anos;
b) Doenga ou impossibilidade fisica comprovada pelo delegado de satide municipal;

¢) Mudang¢a de residéncia para a area de outro municipio, comprovada pela junta de
freguesia da nova residéncia;

d) Auséncia no estrangeiro, devidamente comprovada;

e) Exercicio de actividade profissional de caracter inadidvel, devidamente comprovada por
superior hierarquico.

6 - A invocagao de causa justificativa é feita, sempre que o eleitor o possa fazer, até trés dias
antes da elei¢do, perante o presidente da camara municipal.

7 - No caso previsto no niumero anterior, o presidente da camara procede imediatamente a
substituicdo, nomeando outro eleitor pertencente a assembleia de voto.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigo 113.2n.2 4;
LEALRAM — artigos 50.2 a2 52.2, 55.2, 56.2 e 161.2.

ANOTACOES:

I. Fungdes dos membros de mesa

1. Durante a votagdo as fun¢des dos membros das mesas sao:

- Assegurar a liberdade dos eleitores, de forma a garantir que o exercicio do direito de sufragio por parte de cada
cidaddo ndo é restringido ou influenciado sob o ponto de vista fisico e intelectual (artigo 98.9);

- Manter a ordem e o regular funcionamento da assembleia e o acesso dos cidaddos a mesma, de modo a que ndo
existam perturbagées no decurso da votagao (artigos 100.2 e 101.9);

- Reconhecer a identidade dos eleitores e verificar a sua inscrigdo nos cadernos eleitorais (artigo 103.2);

- Proceder a descarga dos votos dos eleitores nos cadernos eleitorais e rubricar as respetivas folhas na linha
destinada a cada eleitor (escrutinadores) (artigo 103.2, n.2 5);
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- Deliberar sobre reclamacgdes, protestos e contraprotestos que sejam apresentados, rubricar os mesmos e
apensa-los a ata das operacgdes eleitorais (artigo 105.2, n.2s 2, 3 e 4);
- Elaborar a ata das operagGes eleitorais (secretario) (artigo 111.9);
- Encerrada a votagdo, proceder a contagem dos boletins de voto que ndo foram utilizados e dos que foram
inutilizados pelos eleitores (presidente), encerrando-os em sobrescrito préprio fechado e lacrado (artigo 106.92).
No que se refere ao escrutinio, as fungdes dos membros das mesas sao:
- Proceder a contagem dos votantes pelas descargas efetuadas nos cadernos eleitorais (artigo 107.9);
- Proceder a contagem dos boletins de voto entrados na urna (artigo 107.2 n.%s 2 e 3) e afixar o edital a porta
principal da assembleia ou sec¢do de voto com indicagdo do niumero de boletins de voto (artigo 107.2 n.2 4);
- Proceder a qualificagdo e contagem dos votos e afixar o edital com o apuramento efetuado a porta da assembleia
de voto (artigo 108.92).

Il. Composi¢ao da mesa

A CNE considera que a composi¢do plural das mesas das assembleias e sec¢Ges de voto, no atual quadro
normativo, é essencial ao reconhecimento publico e geral da isen¢do destes 6rgaos. Esta pluralidade é um
importante fator de confianga na normalidade do processo de votagdo e no caracter justo dos resultados
apurados, bem como de salvaguarda da transparéncia do processo eleitoral.

«0 ordenamento juridico vigente comete, em exclusivo, as candidaturas a cada eleicdo em concreto a iniciativa de
compor as mesas das secgées de voto por consenso ou, na falta dele, propondo dois eleitores por cada lugar a
preencher para serem sorteados na presen¢a de representantes seus pelo presidente da cdmara.» (CNE
53/XIV/2012.)

lll. Requisitos dos membros de mesa

1. Os membros de mesa devem estar inscritos no RE da freguesia onde exercem fung¢des, ndo sendo contudo
necessario que pertengam a secg¢do de voto para que sdao nomeados.

Além disso, devem saber ler e escrever portugués. Note-se, a este respeito, que, no ambito da LEOAL é exigida a
escolaridade obrigatéria para o presidente e o secretario da mesa.

2. A lei eleitoral ndo impede que os candidatos sejam nomeados membros de mesa, desde que facam parte da
respetiva assembleia de voto. Atento o estatuto de candidato, a CNE tem, contudo, recomendado que as mesas de
voto sejam compostas por cidaddos ndo concorrentes ao ato eleitoral, de forma a evitar qualquer
constrangimento dos eleitores no ato de votagdo.

3. Sem prejuizo das competéncias e poderes préoprios da CNE, as mesas sdao soberanas no exercicio das suas
fungdes, prevalecendo as suas decisdes sobre as de qualquer outro érgdo da administragao eleitoral, sem prejuizo
do direito de reclamacdo, protesto ou contraprotesto e ulterior recurso das decisdes por elas tomadas. (cf. artigos
105.2 e 124.9).

IV. Obrigatoriedade do exercicio da fungdo de membro de mesa

1. O exercicio de fun¢des de membro de mesa é obrigatdrio e, a partir de 1999, remunerado (artigo 9.2, Lei 22/99).
N3o ha lugar a indicagdo de membros de mesa suplentes, encontrando-se prevista na lei a forma de substituir, em
momento posterior, os membros de mesa que antecipadamente apresentem justificagdo do impedimento e os
que ndo comparecam no dia da eleigdo. Trata-se, além do mais, de fungBes que se inserem no dever de
colaboragdao com a administracgdo eleitoral, constitucionalmente consagrado no n.2 4 do artigo 113.2 da CRP.

2. O ndo cumprimento ou o abandono das func¢Ges por qualquer eleitor nomeado membro de mesa, sem motivo
justificado, constitui uma infragdo punivel com pena de multa de € 100 a € 2000 (cf. artigo 161.9).

V. Substituicdao por motivo de forca maior

1. A obrigatoriedade do exercicio das fun¢des de membro de mesa implica que sé se proceda a sua substituicdo
até trés dias antes da eleigdo e desde que sejam invocados motivos de forga maior ou de justa causa, devidamente
comprovados perante o presidente de camara municipal respetivo (n.2 6). Nesse caso, o presidente da camara
nomeia outro eleitor pertencente a assembleia de voto (n.2 7).

2. Esta nomeacdo deve seguir o procedimento previsto no n.2 2 do artigo 50.2, por remissdao do n.2 7 desse mesmo
artigo. No caso de ndo terem sido propostos cidadaos pelos delegados das listas, e apenas neste caso,compete ao
presidente da cdamara nomear diretamente os membros da mesa cujos lugares estejam por preencher.
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VI. Mecanismo supletivo de preenchimento das mesas

A Lei 22/99 atua supletivamente para preenchimento das vagas, quer na fase de designacdo antes do dia da
votacgdo, quer no proprio dia da eleigdo, perante a falta de elementos escolhidos nos termos das leis eleitorais.

VII. Direitos e regalias dos membros de mesa

Sobre os direitos e regalias dos membros das mesas cf. o artigo 51.2, n.2 5, e respetivas anotagdes.

Artigo 48.2
Delegados das listas

1 - Em cada assembleia de voto ha um delegado, e respectivo suplente, de cada lista de
candidatos proposta a elei¢ao.

2 - Os delegados das listas podem ndo estar inscritos no recenseamento correspondente a
assembleia ou secgdao de voto em que devem exercer as suas fungoes.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 49.9, 53.2, 54.9, 158.2.

ANOTACAO:

Fungdes dos delegados

1. As funcOes dos delegados, designados pelas candidaturas, sdo as de acompanhar e fiscalizar as operac¢des de
votacdo e apuramento dos resultados e, em geral, assegurar a observancia da lei eleitoral. Depois de encerrada a
votagdo, os delegados das candidaturas devem acompanhar as operagdes de apuramento dos resultados na
assembleia de voto. As eventuais irregularidades cometidas nestas operagdes, quer no decorrer, quer apds
encerradas as votagdes, sao suscetiveis de reclamagdo e protesto junto da mesa, feita por escrito no ato em que se
verificarem. Esta fase é de crucial importancia, pois, de acordo com o principio da aquisicdo progressiva dos atos,
s no caso de existir reclamacgdo ou protesto pode haver posterior recurso para a assembleia de apuramento geral
e recurso contencioso para o TC. A ndo apresentacao de reclamagdo ou recurso preclude, de uma maneira geral, o
direito de vir posteriormente invocar a existéncia de irregularidades.

2. O n2 2 tem em vista assegurar a eficaz fiscalizacdo das operagdes eleitorais sendo, alids, pratica
institucionalizada a nomeacdo de delegados para exercerem fungGes junto de mais do que uma assembleia ou
sec¢dao de voto. «Um delegado de uma forga politica, que se encontre credenciado para o exercicio daquelas
fungbes em mais do que uma secgdo de voto, pode exercer essas fungbes em qualquer sec¢éo, desde que ai ndo se
encontrem outros delegados da mesma forca politica» (CNE 177/X11/2009).

3. Os delegados, no exercicio das suas fungdes, ndo podem exibir elementos de propaganda que possam violar o
disposto no artigo 99.9.

Artigo 49.2
Designacgao dos delegados das listas

1 - Até ao 18.2 dia anterior ao dia da elei¢do, os candidatos ou os mandatdrios das diferentes
listas indicam por escrito ao presidente da cdmara municipal delegados e suplentes para as
respectivas assembleias e secgdes de voto.

2 - A cada delegado e respectivo suplente é antecipadamente entregue uma credencial a ser
preenchida pelo partido ou coligacio, devendo ser apresentada para assinatura e
autenticagao a autoridade referida no nimero anterior quando da respectiva indicacao, e na
qual figuram obrigatoriamente o nome, freguesia e numero de inscrigdo no recenseamento,
numero, data e arquivo do bilhete de identidade e da assembleia eleitoral onde ira exercer as
suas fungoes.

3 - Nao é licito aos partidos impugnar a eleicio com base em falta de qualquer delegado.
83



2
(ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 49.9, 53.9, 54.9, 158.2,

ANOTACOES:

I. Designagao dos delegados

1. Os delegados efetivos e suplentes das listas para as respetivas assembleias ou sec¢des de voto sdo escolhidos
até ao 18.2 dia anterior ao designado para o dia da elei¢do, através de indicagdo escrita, dirigida ao presidente da
camara municipal, pelas entidades proponentes das listas concorrentes a eleigdo.

2. A CNE considera que se este procedimento ndo for observado e no dia da eleigdo os delegados se apresentarem
munidos de credencial do partido sem a assinatura do presidente da camara, compete a mesa de voto decidir
sobre a sua presenca, em ordem a permitir a fiscalizagdo das operagdes de voto e de apuramento local pelo maior
nimero de forgas politicas (CNE72/XIV/2013).Com efeito, o valor da fiscalizacdo das operacdes eleitorais é
primordial, superior a qualquer formalidade.

3. Tal como refere o TC, «[a] credenciagdo dos ‘delegados’ assume uma eficdcia meramente declarativa, visando
assegurar a seguranga juridica, no decurso dos procedimentos administrativos conducentes a realizagdo do ato
eleitoral. [...] A constituicdo de determinado cidaddo como ‘delegado’ nGo depende de qualquer ato de vontade do
respetivo Presidente de Cdmara Municipal, nem tdo pouco podia depender, sob pena de violacdo do principio da
imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas [artigo 113.2, n.2 2, alinea b), da CRP]. Em estrito
cumprimento do principio do pluralismo e da liberdade de organizagdo interna dos partidos politicos (artigo 46.9,
n.2 2, da CRP), s6 os orgdos competentes destes ultimos gozam do poder de designagdo dos seus ‘delegados’ as
mesas e secgbes de voto. O momento constitutivo da qualidade de ‘delegado’ encontra-se, assim, perfeito e
concluso com a expressGo externa da vontade de designagdo de um seu delegado pelo érgdo competente do
partido politico.» (TC 459/2009).

4. Em virtude de a indicacdo de delegados ndo ser obrigatdria, a eleicdo em determinada assembleia eleitoral ndo
pode ser impugnada com base na sua auséncia (n.2 3).

Il. Modelo de credencial

1. A SGMAI tem disponibilizado as CM um modelo de credencial Unico para todas as elei¢cbes, que pode ser
requisitado pelas candidaturas.

2. Na pratica alguns partidos concebem os seus préprios modelos de credencial, dentro dos parametros legais, que
apresentam para autenticagdo a CM. Faria mais sentido que a lei estabelecesse um modelo de credencial a que os
partidos e coligacGes de partidos pudessem aceder e imprimir do sitio da CM na Internet para depois preencherem
e entregarem no momento da indica¢dao dos delegados.

lll. Credenciagao de delegados de listas e respetivos suplentes em data posterior a prevista na lei

1. A propdsito da designagdo de delegados em data posterior a prevista na lei, a CNE, no ambito da elei¢do para a
ALRAM, realizada em maio de 2007, aprovou uma Nota Informativa, na qual se conclui que é de «aceitar a
indicagdo e credenciagéio de delegados de listas e respetivos suplentes em data posterior a prevista no n.2 1 do
artigo 49.2 da LEALRAM e até ao dia da eleigdo, a fim de acompanharem e fiscalizarem em plenitude as operagbes
de votagdo junto das mesas, assim se evitando também eventuais situagées de auséncia de fiscalizacdo por falta de
delegados» (CNE 62/X11/2007). Os fundamentos dessa deliberacdo assentam na fun¢do primordial atribuida aos
delegados das candidaturas, que deve prevalecer neste dominio, no sentido de garantir a fiscalizagdo das
operacoes eleitorais que, pelo menos no dia da eleicdo e ao nivel da assembleia ou seccdo de voto, s6 os
delegados das candidaturas podem assegurar com eficacia. De facto, as atribui¢Ges dos delegados circunscrevem-
se quase exclusivamente a essa fase do processo, cabendo-lhes, em geral, assegurar a observancia da lei eleitoral,
velar pela transparéncia do processo e lutar pela defesa da legalidade, tendo como qualquer cidaddo o dever de
colaborar com a administracdo eleitoral (cf. CRP, artigo 113.2, n.2 4).

Artigo 50.2
Designagao dos membros das mesas

1 - Até ao 17.2 dia anterior ao designado para a eleicao devem os delegados reunir-se na sede
da junta de freguesia, a convocacao do respectivo presidente, para proceder a escolha dos
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membros da mesa das assembleias ou sec¢bes de voto, devendo essa escolha ser
imediatamente comunicada ao presidente da cdmara municipal. Quando a assembleia de
voto haja sido desdobrada, esta presente a reunido apenas um delegado de cada lista de
entre os que houverem sido propostos pelos candidatos ou pelos mandatarios das diferentes
listas.

2 - Na falta de acordo, o delegado de cada lista propde por escrito, no 16.2 ou 15.2 dia
anterior ao designado para as elei¢des, ao presidente da camara municipal, dois cidadaos por
cada lugar ainda por preencher para que entre eles se faca a escolha, no prazo de vinte e
quatro horas, através de sorteio efectuado no edificio da cAmara municipal e na presenca dos
delegados das listas concorrentes a elei¢do, na sec¢do de voto em causa. Nos casos em que
nao tenham sido propostos cidadaos pelos delegados das listas, compete ao presidente da
camara municipal nomear os membros da mesa cujos lugares estejam por preencher.

3 - Nas secgoes de voto em que o numero de cidadaos com os requisitos necessarios a
constituicdo das mesas seja comprovadamente insuficiente, compete aos presidentes das
camaras municipais nomear, de entre os cidadaos inscritos no recenseamento eleitoral da
mesma freguesia, os membros em falta.

4 - Os nomes dos membros da mesa escolhidos pelos delegados das listas ou pelas
autoridades referidas nos nimeros anteriores sao publicados em edital afixado, no prazo de
quarenta e oito horas, a porta da sede da junta de freguesia, podendo qualquer eleitor
reclamar contra a escolha perante o presidente da camara municipal nos dois dias seguintes,
com fundamento em preteri¢cao dos requisitos fixados na presente lei.

5 - Aquela autoridade decide a reclamac¢dao em vinte e quatro horas e, se a atender, procede
imediatamente a nova designagcdao através de sorteio efectuado no edificio da camara
municipal e na presenca dos delegados das listas concorrentes a elei¢gao na sec¢ao de voto em
causa.

6 - Até cinco dias antes do dia das elei¢bes, o presidente da camara lavra o alvara de
nomeac¢do dos membros das mesas das assembleias eleitorais e participa as nomeagdes ao
Representante da Republica na Regido Autéonoma da Madeira e as juntas de freguesia
competentes.

7 - Os que forem designados membros de mesa da assembleia eleitoral e que até trés dias
antes das elei¢oes justifiquem, nos termos legais, a impossibilidade de exercerem essas
fungdes sao imediatamente substituidos, nos termos do n.2 2, pelo presidente da camara
municipal.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigo 113.2n.2 4;
LEALRAM — artigos 51.2,52.2,55.2,56.2 e 161.°.

ANOTACOES:

l. Procedimentos para a designa¢ao dos membros das mesas das assembleias de voto

1. Os membros de mesa de assembleia ou sec¢do de voto sdo escolhidos, em primeira via, por consenso entre os
delegados das diferentes candidaturas, os quais se reinem para esse fim na sede das juntas de freguesia, até ao
17.2 dia anterior ao designado para o dia da eleigao.

2. A referida reunido, como o préprio nome indicia, sé tera lugar se houver mais do que uma forga politica com o
seu representante presente, devidamente credenciado. Em circunstancia alguma uma sé forga politica — por ser a
Unica a comparecer a reunido — pode preencher todos os lugares das mesas eleitorais.
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3. Ao contrario da LEOAL, na qual é designado na prépria norma eleitoral (artigo 77.2) o dia e a hora da reunido
destinada a escolha dos membros de mesa, o n.2 1 da presente lei dispGe que a reunido se realiza a convocac¢do do
respetivo presidente de junta de freguesia, colocando-se a questdo de saber qual a forma que a convocatdria deve
revestir. Constitui entendimento da CNE que o presidente da junta de freguesia deve convocar os delegados de
todas as candidaturas concorrentes a elei¢do para a reunido destinada a escolha dos membros das mesas através
de carta registada, fax ou correio eletronico indicados pelo mandatario no processo de candidatura e que o
tribunal pode fornecer. S6 desta forma é possivel garantir que foi respeitada a igualdade de tratamento das
candidaturas e de que todos sdo convocados.

4. Sobre o contacto telefénico para as candidaturas e a afixagdo de edital, a CNE tem considerado que os mesmos
constituem um complemento aquela convocatéria, mas ndo sdo, por si s6, suficientes para garantir que todas as
candidaturas foram regularmente convocadas. De todo o modo, considera-se que os presidentes das juntas de
freguesia devem sempre garantir a igualdade de tratamento de todas as forgas politicas candidatas a eleigdo
relativamente as formas de convocatéria ou seus complementos que vierem a adotar para a reunido de escolha
dos membros de mesa.

5. Sobre a convocatdria realizada unicamente por meio de edital, concluiu o TC no Acérddo 258/2011 que «Ndo
exigindo a lei uma forma especifica de comunicagéo (artigo 47.2, n.21, da LEAR), ndo se afigura irregular o meio
utilizado [no caso o edital], tanto mais que a afixacdo se deu em data muito anterior a da realiza¢do da reunido.
Foram, assim, dadas suficientes garantias de cognoscibilidade a um delegado medianamente diligente e
necessariamente familiarizado, por dever funcional, com o calenddrio eleitoral.

E certo que o edital em causa contém uma nota de rodapé, sequndo a qual «esta convocatdria deve ser
complementada pelo contacto directo (p. ex., pela via postal) com os delegados indicados a Cdmara Municipal
pelos partidos/coligagcdes.». Acontece, porém, que o edital jG contém todos os elementos necessdrios para
assegurar a comparéncia a reunido, pelo que a mengdo em nota ndo lhe retira eficdcia autonoma de convocagdo.
Assim sendo, os interessados devem ser tidos por notificados por essa via, independentemente de ter sido ou ndo
dado cumprimento ao “complemento” anunciado, na nota.».

6. Constitui entendimento da CNE que, ndo estando presentes a hora legalmente fixada todos os representantes
das candidaturas, a reunido se inicie 30 minutos apds a hora marcada (CNE 6/XI11/2010).

7. O objetivo da reunido é assegurar que na mesa das assembleias ou sec¢des de voto esteja representado o maior
numero de forgas politicas concorrentes a eleigdo.

8. Para haver acordo torna-se necessdria a comparéncia e a expressa conjugacdao de vontades de todos os
representantes das candidaturas presentes na reunido. Deste modo, basta a oposicdo de um deles para se
considerar que ndo existiu acordo, podendo essa oposicdo manifestar-se relativamente a composicdo de todas as
mesas ou apenas a alguns lugares.

9. Constitui entendimento da CNE que «no processo de constituigdo das mesas, todas as candidaturas
concorrentes ao ato eleitoral intervém em igualdade de circunstdncias, ndo relevando qualquer critério de
representatividade em érgéos autdrquicos» (CNE 10/XIV/2011).

10. A este respeito pronunciou-se o TC no sentido de considerar que, «[p]ara haver acordo torna-se necessario, em
principio, a comparéncia e a expressa conjugacao de vontades dos delegados das candidaturas. Ndo se verificando
esse circunstancialismo, ndo se pode concluir que tenha havido acordo, pelo menos quando outro partido politico
reagiu ao procedimento adotado nas reunides ocorridas nas juntas de freguesia, o que afasta o entendimento de
acordo tacito, por falta de comparéncia. Ndo obtido consenso a respeito da composicdo das mesas das
assembleias de voto, nem tdo pouco se reunindo os pressupostos exigidos para um sorteio de nomes, retirados do
colégio eleitoral, impde-se que a nomeacgao feita obedega a critérios de democraticidade, equidade e equilibrio
politico, o que minimamente se obtém mediante uma composi¢cdo plural, onde estejam representadas, pelo
menos, as forgas politicas mais significativas na circunscri¢do eleitoral em causa.» (TC 812-A/93).

11. Havendo acordo, o resultado da reunido deve ser imediatamente comunicado pelo presidente da junta de
freguesia ao presidente da cdmara municipal, sendo os nomes dos membros das mesas publicados por edital

afixado no prazo de dois dias a porta da sede da junta de freguesia e notificados aos nomeados, conforme
determina o n.2 1 do artigo seguinte.

12. Apesar de a lei eleitoral ndo determinar a obrigatoriedade de se fazer constar em documento escrito o
resultado da reunido, constitui entendimento da CNE que deve ser elaborado um documento escrito assinado por
todos os delegados presentes, no qual se registam as presencas e se reproduz o resultado obtido. Esta
metodologia permite fundamentar subsequentes reclamagBes ou recursos referentes ao procedimento de
designagdo em causa, contribuindo também para uma maior certeza juridica quanto ao contetdo do acordo em
causa.
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13. A CNE disponibiliza na VPN.Eleitoral e no seu sitio na internet uma aplicacdo informdtica de facil utilizacao para
apoiar o funcionamento destas reunides e a elaboracdo dos documentos finais.

Il. Falta de acordo na reunido e procedimentos subsequentes

1. O procedimento subsequente a verificacdo da falta de acordo na reunido entre os delegados das candidaturas
encontra-se expressamente regulado nos n.2s 2 a 4 do presente artigo. A realizagdo do sorteio s6 ocorre se os
delegados das candidaturas ndo tiverem chegado a acordo na reunido destinada a escolha dos membros de mesa,
entendendo-se que, nesses casos, os delegados das candidaturas que ndo compareceram a reuniao podem propor
igualmente ao presidente da camara dois nomes por cada lugar ainda por preencher.

2. A este respeito, tem também entendido a CNE que o delegado da candidatura que ndo tenha apresentado
cidaddos para o sorteio a que se refere o n.2 2, ndo pode ser impedido de assistir ao mesmo.

3. Caso os procedimentos previstos nos n.2s 1 e 2 se revelem insuficientes, existe o recurso ao previsto no n.23.
Nestas circunstancias limite, o presidente da CM deve, naturalmente, ser inteiramente transparente, chamando
para o efeito os delegados das candidaturas que desejem estar presentes.

4. O n.2 3 evidencia o caracter supletivo do recurso a bolsa de agentes eleitorais constituida nos termos da Lei
22/99 (Regula a criacdo de bolsas de agentes eleitorais e compensacdo dos membros das assembleias ou secgbes
de voto em atos eleitorais e referendarios). Esta lei veio, julga-se, resolver os graves problemas que ha muito se
sentiam na constituicdo e funcionamento das mesas, em virtude da dificuldade de recrutamento de eleitores e da
sua auséncia no dia da elei¢do. A bolsa de agentes eleitorais apenas € utilizada se tiverem sido esgotados todos os
procedimentos previstos na lei eleitoral e se, apesar disso, se mantiverem ainda lugares das mesas por preencher.

5. Sobre o recurso a bolsa de agentes eleitorais pronunciou-se o TC, no ambito de recurso contencioso para
invalidagdo do ato de designagdo dos membros da mesa de voto na elei¢cdao para o Presidente da Republica de 23
de janeiro de 2011, nos seguintes termos:

«[...] a utilizagdo de tais bolsas ndo pode deixar de se considerar de cardcter supletivo, uma vez que o proprio
diploma comega por estabelecer a designagéo dos membros das mesas ‘faz-se nos termos previstos na legislagdo
que enquadra os respetivos atos eleitorais’, ou seja, no caso, nos termos artigo 38.2, n.21, do Decreto-Lei n.2 319-
A/76 (note-se que a mesma supletividade se infere, por exemplo, do disposto no n.2 3 do artigo 77.2 da LO 1/2001).
A falta de recurso as referidas bolsas para efeitos de designagcio dos membros da mesa ndo constitui, por isso,
causa de invalidade do ato impugnado.

Quanto as restantes alegagbes — ndo consulta as candidaturas e falta de experiéncia dos membros das mesas
designados — ndo se vé que a eventual verificagdo dessas circunstdncias possa infringir o disposto no mencionado
artigo 38.9, independentemente do juizo, que noutros planos, ela possa merecer.

Alids, a experiéncia anterior ndo €, nos termos legais (artigo 5.2 da Lei n.2 22/99), critério de selecdo e de
ordenacgdo dos candidatos as bolsas de agentes eleitorais.» (TC 31/2011.)

11l. Credenciagdo dos delegados a reunido destinada a escolha dos membros de mesa

1. E entendimento da CNE que na reunido de designacdo dos membros de mesa podem participar delegados ja
credenciados pelo presidente da camara municipal para, no dia da elei¢do, estarem nas assembleias e sec¢des de
voto, ao abrigo do disposto no artigo 47.2 da presente lei, bem como delegados das candidaturas que apresentem
uma credencial emitida pelo mandatario ou pelo 6rgdo competente do partido politico a designa-los para aquela
reunido.

2. Convém esclarecer que o artigo 49.2 da presente lei se refere a credenciacdo dos delegados e suplentes para
exercerem as func¢des de fiscalizacdo das operagGes de votagdo e apuramento nas respetivas assembleias e
sec¢Oes de voto, nada referindo quanto a credenciacdo de delegados para participarem na reunido destinada a
escolha dos membros de mesa. Deste modo, os delegados que apresentem uma credencial ou declaragdo emitida
pelo partido politico ndo podem ser impedidos de participar na reuniao.

3. Este entendimento foi reiterado em 2009 pelo TC, a propdsito de um recurso interposto no ambito da elei¢do da
AR, no qual é referido:

«(...) a credencia¢do resultante dos n.% 1 e 2 do artigo 46°, da LEAR [disposicdo semelhante ao artigo 47.° da
presente lei] nGo assume uma natureza constitutiva, antes se revestindo de natureza meramente declarativa. A
constitui¢cdo de determinado cidaddo como “delegado” ndo depende de qualquer acto de vontade do respectivo
Presidente de Cdmara Municipal, nem tdo pouco podia depender, sob pena de violagdo do principio da
imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas [artigo 1139, n.? 2, alinea b), da CRP]. Em estrito
cumprimento do principio do pluralismo e da liberdade de organizagdo interna dos partidos politicos (artigo 46%,
n.2 2, da CRP), s6 os drgdos competentes destes ultimos gozam do poder de designagdo dos seus “delegados” as
mesas e sec¢des de voto. O momento constitutivo da qualidade de “delegado” encontra-se, assim, perfeito e
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concluso com a express@o externa da vontade de designacdo de um seu delegado pelo 6rgdo competente do
partido politico.
A credenciagdo dos “delegados” assume uma eficdcia meramente declarativa, visando assegurar a seguranca
juridica, no decurso dos procedimentos administrativos conducentes a realizacdo do acto eleitoral. Ora, ndo
havendo quaisquer duvidas para as entidades administrativas de que aqueles cidaddos foram efectivamente
indicados pelos partidos politicos concorrentes ao acto eleitoral em apreco — note-se, alids, que nem sequer os
recorrentes impugnam a autenticidade das declaragbes partiddrias que concedem poderes de “delegados” aos
cidaddos em causa (cfr. credenciais partiddrias, a fls. 27 a 29), ndo se justifica o impedimento dos partidos em
causa — CDU e B.E. — de propor cidaddos por si indicados as mesas e sec¢bes de voto da freguesia de Goldes,
concelho de Fafe, dado que tal implicaria uma limitagdo desproporcionada do principio do pluralismo politico.» [TC
459/2009].

IV. Bolsa de agentes eleitorais

O diploma que regula a criagdo de bolsas de agentes eleitorais e compensa¢do dos membros das assembleias ou
seccOes de voto em atos eleitorais e referenddrios (Lei 22/99) pretendeu dar resposta as duas questdes
fundamentais que, até 1999, se colocavam:

1.2 O recrutamento de elementos suficientes para as mesas — através da constituicdao, em cada freguesia, de uma
bolsa de agentes eleitorais, formada por voluntarios que se inscrevem junto das cdmaras municipais e que sdo
selecionadas e escalonados, em primeiro lugar, em funcdo das suas habilitagdes literdrias e, em segundo lugar, em
funcdo da idade (artigos 1.2 a 5.2). Na falta de elementos escolhidos nos termos das leis eleitorais, a bolsa de
agentes atua supletivamente para preenchimento das vagas, quer na fase de designagdo antes do dia de votacdo,
quer no préprio dia da eleigdo (v. artigo 8.2);

2.2 A compensagdo dos membros de mesas — atribuida a todos eles — consiste numa gratificacdo isenta de
tributagdo, atualmente no montante de € 50,00, atualizado com base na taxa de inflagdo, calculada a partir do
indice de pregos no consumidor, sem habitacao, divulgada pelo Instituto Nacional de Estatistica, I.P., relativa ao
ano civil anterior. Naturalmente que esta gratificacdo ndo deve ser atribuida quando a mesa ndo se constitui ou ao
membro designado que faltar. No entanto, evidentemente parece-nos que, se a mesa chega a constituir-se e s
ndo desempenha as suas fungdes por motivos alheios a sua vontade (por exemplo «boicote»), deve haver lugar a
atribuicdo da compensagao.

V. Intervengao da junta de freguesia e do seu presidente na constituicdo da mesa da assembleia de voto

1. A CNE e a SGMAI tém sido chamadas, de forma recorrente e em diversos processos eleitorais, a pronunciar-se
sobre a intervencdo da junta de freguesia e do seu presidente no processo de constituicdo da mesa da assembleia
de voto, em resultado de algumas atuagGes, por vezes abusivas, daqueles érgaos.

2. Sobre o papel a desempenhar pelo presidente da junta de freguesia na reunido destinada a designacdo dos
membros de mesa, constitui entendimento da CNE que a atuagdo do presidente da junta de freguesia deve limita-
se a:

— Receber os delegados dos partidos e das coliga¢des de partidos concorrentes aquela elei¢do na sede da junta de
freguesia e criar as condi¢gdes necessdrias para a realizagdo da reuniao;

— Assistir a reunido, ndo podendo pronunciar-se sobre a constituicdo das mesas;

— Comunicar a existéncia ou ndo de acordo ao presidente da cdmara e, havendo acordo, afixar a porta da sede da
junta de freguesia o edital que Ihe é remetido pela cdmara, com os nomes dos membros da mesa escolhidos.

Deste modo, o presidente da junta de freguesia ndo tem qualquer poder de intervengdo no decurso da reunido,
nem sequer como moderador, ja que a sua atuacdo é, apenas, a de mera assisténcia (CNE 30/1X/2004).
«Recorda-se, com efeito, que é inequivoco e de fdcil entendimento que as leis eleitorais referem uma reuniéo de
delegados das listas, nGo uma reunido de delegados com o presidente da Junta.

E fd-lo por razées obvias, que radicam na defesa da condigdo dos presidentes de Junta como agentes da
administra¢do eleitoral (como autarcas e como presidentes das comissdes recenseadoras) aos quais é,
naturalmente, exigido um especial dever de distanciamento dos atos predominantemente partiddrios como €, na
sua primeira fase, a designagdo dos eleitores que véo integrar as mesas eleitorais.

Ndo entender isso é ndo entender o essencial e apenas manifestar uma desnecessdria reacdo corporativa a
propdsito de um entendimento legitimo do érgéo que, nos termos da lei, assegura a disciplina e regularidade dos
processos eleitorais.» (Entendimento divulgado pela CNE em 10 de fevereiro de 2005 a todos os presidentes de
junta de freguesia e de camaras municipais.)

3. Constitui, ainda, entendimento da CNE que «composigcées de mesas de anteriores atos eleitorais ou grelhas jd
previamente elaboradas terdo valor meramente indicativo e so serdo vdlidas se forem aceites por todos os
delegados das listas presentes na reuniéo na junta de frequesia» (CNE 60/X11/2007).
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VI. Participa¢cdo de membros das juntas de freguesia, cAmaras municipais e mandatarios nas mesas das
assembleias ou secc¢des de voto

1. A CNE considera que sdo incompativeis as qualidades de presidente da junta de freguesia (ou seu substituto
legal em exercicio), vinculado ao dever especial de isengdo e neutralidade, e de delegado de uma das candidaturas
com intervengdo no processo de formagdo das mesas das assembleias e sec¢Ges de voto. Considera ainda que as
fungdes de presidente de junta de freguesia sdo incompativeis com as fungdes de delegado de uma candidatura na
mesa da assembleia de voto da freguesia da qual é presidente da respetiva junta. Com efeito, o presidente da
junta dirige os servigos da freguesia e tem de garantir, no dia da elei¢do, o funcionamento daqueles servigos,
enquanto decorrer a votagao, nomeadamente para dar informagdo aos eleitores sobre o numero de inscrigdo no
RE [cf. artigo 91.2 da presente lei].

2. Quanto a participagdo de membros das juntas de freguesia e das camaras municipais como elementos
integrantes das mesas das secg¢des de voto, a LEOAL (artigo 76.2) e a LRN (artigo 85.2), ao contrario da presente lei,
estabelecem em norma prépria a incompatibilidade daqueles. Sobre esta tematica, a CNE deliberou que «(...) ndo
é recomenddvel a participagdo de membros das juntas nas mesas das sec¢des de voto, uma vez que terdo de
garantir o funcionamento dos servi¢cos da freguesia pelo tempo da votagdo, sendo claro que existe impedimento
objectivo relativamente ao presidente da junta e ao seu substituto legal, jd que, sem ambos...ndo serd garantida a
permanente direc¢do do seu trabalho; a mesma regra vale para os membros dos executivos municipais, sendo que
a incompatibilidade objectiva valerd, por sua vez, para os presidentes e vice-presidentes das cdmaras, uma vez que,
muito embora ndo existindo obrigagdo de manter abertos os servicos municipais, de facto superintendem no
processo a nivel concelhio, concentram informacbes e prestam apoios diversos. (..) Noutro plano, é também
objectivamente incompativel o exercicio de fungbes de mandatdrio de uma candidatura com as de membro de
mesa de sec¢do de voto e as qualidades de mandatdrio ou de delegado das candidaturas ou seu substituto
constituem impedimento ao exercicio de fun¢ées na administracdo eleitoral.» [CNE 23/X1/2004].

VIIl. Reclamagdo contra a escolha dos membros da mesa e recurso para o TC

1. O prazo de quarenta e oito horas estabelecido no n.2 4, para a afixacdo do edital a porta da sede da junta de
freguesia, destina-se a permitir a reclamagdo que qualquer eleitor pode fazer contra a escolha dos membros da
mesa, com fundamento em preterigdo dos requisitos fixados para aquela designac¢do. A reclamacgdo deve fazer-se
perante o presidente da camara nos dois dias seguintes a afixagdo do edital.

2. O presidente da camara municipal decide a reclamagdo em 24 horas e, se a atender, procede imediatamente a
nova designacdo através de sorteio efetuado no edificio da camara municipal e na presenca dos delegados das
listas concorrentes a elei¢do na sec¢do de voto em causa (cf. n.2 5).

3. A pretericdo dos requisitos fixados na lei eleitoral relativos ao processo de designacdo dos membros das mesas
das assembleias ou sec¢des de voto é fundamento de reclamacdo, a apresentar por qualquer eleitor perante o
presidente da camara municipal, nos termos do disposto no n.2s 4 e 5. Constitui também condigdo de recurso a
interpor junto do TC, no prazo de um dia subsequente ao termo do prazo dado ao presidente da camara municipal
para decidir a reclamagado, independentemente de a mesma ter sido decidida. A falta de decisdo no prazo legal
tem de se entender como um ato tacito de indeferimento, de imediato recorrivel (cf. TC 606/89).

VIII. Nova designagao por sorteio na sequéncia de reclamagao

0O n.2 5 ndo refere entre que eleitores é feito este sorteio. Sabendo-se que legalmente tém de ser eleitores daquela
assembleia eleitoral (artigo 47.2, n.2 3), pode colocar-se a questdo de saber se as listas concorrentes podem ou ndo
indicar nomes para o sorteio ou se se trata de sorteio através dos cadernos eleitorais, entre todos os eleitores.
Parece mais adequada e conforme ao espirito do artigo a primeira hipotese.

IX. Alvaras de nomeagao

Os alvaras de nomeacdo sdo normalmente remetidos pelo presidente da camara municipal para a residéncia dos
designados, ou entregue ao delegado de lista que eventualmente tenha indicado nomes, com antecedéncia que
permita a substituicdo em caso de forca maior ou justa causa (n.2 7).

X. Substituicdo de membros de mesa

1. O exercicio de funcGes de membro de mesa é obrigatério e, por isso mesmo, ndo ha lugar a indicacdo de
membros de mesa suplentes. Encontra-se prevista na lei a forma de substituir, em momento posterior, os
membros de mesa que, antecipadamente, apresentem justificagdo do impedimento e os que ndo comparegam no
dia da eleigado.
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2. A este respeito, v. th. artigo 161.2 (ilicito) e, como mecanismo supletivo de preenchimento das mesas, a Lei
22/99 (cf. nota IV ao artigo 47.2).

3. No dia da elei¢do, e antes de constituida a mesa, compete ao presidente da junta de freguesia designar o
substituto do membro de mesa ausente, de entre os cidad3os eleitores de reconhecida idoneidade, inscritos nessa
assembleia, obtido o acordo de todos os delegados das candidaturas presentes.

4. Depois de constituida a mesa, a substituicdo faz-se nos termos do artigo 51.°.

Artigo 51.2
Constituicao da mesa

1 - A mesa da assembleia ou sec¢dao de voto ndao pode constituir-se antes da hora marcada
para a reunidao da assembleia nem em local diverso do que houver sido determinado, sob
pena de nulidade de todos os actos em que participar e da eleicao.

2 - Apds a constituicdo da mesa, é logo afixado a porta do edificio em que estiver reunida a
assembleia de voto um edital, assinado pelo presidente, contendo os nomes e nimeros de
inscricdo no recenseamento dos cidadaos que formam a mesa e o numero dos eleitores
inscritos.

3 - Sem prejuizo do disposto no n.2 1, os membros das mesas das assembleias ou sec¢oes de
voto devem estar presentes no local do seu funcionamento uma hora antes da marcada para
o inicio das operagdes eleitorais a fim de que estas possam comegar a hora fixada.

4 - Se até uma hora apdés a hora marcada para a abertura da assembleia for impossivel
constituir a mesa por nao estarem presentes os membros indispensaveis ao seu
funcionamento, o presidente da junta de freguesia designa, mediante acordo unanime dos
delegados de lista presentes, substitutos dos membros ausentes, de entre cidadaos eleitores
de reconhecida idoneidade inscritos nessa assembleia ou sec¢ao, considerando sem efeito a
partir deste momento a designa¢ao dos anteriores membros da mesa que n3ao tenham
comparecido.

5 - Os membros das mesas de assembleias eleitorais sao dispensados do dever de
comparéncia ao respectivo emprego ou servigo no dia das eleicdes e no dia seguinte, sem
prejuizo de todos os seus direitos e regalias, incluindo o direito a retribuicao, devendo para o
efeito fazer prova bastante dessa qualidade.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigo 113.2n.2 4;
LEALRAM — artigos 51.2, 52.2, 55.2,56.2 e 161.2.

ANOTACOES:

I. Procedimentos para a constituicdo da mesa da assembleia de voto

1. A antecedéncia com que os membros da mesa devem apresentar-se nas assembleias eleitorais (n.2 3) permite,
p. ex., que verifiquem mutuamente a legitimidade dos cargos em que estdo investidos, a dos delegados das listas,
através dos respetivos alvards de nomeacdo e credenciais, e a existéncia do material eleitoral.

2. Esta antecedéncia ndo confere ao presidente da junta de freguesia, atentas as suas atribuicGes, ou a propria
mesa, o direito de substituir inopinadamente um membro perante qualquer atraso que se verifique na sua
chegada. Essa substituicdo, a ocorrer, sé pode ter lugar nos termos previstos na presente lei, nomeadamente,
depois das 9 horas se a mesa nao puder constituir-se, através da intervengao do presidente da junta de freguesia e
apenas no que seja indispensavel a sua constituicdo; alternativamente, pode ser substituido a todo o tempo pela
propria mesa ja constituida, verificando-se o abandono das fun¢des por membros que impegca o seu
funcionamento e, ndo conseguindo esta fazé-lo, pelo presidente da junta de freguesia.
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3. Sobre o ambito da competéncia da mesa para se auto recompor, a LEALRAM prescreve concretamente a forma

de substituicdo caso a mesa se ndo possa constituir até as 9 h diferente da Lei 22/99, prevalecendo sobre esta a Lei
Eleitoral.

4. A LEALRAM ndo prescreve, porém, nenhuma solucdo para a recomposicdo da mesa ja depois da sua
constituicdo, mas mantém os principios da propositura ou nomeagdo com acordo de membros de mesa pelas
candidaturas e da autorrecomposi¢ao da mesa.

A Lei da Bolsa de Eleitores detalha um procedimento, mas sempre subordinado ao principio de que as regras a
aplicar sdo as de cada lei eleitoral. Nesse procedimento, certamente por lapso, o presidente da mesa é confinado a
nomear agentes eleitorais inscritos na bolsa que ndo conhece nem gere e, do mesmo passo, a bolsa passa de
instrumento supletivo a primordial e o principio da interven¢do das candidaturas é secundarizado. Entende-se,
assim, que o sistema resultante da leitura literal da Lei 22/99 afronta principios e tradi¢des arreigadas e contende
com o curso célere e sem sobressaltos do processo eleitoral, mormente no dia e local da votagao.

Uma leitura consentdanea com o bom andamento do processo e as tradicdes de eficicia comprovada, com
protecdo adequada dos principios que garantem a transparéncia das operagdes eleitorais obriga a que se
reconhega a solugdo que ndo limita o poder de nomeagdo do presidente da mesa a agentes leitorais, ndo sé
porque ndao gere nem conhece a bolsa, mas sobretudo porque, como é de uso, designa-se o primeiro eleitor
disponivel que merega consenso, muitas vezes o que esta na propria sala, para que nao haja interrup¢do nas
operacoes que, alids, pode determinar a nulidade da votacao.

Tal como no normal processo de designacdo dos membros de mesa que anteriormente terd decorrido, a lei
confere ao presidente de cdmara o poder de designar membros de mesa por escolha sua, em Ultima instancia,
também, no dia da elei¢do e por razoes de proximidade, deve um papel equiparado ser reservado ao presidente da
junta.

Il. Direitos e regalias dos membros da mesa da assembleia de voto

1. Quanto aos direitos e regalias dos membros de mesa (n.2 5), em todas as leis eleitorais e na LRN (artigo 90.9), é
expressamente reconhecido o direito a dispensa de atividade profissional, fundamentado no caracter obrigatdrio
do exercicio das fungdes de membro de mesa.

Ponto comum em todas as disposi¢cdes é que os membros de mesa tém direito a dispensa de atividade profissional
no dia da elei¢do ou referendo e no dia seguinte, ndo podendo ser prejudicados nos direitos e regalias resultantes
do regime juridico aplicavel a sua atividade profissional.

2. No ambito dos varios processos eleitorais e referendarios, a CNE tem sido chamada a pronunciar-se sobre o
alcance da dispensa do exercicio de fungdes dos membros de mesa por trabalhadores abrangidos por um regime
de direito publico ou de direito privado. Constitui entendimento da CNE que é o caracter obrigatdrio do exercicio
das fungdes de membro de mesa que justifica as regalias concedidas no presente artigo, entre as quais e desde
logo se inclui o direito a retribuicdo efetiva. A este respeito destaca-se a seguinte deliberagdo, a propdsito do
Referendo Nacional de 11/02/2007 e relativa ao exercicio de fungbes de membros de mesa por trabalhadores
sujeitos ao regime privado:

«As faltas dadas pelo trabalhador que tenha exercido as fungbées de membro de mesa de assembleia ou sec¢éo de
voto, e comprovado tal exercicio, nos termos do art.© 90.2 Lei Orgdnica do Regime do Referendo sdo justificadas, de
acordo com o art.? 225.2, n.? 2, al. b), do Cddigo do Trabalho, porquanto resultam do cumprimento de uma
obrigagdo legalmente prevista e que decorre de expressa imposi¢éo constitucional.

O legislador pretendeu criar um regime de proteccdo em que se justifica por via legal a auséncia do local de
trabalho e se equipara tal auséncia, para todos os efeitos, como se de uma presenca se tratasse.

O acto de participagéo civica do cidaddo na vida publica e na materializacdo da vontade colectiva de uma
sociedade em determinados momentos ndo é isento de custos sociais e de ordem econémica, no entanto, parece
resultar do regime legal vigente que o legislador pretendeu resguardar o cidaddo desses custos. Nessa medida,
deve entender-se que o cumprimento deste dever fundamental de ordem legal e constitucional pelo cidaddo
determina que, quando este for trabalhador por conta de outrem, ndo seja prejudicado em nenhum direito ou
regalia do qual beneficiaria se no dia da dispensa de actividade se encontrasse a prestar trabalho, o que inclui o
direito ao subsidio de refeicdo e a majoracgdo relativa aos dias de férias prevista no art.2 213.2, n.2 3, do Cédigo do
Trabalho» [CNE 65/XI11/2007].

3. No mesmo sentido se tinha ja pronunciado a R Evora:

«A dispensa de servico que a lei confere aos candidatos a eleigées quer para drgdos autdrquicos quer para a
Assembleia da Republica, bem como aos membros da mesa de voto das respetivas assembleias de voto, nos termos
estabelecidos na Lei n.214/79, de 16/05, e na Lei n.21/2001, de 14/08, quando efetivamente utilizadas, ndo podem
ser tratadas como ‘faltas’ propriamente ditas, mormente para os efeitos do disposto no n.2 3 do artigo 213.2 do (T,
tanto mais que, como a lei determina, a utilizagdo de tais dispensas pelos trabalhadores que se encontrem nas
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referidas situa¢des ndo afeta os respetivos direitos e regalias, mormente quanto a retribuicdo, e o tempo respetivo
é contado para todos os efeitos como tempo de servigo efetivo.
Tais dispensas, quando usufruidas por trabalhadores que se encontrem nas referidas situa¢des, ndo podem
contender com o direito & majoragdo do periodo de férias a que alude o n.2 3 do artigo 213.2 do CT.» (R Evora, 16

de outubro de 2007).

4. Em fevereiro de 2015, a CNE considerou ndo caber ao intérprete buscar solugdes injustificadamente restritivas
da esfera protetora criada pelo legislador, pelo que todos os direitos e/ou regalias que por via contratual ou legal
integrem a esfera juridica do trabalhador merecem protecao.

Temos, assim, entre outros, o direito a retribuicdo, o direito a férias, abonos e subsidio de refei¢do ou o direito a
prestacdes relacionadas com a assiduidade do trabalhador.

Em sintese, e a luz do exposto, qualquer direito ou regalia que dependa da presenca efetiva do trabalhador nao
pode ser afetado, isto é, o facto de o trabalhador ndo estar a desempenhar as respetivas fungGes ndo pode ser
ponderado em seu desfavor.

O ato de participagao civica do cidaddo na vida publica e na materializagcdo da vontade coletiva de uma sociedade,
em determinados momentos, ndo é isento de custos sociais e de ordem econdmica, no entanto, parece resultar do
regime legal vigente que o legislador pretendeu resguardar o cidad3o desses custos.

Nessa medida, considerou a CNE que deve entender-se que o cumprimento deste dever fundamental de ordem
legal e constitucional pelo cidaddo determina que o trabalhador ndo seja beneficiado mas, outrossim, que ndo seja
prejudicado em nenhum direito ou regalia do qual beneficiaria se no dia da dispensa de atividade se encontrasse a
prestar trabalho (CNE 184/XIV/2015).

Artigo 52.2
Permanéncia da mesa

1 - Constituida a mesa, ela ndo pode ser alterada salvo caso de for¢ca maior. Da alteragdo e
das suas razdes é dada conta em edital afixado no local indicado no artigo anterior.

2 - Para a validade das operagoes eleitorais é necessaria a presenga, em cada momento, do
presidente ou do seu suplente e de, pelo menos, dois vogais.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigos 51.2,n.2 2,95.2,97.2,n.2 1, e 101.2, n.2 5.

ANOTACOES:

I. Auséncia de um membro de mesa e sua substituicdo

1. A auséncia de um membro de mesa por periodo ndo razodvel — durante o seu funcionamento e ja depois de ter
iniciado fungbes — deve determinar a sua substituicdo pelo presidente da mesa, com o acordo da maioria dos
membros da mesa e dos delegados das listas presentes. Na ata deve ser lavrada mengdo da ocorréncia e o facto
comunicado ao presidente da camara. Obviamente que a questdo se pora, com mais acuidade, quando estejam
presentes apenas 3 membros de mesa.

2. A este respeito chama-se a atengdo para o facto de, nos termos do n.2 2 do artigo 53.2, os delegados das listas
ndo poderem ser designados para substituir membros de mesa.

3. Sobre a substituicdo de membros de mesa depois de estar constituida, v. tb. Anotagdo | ao artigo 51.°.

Il. Suspensao das operacgdes eleitorais por falta de quérum da mesa

1. Por «operagdes eleitorais» (n.2 2) devem aqui entender-se ndo apenas aos atos de votagdo em sentido estrito,
mas também todos os atos e diligéncias preparatdrias e ainda as operagdes de escrutinio e apuramento local.

2. Se, por qualquer motivo, a mesa ficar reduzida a dois elementos ou se ausentarem simultaneamente o
presidente e o seu suplente, as operagdes eleitorais devem suspender-se de imediato sé recomegando com a
presenca de um minimo de trés elementos, um dos quais sera obrigatoriamente o presidente ou o vice-presidente.

3. A interrupcdo de funcionamento das operacgdes eleitorais, embora ndo prevista em casos como este, ndo deve
exceder trés horas, em analogia com o sucede em caso de tumulto (artigos 97.2, n.2 1, e 101.92, n.2 5).
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Artigo 53.2
Poderes dos delegados

1 - Os delegados das listas tém os seguintes poderes:

a) Ocupar os lugares mais préoximos das mesas, de modo a poder fiscalizar todas as operagoes
eleitorais;

b) Ser ouvidos e esclarecidos acerca de todas as questdes suscitadas durante o
funcionamento da assembleia de voto, quer na fase de vota¢ao quer na fase de apuramento;

c) Consultar a todo o momento as copias dos cadernos de recenseamento eleitoral utilizados
pela mesa da assembleia de voto;

d) Apresentar, oralmente ou por escrito, reclamagoes, protestos ou contra protestos relativos
as operacgoes de voto;

e) Assinar a acta e rubricar, selar e lacrar todos os documentos respeitantes as operagoes de
voto;

f) Obter certidoes das operagdes de votacdo e apuramento.

2 - Os delegados das listas ndao podem ser designados para substituir membros da mesa
faltosos.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigos 48.2,99.2, n.2 2, 158.2 e 159.2.

ANOTACOES:

I. Presenga na mesa de um delegado

1. Embora cada delegado possa ter o seu suplente, na assembleia ou sec¢do de voto s6 é permitida a presenca de
um deles de cada vez (artigo 48.2, n.2 1), admitindo-se que ai possam permanecer os dois apenas nos curtos
momentos necessarios a passagem de testemunho.

2. As listas desistentes perdem obviamente o direito de ter delegados que as representem nas assembleias
eleitorais.

3. Caso ocorra simultaneidade de elei¢des — p. ex., eleicdes da ALRAM e da AR — um mesmo delegado deve
representar a candidatura que apresente listas aos dois atos eleitorais. Por outro lado, os delegados de
candidaturas que ndo concorram a ambas as eleicdes sé podem reclamar ou apresentar protesto durante o
escrutinio relativamente a matérias que se refiram a eleicdo a qual concorre a candidatura que representem. De
outra forma pode gerar-se uma aglomeracgdo inconveniente de delegados com prejuizo para a fiscalizagdo das
operagdes de votacdo.

4. Os delegados muito embora representem as candidaturas ndo podem no exercicio das suas fungdes no interior
da assembleia eleitoral exibir emblemas, crachats, autocolantes ou outros elementos que indiciem a lista que
representam tendo em atengdo o disposto no n.2 2 do artigo 99.9.

Nesse sentido se tem pronunciado a CNE (CNE 52/111/1980).

5. Essa proibicdo tem aplicacdo irrestrita e universal. Devem aqui incluir-se, necessariamente, os elementos
escritos que as candidaturas possam fornecer aos seus delegados para apoio no processo eleitoral, em especial no
dia da eleicdo. Estes materiais ndo devem ostentar simbolos ou qualquer outro tipo de referéncias visiveis para os
cidaddos eleitores, devendo ser elaborados graficamente de forma neutra, insuscetiveis de identificar-se com uma
candidatura (cf. CNE 166/X1V/2014).

6. V. artigos 158.2 (Obstrucdo a fiscalizagdo) e 159.2 (Recusa de receber reclamagOes, protestos ou
contraprotestos).
Il. Direito de obter cdpia dos cadernos eleitorais

Os delegados podem, através dos respetivos partidos politicos ou grupos de cidaddos eleitores, obter uma cdpia
dos cadernos eleitorais [LRE, artigo 29.2, n.2 1, c)].
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A transparéncia do ato eleitoral parece exigir que todos os delegados, além do direito consignado na alinea c) do

n.2 1, possam possuir copias dos cadernos eleitorais para cabal acompanhamento da votacdo e apuramento,
sendo licito fazerem nas mesmas as anotacdes que tiverem por convenientes.

11l. Deliberagdo da CNE sobre a inclusdo de delegados das listas nas mesas — Situagdo limite

1. No que se refere ao n.2 2 e nado se pretendendo defender solugdo contraria, parece que numa situagdo limite,
em que se corra o risco de ndo funcionamento da mesa e, em consequéncia, se gere a impossibilidade de os
eleitores exercerem o seu direito de voto e terem de regressar a assembleia de voto uma semana depois (v.
anotacgdes ao artigo 52.2), pareceria preferivel, na falta de outros elementos, recorrer aos delegados de lista, tanto
mais que tal como os delegados, os membros de mesa sao indicados em primeira linha pelos partidos politicos.

E nesse sentido o entendimento da CNE que nesta parte se transcreve: «No que concerne & inclusdo de delegados
das listas ou seus substitutos nas mesas, continua a ndo estar em causa a incompatibilidade ou impedimento entre
a filiago a uma candidatura e a qualidade de membro da mesa, o que determina que um delegado de uma
candidatura ou um seu substituto possa ser designado para integrar uma mesa, mas existe irrecusdvel
incompatibilidade objetiva entre os cargos, pelo que, sendo nomeado para integrar uma mesa um delegado de
uma candidatura ou um seu substituto, deve ser admitida a sua substituicdo [...] em tempo util minimo imediato ao
conhecimento do facto e com prejuizo dos prazos normais previstos nas leis, como forma de garantir a igualdade
de oportunidades das candidaturas [...]» (CNE 23/X1/2004.)

Artigo 54.2
Imunidades e direitos

1 - Os delegados das listas ndo podem ser detidos durante o funcionamento da assembleia de
voto, a ndo ser por crime punivel com pena superior a 3 anos e em flagrante delito.

2 - Os delegados das listas gozam do direito consignado no n.2 5 do artigo 51.9.

ANOTAGOES:

I. Imunidade face a detengdo

1. A razdo fundamental desta imunidade é a de evitar perseguicdes ilegitimas aos delegados das listas durante o
funcionamento da assembleia de voto, o que envolve ndo apenas a fase de votacdo, mas também as operacbes de
escrutinio e apuramento local.

2. As imunidades eleitorais sdo um imperativo legal, ndo passiveis de ser levantadas por ato de vontade de
qualquer entidade.

Il. Dispensa da atividade profissional para os delegados

O n.2 2 consagra a dispensa da atividade profissional, incluindo letiva, no dia da votacdo e no dia seguinte para os
delegados das candidaturas, nos termos previstos para os membros de mesa (v. anotac¢do Il ao artigo 51.2, quanto
ao alcance deste direito).

lll. Auséncia de compensagao

N3do estd prevista a atribuicdo de qualquer tipo de compensagdo aos delegados pelo trabalho realizado, ao
contrario do que acontece com os membros de mesa.

Sublinhe-se, porém, que ha uma efetiva diferenga estatutaria: os membros de mesa sdo nomeados pelo Estado e
agem (ou devem agir) servindo exclusivamente o interesse publico, ainda que sendo originariamente propostos
pelas candidaturas; ja os delegados, muito embora exercendo fungdes de tdo reconhecido interesse publico que
Ihes é garantido um estatuto pessoal excecional, representam efetivamente apenas a candidatura que os designa
livremente.

Artigo 55.¢
Cadernos de recenseamento

1 - Logo que definidas as assembleias e sec¢Oes de voto e designados os membros das mesas,
a comissao de recenseamento deve fornecer a estas, a seu pedido, duas copias ou fotocdpias
autenticadas dos cadernos de recenseamento.
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2 - Quando houver desdobramento da assembleia de voto, as cdpias ou fotocdpias abrangem
apenas as folhas dos cadernos correspondentes aos eleitores que hajam de votar em cada

seccao de voto.

3 - As cdpias ou fotocopias previstas nos niimeros anteriores devem ser obtidas o mais tardar
até dois dias antes da eleigao.

4 - Os delegados das listas podem a todo o tempo consultar as cépias ou fotocopias dos
cadernos de recenseamento.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigo 89.9;
LRE — artigos 57.2 a 59.2.

ANOTACAO:

Extracdo de cdpias dos cadernos de recenseamento

1. Em muitas situagOes é a Camara Municipal que — com a necessaria colaboragdo das CR, que sdo quem possui os
cadernos de recenseamento devidamente atualizados — procede a extragdo de cdpias dos cadernos para as mesas
eleitorais, em virtude de muitas CR ndo possuirem os meios adequados.

2. De notar, alids, que nos termos do artigo 58.2 da LRE, a SG/MAI, através do SIGRE, disponibiliza as CR os
cadernos eleitorais em formato eletronico, com vista a sua impressdao e utilizagdo no ato eleitoral. Conforme
dispde o n.2 3 do mesmo artigo, nas freguesias onde ndo seja possivel a impressdo de cadernos eleitorais as CR
devem solicitar a sua impressdo a SG/MAI até ao 44.2 dia anterior ao da elei¢do.

3. Os cadernos eleitorais devem refletir as operagOes estabelecidas na LRE até ao seu periodo de inalterabilidade
(artigo 59.2), que se inicia no 15.2 dia anterior ao da eleicdo, dia em que neles é lavrado um termo de
encerramento. Essas operagdes estdo descritas no artigo 57.2 da referida lei e visam conferir seguranga e
assegurar a inalterabilidade dos cadernos nas vésperas das elei¢des, evitando possiveis desvirtuagdes de ultima
hora.

4. V. artigo 104.2 (Ndo cumprimento de outras obriga¢cdes impostas por lei).

Artigo 56.2
Outros elementos de trabalho da mesa

1 - O presidente da cdmara municipal entrega a cada presidente de assembleia ou secgdo de
voto, até trés dias antes do dia designado para a eleigao, um caderno destinado as actas das
operagoes eleitorais, com termo de abertura por ele assinado e com todas as folhas por ele
rubricadas, bem como os impressos e mapas que se tornem necessarios.

2 - O presidente da camara municipal entrega também a cada presidente de assembleia ou
seccdo de voto, até trés dias antes do dia designado para a elei¢do, os boletins de voto que
lhes forem remetidos pelo Representante da Republica na Regiao Auténoma da Madeira.

ANOTACAO:

Intervengdo das camaras municipais

As camaras municipais tém, na pratica, procedido a distribuicdo do material eleitoral destinado as assembleias de
voto, incluindo os cadernos eleitorais, que solicitam as CR. Existem casos em que as cdmaras municipais procedem
a distribuicdo desse material no préprio dia da elei¢do, antes da abertura das urnas, garantindo, assim, o maximo
de seguranca possivel.
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TITULO IV
Campanha eleitoral

ANOTACAO:

Principios gerais das campanhas eleitorais

1. O presente titulo versa sobre a campanha eleitoral, dividindo-se em termos sistémicos por dois capitulos: um
relativo aos principios gerais que norteiam a campanha (artigos 57.2 a 63.2) e outro sobre a propaganda eleitoral
(artigos 64.2 a 78.9).

2. A campanha eleitoral é hoje uma realidade dificilmente espartilhavel no curto periodo legalmente estabelecido
para a sua realizagdo, em regra cerca de 13 dias, e constitui um dos momentos mais sensiveis e intensivos de todo
0 processo eleitoral.

3. Na verdade, a campanha eleitoral destina-se a que as candidaturas, os candidatos e respetivos apoiantes
procurem, através de agGes de propaganda politica e, em especial, eleitoral, angariar votos.

4. Atendendo a extrema relevancia de que se revestem, ndo apenas em termos conceptuais mas, maxime, em
termos praticos, os principios gerais das campanhas eleitorais tém consagragdo constitucional (CRP, artigo 113.9,
n.2 3), sendo compostos pelas seguintes vertentes:

a) Principio da liberdade de propaganda;

b) Principio da igualdade de oportunidades e tratamento das diversas candidaturas;

¢) Principio da imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas;

d) Principio da transparéncia e fiscalizagdo das contas eleitorais.

CAPITULO |
Principios gerais

Artigo 57.2
Inicio e termo da campanha eleitoral

O periodo da campanha eleitoral inicia-se no 14.2 dia anterior ao dia designado para a elei¢ao
e finda as vinte e quatro horas da antevéspera do dia marcado para a eleigdo.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigo 113.2, n.2 3;
LEALRAM — artigos 58.2 a 78.2, 135.2 3 147.2,

ANOTACOES:

I. Conceito de campanha eleitoral

1. A campanha eleitoral pode ser definida como o periodo de tempo legalmente fixado destinado a realizagao da
propaganda eleitoral, com vista a promocdo das candidaturas e captacdo dos votos do eleitorado. Jorge Miranda
define campanha eleitoral como «um conjunto de operagdes politicas e materiais a cargo das candidaturas, tendo
por destinatdrios— e também como sujeitos ativos — os cidaddos eleitores» ([9], p. 177).

2. A liberdade de a¢do das candidaturas, porém, ndao se confina ao periodo formal da campanha eleitoral
determinado em todas as leis eleitorais, antes extravasando muito para aquém daquele. Trata-se de um direito
fundamental, passivel de ser exercido em regra a todo o tempo, com rarissimas limitagdes legalmente
estabelecidas (como por exemplo, proibicdo de realizacdo de propaganda na véspera e no dia da eleigdo).

3. E, pois, diverso o sentido em que deve ser assumida a expressdo utilizada pelo legislador e que, no essencial,
pretende referir-se aquele periodo em que a campanha se faz também através de meios especificos postos pelo
Estado a disposicdo das candidaturas. Deste modo, o conceito de campanha eleitoral corresponde a um periodo
em que, a propaganda passivel de ser exercida de um modo geral, acrescem alguns meios especificos, como tal
consagrados na lei.

4. A expressdo «pré-campanha», comummente associada ao espago de tempo compreendido entre a publicagdo
do decreto que marca a data da elei¢do e o inicio do periodo legalmente designado de campanha eleitoral, ndo
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tem acolhimento na legislacdo eleitoral, como se pode verificar pela auséncia de qualquer tipo de regulamentacgao
especifica para este periodo. Encontra-se, contudo, inserida no contexto mais amplo da liberdade de expressao,
embora ja direcionada para um determinado ato eleitoral e sujeita, por essa razdo, a certos limites. E o caso da
proibicdo, a partir da publicacdo do decreto que marque a data das elei¢des, de propaganda politica feita direta ou
indiretamente através dos meios de publicidade comercial. No entanto, por ndo existir o conceito juridico de “pré-
campanha”, esta expressao é muitas vezes utilizada socialmente de uma forma mais lata e sem que a mesma
corresponda um significado juridicamente preciso.

Il. A necessidade de regras especificas para a campanha eleitoral

1. Cabe aos candidatos e as forgas politicas, sem prejuizo da participacdo ativa dos cidaddos, a realizagdo da
campanha eleitoral, regendo-se esta pelos principios consagrados no n.2 3 do artigo 113.2 da CRP.

2. Obedecendo a verdadeiras estratégias de marketing e publicidade politica, as campanhas envolvem atualmente
multiplos e sofisticados meios. Entre estes encontramos a afixacdo de cartazes, realizacdo de reuniGes, comicios,
espetaculos, publicacdo de livros, revistas e folhetos e criagdo de sitios na Internet alusivos as forcas politicas
concorrentes e, mais recentemente, a utilizacdo da internet e das redes sociais. As diversas leis eleitorais preveem
ainda meios especificos de campanha — destacando-se, entre eles, o recurso aos meios de comunicagdo social,
através da emissdo dos tempos de antena, os espacos adicionais para afixacdo de propaganda grafica, a
disponibilizacdo de edificios publicos, salas de espetaculo — cujo acesso, por parte das forcas politicas candidatas,
é geralmente gratuito.

3. A diferente disponibilidade econdmica das diversas forgas politicas e o seu proprio desenvolvimento tornou
indispensavel a existéncia de regras especificas sobre as campanhas eleitorais. Neste mesmo sentido, refere Jorge
Miranda que a campanha eleitoral, mesmo sendo o «momento por exceléncia da competitividade democrdtica,
nem por isso se subtraia normas juridicas» ([9], p. 177).

Este conjunto de regras acaba por estar interligado, abrangendo n3o sé os meios através dos quais nao é possivel
fazer campanha, como também, em sede diversa, os limites com os gastos das campanhas e meios de
financiamento admissiveis. No seu conjunto, este regime visa assegurar uma verdadeira liberdade da ac¢do politica,
ndo distorcida por eventuais disparidades de meios econdmicos ou capturas das candidaturas e programas pelas
suas fontes de financiamento.

4. A intervencdo do legislador nesta matéria, para além do regime geral constitucional de exercicio e tutela de
direitos, liberdades e garantias, tem por objetivo garantir, no terreno, que todas as candidaturas detenham iguais
possibilidades de participagdo, excluindo-se qualquer tipo de discriminagdo. Com maior ou menor precisdo, as
diferentes leis eleitorais e diplomas complementares determinam as atividades que podem ser empreendidas e as
garantias dadas para a sua prossecugao.

lll. A importancia da Lei n.2 26/99

1. As leis eleitorais acautelam alguns principios basicos relativos a propaganda e comportamento das entidades
publicas no periodo da campanha.

2. Contudo, o facto da agdo das candidaturas ndo se confinar ao periodo formal de campanha eleitoral
determinado em todas as leis eleitorais veio justificar a necessidade de alargar a aplicagdo de tais principios desde
a data da marcagdo do ato eleitoral. Dando resposta a essa necessidade, em 1998 o PCP prop0s, através do Projeto
de Lei n.2 518/VIl, o alargamento do &mbito temporal dos principios basilares que norteiam a propaganda eleitoral
— principio da liberdade, principio da igualdade, principio da neutralidade e imparcialidade das entidades publicas
—, a fim de garantir a sua aplicabilidade desde a publicacdo do decreto que convoca qualquer ato eleitoral ou
referendario. Refere o citado Projeto de lei que «so assim se poderd contribuir para combater a cada vez menor
igualdade de oportunidades e para dissuadir as tendéncias para a instrumentaliza¢Go de lugares publicos e para o
abuso de poder para efeitos eleitorais». O Projeto de lei supramencionado veio dar origem a Lei 26/99 e o ambito
da aplicagao alargado daqueles principios acabou por ser acolhido pela LEOAL em 2001.

IV. O papel da Comissao Nacional de Eleig6es

Na prossecucdo dos principios estabelecidos na Lei n.2 26/99, destaca-se o papel disciplinador e fiscalizador da
CNE, d6rgdo independente da administracdo eleitoral, com competéncia para assegurar a igualdade de tratamento
dos cidadaos em todas as operacgdes eleitorais, bem como a igualdade de oportunidades de a¢do e de propaganda
das candidaturas (LCNE, artigo 5.9).
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V. Termo do periodo legal de campanha

1. Na véspera do ato eleitoral, e no préprio dia da eleigdo, até ao encerramento das assembleias de voto, é
proibida a realizagdo de qualquer propaganda.

2. Nesse sentido entende a CNE (CNE 19/1V/1982) que «ndo podem ser transmitidas noticias, reportagens ou
entrevistas que de qualquer modo possam ser entendidas como favorecendo ou prejudicando um concorrente as
eleicées, em detrimento ou vantagem de outro».

VI. Repetigao de elei¢des e suas consequéncias no periodo legal de campanha

1. No ambito da anterior lei eleitoral para os drgdos das autarquias locais, deliberou a CNE, a propdsito da
repeticao de eleigdes originada por motivos de empate ou de anulagdo da eleigdo em uma ou mais assembleias de
voto, que o novo ato eleitoral ndo deve ser precedido de campanha no sentido estrito em que a lei o define: De
facto, o prazo previsto no artigo 44.2 do Decreto-Lei n.2 701-B/76, de 29 de setembro (leia-se artigo 47.2 da
presente lei) é insuscetivel de redugdo, ndo sendo compativel com a celeridade com que se devera repetir o ato
eleitoral. Deve, contudo, salvaguardar-se, neste periodo, a observancia das normas gerais de direito eleitoral
definidas na Constitui¢cao da Republica e na lei.

2. Significa isto que ndo sdo disponibilizados meios adicionais de propaganda pelo Estado (ndo ha tempos de
antena, por exemplo), mas é livre a propaganda, podendo ser exercida nos mesmos termos em que o é
normalmente desde a data da marcacdo das elei¢des. Igualmente sdo aplicaveis as respetivas proibicoes,
nomeadamente a de fazer propaganda através de meios de publicidade comercial e a de fazer propaganda na
véspera e no dia da elei¢do (CNE 60/VI1/1989 reiterada em CNE 71/V11/1990).

Artigo 58.2
Promocgao e realizacdo da campanha eleitoral

A promogao e a realizacdo da campanha eleitoral cabem sempre aos candidatos e aos
partidos politicos, sem prejuizo da participacao activa dos cidadaos.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 37.2,45.2, 48.2 e 109.9;
LEALRAM — artigos 12.2, 57.2, 59.2 2 62.2, 135.2 3 147.2.

ANOTACOES:

I. O ambito do territorio eleitoral

Sobre o dmbito do territdrio eleitoral, cf. anotagdes ao artigo 12.2 supra.

Il. O principio de liberdade das candidaturas

1. As atividades de campanha eleitoral desenvolvem-se sob a égide do principio da liberdade das candidaturas,
principio qualificado por Jorge Miranda como «substantivo ou principal, na medida em que reflete diretamente e
de forma imediata os valores democrdticos» ([9], p. 181).

2. Este principio, apesar de substantivo ou principal, estd sujeito a limites impostos por outros principios
constitucionais, como, por exemplo, o direito ao bom nome e reputacdo, o direito a reserva da intimidade da vida
privada e familiar e o direito a propriedade privada.

3. A lei eleitoral prevé também alguns limites a liberdade de realizagdo de campanha eleitoral, tais como, a titulo
meramente exemplificativo, as disposi¢Ges relativas ao direito de reunido para fins eleitorais no periodo de
campanha eleitoral, as limitagdes referentes a afixacdo de propaganda e a proibi¢do de realizagdo de propaganda
através de meios de publicidade comercial.

4. O PCE previa como obrigatério para os candidatos a constituicdo de um seguro de responsabilidade civil, para
fazer face a eventuais danos diretamente resultantes das atividades de campanha eleitoral. Tal obrigatoriedade
ndo veio, no entanto, a ser acolhida em nenhuma das alteragdes recentes a qualquer uma das leis eleitorais.
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lll. A participagao ativa dos cidadaos

A promogdo e a consequente realizagao de campanha eleitoral cabe, como o préprio corpo deste artigo indica, aos
candidatos e aos partidos politicos.

A parte final desta disposicdo refere, contudo, que essa competéncia ndo prejudica a participagdo ativa dos
cidaddos, enquanto principais destinatarios dessa mesma campanha e titulares do direito de tomar parte na vida
politica e na diregdo dos assuntos publicos do pais.

Artigo 59.2
Igualdade de oportunidades das candidaturas

Os candidatos, os partidos politicos e as coligagcdes que os propéem tém direito a igual
tratamento por parte das entidades publicas e privadas a fim de efectuarem, livremente e
nas melhores condi¢des, a sua campanha eleitoral.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigos 13.9, 37.9,40.9, n.2 3, 113.2, n.2 3, alinea b), 266.9;
LEALRAM — artigos 60.2 e 67.9;

CPA —artigo 6.°.

ANOTAGOES:

I. O principio de igualdade de oportunidades das candidaturas

1. O principio da igualdade de oportunidades das candidaturas decorre do principio constitucional insito na alinea
b) do n.2 3 do artigo 113.2 da CRP.

2. Tal principio assenta no direito de cada candidatura (partido politico e coligagdo eleitoral) de ndo ser
prejudicado nem favorecido no exercicio da sua propaganda e de exigir das entidades publicas e privadas, que a
ele estdo vinculadas, igual tratamento.

3. Para a prossecucdo deste principio, o legislador procurou conceder a todas as candidaturas iguais condi¢Oes de
propaganda. Esta igualdade é assegurada através do acesso aos meios de comunicagdo social, ao direito de
antena, a atribuicdo de espagos adicionais destinados a afixagdo de cartazes, fotografias, jornais, murais,
manifestos e avisos das candidaturas e a cedéncia de uso de edificios e espagos publicos. Por outro lado, o
legislador procurou também impor restri¢des ao exercicio da liberdade de propaganda como, a titulo de exemplo,
a proibicdo de efetuar propaganda através do recurso a meios de publicidade comercial e a introducdo de
limitagGes iguais para todas as candidaturas relativas ao montante de despesas da campanha.

4. Este principio, ndo sendo de modo algum controverso nem apresentando dificuldades interpretativas, ndo deixa
de, em termos praticos, constituir uma matéria subjacente a um elevado numero de participagdes no ambito dos
diversos processos eleitorais.

5. Ele rege ndo apenas as relages das candidaturas com as entidades publicas, mas também aquelas que forem
estabelecidas com entidades privadas, encontrando-se estas igualmente obrigadas ao seu cumprimento. O que
aqui pode ser apontado como variante é o modo de garantir a sua observancia ou a articulagdio com outros
principios, tal como o principio da neutralidade e imparcialidade a que estdo sujeitas as entidades publicas. E ébvio
que o legislador visa, de entre todas as entidades privadas, apenas aquelas que ndo detém direitos politicos — a
norma ndo obriga nenhuma associacdo politica a tratar as candidaturas com igualdade nem visa eliminar a
capacidade de escolha dos eleitores que, segundo as suas opgdes, apoiardo uma e combaterdo outras
candidaturas.

6. O Cddigo de Boa Conduta em Matéria Eleitoral, em particular o relatdrio explicativo adotado pela Comissdo
Europeia aquando da sua 52.2 sessdo plenaria (Veneza, 18-19 de outubro de 2002), refere que «[...] a igualdade de
oportunidades deve ser assegurada entre os partidos e os candidatos e fomentar a imparcialidade do Estado na
aplicagdo uniforme de uma lei igual para todos. A neutralidade diz respeito, em particular, @ campanha eleitoral e
a cobertura através dos meios de comunicagdo social, sobretudo publicos, bem como ao financiamento publico dos
partidos e das campanhas. Significa isto que hd duas interpretagées possiveis de igualdade: uma igualdade ‘estrita’
e uma igualdade ‘proporcional’. A primeira significa que os partidos politicos sGo tratados sem que a sua
importdncia atual no seio do Parlamento ou do eleitorado seja tida em conta; deve aplicar-se a utilizagGo de
infraestruturas para fins de propaganda (afixagdo de editais, servico postal e similares, manifestagdes na via
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publica, disponibilizagdo de salas de reunido publicas). A sequnda implica que os partidos politicos sejam tratados
em fun¢do do numero de votos. A igualdade de oportunidades (estrita e ou proporcional) reporta-se especialmente

ao tempo de antena na rddio e na televisdo, as contribuicGes publicas e a outras formas de apoio. Algumas
medidas de apoio podem ser submetidas a uma igualdade, em parte estrita e em parte proporcional.

7. [...] Mas o facto é que a incapacidade dos meios de comunicagdo social para prestar informagdo imparcial sobre
a campanha eleitoral e os candidatos é um dos problemas mais frequentes durante as elei¢des. E da maior
importdncia a elaboragdo de uma lista dos meios de comunicagéo social em cada pais e zelar por que os candidatos
ou partidos beneficiem de um tempo de antena ou de espagos publicitdrios suficientemente equilibrados,
inclusivamente nas radios e televisées do Estado. ».

Il. O carater absoluto do principio de igualdade de oportunidades das candidaturas em Portugal

1. Em sede de direito comparado, nomeadamente em legislagGes de alguns paises da Unido Europeia, verifica-se
uma tendéncia geral para garantir a igualdade de tratamento das candidaturas com muito poucas exceg¢des
(Espanha ou Suécia, p. ex.), nas quais relevam os resultados obtidos em anteriores elei¢gdes ou o facto de terem ou
ndo assento parlamentar.

2. No ordenamento juridico portugués o principio da igualdade tende a ser absoluto, estando pontualmente
consagrada uma igualdade seletiva. Exemplos disso sdo a distribuicdo dos tempos de antena na eleigdo dos OAL,
que é realizada em funcdo da apresentacdo de candidatura a ambos os drgdos municipais, e a distribuicdo dos
tempos de antena nos referendos.

Ainda neste ambito, veja-se também a previsdo na Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e Campanhas
Eleitorais (19/2003) de auséncia de subvencdo estatal para partidos, coliga¢des e grupos de cidad3os eleitores que
concorram somente a eleicdo para a assembleia de freguesia.

3. O legislador reconhece e parte da desigualdade ab initio das candidaturas para construir um conjunto de
mecanismos tendentes a anulagdo da mesma (de entre os quais assumem particular relevo os limites as despesas
de campanha e a proibicdo de propaganda através de meios de publicidade comercial) e culmina impondo a
igualdade juridica de tratamento, que apenas admite a diferenciagdo com base na prdpria acdo de cada uma das
candidaturas durante a campanha.

lll. A igualdade de oportunidades enquanto realidade juridica

1. A igualdade das candidaturas é uma igualdade juridica e ndo qualitativa, desde logo porque as forgas politicas
que se apresentam a sufragio sdo ab initio desiguais, quer quanto a sua implanta¢do eleitoral e capacidade de
mobilizagdo, quer quanto aos recursos materiais de que dispoem.

Pretendeu-se, através desta igualdade juridica, que, na corrida eleitoral, todos tivessem iguais possibilidades de
participacao.

2. O que se procura atingir é pois uma igualdade de oportunidades, por forma a que no processo eleitoral todos os
intervenientes tenham iguais possibilidades de participacdo, sem tratamento privilegiado ou discriminatério por
parte das entidades publicas ou privadas.

3. Para prossecugao dos direitos de igualdade de oportunidades e de tratamento as diversas candidaturas, o
legislador procurou, por um lado, conceder a todas elas as mesmas condi¢Bes de propaganda (acesso aos meios
especificos de campanha, utilizagdo de salas de espetaculos, cedéncia de recintos e edificios publicos, tratamento
jornalistico, etc.) e, por outro lado, impor determinadas restricGes ao exercicio da liberdade de propaganda
(interdicdo de publicidade comercial, de divulgacdo de sondagens, proibicdes especificas de afixacdo de
propaganda, entre outras).

IV. A Lei n.2 26/99
Cf. anotagdo lll ao artigo 57.2 da LEALRAM.

V. A igualdade de oportunidades e a atuagdo dos 6rgaos de comunicagdo social

1. Situando-nos no dominio da enunciagdo dos principios, ndo surpreende que sejam genéricas as formulagdes do
direito das candidaturas «a efetuarem livremente e nas melhores condi¢ées, a sua campanha eleitoral», por um
lado, e por outro, do dever de todas as entidades publicas e privadas de |hes conferir « [...] igual tratamento» sem
que a tal corresponda uma sangao concreta.

2. Ndo é, porém, indcua a sua formulacdo: é a luz deste e dos demais principios que devem ser lidos os comandos
concretos cuja violagdo é especialmente sancionada. Estd, sem duvida, neste caso, o tratamento jornalistico ndao
discriminatdrio a que os érgdos de comunicagao estado obrigados.
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3. V. tb., a este respeito, as anota¢des ao artigo 67.2

VI. A igualdade de oportunidades e o tratamento jornalistico conferido as candidaturas

1. S3o recorrentes as participagdes nas quais se alega a violagdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, em especial aquelas que se reportam ao tratamento conferido pelos 6rgdos de comunicagdo social
as diferentes candidaturas.

2. De salientar, ainda, o facto desta lei eleitoral, a semelhang¢a do que acontece na LEAR, remeter expressamente a
apreciacdo do tratamento jornalistico das candidaturas para o Decreto-Lei 85-D/75, sancionando a violagdo dos
deveres impostos as publicagdes em matéria jornalistica, com pena de prisdo e multa, consoante os casos,
aplicaveis ao diretor da publicacdo e a empresa proprietdria da mesma, conforme dispde o artigo 13.2 do
mencionado diploma.

3. Solucdo diversa encontra-se consagrada na LEOAL e na LRN, nas quais a empresa proprietaria de publicagdo
informativa que ndo der tratamento igualitario as diversas candidaturas é punida com coima de € 997,60 a €
9975,96, nos termos dos artigos 212.2 e 228.9, respetivamente.

4. Nessa medida, afigura-se recomenddvel que as disposicdes relativas ao tratamento jornalistico ndo
discriminatdrio das candidaturas sejam harmonizadas em todas as leis eleitorais, no sentido de existir um regime
sancionatorio aplicavel a todos os 6rgdos de comunicagao social, sem prejuizo das diferengas inerentes a natureza
da elei¢do ou referendo e do agente.

VII. A igualdade de oportunidades em sede de debates e entrevistas promovidas pelos 6rgdos de comunicagio
social

1. A parte a cobertura noticiosa, relativamente a qual a lei obriga os meios de comunicag3o social a dar igualdade
de tratamento as candidaturas, considera-se que os programas televisivos e radiofénicos cuja natureza nao seja
estritamente informativa, tais como os debates e entrevistas, gozam de uma maior liberdade e criatividade na
determinagdo do seu conteudo, ndo podendo porém dai resultar uma desigualdade de tratamento entre as
candidaturas.

2. Tal ndo significa, porém, que para esses debates apenas sejam convidadas determinadas forgas politicas
candidatas. S3o, nesse sentido, as deliberagdes tomadas pela CNE nas sessdes plendrias de 5 e 8 de margo de
2002, adotadas por altura das eleicdes para a AR de 2002, mas perfeitamente transponiveis para o processo
eleitoral ora em analise, delas se transcrevendo o seguinte:

«[...] Ndo é admissivel (para além de ser violador do principio legal da igualdade de tratamento de todas as forcas
politicas) que a referida estagdo de televisGo (e radio) ignore pura e simplesmente a existéncia de outros partidos
ou coligagbées, como que varrendo estes do universo eleitoral. De resto, ndo pode sustentar-se um critério
jornalistico que se limite a escolher para debate este ou aquele partido, eliminando os restantes concorrentes a
elei¢do.

[...] quanto aos programas radiofdonicos ou televisivos que ndo sejam estritamente informativos, uma coisa é
admitir uma maior liberdade e criatividade jornalistica ou editorial na determinagdo do conteudo dos programas,
outra bem diferente é seguir um critério que dé exclusiva relevéncia a determinadas forcas politicas em detrimento
(e mesmo completo apagamento) de outras;

Isso, a lei (in casu o artigo 59.2 da LEALRAM) ndo permite. E nunca a CNE emitiu qualquer parecer donde possa
inferir-se que interpreta aqueles normativos de forma a permiti-lo;

Sendo uma campanha eleitoral um processo que se prolonga por atos no tempo, seria de todo inadequado que a
andlise da observdncia do principio da igualdade de tratamento [apenas] tivesse de ser feita pelo conjunto da
cobertura, pois de outra forma estaria descoberta a maneira de, por um ato isolado praticado no fim da
campanha, se poder argumentar a favor da igualdade de oportunidades. »

VIII. O principio da igualdade de oportunidades das candidaturas e a prossecugao de fins publicos — As
instituicdes de solidariedade social

1. A LEALRAM impde, a semelhanca das restantes leis eleitorais, que as entidades, ainda que de natureza privada,
confiram igual tratamento aos candidatos e aos partidos politicos ou coligacGes que os propGem.

2. A legislacdo eleitoral determina, ainda, para as entidades publicas um regime mais limitado, impondo aquelas
entidades, mas também aos seus titulares, a proibicdo de intervirem direta ou indiretamente em campanha
eleitoral ou de praticar quaisquer atos que favoregcam ou prejudiguem uma candidatura em detrimento ou
vantagem de outra ou outras, devendo assegurar sempre a igualdade de tratamento e a imparcialidade.

3. A atuagdo dos érgaos sociais de instituicdes de solidariedade social em relagdo as candidaturas tem originado
algumas participagdes junto da CNE, em particular no processo relativo as eleigdes gerais dos érgaos das
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autarquias locais. A este propdsito, em 17 de abril de 2012, a CNE deliberou o seguinte relativamente a esta
matéria:
«[...] ao qual pertence o Lar de [...], sdo instituicbes particulares de solidariedade social e, nessa medida,
prosseguem fins de interesse publico;
d) Tratando-se de instituicGes particulares de solidariedade social e, como tal, com natureza de pessoa coletiva de
utilidade publica, tém deveres acrescidos nesta matéria, pelo que os titulares dos drgdos sociais daquelas
instituicbes devem abster-se, nessa qualidade, de intervir direta ou indiretamente em campanha eleitoral.
Assim, considerando a natureza juridica do [...] e os fins de interesse publico que aquelas instituicbes prosseguem,
recomenda-se as Direg¢bes daquelas instituicbes que os titulares dos drgéos sociais das mesmas devem abster-se,
nessa qualidade, de intervir direta ou indiretamente em eventos promovidos no Gmbito de campanhas eleitorais. »
(CNE 31/XIV/2012.)

IX. A atribuicdo da CNE de assegurar a igualdade de oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas
durante as campanhas eleitorais

1. Nos termos do disposto na alinea d) do n.2 1 da Lei 71/78, compete a CNE assegurar a igualdade de
oportunidades de acdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais, detendo sobre os 6rgdos
e agentes da Administracdo e no exercicio da sua competéncia os poderes necessdrios ao cumprimento das suas
fungdes.

2. Das deliberagdes da CNE cabe recurso contencioso para o TC, nos termos e ao abrigo da alinea f) do artigo 8.2 e
do artigo 102.2-B da LOFPTC.

Artigo 60.2
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

1 - Os titulares dos 6rgaos e os agentes do Estado, das Regides Autéonomas, das autarquias,
das pessoas colectivas de direito publico, das pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa, das sociedades concessionarias de servigos publicos, de bens de dominio
publico ou de obras publicas e das sociedades de economia publica ou mista devem, no
exercicio das suas fungdes, manter rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas e
os partidos politicos. Nessa qualidade n3ao poderao intervir, nem proferir declaragoes,
assumir posicoes, ter procedimentos, directa ou indirectamente, na campanha eleitoral, nem
praticar actos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem um concorrente as elei¢coes
em detrimento ou vantagem de outros.

2 - Os funciondrios e agentes das entidades referidas no nimero anterior observam, no
exercicio das suas fungoes, rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas, bem
como perante os diversos partidos.

3 - E vedada a exibi¢do de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos de propaganda
por titulares de 6rgaos, funciondrios e agentes das entidades referidas no n.2 1 durante o
exercicio das suas fungées, bem como a coloca¢ao ou exibicao dos referidos simbolos por
qualquer cidadao que estiver presente em actos, eventos ou cerimdnias de cariz oficial.

4 - O regime previsto no presente artigo é aplicavel a partir da publicagdo do decreto que
marque a data das elei¢oes.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigos 113.2, n.2 3, alinea c), e 266.9;
LEALRAM — artigos 135.2 e 153.9;

CPA — artigos 6.2 e 9.2,

ANOTACOES:
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I. A neutralidade e a imparcialidade das entidades publicas

1. O dever de neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades publicas estdo obrigadas durante o decurso
do processo eleitoral tem como finalidade a manuteng¢do do principio da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas. Este dever constitui uma concretizagdo, em sede de direito eleitoral, do
principio geral da igualdade [CRP, artigos 13.2 e 113.2, n.2 3, b)]. Trata-se de direitos fundamentais que revestem a
caracteristica de direito subjetivo publico e beneficiam, por isso, do regime dos direitos, liberdades e garantias.
Tanto assim é que a CRP prevé ainda, no seu artigo 22.2, a responsabilidade civil das entidades publicas cujas a¢des
ou omissBes praticadas no exercicio das suas fun¢des e por causa desse exercicio resultem em violagdo dos
direitos de liberdade e garantias ou em prejuizo de outrem.

2. Ressalte-se, ainda, que tais principios ndo sdo exclusivos do processo eleitoral, mas antes regem toda a
administragcdo na sua relagdo com os particulares.

3. O CPA determina expressamente que a Administracdo Publica deve reger-se pelo principio de igualdade (cf.
artigo 6.2) e da imparcialidade (artigo 9.2), em cumprimento, alias, de injun¢do constitucional (artigo 266.2, n.2 2,
da CRP).

Il. A neutralidade e a imparcialidade das entidades publicas no processo eleitoral

1. A consagragao legal de especiais deveres de neutralidade e imparcialidade assenta na necessidade de garantir a
igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas e partidos politicos, devendo as elei¢des
ser realizadas de modo a permitir uma escolha efetivamente livre e democratica.

2. Para se garantir tal desiderato é necessario que o desempenho dos cargos publicos nestes periodos especiais
seja rodeado de cautelas destinadas a garantir a sua integridade e a assegurar a objetividade da fung¢do, ndo
podendo ser utlizados para fins de promog¢do de uma candidatura.

3. O cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade por parte das entidades abrangidas significa:

— Atuar com total objetividade, sem se deixar influenciar por consideragdes de ordem subjetiva pessoal ou
interesses estranhos ao interesse publico;

— Prosseguir em exclusivo o interesse publico, estando impedida a prossecucdo de outros interesses que ndo
sejam os interesses publicos postos por lei a seu cargo;

— Total isengdo na prossecugdo do interesse publico de forma a garantir o exercicio desinteressado das respetivas
fungdes;

— Independéncia perante as forgas partidarias e interesses das candidaturas, bem como de outros grupos de
pressdo ou interesses privados.

4. Deste modo, as entidades publicas devem, no cumprimento das suas fung¢des, ter uma posicdo de
distanciamento face aos interesses politicos ou partidarios e ndo intervir, direta ou indiretamente, na campanha
eleitoral, nem contribuir para a influenciar.

lll. O dever de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas e o seu confronto com a normal
prossecucgao das fungées publicas do candidato

1. O dever de neutralidade das entidades publicas ndo pode ser entendido como incompativel com a normal
prossecugao das suas fungbes. O que o principio da neutralidade e imparcialidade exige é que as entidades
publicas adotem, no exercicio das suas competéncias e atribuigdes, por um lado, uma posi¢do equidistante face as
forgas politicas e, por outro, se abstenham de manifestacGes suscetiveis de interferir ou influenciar o processo
eleitoral.

2. Como refere Marcelo Rebelo de Sousa, «de todos os principios enumerados é este, porventura, aquele cujo
respeito mais duvidas tem suscitado, pela multiplica¢éo de atos de drgdos e titulares de orgdos do poder politico e
do poder local durante os periodos de campanha eleitoral e que correspondem a intervengées indiretas nesta
campanha» ([10], p. 457).

3. Esta problematica agrava-se sempre que numa mesma pessoa se reune a qualidade de titular de um cargo
publico e a de candidato a um ato eleitoral, o que ocorre com relativa frequéncia. Neste dominio, a CNE tem
repetidamente entendido que o exercicio de fungBes publicas ndo pode implicar diminuicdo dos direitos dos
candidatos, nomeadamente os inerentes a propaganda da sua candidatura. Porém, os candidatos titulares de
cargos publicos devem tomar os cuidados necessarios para que se ndo confundam as duas qualidades, abstendo-
se de propagandear a sua candidatura ou de atacar outras quando no exercicio de fungdes publicas.

4. Para além dos comportamentos ou expressdes que diretamente ou indiretamente apoiem ou ataquem
candidaturas, a CNE tem considerado violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade a inser¢do nas
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declaragdes de titulares de cargos publicos de promessas eleitorais ou consideracées de carater programatico,
bem comportamentos inovadores que nao respondam a necessidades expectaveis do servico publico.

5. Outros comportamentos muito usuais que podem suscitar dividas sdo a promogdo de iniciativas publicas
suscetiveis de ter um conteddo de promogdo politico-eleitoral, nomeadamente inauguragées, em periodo
eleitoral. Sobre este assunto deliberou a CNE, no quadro da eleicdo da ALRAM de 9 de outubro de 2011:

«Quanto ao segundo eixo, o das ‘inauguragdes’, inscreve-se no plano dos deveres de neutralidade e imparcialidade
que a lei impde aos titulares de cargos publicos, aos drgdos e agentes da Administra¢éo Publica e ainda aos drgdos
e agentes das empresas publicas e dos concessiondrios de servigos publicos.

[...] se é licito que os concorrentes a uma elei¢cGo que se apresentam como alternativa de poder denunciem ou
critiquem o que entendem menos bem nas suas perspetivas, licito serd também que, quem se encontra a governar
ou administrar, afirme a exceléncia da sua agdo e dos seus propdsitos e responda as criticas que lhe sGo movidas.
Porém, exige-se que o facam separando adequadamente as suas qualidades de titular de um dado cargo e de
candidato e se abstenham de, em atos publicos e, em geral, no exercicio das suas fungdes, [...] denegrir ou diminuir
outras candidaturas e de promover a sua.

Exige-se também que o exercicio do direito se faca sem abuso — a frequéncia, as condigbes e o proprio contetdo
dos atos que se pratiquem tém necessariamente de integrar um quadro global legitimador de uma prdtica que, néo
sendo expressamente proibida pela lei, colide objetivamente com o dever de neutralidade e, por isso mesmo, se
deve conter em limites justificados e socialmente aceitdveis.» (CNE 58/XI11/2011.)

6. Note-se que a normal prossecucdo das atribuicdes das entidades publicas ndo consubstancia uma interferéncia
ilegitima na dindmica eleitoral. O que ndo pode haver é uma utiliza¢do da investidura em funcgdes publicas para
tomar parte, ainda que de forma indireta ou subtil, na promogdo de alguma candidatura ou no detrimento de
outras.

7. A propésito dos processos eleitorais da AR, a CNE, em deliberagdo datada de 9.11.80, acentuou que tal principio
nao significa que o cidaddo investido de poder publico, funciondrio ou agente do Estado, incluindo qualquer
membro do Governo, ndo possa, no exercicio das suas fungGes, fazer as declaragGes que entender convenientes
sobre a atuacgdo governativa. No entanto, tera de o fazer objetivamente e de modo a ndo se servir dessas fungdes
publicas para constranger ou induzir os eleitores a votar em determinadas listas ou abster-se de votar noutras.

IV. Obrigatoriedade de suspensao do mandato

V. as anotagOes ao artigo 9.2 da LEALRAM.

V. As publicagdes autarquicas em periodo eleitoral

1. Um problema suscitado de forma frequente refere-se as publicagdes das entidades publicas em periodo
eleitoral, com particular incidéncia no que se refere as autarquias locais. A este respeito tem a CNE entendido néo
poderem tais publicacdes ser usadas para, ainda que de forma invia, promover alguma candidatura ou
desfavorecer as demais.

2. No ambito do processo eleitoral relativo a eleicdo dos OAL, a CNE tem entendido nada obstar a que as camaras
municipais e as juntas de freguesia elaborem balangos da sua atividade durante e no final dos respetivos
mandatos. Estdo, neste caso, os Boletins Municipais ou Informativos que cumprem, regra geral, uma fungdo de
divulgagdo das atividades camardrias.

3. N3do se pode, contudo, deixar de referir o elevado nimero de reclamacgdes e protestos que a CNE, em crescendo,
tem vindo a receber no decurso de anteriores periodos eleitorais sobre as referidas publica¢gbes autarquicas,
municipais e de freguesias.

4. A problematica das publicagGes autarquicas diz respeito, em geral, ao conteiddo das mesmas, seja sobre o teor
dos editoriais da autoria dos presidentes de cdmara recandidatos a eleigdo autdrquica, seja sobre o peso excessivo
da figura do presidente da camara municipal. Outro fator é a auséncia de qualquer mengdo as outras forgas
politicas representadas no executivo camardrio, bem como ao facto de, por vezes, a publicagdo em periodo
eleitoral ser a Unica relativa ao mandato em questdo.

5. No ambito dos diferentes processos eleitorais autarquicos a CNE tem feito divulgar uma informacao relativa as
publicagdes autarquicas, com o objetivo fundamental de garantir o estrito cumprimento da neutralidade e
imparcialidade a que os dérgdos autarquicos e seus titulares estdo sujeitos. Abaixo transcreve-se um excerto da
informacdo veiculada pelos diferentes drgaos das autarquias locais:

«[...] Quanto a publicagdes autdrquicas, o respetivo contetdo deve obedecer a determinados considerandos que
decorrem da norma da neutralidade e imparcialidade acima invocada:

— quando um titular de um drgdo do poder local, como tal, faz declaragcées que fardo parte de um boletim
informativo (érgdo oficial de comunica¢do de uma autarquia local), estas terdo de ser objetivas e ndo podem criar
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vantagens nem desvantagens nas candidaturas concorrentes ao ato eleitoral, o mesmo se aplicando a todo o
conteudo do boletim.
— ndo se nega a possibilidade de uma autarquia informar os municipes, seja no decurso do mandato ou no final do
mesmo, das agles realizadas e a realizar ou, até, efetuar um balango da sua atividade. Porém, essa enunciagéo
deverd ser o mais objetiva possivel, sob pena de se p6r em causa a igualdade das candidaturas, sabendo-se,
contudo, que a divulgagdo das atividades autdrquicas tem normalmente um discurso positivo no que toca as
iniciativas do executivo no poder.
A andlise destes 6rgdos de informagdo constitui essencialmente uma atividade de verificagdo da existéncia (ou néo)
de elementos de propaganda de uma candidatura no contetdo daqueles boletins.
E, entdo, estaremos perante uma violagdo da lei eleitoral se se fizerem declaragcées que, mesmo que indiretamente,
procurem favorecer uma candidatura ou denegrir uma outra.
O mesmo acontecerd se as imagens utilizadas na revista tiverem claramente uma fungdo de promogdo de um
candidato, nomeadamente através da sua sistemdtica e repetida divulgagdo.
Logo, uma autarquia local, ao publicar um boletim que vai ser distribuido durante o periodo eleitoral, ndo pode
utiliza-lo para criar uma situagdo de favorecimento ou desfavorecimento das candidaturas no terreno.
Todavia, a violagdo dos dispositivos legais s6 poderd ser avaliada caso por caso, na apreciagdo concreta de um
determinado boletim ou publicagdo camardria.»

V1. Abuso de fung6es publicas ou equiparadas

Como decorréncia, ainda, destes deveres, surge uma figura complementar: o abuso de fung¢des publicas ou
equiparadas, que se objetiva apenas no ato de votacgdo (cf. artigo 153.2 da LEALRAM). Trata-se de um tipo de crime
que exige uma especial qualidade do autor — cidaddo investido de poder publico, funcionario ou agente do Estado
ou de outra pessoa coletiva publica e o ministro de qualquer culto — o qual se aproveita do exercicio das suas
fungdes para consumar uma das condutas tipificadas no referido artigo 153.2. Esta ligagdo com a atividade publica
desenvolvida pelo agente, conduziu o legislador a prever a uma moldura penal abstrata mais grave, prevista no
artigo 153.2 da LEALRAM, quando em comparagdo com o ilicito previsto no artigo 135.2 do mesmo diploma legal.

Artigo 61.2
Liberdade de expressao e de informagao

1 - No decurso da campanha eleitoral nao pode ser imposta qualquer limitacdao a livre
expressdo de principios politicos, econdmicos e sociais, sem prejuizo de eventual
responsabilidade civil e criminal.

2 - Durante o periodo da campanha eleitoral nao podem ser aplicadas as empresas que
explorem meios de comunicagao social, nem aos seus agentes, quaisquer san¢des por actos
integrados na campanha, sem prejuizo da responsabilidade em que incorram, a qual s6 sera
efectivada apos o dia da eleig¢do.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 37.2,38.2 e 270.9;
LEALRAM — artigo 58.9.

ANOTACOES:

I. A liberdade de expressao

1. A liberdade de expressdo é um dos direitos fundamentais consagrados na CRP e consiste no direito de cada
cidaddo exprimir e divulgar livremente o seu pensamento através da palavra, da imagem ou de qualquer outro
meio. Pode considerar-se também instrumental quanto ao exercicio das demais liberdades (liberdade de opinido,
informacdo e propaganda), na medida em que todas elas necessitam da livre expressdo e intercambio de ideias e
opinides para se concretizarem.

2. Esta é a liberdade que contribui para a legitimagdo democratica do Estado, ao constituir o veiculo de
participacgdo politica, do pluralismo politico e do pluralismo de ideias.
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3. A definicdo de liberdade de expressao utilizada no artigo 37.2 da CRP abrange uma vertente negativa, que se

traduz em a mesma nao poder sofrer impedimentos nem discriminagdes, mas também uma vertente positiva, que
se concretiza no direito a expressao.

4. O exercicio deste direito abrange em si mesmo o direito de acesso, em condi¢des de igualdade, aos meios de
expressdo, mormente os de comunica¢do social. Devido ao seu constante exercicio pelos cidaddos, partidos
politicos e candidatos, encontra-se em multiplas ocasides em colisdo com o exercicio de demais direitos,
liberdades e garantias.

5. Assim, por exemplo, apesar de no decurso das campanhas eleitorais ndo poder ser imposta qualquer limitagao
ou sanc¢do a liberdade de ag¢do dos candidatos, dos partidos politicos e das empresas que explorem meios de
comunicagdo social, tal garantia ndo significa que se esteja perante uma liberdade absoluta. Esta liberdade esta
sujeita a limites necessarios decorrentes da salvaguarda de outros principios e liberdades, protegidos
constitucionalmente, tais como, entre outros, o direito ao bom nome e reputagdo, a privacidade e o direito de
propriedade privada. As infragGes resultantes do exercicio abusivo da liberdade de expressado responsabilizam, civil
e criminalmente, quem as houver cometido.

6. O direito de liberdade de expressao beneficia do regime especifico dos direitos, liberdades e garantias previsto
nos artigos 17.2 e 18.2 da CRP:

«Como salientou o Tribunal Constitucional, no seu Acérdédo n.2 636/95, o direito de expresséo, sobretudo quando se
assume como meio de expressdo de mensagem politica (propaganda politica), ‘apresenta uma dimensdo essencial
de defesa ou liberdade negativa: é, desde logo, um direito ao ndo impedimento de a¢des, uma posicdo subjetiva
fundamental que reclama espacos de decisbes livres de interferéncias, estaduais ou privadas’. Mas, por outro lado,
assume, ainda, uma inquestiondvel ‘dimenséo funcional ou institucional que o liga aos desafios de legitimidade-
legitimagdo da ordem constitucional-democrdtica’. Como se conclui no citado acdrdéo, “[a] liberdade de expressdo
(e a de propaganda politica que nela se radica) constitui mesmo um momento paradigmdtico de afirmagdo do
duplo cardter dos direitos fundamentais, de direitos subjetivos e de elementos fundamentais de ordem objetiva da
comunidade. [...] Elementos constitutivos desta ordem, como a legitima¢Go do dominio politico através de um
processo de escolha livre e aberto, igual oportunidade das minorias de acesso a esse dominio e a pluralidade critica
de uma ‘opiniGo publica racionante’, recebem em grande medida o seu conteudo da normacgdo do direito
fundamental da liberdade de expressdo”.» (TC 475/2013.)

Il. A liberdade de informagao

1. A liberdade de expressao é pressuposto das liberdades de imprensa e de informagdo, que ndo sdo mais do que a
sua concretizagdo ao nivel da comunicagdo social. A liberdade de informagdo tem por objeto o direito que a todos
assiste de informar, de se informar e de ser informado, sem impedimentos nem discriminagGes. O exercicio pleno

desta liberdade, nas suas trés vertentes, é imprescindivel no acompanhamento dos processos eleitorais,
contribuindo para um melhor esclarecimento dos cidadaos e divulga¢do das candidaturas.

2. No curto lapso de tempo dedicado a formagdo da vontade coletiva, a liberdade de imprensa (nela se incluindo a
liberdade de orientagdo editorial) ndo pode beliscar, muito menos sobrepor-se, a mesma liberdade de informar de
que sdo titulares os candidatos e as candidaturas, amplificando as a¢Ges e propostas de uns e diminuindo as de
outros. Muito menos pode servir para que o direito a informar-se e a serem informados de que sdo titulares os
cidadaos eleitores seja condicionado por uma intermedia¢do na qual, ainda que parcialmente, seja exercida por
uns quantos a escolha que o sistema exige que seja totalmente feita por todos e cada um dos eleitores, em
consciéncia e livremente, como condicdo da sua prépria legitimidade.

lll. A especificidade quanto a aplicacdo de sangGes as empresas que explorem 6rgdos de comunicagao social
durante o periodo legal de campanha

1. Ao impossibilitar a aplicagcdo de sangbes as empresas que explorem meios de comunicagdo social durante o
periodo legal de campanha o legislador pretendeu garantir a liberdade de informag¢do durante este periodo
sensivel que antecede a realiza¢gdo de uma eleicdo.

2. Esta proibigdo prevista nas diferentes Leis Eleitorais foi, contudo, alvo de observacdo no relatério produzido pela
missdo de observacdo eleitoral levada a cabo pela OSCE, aquando da eleicdo dos Deputados a AR de 27 de
setembro de 2009.

3. O relatdrio final publicado por aquela organizagao refere que o processo de avaliagdo das queixas relacionadas
com os 6rgdos de comunicagdo social nem sempre possibilita a resolugdo das participacdes apresentadas em
tempo util. Nesse sentido, foi recomendado pela OSCE uma alteragdo a Lei Eleitoral, a fim de ser permitida uma
intervengdo e avaliagdo das participagGes relacionadas com érgaos de comunicagdo social ainda antes do dia da
eleicdo.
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4. No entender da OSCE, uma alteracdo a lei com vista a viabilizar uma intervencdo e resolucdo em tempo util
dessas participacGes permite dar cumprimento ao consagrado na Declara¢do de Copenhaga de 1990 (§ 5.10).

5. Considera-se, no entanto, que o facto de se encontrar vedada a aplicagdo de sang¢des nao significa impedimento
a intervengdo oportuna da CNE no sentido de fazer respeitar as disposicOes vigentes em matéria de tratamento
jornalistico das candidaturas, uma vez que é licito a toda a autoridade publica tomar medidas provisdrias que, face
a comprovado perigo de inobservancia com sequéncias irreparaveis, acautelem ou, no minimo, exergam pressdo
no sentido de acautelar o respeito pela lei (CPA, artigo 89.2).

6. Foi 0 que ocorreu no ambito da elei¢do da ALRAM de 9 de outubro de 2011, pratica esta inovadora e que veio a
ser positivamente sancionada pelo TC:

«A CNE deliberou notificar o Diretor do Jornal da Madeira “para cumprir o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 do
Decreto-Lei n.2 85-D/75, de 26 de fevereiro, nos termos do qual as matérias de opinido ‘ndo podem assumir uma
forma sistemdtica de propaganda de certas candidaturas ou de ataque a outras, de modo a frustrarem-se os
objetivos de igualdade visados pela lei’ designadamente, para ndo permitir que nos espagos de opinido se faca
apologia sistemdtica de uma sé candidatura.” [...] A CNE agiu [...] como drgdo da administracdo eleitoral, e ao
interpretar os factos imputados ao Jornal da Madeira, nos termos ja analisados, como sendo suscetiveis de
‘assumir uma forma sistemdtica de propaganda de certas candidaturas ou de ataque a outras’, esse drgdo limitou-
se a preencher, no uso de uma competéncia propria, o conceito juridico indeterminado que consta do disposto no
artigo 7.9, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 85-D/75, de 26 de fevereiro.

E indiferente para o caso que a disposicdo em causa se caracterize também como uma norma de natureza penal
(cuja infragdo implica que o respetivo agente possa incorrer em pena de prisGo ou multa), e que a CNE disponha
ainda de competéncia para realizar diligéncias para efeito de elaborar e remeter ao Ministério Publico a
competente participagdo para prosseguimento de agdo penal. Apesar disso, no caso vertente a qualificagéo dos
factos como integrando o ilicito penal previsto no artigo 7.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 85-D/75 ndo tem qualquer
cardcter constitutivo e visou unicamente caracterizar a situagdo concreta, por referéncia ao conceito
indeterminado constante da referida disposigcdo legal, como constituindo uma violagéo do principio da igualdade
de oportunidades de agdo e propaganda. Dai também que a CNE se tenha limitado a emitir uma injung¢éo em vista
a impedir, ainda em tempo util, considerando a proximidade do ato eleitoral, que o Jornal da Madeira pudesse
continuar a publicar artigos de opiniGo que envolvessem uma forma sistemdtica de propaganda de certa
candidaturas ou de ataque a outras.

[...] E, sendo assim, ndo estando de nenhum modo demonstrado que a decisdo da CNE assentou em erro patente
ou critério ostensivamente desajustado, ndo cabe ao Tribunal Constitucional, sob pena de violagdo do principio de
separac¢do de poderes (cf. artigo 3.2 do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos), substituir-se a
autoridade recorrida na formulagdo de juizos de valora¢do proprios do exercicio da fun¢do administrativa.» (TC
395/2011.)

7. Estas medidas de carater preventivo foram também tomadas no ambito do processo eleitoral relativo a eleicdo
dos OAL de 2013: tais medidas ndo obstam, no entanto, a que, posteriormente, possam vir a ser instaurados os
competentes processos de natureza contraordenacional que, no dmbito da LEOAL (artigo 203.2) e no que se refere
a matéria relacionada com o tratamento jornalistico conferido as candidaturas, sdo da competéncia da CNE. Veja-
se, a este propdsito, (TC 634/2013).

IV. A falta de jurisprudéncia constitucional sobre o direito de liberdade de expressao em Portugal

1. Pese embora os inimeros conflitos relacionados com este direito de natureza constitucional, as limitagGes
existentes no nosso ordenamento juridico a possibilidade de interpor recurso junto do TC tém contribuido de
forma significativa para a escassa jurisprudéncia existente deste Tribunal sobre matéria relacionada com o direito
de liberdade de expressao. Assim, e desde a sua existéncia, é hoje pacifico considerar-se que o acérddo do TC que
mais incidiu sobre esta matéria foi o proferido por ocasido da eleicdo da AR de 2011 e do processo de suspensdo
de tempos de antena requerido pela CNE (TC 254/2011).

2. Neste acérddo, proferido a propédsito do contetddo do tempo de antena ocupado pela Nova Democracia (PND)
nas estacGes de televisdo, o Tribunal analisa o conteddo do direito de propaganda, nomeadamente quanto aos
seus limites e refere que «[tJem mesmo de reconhecer-se, sem que isso equivalha a considerar aberto um periodo
de licenga nesse periodo, mas de acordo com uma compreensdo dos tipos de ilicito como permedveis ao principio
da adequagdo social, que a liberdade de propaganda politica reclama, durante as campanhas eleitorais, um regime
especifico no que concerne a difusdo de ideias que, fora dos periodos eleitorais, poderiam ser eventualmente ilicitas
(cf., sem tomar posigcdo, colocando a questdo em termos de interrogagdo ou como questdo problemdtica, Gomes
Canotilho e Vital Moreira, op. cit., pdg. 85). Num contexto de desacordo acentuado, como é o da luta politica no
seu expoente mdximo que sGo as campanhas eleitorais, os argumentos surgem frequentemente envoltos em
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exageros, distorces e outras formas de comunica¢do proximas das fronteiras da linguagem aceitdvel (Jonatas
Machado, Liberdade de Expressdo, Dimensdes Constitucionais da Esfera Publica no Sistema Social, pag. 805).
Dificilmente se conseque argumentar que algo vai mal no funcionamento das instituicbes politicas de modo a
captar a atengdo e convencer o eleitorado, quando esteja em causa o modo como foi conduzida a governagéo, sem
algum dano colateral em matéria de bom nome e reputag¢do dos adversdrios. Esta superior exposi¢@o a critica a
que estdo sujeitos os titulares de cargos politicos e a circunsténcia de a conduta supostamente ofensiva ocorrer em
contexto de campanha eleitoral sdo fatores que ndo podem ser ignorados no momento da compatibilizagéo prdtica
entre os dois direitos fundamentais, sobretudo quando aquela se expressa em meros juizos de valor ou censura
global de um modo de atuar na vida publica e ndo na imputagdo concreta e individualizada de factos desonrosos. »
(TC 254/2011).

3. Quanto as medidas restritivas, o TC conclui que «o valor das liberdades de comunicagcdo, aqui ao servigco da
liberdade de propaganda politica eleitoral, so permite medidas restritivas dos poderes publicos nos casos em que
os conteudos comunicados criem um perigo substancial particularmente grave e provdvel (a semelhanca da
doutrina do clear and present danger adotada pelo Supremo Tribunal dos Estados Unidos da América, entre outros,
no caso Bandenburg v. Ohio, 395, U.S. 444 (1969). Ndo se vislumbra que as imagens e palavras, denotadamente de
fantasia, que a emisséo em causa divulgou comportem o risco de serem interpretadas pelos destinatdrios como um
apelo a desordem ou incitamento ao ddio, a violéncia ou a qualquer agdo ilicita.».

4. Por ultimo, quanto a extensdo do direito a liberdade de propaganda, o TC conclui que «o principio da liberdade
de propaganda eleitoral abrange a propaganda simplesmente negativa e nas liberdades de comunicagdo estdo
compreendidas ‘ndo s6 as informagbes inofensivas e indiferentes ou aquelas que sejam favordveis; também
incluem as que possam inquietar o Estado ou uma parte da populagdo, ja que isso resulta do pluralismo, da
tolerdncia e do espirito aberto, fatores sem os quais ndo existe uma sociedade democrdtica’ (cf. entre muitos,
acorddo de 11 de abril de 2006, P.2 71343/01, caso Brasilier c. France, do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem)» (TC 254/2011).

5. A falta de consagragdo, no nosso ordenamento juridico, de um recurso de amparo para o TC, como acontece no
ordenamento juridico espanhol, é uma das razdes que levam a que aquele Tribunal ndo tenha, até hoje, sido
chamado mais vezes a pronunciar-se sobre esta matéria.

Artigo 62.2
Liberdade de reunido

A liberdade de reunido para fins eleitorais e no periodo da campanha eleitoral rege-se pelo
disposto na lei geral sobre o direito de reunido, com as seguintes especialidades:

a) O aviso a que se refere o n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 406/74, de 29 de Agosto,
devera ser feito pelo 6rgdao competente do partido politico, quando se trate de reunides,
comicios, manifestag6es ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico e a realizar por
esse partido;

b) Os cortejos, os desfiles e a propaganda sonora podem ter lugar em qualquer dia e hora,
respeitando-se apenas os limites impostos pela manutengdo de ordem publica, da liberdade
de transito e de trabalho e ainda os decorrentes do periodo de descanso dos cidadaos;

c) O auto a que alude o n.2 2 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 406/74, de 29 de Agosto, deve
ser enviado, por copia, ao delegado da Comissao Nacional de Eleigées e ao 6rgdo competente
do partido politico interessado;

d) A ordem de alteragdo dos trajectos ou desfiles sera dada pela autoridade competente e
por escrito ao 6rgao competente do partido politico interessado e comunicada ao delegado
da Comissao Nacional de Elei¢oes;

e) A utilizagdo dos lugares publicos a que se refere o artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 406/74, de
29 de Agosto, deve ser repartida igualmente pelos concorrentes no circulo;

f) A presenca de agentes de autoridade em reunides organizadas por qualquer partido

politico apenas pode ser solicitada pelo 6rgdo competente do partido que os organizar,

ficando esse 6rgdo responsavel pela manutengdo da ordem quando nao faga tal solicitacdo;
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g) O limite a que alude o artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 406/74, de 29 de Agosto, é alargado
até as 2 horas da madrugada durante a campanha eleitoral;

h) O recurso previsto no n.2 1 do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 406/74, de 29 de Agosto, é
interposto no prazo de quarenta e oito horas para o Tribunal Constitucional.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigos 45.2 e 270.9;
LEALRAM — artigos 141.2 e 142.9;
DL 406/74.

ANOTACOES:

I. O conceito de reunido, para efeitos do Decreto-Lei n.2 406/74

«Existe reunido sempre que uma pluralidade de pessoas se agrupe, se congregue, organizadamente, com um fim
preciso e por tempo pelo menos tendencialmente, limitado, qualquer que seja o fim a prosseguir, e mesmo que a
exteriorizagdo dos seus objetivos se faga silenciosamente ou pela simples afixa¢do de cartazes, ou pela efetivagdo
de uma vigilia. Qualquer agrupamento de pessoas que possa ser considerado como reunido, estd sujeito a
disciplina do Decreto-Lei n.2 406/74, de 29 de agosto, o qual é requlamentar do artigo 45.2 da Constituicdo da
Republica e ndo foi revogado, expressa ou tacitamente, por esta.» (R Lisboa, 0001251/1985).

Il. As deliberacdes da CNE relativas ao direito de reuniao

Sobre esta tematica tem sido a CNE muitas vezes chamada a pronunciar-se, destacando-se, pela aplicabilidade a
todos os atos eleitorais, a seguinte deliberagao:

«No que respeita a fixagdo de lugares publicos destinados a reuniées, comicios, manifestagées, cortejos ou desfiles,
nos termos do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 406/74, devem as autoridades administrativas competentes em matéria
de campanha eleitoral reservd-los para que a sua utilizagdo possa fazer-se em termos de igualdade pelas vdrias
forgas politicas e ou candidatos, utilizagdo essa condicionada a apresentagdo do aviso a que se refere o artigo 2.2
do Decreto-Lei n.2 406/74. Aquelas autoridades, apds a apresentagdo do referido aviso, s6 podem impedir ou
interromper a realizagéo de reunides, comicios, manifestagées ou desfiles com fundamento na previsdo dos artigos
1.2 e 5.2 do Decreto-Lei n.2 406/74 e alterar o trajeto com fundamento na necessidade de manuten¢éo da ordem
publica, da liberdade de trénsito e de trabalho, e de respeito pelo descanso dos cidaddos, devendo as ordens de
alteragdo aos trajetos ou desfiles ser transmitidas ao 6rgdo competente do partido politico (candidato) interessado
e comunicadas a CNE.

As autoridades administrativas, e os governadores civis em particular, ndo tém competéncia para regulamentar o
exercicio das liberdades publicas e em especial o exercicio da liberdade de reunido. O artigo 9.2 do Decreto-Lei n.°
406/74 tem de ser entendido como conferindo um poder-dever de indicar recintos para reuniées que ampliem as
possibilidades materiais do exercicio de tal direito. Ndo pode, pois, ser interpretado no sentido de permitir a
limitagdo de direitos por autoridades administrativas, sob pena de, nessa hipdtese, ter de ser considerado como
violando o artigo 18.2 n.2 2 da CRP.» (CNE 29/ VI/1987.)

11l. Regime de mera comunicagdo as autoridades administrativas para exercicio do direito de reuniao

O direito de reunido ndo carece de licenga emitida pelas autoridades administrativas, mas apenas de simples
comunicagao. O direito de reunido também n3o esta sujeito a qualquer tipo de autorizagdo. O conhecimento dado
através de simples comunicagdo as autoridades ndo é constitutivo do direito e justifica-se apenas para que as
mesmas possam adotar medidas de preservagdo da ordem publica, trafego e de seguranca dos préprios
participantes.

IV. Concorréncia de pedidos de diferentes forgas politicas

1. Sempre que diferentes forcas politicas comuniquem as autoridades administrativas a intengdo de promoverem
iniciativas no mesmo dia e hora e no mesmo espaco fisico, devem estas contacta-las procurando, nesses casos,
adotar critérios que permitam assegurar uma utilizacdo em termos de igualdade daqueles espacos.

2. Na falta de acordo que permita dirimir a disputa de um mesmo espaco, sdo de duas ordens os critérios a adotar,
consoante o incidente ocorra no periodo que a lei caracteriza como de campanha eleitoral ou em momento
anterior: no primeiro caso, durante a campanha, a prépria lei fixa 0 modus faciendi — o sorteio; ja no segundo, sdo
admissiveis outros critérios que garantam a igualdade de tratamento.
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3. Sempre que exista concorréncia de comunicagdes para utilizacdo de espacos deve ser promovido o sorteio,
devendo, em qualquer caso, a autarquia responder atempadamente as comunicagdes que, neste ambito, lhe sdo

dirigidas, sob pena de poder ser prejudicado o exercicio do direito de propaganda por parte das candidaturas
(CNE-CPA 75/XIV/2013).

Artigo 63.2
Proibi¢do da divulgacao de sondagens

Desde o final da campanha até ao encerramento das urnas é proibida a divulgacdao de
resultados de sondagens ou inquéritos relativos a atitude dos eleitores perante os
concorrentes.

PRECEITOS RELACIONADOS:
Lei 10/2000 — artigos 10.2, 11.2 e 16.9.

ANOTACAO:

Prazo de proibi¢do da divulga¢ao de sondagens

1. Uma das inovagbes da Lei 10/2000 respeita ao encurtamento do prazo de proibicdo de publicagdo, difuséo,
comentdrio ou analise de sondagens e projecdo de resultados de atos eleitorais ou referenddrios. Assim, essa
proibicdo reduziu-se, dos 7 dias anteriormente exigidos (cf. redacdo do artigo 8.2 da Lei 31/91, substituida pela Lei
10/2000), para o periodo que medeia entre o encerramento da campanha eleitoral — com o tempo dedicado a
reflexdao dos cidad3aos — e o encerramento das assembleias de voto em todo o pais.

2. A redagdo do presente artigo estd em consondncia com o estatuido no n.2 1, do artigo 10.2, da Lei 10/2000
(regime juridico da publicagdo ou difusdo de sondagens e inquéritos de opinido) que proibe a publicagdo e a
difusdo de projecdo de resultados de qualquer sondagem ou inquérito de opinido, bem como a respetiva analise e
comentario, desde as 24 horas da antevéspera do dia marcado para a eleigdo, até ao encerramento das urnas.

3. Esta norma tem por escopo preservar a liberdade de escolha dos eleitores. Estando a decorrer o comumente
designado periodo de reflexdo, devem ser afastados quaisquer focos passiveis de influenciar, direta ou
indiretamente, o sentido de voto do eleitor.

CAPITULO Il
Propaganda eleitoral

Artigo 64.2
Propaganda eleitoral
Entende-se por propaganda eleitoral toda a actividade que vise, directa ou indirectamente,
promover candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus

dérgaos ou seus agentes ou de quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicacdo de
textos ou imagens que exprimam ou reproduzam o contetudo dessa actividade.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 13.2,37.2,49.2, 113.2
LEALRAM — artigos 65.2a 71.2, 76.2,99.2, 137.2, 144 e 145.°.

ANOTACOES:

I. A propaganda eleitoral

1. A propaganda eleitoral consiste na atividade de promocgao de ideias, opgGes ou candidaturas politicas. Baseia-se
nas a¢Oes de natureza politica e publicitaria desenvolvidas pelos candidatos, seus apoiantes e mandatarios ou
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representantes, destinadas a influir sobre os eleitores, de modo a obter a sua adesdo as candidaturas e, em
consequéncia, a conquistar o seu voto.

2. A atividade de propaganda, incluindo a politico-partidaria, tenha ou nao cariz eleitoral e seja qual for o meio
utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de campanha, com ressalva das proibi¢Ges e
limitagGes expressamente previstas na lei.

3. Como refere Fulco Lanchester, na perspetiva do ordenamento juridico-constitucional italiano, a atividade
propagandistica eleitoral deve desenvolver-se com respeito por um parametro fundamental na disciplina desta
matéria: o da igualdade de oportunidades aos concorrentes, a par da possibilidade do cidaddo-eleitor formar a sua
opinido livremente ([11], pp. 142 e 147). Sobre este assunto cf. Anotagdes ao artigo 69.2 da LEALRAM.

4. Em sede de propaganda vigora, entre nds, o principio da liberdade de agdo e propaganda das candidaturas (CRP,
artigos 13.2 e 113.92), como corolario do direito fundamental de «exprimir e divulgar livremente o pensamento pela
palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio» (CRP, artigo 37.9).

5. Deste regime constitucional resulta que:

— As entidades publicas e privadas ndo podem diminuir a extensdo e o alcance do contelido essencial de preceitos
constitucionais, o qual sé pode sofrer restricdes, necessariamente, por via de lei geral e abstrata, sem efeito
retroativo e nos casos expressamente previstos na CRP, «devendo as restricdes limitar-se ao necessdrio para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos» (CRP, artigo 18.2);

— A liberdade de expressdo garante ndo sé o direito de manifestar o préprio pensamento (aspeto substantivo),
como também o da livre utilizacdo dos meios através dos quais esse pensamento pode ser difundido (aspeto
instrumental);

— A afixacdo de mensagens de propaganda em lugares ou espagos publicos, seja qual for o meio utilizado, é livre
no sentido de ndo depender de obtengdo de licenga camararia ou de qualquer tipo de autorizagao, salvo quando o
meio utilizado exigir obras de construgdo civil, caso em que apenas estas estdo sujeitas a licenciamento. De outro
modo, estar-se-ia a sujeitar o exercicio de um direito funda- mental a um ato prévio e casuistico de licenciamento,
0 que poderia implicar o risco de a efetivacdo pratica desse direito cair na disponibilidade dos érgdos da
Administragdo.

Il. Caracterizagao juridico-constitucional da liberdade de propaganda politica

No Acérdio n.2 636/95 do TC foram apreciadas algumas das disposi¢cdes da Lei 97/88, diploma que regula a
afixacdo e inscricdo de mensagens de publicidade e propaganda, registando-se, na parte referente a propaganda e
a sua caracterizagao juridico-constitucional o seguinte:

«Sobre a caracterizagdo juridico-constitucional da liberdade de propaganda politica:

[...] este direito apresenta uma dimensdo essencial de defesa ou liberdade negativa: é, desde logo, um direito ao
ndo impedimento de ag¢bes, uma posicdo subjetiva fundamental que reclama espacgos de decisées livres de
interferéncias, estaduais ou privadas [...].

A norma do artigo 3.2, n.21, da Lei n.2 97/88:

[...] do enunciado da norma do artigo 3.9, n.21, aqui em aprego, e do seu contexto de sentido, ndo pode derivar-se
um qualquer sentido de limitagéo do exercicio da liberdade de propaganda constitucionalmente consagrada. E ndo
pode porque essa norma estd ai téo-s6 a desenvolver a funcionalidade de imposi¢cdo de um dever as cdmaras
municipais. Este dever de disponibilizacdo de espagos e lugares publicos para afixagdo ou inscricdo de mensagens
de propaganda — que radica, afinal, na dimensdo institucional desta liberdade e na corresponsabilizacdo das
entidades publicas na promogdo do seu exercicio — ndo estd, por qualquer modo, a diminuir a extensdo objetiva do
direito [...]. Essas determina¢des — que [...] se dirigem aos titulares do direito e ordenam o seu exercicio — ndo
teriam, com efeito, sentido se, a partida, esse mesmo exercicio houvesse de confinar-se (e, assim, de ser
predeterminado) aos espagos e lugares publicos disponibilizados pelas cdmaras municipais [...].

A norma do artigo 4.2, n.21, da Lei n.2 97/88:

[...] o artigo 4.2 ndo se dirige as cdmaras municipais nem, pois, a uma sua qualquer atividade regulamentar. O que
a lei ai faz é ordenar por objetivos a atuacdo de diferentes entidades: das cdmaras municipais, quanto aos critérios
de licenciamento de publicidade (o que ndo estd em questdo), e dos sujeitos privados, quanto ao exercicio da
propaganda [...].

A norma do artigo 5.2 n.21, da Lei n.2 97/88:

[...] O procedimento de obtengdo de licengas de obras de construgéo civil implicadas em certos meios de
propaganda tem que ver com uma realidade propria que a norma devolve aos ‘termos da legislagéo aplicdavel’. Ja
ndo é pois o facto-propaganda que a norma estd ali a regular, mas um outro que com ela entra em relagGo
ocasional, consistente na execugcdo de obras de construgcdo civil [...]. [...] o licenciamento ndo é um ato
administrativo desvinculado da lei [...] (cf. o Decreto-Lei n.2 455/91, de 20 de novembro, e, designadamente, a
enumeragdo taxativa dos casos de indeferimento previstos no artigo 63.9). [...]
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A norma do artigo 7.2, n.21, da Lei n.2 97/88:
[...] O dever de os drgdos autdrquicos organizarem os espagos de propaganda surge entdo vinculado a diretiva

constitucional de asseguramento das condigcbes de igualdade e universalidade constitutivas do sufrdgio. Afora isto,
subentram aqui as consideragdes que sobre a norma do artigo 3.2 [...] se deixaram antes expendidas [...]»

lll. A competéncia legal da CNE no dominio da propaganda eleitoral

1. O TC veio firmar jurisprudéncia sobre os limites temporais dos poderes e competéncia da CNE no dominio da
propaganda eleitoral fora do periodo eleitoral: «Na alinea d), do artigo 5.9, da Lei n.? 71/78, incumbe-se a CNE de
‘assegurar a igualdade de oportunidades de ag¢do e propaganda das candidaturas durante as campanhas
eleitorais’. A referéncia expressa a que o objeto desta intervengdio sdo as ag¢bes ocorridas durante as campanhas
eleitorais e a de que os sujeitos destas a¢des sdo as candidaturas as respetivas elei¢ées, delimita necessariamente
a drea de intervengdo da CNE, neste dominio, as agcbes de propaganda inseridas num determinado e concreto
processo eleitoral. [...] E verdade que os partidos politicos, como o PCP, desenvolvem acdes de propaganda politica
na sua atividade corrente, nas suas diferentes formas, visando a difuséo das suas ideias e posigées politicas, com o
objetivo de determinar o posicionamento e a opinido politica dos cidaddos, independentemente de se encontrarem
marcados atos eleitorais. Admite-se, por isso, que, mesmo quando essas agdes ocorrem em periodos em que ndo se
encontra em curso qualquer processo eleitoral, tal como sucede com as ag¢des visadas pela deliberagdo recorrida,
as mesmas possam ter uma influéncia longinqua no comportamento que os cidaddos venham a adotar em atos
eleitorais futuros. Contudo, tais acbes, ao ndo serem direciona- das para um determinado ato eleitoral, ndo se
inserindo em qualquer processo especifico de formagdo e manifestagdo da vontade eleitoral a exprimir nesse ato
concreto, ndo estdo incluidas na drea de competéncia da CNE acima delimitada.» (TC 312/2008.)

2. Ainda sobre a mesma matéria e a propdsito do processo eleitoral referente a eleicdo dos deputados
portugueses ao Parlamento Europeu de 2009, o TC refere que, «[n]este contexto, tudo indica que o legislador néo
pretendeu mais do que circunscrever a intervengdo da CNE, em matéria de igualdade de oportunidades das
candidaturas (e também a competéncia jurisdicional do Tribunal Constitucional), aos atos de administragdo
eleitoral que estdo diretamente relacionados com a realizagdo do ato eleitoral e o apuramento dos resultados e
ainda o periodo pré-eleitoral formalmente definido como destinado ao esclarecimento dos eleitores.

No entanto, a doutrina tem convergido, com alguma consisténcia, no sentido de que os principios gerais de direito
eleitoral constitucionalmente consagrados ‘abrangem todo o processo eleitoral (eleicbes e a preparagdo das
eleigdes)’, sendo especialmente relevantes, nesse plano, os direitos referidos a campanha eleitoral — como a
igualdade das candidaturas e a imparcialidade das autoridades publicas perante elas —, que se entende néo
poderem limitar-se aos periodos de campanha propriamente ditos, mas que devem reportar-se a todo o
procedimento eleitoral (Gomes Canotilho/Vital Moreira, ob. cit., pdgs. 518 e 521; em idéntico sentido, parecem
pronunciar-se Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora, 2006,
pdg. 285). Na mesma linha de entendimento, também Jorge Miranda afirma que a Comissdo Nacional de Eleicbes
‘existe, essencialmente, para assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos e das candidaturas, quer em atos
antecedentes dos procedimentos eleitorais, quer durante as campanhas eleitorais (artigo 5.2 da Lei n.¢ 71/78)
(Manual de Direito Constitucional, Tomo VII, Coimbra Editora, 2007, pdg. 286). E o Tribunal Constitucional tem
também dado guarida, de algum modo, a esta posi¢Go, ao consignar que algumas das tarefas da CNE
‘concretizar-se-iam na prdtica de atos juridicos com eficdcia externa que teriam a ver, nomeadamente, com a
ordenagdo de cada processo eleitoral (lato sensu) e com a participa¢do das diversas candidaturas em presen¢a’
(acdérddo n.2 165/85), e ao caracterizar ‘o controlo da CNE ndo apenas quanto ao ato eleitoral em si, mas de forma
abrangente de modo a incidir também sobre a regularidade e validade dos atos praticados no decurso do processo
eleitoral’ (acérddo n.2 605/89). O principio da unidade do procedimento eleitoral— considerando que ele inclui o
ato eleitoral e os atos preparatdrios das eleigées, todos eles informados pelos principios gerais de direito eleitoral
consagrados em diversas disposi¢ées constitucionais (artigos 10.2, 49.2 e 113.2) — pode, portanto, conduzir a uma
interpretacdo extensiva do disposto no artigo 5.2, n.21, alinea d), da Lei n.2 71/78, em termos de considerar que o
conceito de campanha eleitoral ai descrito pode abranger todos os atos de propaganda eleitoral que se realizem ja
apds a marcagdo da data das elei¢bes. [...] Ndo é relevante, neste plano, que a a¢do de propaganda em causa
possa ndo apresentar, como vem alegado pela recorrente, um conteudo direcionado inequivocamente para as
Eleicbes para o Parlamento Europeu. A Constitui¢cGo ndo define o conceito de propaganda eleitoral e ndo o define,
designadamente, no artigo 113.9, n.2 3, alinea a), que estabelece o principio da liberdade de propaganda. Porém,
como esclarecem Gomes Canotilho e Vital Moreira, dada a ‘fungdo democrdtica instrumental desta propaganda
para a genuidade do ato eleitoral, a densificagdo do conceito tem de abranger todas as atividades que, direta ou
indiretamente, tenham como finalidade a promog¢do das candidaturas. Trata-se, pois, de um conceito material (e
ndo de um conceito subjetivamente determinado, que poderia restringir o Gmbito de propaganda a certas pessoas
ou entidades), que abrange atividades do mais diverso conteudo (desde publicacio de textos, imagens,
conferéncias, espetdculos, comicios, desfiles, etc.)’ (ob. cit., pdg. 521). O que importa reter é que a Constitui¢Go
estabelece, como principio de direito eleitoral, a liberdade de propaganda, que se entende aplicdvel, como vimos,
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das campanhas e pré-campanhas eleitorais, e que constitui uma manifestacdo particularmente intensa da liberdade
de expressdo, e que envolve, numa dimensdo negativa, por efeito da obriga¢do de neutralidade da Administra¢do,
‘o direito a ndo interferéncia no desenvolvimento da campanha levada a cabo por qualquer candidatura’ (Jorge
Miranda/Rui Medeiros, ob. cit.,, Tomo Il, pdg. 286). Como é bem de ver, a liberdade de propaganda implica, ela
propria, a impossibilidade de intromissdo da Administragdo em relagGo aos contetdos e finalidades da mensagem
de propaganda e a sua adequagéo em relagcdo a fung¢do de esclarecimento e mobilizagdo a que se destina.
No caso concreto, é patente que a mensagem publicitada pela CDU Madeira tem um contetdo de propaganda
politica, foi colocada jd apds a designa¢éo da data para as eleicbes para o Parlamento Europeu, e dada a
proximidade temporal com o ato eleitoral, tem de ser entendida como uma mensagem politica destinada a
influenciar, ainda que indiretamente, o eleitorado quanto ao sentido de voto. Pelo que sempre se justificaria a
intervengdo da Comissé@o Nacional de Eleigdes quando estd em causa a remogdo dessa propaganda.
Tudo o que precedentemente se expds serd suficiente para qualificar o ato administrativo em causa como um ato
de administragdo eleitoral, que é passivel de recurso para o Tribunal Constitucional, nos termos do disposto no
artigo 102.2-B da LTC, e para o qual, tendo sido praticado jé em fase de pré-campanha eleitoral, a CNE dispée de
competéncia administrativa.» (TC 209/2009).

3. Em 2013, o TC voltou a pronunciar-se sobre a competéncia legal da CNE no dominio da propaganda eleitoral,
nomeadamente sobre a intervencgdo preventiva desencadeada por aquele érgdo perante uma decisdo eminente de
remocgdo de propaganda de uma Camara Municipal. De acordo com o TC, «a interveng¢do de regulagdo e disciplina
legalmente cometida a Comissdo Nacional de Eleigbes, enquanto orgdo independente com competéncia relativa ‘a
todos os atos de recenseamento e de eleic6es para 6rgdos de soberania, das regiées e do poder local’ (artigo 1.9,
n.2 3, da Lei n.2 71/78, de 27 de dezembro), ndo depende necessariamente, no que respeita ao objeto da sua
intervengdo tutelar, da prdtica de atos que assumam as alegadas caracteristicas de definitividade
(executoriedade). No caso vertente, tendo a CNE atuado em ordem a ‘assegurar a igualdade de oportunidades de
agdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais’, competéncia que lhe estd especialmente
cometida [pella alinea d ) do n.e1 do citado artigo 5.2 da Lei n.2 71/78, de 27 de dezembro, assumindo a
deliberagdo recorrida, nesse contexto, um claro significado preventivo e cautelar, é irrelevante a circunstdncia de a
mesma ter sido tomada quando ainda estava em curso o prazo para o PS se pronunciar, em sede de audiéncia de
interessado, sobre a intengdo de remog¢éo camardria dos dispositivos de propaganda eleitoral por si colocados.
Acresce que, tendo o Presidente da Cémara Municipal de Obidos, concordado com a proposta de remogdo
constante da informagdo de 21 de agosto de 2013, a notificagdo do visado pela correspondente medida para sobre
ela se pronunciar, no prazo de 1 dia dtil, assume-se como elemento externo ao proprio ato em causa, cujos efeitos
se produzirdo apds o decurso do aludido prazo, independentemente do exercicio, pelo visado, do correspondente
direito de prontncia, sendo, assim, legitimo que, perante a iminéncia de um eventual comprometimento de direitos
de cariz politico-eleitoral, em particular o direito de propaganda politica, a CNE tenha proferido a deliberagdo ora
em recurso, preventivamente proibindo a prdtica de atos suscetiveis de consubstanciar lesGo efetiva de tais direitos
e repressivamente ordenando a reposicdo do estado de coisas capaz de os assegurar.» (TC 475/2013).

IV. Salvaguarda dos principios da liberdade de oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas

1. A intervencdo da CNE tem sido suscitada por inimeras vezes em diferentes processos eleitorais de modo a
salvaguardar os principios da liberdade de oportunidades de acdo e propaganda das candidaturas Lei n.2 71/78,
artigo 5.2, n.21, d)]. Exemplifica-se com duas deliberagGes sucintas cujas consequéncias vdo em sentidos
diametralmente opostos, a saber: a primeira ndao reconhecendo a um determinado cartaz a qualidade de material
de propaganda eleitoral e, portanto, negando-lhe a prote¢do que a lei estipula e, na segunda, limitando o conceito
de «sede» de uma pessoa publica e excluindo da proibicdo de afixagdo de propaganda os edificios que nao
satisfagcam o requisito que a lei estabelece: «A afixagdo de um cartaz néo identificando o partido que o colocou,
ndo poe esse partido em igualdade de condigdes com os restantes nem assegura o completo esclarecimento dos
eleitores [...]. Assim sendo, néo goza ele da protecdo concedida ao material eleitoral.» (CNE 52/1X/1997.) «Para que
um edificio seja sede de uma qualquer pessoa publica, nomeadamente, de drgdo de autarquia local é necessdrio
que ai funcionem os seus servigos.» (CNE 82/1X/1998.)

2. Numerosos exemplos da intervencdo recorrente da CNE nesta matéria podem ser encontrados nos respetivos
contextos.

V. A propaganda nao esta sujeita a autorizagdo, licenciamento ou comunicagao as autoridades administrativas

1. Os Orgdos executivos autdrquicos ndo tém competéncia para regulamentar o exercicio da liberdade de
propaganda e ndo podem mandar retirar cartazes, penddes ou outro material de propaganda gréfica, assim como,
concomitantemente, as autoridades policiais se devem abster de impedir o exercicio dessa atividade. Nesse
sentido, prescreve a lei que a aposicao de mensagens de propaganda, seja qual for o meio utilizado, ndo carece de
autorizagdo, licenciamento prévio ou comunicac¢do as autoridades administrativas, sob pena de se estar a sujeitar
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o exercicio de um direito fundamental a um intolerdvel ato prévio e casuistico de licenciamento que, exatamente

por ser arbitrario, pode conduzir a discriminagdes e situacdes de desigualdade das forgas politicas intervenientes
(PGR 1/89 e TC 307/88).

2. «Para além dos locais expressamente proibidos nos termos do art.2 66.2 n.¢ 4 da Lei n.214/79 e art.2 4.2 n.2 2 da
Lein.2 97/88 ([...] ‘monumentos nacionais, edificios religiosos, sedes de 6rgdos de soberania, de regiées auténomas
ou de autarquias locais, tal como em sinais de trdnsito, placas de sinalizagGo rodovidria, interior de quaisquer
reparticbes ou edificios publicos ou franqueados ao publico, incluindo estabelecimentos comerciais e centros
historicos’ [...]), a afixagdo ou inscricdo de mensagens de propaganda é livre, devendo respeitar-se as normas em
vigor sobre a prote¢éo do patrimdnio arquitetonico e do meio urbanistico, ambiental e paisagistico, dependendo do
consentimento do respetivo proprietdrio ou possuidor quando se trate de propriedade particular.» (CNE
66/V111/1993 e 108/1X/1999).

3. «As autoridades administrativas ndo podem proibir a afixagdo de propaganda em propriedade particular nem
proceder a destruicdo de propaganda nela afixada, incorrendo na pena prevista no art.? 139.2 n.?1 desta lei os que
causarem dano material na propaganda eleitoral afixada.» (CNE 49/V11/1989).

4. «Os executivos autdrquicos podem néo consentir e, por isso, limitar a afixa¢éo de propaganda apenas, mediante
fundamentagdo concreta, nos casos expressamente previstos na lei. E necessdrio justificar e indicar concretamente
as razdes pelas quais o exercicio da atividade de propaganda ndo obedece, em determinado local ou edificio, aos
requisitos previstos na lei. E mesmo neste caso ndo podem os 6rgdos executivos autdrquicos mandar remover
material de propaganda grdfica colocado em locais classificados ou proibidos por lei sem primeiro notificar e ouvir
as forgas partiddrias envolvidas (art® 5.2 n.2 2 e 6.2 n.2 2, da referida Lei n.2 97/88).» (CNE 150/XI11/2009).

5. Decidindo de recurso obrigatdrio interposto pelo MP de acérddo da R Porto, o TC entendeu «[julgar
inconstitucional a norma extraida do n.21.1. do artigo D-3/51.2 do Cddigo Regulamentar do Municipio do Porto,
[...] por violagdo da reserva de lei parlamentar decorrente da alinea b) do n.21 do artigo 165.2 da CRP» e isto
porque «/[...] o modo como o n.91.1. do artigo D-3/51.2 do Cddigo Regulamentar do Municipio do Porto foi redigido
implica uma verdadeira ‘proibicdo absoluta’ de afixacdo da propaganda politica fora das dreas expressamente
assinaladas ou disponibilizadas pelo Municipio para esse efeito e devidamente identificadas por via de edital. Por
conseguinte, a restricdo imposta por aquela norma regulamentar apresenta-se como mais intensa do que o
comando normativo que aquela visava desenvolver, ou seja, o resultante dos n.% 1 e 2 do artigo 3.2 da Lei n.?
97/88.» (TC 621/2013).

6. A Lei 61/2013, que regula os grafitos, afixacdes, pichagens, etc., exceciona expressamente a propaganda (n.2 2
do artigo 1.2), nomeadamente politica, do seu regime, reafirmando a prevaléncia na matéria da Lei n.2 97/88.

VI. Limites a liberdade de propaganda (Lei n.2 97/88)

1. A matéria da afixacdo de propaganda é regulada pela Lei n.2 97/88, que veio definir as condicbes basicas e os
critérios de exercicio das atividades de propaganda e de publicidade comercial, tendo atribuido as camaras
municipais a competéncia para fixarem, ouvidos os interessados, os prazos para a remog¢ao da propaganda
amovivel.

2. A maior dificuldade na aplicagdo desta lei reside na duplicidade do seu ambito: ao regular, simultaneamente
(raros sdo os casos em que faz distingdo expressa) o exercicio da propaganda, expressdo de um direito
fundamental, e a ocupacgdo do espaco publico com publicidade comercial, esta Ultima sujeita a licenciamento ou
autorizac¢do do 6rgdo da administragdo com superintendéncia nesse espago, multiplicaram-se as situagdes em que
as autoridades administrativas tendem a estender os seus poderes e a sua a¢do ordenadora da publicidade
comercial ao exercicio da propaganda. A CNE tem entendido que as cdmaras municipais ndo podem regulamentar
o exercicio da propaganda e s6 com o acordo das candidaturas (tratando-se de propaganda eleitoral) podem
remové-la, salvo nos casos taxativamente previstos na lei ou quando haja perigo comprovado para a seguranga das
pessoas ou dos bens.

3. O exercicio das atividades de propaganda em lugar ou espaco publico, sendo livre qualquer que seja 0 meio
utilizado, deve obedecer aos requisitos previstos no artigo 4.2, n.2 1, da Lei n.2 97/88: a) ndo provocar obstrucdo
de perspetivas panoramicas ou afetar a estética ou o ambiente dos lugares ou da paisagem; b) ndo prejudicar a
beleza ou o enquadramento de monumentos nacionais, de edificios de interesse publico ou outros suscetiveis de
ser classificados pelas entidades publicas; ¢) ndo causar prejuizos a terceiros; d ) ndo afetar a seguranca das
pessoas ou das coisas; e) ndo apresentar disposi¢cdes, formatos ou cores que possam confundir-se com os da
sinalizagdo de trafego; f) ndo prejudicar a circulagdo dos pedes, designadamente dos deficientes.
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4. As excecles a liberdade de propaganda estdo expressas e taxativamente previstas nos n.2s 2 e 3 do artigo 4.2 da

Lei n.2 97/88 e no artigo 69.2 da LEALRAM. Como quaisquer excecdes, devem ser interpretadas de forma restrita e
nao restritiva para os direitos, liberdades e garantias.

5. Note-se que da lei ndo resulta qualquer proibigdo absoluta de propaganda nos centros histéricos, mas apenas (e
transcreve-se) «a realizacdo de inscricées ou pinturas murais». E pois abusiva, por exemplo, a proibicdo de utilizar
meios amoviveis de propaganda em centros histdricos adotada em diversos regulamentos municipais.

6. Circunstancias especiais, comum objetivo concreto de interesse publico ou o perigo para a seguranga de pessoas
e bens, podem legitimar limitagdes minimas a liberdade de propaganda: «A cdmara municipal pode, nos termos do
artigo 4.2 da Lei n.2 97/88, de 17 de agosto, ndo permitir a colocagcdo de painéis de propaganda eleitoral em local
onde ird realizar obras, por poderem causar prejuizos a essas obras, desde que essa ndo permissdo seja feita para
todas as candidaturas. Se a razdo dessa ndo permissdo é o prejuizo para as obras que realiza, ndo pode a Cdmara
colocar outros painéis, inclusive de publicidade da obra, a ndo ser que se trate de obra comparticipada pelo
FEDER.» (CNE 44/1X/1997.)

7. «Nas dreas de jurisdigdo da Junta Auténoma das Estradas, e quando se verificar existir perigo para a circulagdo
rodovidria, segundo critério uniforme ndo dependente do entendimento individualizado de cada diregdo regional,
deverd aquela entidade notificar, fundamentadamente, os partidos que tenham colocado propaganda
politico-eleitoral nessas condigcdes para procederem a respetiva remogdo.» (CNE 156/VII1/1995.)

VII. Propaganda em centros comerciais e outros espacos privados de livre acesso publico

1. Uma outra matéria sobre que a CNE é chamada a pronunciar-se amiide é a do exercicio da propaganda em
espacos privados de livre acesso publico. A CNE tem entendido que as areas de circulagdo dos centros comerciais e
os estacionamentos sdo espagos onde deve ser garantido o livre exercicio da propaganda.

Este entendimento radica no facto de, nestes espagos, vigorar o principio da livre a circulagdo de pessoas
sobreposto ao direito de propriedade: a lei restringe os casos em que o proprietdrio pode impedir o acesso de
pessoas a essas areas e permite que as forcas de seguranca neles atuem sem mandato que as autorize
especialmente a violar os limites fisicos da propriedade privada, tudo se passando como se agissem em espago
publico.

2. A CNE tem igualmente entendido que, no caso em que o proprietario de um estabelecimento aberto ao publico
permita a propaganda de uma certa candidatura ndo pode opor-se a agdo das demais.

3. Em relagdo a possibilidade de realizagcdo de a¢des de campanha com distribuicdo de propaganda em centros
comerciais, a CNE tem o seguinte entendimento: «[...] a distribui¢cGo de propaganda em locais abertos ao publico,
no caso os centros comerciais, independentemente das dreas de utilizagdo comum serem no interior ou exterior dos
mesmos, ndo parece diminuir sensivelmente a extensdo e o alcance do contetdo essencial do principio da
propriedade privada. Pelo contrdrio, vedar essa possibilidade parece coartar de forma excessiva o principio da
liberdade de propaganda, pelo que este deve prevalecer sobre o primeiro.» (CNE 52/X/2002.)

4.J4a em 2011 e a propdsito de um pedido de parecer solicitado pela Associagdo Portuguesa de Centros Comerciais
sobre distribuicdo de propaganda partidaria no interior de espagos privados de acesso publico, a CNE confirmou o
entendimento ja propugnado em 2002, destacando-se do parecer aprovado o seguinte (CNE 34/XIl1/2011): «As
normas da Lei n.2 97/88, de 17 agosto, que limitam ou proibem atos de propaganda, referem-se a ‘inscricées’,
‘pinturas’ e ‘afixa¢do’, ou seja, as vulgarmente designadas por pichagens, murais e colagem de cartazes e outros
materiais. Aquelas normas ndo se dirigem, assim, a atividade que consiste na distribuicdo de propaganda. Ora, ndo
existindo norma que proiba ou limite expressamente aquela atividade, a distribuicdo de propaganda, como
manifestacdo do direito fundamental da liberdade de expressdo, s6 pode ser restringida se, em caso de conflito,
outro direito constitucionalmente protegido deva prevalecer. Ou seja, sempre que esse direito contenda com outros
em casos concretos, nos quais se possam criar ‘zonas de lesdo’, pode aquele ser afetado e dada prevaléncia a outro
direito.

Como referem Marcelo Rebelo de Sousa e José de Melo Alexandrino [...] assim, ndo poderd reconhecer-se licito o
exercicio da liberdade de expressdo (do qual decorre a liberdade de propaganda) naquelas zonas que
correspondam a lesdo do conteudo essencial de qualquer um desses direitos fundamentais; mas, ndo muito
numerosos sdo, porém, os direitos suscetiveis de se situarem, em concreto, em zonas de lesdo; serdo
essencialmente aqueles que relevam da inviolabilidade pessoal, tais como o direito a honra, a privacidade, a
intimidade, ou, em casos mais especificos, o direito a vida ou a integridade fisica. No presente caso, parece
suscitar-se uma situagdo de conflito entre o direito de liberdade de expressdo, concretizado na distribui¢cGo de
propaganda, e o direito de propriedade privada, associado a centros comerciais. A colocagdio sistemdtica do direito
de propriedade na CRP no Gmbito dos ‘direitos economicos’ ndo pode deixar de se considerar relevante para efeitos
do seu entendimento constitucional. Na lei fundamental, o direito de propriedade privada ndo faz parte do elenco
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dos direitos, liberdades e garantias, gozando, porém, do respetivo regime naquilo que nele reveste natureza
andloga a daqueles — artigos 17.2 e 62.2 Os direitos fundamentais tém um conteudo minimo que, por principio, é
intangivel, sob pena de anular o préprio direito. Assim é que as restrigées aos direitos fundamentais encontram a
sua constitucionalidade na preservagdo do nucleo essencial do direito. Os centros comerciais constituem espagos
privados de acesso publico, dotados de zonas comuns, privativas do centro, através das quais o publico tem acesso
as lojas implantadas. Ora, no que se refere aqueles espacgos, afigura-se que o nucleo essencial do direito de
propriedade ndo é afetado pela distribuicGo de propaganda, no exercicio da liberdade de expressdo. Ja vedar a
possibilidade de distribuicdo de propaganda naqueles espagos parece coartar de forma incomportdvel o principio
da liberdade de propaganda. Com efeito, os interesses privados, nesse caso, nGo parecem sofrer compresséo face
ao interesse publico de promogdo das ideias politicas, pelo que o interesse subjacente a distribui¢Go de propaganda
politica deve sobrelevar o interesse privado.» (CNE 34/XI11/2011.)

5. Sobre a distribuicdo de propaganda junto a um edificio de uma empresa privada, a CNE deliberou que ndo pode
ser impedida a distribuicdo da propaganda no espago exterior das instalacGes da empresa, por se tratar de acesso
publico aquelas instalagdes e o interesse publico de distribuicdo de propaganda prevalecer neste caso face aos
interesses privados em questdo (CNE 34/XI11/2011).

VIII. Bancas e outros meios mdveis de contacto, recolha de apoios, venda e distribuicao de materiais

1. «Os meios méveis de propaganda partiddria, nomeadamente as bancas dos partidos e coligacbes, para venda ou
distribuico de materiais de propaganda politica, nGo estdo sujeitos a qualquer licenciamento prévio nem podem
ser objeto de qualquer restrico ou regulamento por parte das autoridades administrativas, designadamente
Cdmaras Municipais ou Governos Civis.» (CNE 47/V11/1989.)

2. A colocagdo de meios amoviveis de propaganda em lugar publico ndo carece de licenciamento por parte das
autoridades administrativas, ndo devendo contudo a sua localizagdo ferir os principios estabelecidos no artigo 4.2
da Lei 97/88.

A CNE, no ambito das elei¢cdes para o PE de 13 de junho de 2004, pronunciou-se sobre essa matéria nos seguintes
moldes:

«1 — A dfixacdo de mensagens de propaganda eleitoral é livre, ndo carecendo de licenca prévia, por parte das
autoridades administrativas. Quando o meio utilizado envolva a execugdo de obras de construgdo civil, apenas
estas estdo sujeitas a licenciamento, nos termos gerais.

2 — Os espagos de propaganda que as cdmaras municipais devem colocar a disposi¢do das forgas concorrentes s@o
meios adicionais, nGo impedindo a utilizagGo de outras formas e espagos de propaganda que as forgas partiddrias
entendam utilizar.

3 — Da conjugacdo das disposi¢ées da Lei n.2 97/88, de 17 de agosto (Afixagdo e InscricGo de mensagens de
publicidade e propaganda) com as da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro (Estabelece o quadro de competéncias e
regime juridico de funcionamento dos 6rgdos dos municipios e das freguesias), os presidentes de cdmara ndo tém,
em matéria de propaganda politica e eleitoral, competéncia legal para a prdtica de outros atos que ndo sejam de
mera execugdo, salvo nos casos previstos no n.2 3 do artigo 68.2 da citada Lei n.2 169/99, de 18 de setembro.

4 — No exercicio dos seus poderes de gestdo dos bens do dominio privado dos municipios, as c@maras municipais e
o0s seus presidentes ndo se encontram, em matéria de propaganda politica e eleitoral, eximidos da obrigagéo de
promoverem os fins publicos, gerais ou especificos, e de observarem as formalidades aplicdveis

a administragdo do estado lato sensu e, sobretudo, da observdncia estrita dos deveres gerais de independéncia e
neutralidade.

5 — Sempre que ocorra afixagdo ou inscricdo de mensagens de propaganda ainda que em violagcdo do n.2 2 do
artigo 4.2 da Lei n.2 97/88, de 17 de agosto, ndo podem os érgéos executivos autdrquicos mandar remover matéria
de propaganda sem primeiro notificar e ouvir as forgas partiddrias envolvidas.

6 — As cdmaras municipais s6 podem remover meios amoviveis de propaganda politica e eleitoral que ndo
respeitem o disposto no n.2 1 do artigo 4.2 da Lei n.2 97/88 quando tal for determinado por tribunal competente ou
os interessados, depois de ouvidos e com eles fixados os prazos e condigbes de remogdo, o nGo fagam naqueles
prazos e condigcbes, sem prejuizo do direito de recurso que a estes assista.

7 — Os atos pelos quais as cGmaras municipais ordenarem a remog¢do ou destruicdo de propaganda devem ser
fundamentados nos termos gerais de direito relativamente a cada meio de propaganda cuja destruigGo ou
remocgdo seja ordenada e, quando praticados pelos seus presidentes nas condigdes referidas em 3.2 in fine, deve
igualmente ser fundamentado o estado de emergéncia e, a seu tempo, feita prova de que o assunto foi submetido
a primeira reunido de cdmara subsequente.

8 — Excecionalmente poderdo ser removidos meios amoviveis de propaganda que afetem direta e
comprovadamente a sequranc¢a das pessoas ou das coisas, constituindo perigo eminente cuja conjuragéo se revele
incompativel com a observdncia das formalidades legais, sem prejuizo da imediata notificagdo dos interessados.
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9 — A dafixagdo em propriedade privada depende, unica e exclusivamente, do consentimento do respetivo
proprietdrio ou possuidor. Caso néo se verifique consentimento e, entretanto, tenha sido afixado ou colocado
qualquer material de propaganda, podem aqueles inutilizd-lo. Nesse sentido, por iniciativa de particulares e a seu
pedido, podem as cdmaras municipais destruir, rasgar ou por qualquer forma inutilizar cartazes e outros suportes
afixados ou colocados em locais de que sejam proprietdrios ou possuidores os particulares, os quais serdo
suscetiveis de ressarcimento nos termos do artigo 9.2 da Lei n.2 97/88.» (CNE 21/X1/2004.)

IX. Propaganda através de distribuicao de espécimes de boletins de voto

1. «A CNE tem entendido que a divulgagdo e distribuicdo de um espécime do boletim de voto de onde conste o
lugar que a candidatura ocupe no referido boletim, com a aposi¢do de cruz no quadrado respetivo, nGo constituem
qualquer ilicito eleitoral, uma vez que tal forma de propaganda se destina ao esclarecimento dos cidaddos eleitores
da forma e da posigdo em que a candidatura ird aparecer nos boletins de voto, no dia da eleicdo.

Porém, nos casos em que os boletins de voto usados na propaganda eleitoral sejam muito semelhantes aos boletins
originais, quanto a dimensdo cor e tipo de papel utilizado, tem a CNE entendido recomendar como medida cautelar
que o boletim ou cdpia contenha a aposi¢éo da palavra inutilizado, espécime ou qualquer outra mengdo da qual
resulte inequivocamente que nédo se trata do boletim original a fim de se obstar a uma eventual utilizagéo ilicita no
ato de votagdo.» (CNE 120/X1V/2013).

X. A distingdo entre propaganda e propaganda eleitoral

1. Toda a atividade de promocgdo de ideias, opgGes ou candidaturas politicas em periodo eleitoral, ainda que essa
promocao se faca indiretamente, constitui propaganda eleitoral.

2. Toda esta atividade inscreve-se em ambitos mais vastos para cuja compreensdo podemos operar com a imagem
de circulos concéntricos: no da propaganda politica, sucessivamente, no da propaganda tout court (também
religiosa, social, etc.) e, por fim, no direito mais geral da liberdade de expressdo e de agdo para o seu exercicio.

3. Relativamente a propaganda politica em geral, a propaganda eleitoral apresenta caracteristicas determinadas
pelo concreto ato eleitoral em que se insere, tanto no que se refere aos seus conteldos (tendentes a uma maior
densidade concreta das ideias e propostas por referéncia aos ideais abstratos dos programas gerais), como aos
meios utilizados e as praticas em geral (com forte determinacdo pela eficacia, caracteristica de estrita planificacdo
e de integridade, inclusive de imagem).

4. Por isso, a atividade de propaganda eleitoral assume, a bem dizer sempre, a forma sistematica de campanha.
Porém, ndo é este o conceito que a lei acolhe ao dispor sobre a campanha eleitoral: para o legislador é o fator
tempo o determinante para que as atividades de propaganda constituam campanha eleitoral. No essencial, a
figura da campanha eleitoral apenas se materializa na disponibilizacdo pelo Estado de espagos de propaganda em
6rgdos de comunicacdo social publicos e privados e pelas autarquias de espacos adicionais para afixacdo de
propaganda, uns e outros a distribuir igualmente pelas candidaturas, durante um certo nimero de dias que
antecedem a elei¢ao.

Artigo 65.2
Direito de antena

1 - Os partidos politicos e as coligacdes tém direito de acesso, para propaganda eleitoral, as
estagoOes de televisdo e radio publicas e privadas.

2 - Durante o periodo da campanha eleitoral, as esta¢des de radio e de televisdo reservam
aos partidos politicos e as coliga¢des os seguintes tempos de emissao:

a) O Centro Regional da Madeira da Radiotelevisdao Portuguesa (RTP-M):
De segunda-feira a sexta-feira - quinze minutos, entre as 19 e as 22 horas;
Aos sabados e domingos - trinta minutos, entre as 19 e as 22 horas;

b) O Centro Regional da Madeira da Radiodifusdo Portuguesa (RDP-M) - sessenta minutos
didrios, dos quais vinte minutos entre as 7 e as 12 horas, vinte minutos entre as 12 e as 19
horas e vinte minutos entre as 19 e as 24 horas;

c) As estagbes privadas de radiodifusdao de ambito regional, em onda média e frequéncia
modelada, ligadas a todos os seus emissores, quando tiverem mais de um - sessenta minutos
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didrios, dos quais vinte minutos entre as 7 e as 12 horas e quarenta minutos entre as 19 e as
24 horas.

3 - Até 10 dias antes da abertura da campanha, as estagdes devem indicar ao delegado da
Comissao Nacional de Eleig6es o horario previsto para as emissoes.

4 - As estacOes de radio e de televisdao registam e arquivam, pelo prazo de um ano, o registo
das emissoes correspondentes ao exercicio do direito de antena.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigo 40.2 n.2 3;
LEALRAM - artigos 66.2, 70.2, 73.2, 138.2 a 140.2.

ANOTACOES:

I. O direito de antena anual e de ambito nacional dos partidos politicos

1. Aos partidos politicos, ao Governo, as organizagGes sindicais, as organizagGes profissionais e representativas das
atividades econdmicas, as associacoes de defesa do ambiente e do consumidor e, no caso da radio, as
organizagOes ndo governamentais que promovam a igualdade de oportunidades e a nao discriminagdo é garantido
o direito a tempo de antena no servigo publico de televisao e radio, nos termos do disposto no artigo 59.2 da Lei
da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido e no artigo 52.2 da Lei da Radio.

2. O exercicio do direito de antena é suspenso um més antes da data fixada para o inicio do periodo de campanha
em qualquer ato eleitoral (cf. LT, artigo 60.2, n.2 1, e LR, artigo 53.2 n.2 1).

3. Chamada a pronunciar-se sobre a suspensdo no territério regional do direito de antena de ambito nacional,
aquando das elei¢des para as ALRAM de 1988, a CNE deliberou que «esta suspenséo, de dmbito regional, ndo deve
arrastar uma imposicdo idéntica no tocante ao direito de antena de dmbito nacional. Os limites a impor ao
exercicio daquele direito sé devem ser aplicados na medida estritamente necessdria a salvaguarda do interesse
também constitucionalmente tutelado de igualdade de oportunidades e de tratamento de diversas candidaturas.
Sobrepbem-se, no caso em aprego, critérios da proporcionalidade e o do minimo sacrificio possivel de direitos.»
[CNE, 2/V11/1988]

4. Em 2007 e a proposito da eleicdo da ALRAM, a RTP solicitou junto da CNE um esclarecimento sobre a viabilidade
de emissdo de direito de antena no canal RTP 1, atendendo a que: a) Esta prevista a emissdo de direito de antena
em alguns dias que coincidem com o periodo da campanha eleitoral da Eleicdo da ALRAM; b) A LT estabelece a
suspensdo do exercicio de direito de antena um més antes da data de inicio da campanha em qualquer ato
eleitoral; e c) Tecnicamente é impossivel modificar a emissdo da RTP 1 para a RAM de modo a ndo emitir direito de
antena nessa regido.

Com base nos pressupostos constantes do pedido de esclarecimento formulado pela RTP, a CNE deliberou que, na
«impossibilidade de suspender a emissdo de direito de antena apenas na emissdo da Regido Autonoma da Madeira
e atendendo a que a suspensdo a nivel nacional restringe, no caso em apre¢o, de modo desproporcional o direito
de antena previsto nos artigos 37.2 e 40.2 da CRP, informar a RTP da ndo exigibilidade de se proceder a suspenséo
do tempo de antena.» [CNE 61/XI1/2007].

Il. A falta de comunicagdo do horario previsto de transmissdo dos tempos de antena

O incumprimento do n.2 3 deste normativo legal ndo desobriga as esta¢gbes de transmitir tempos de antena.
Nesses casos, as esta¢des que nao indicaram o hordrio previsto para as suas emissoes, ficam sujeitas as diretrizes
da CNE, sem prejuizo de tal situagdo poder servir de fundamento a instauracdo de processo de contraordenacio,
a0 abrigo do disposto no 138.2 da LEALRAM.

11l. A alteragdo do horario de transmissdo dos tempos de antena no decurso das emissoes

A alteragdo do hordrio de transmissao dos tempos de antena no decurso da campanha eleitoral por parte das
estacGes deve ser previamente comunicada a todas as forgas politicas concorrentes e ser enquadrada dentro dos
horarios legalmente previstos no n.21 do artigo 57.2 da LEOAL [n.2 2 do artigo 65.2 da LEALRAM] (CNE
101/1X/1998).
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IV. A violagao dos deveres das estacdes de radio e televisao

O ndo cumprimento dos deveres impostos pelos artigos 64.2 e 65.2 pelas estagdes de televisdo e de radiodifusdo
constitui contraordenacgdo, sendo a infragdo punivel nos termos do disposto no artigo 138.2 da LEALRAM.

V. A suspensao do direito de antena

Cf. anotagdo ao artigo 139.9.

VI. Arquivo dos programas do direito de antena

Nos termos do disposto no n.2 4 o material constante das emissdes correspondentes ao tempo de antena deve
ficar registado e arquivado, pelo prazo de um ano, devendo ser encarada, no futuro, a hipdtese da entrega desse
material na CNE, o que ndao sé enriqueceria o seu espdlio documental sobre material de propaganda, como
também a sua concentragdo numa Unica entidade facilitaria eventuais estudos neste dominio.

Artigo 66.2
Distribuicao dos tempos reservados

1 - Os tempos de emissao reservados pela Radiotelevisdo Portuguesa da Madeira (RTP-M),
pelo Emissor Regional da Radiodifusdo Portuguesa e pelas estagdes de radio privadas que
emitam a partir da Regido sao repartidos, de modo proporcional, pelos partidos politicos e
coligacdes que hajam apresentado candidaturas.

2 - O delegado da Comissao Nacional de Eleicdes, até trés dias antes da abertura da
campanha eleitoral, organiza, de acordo com o critério referido no nimero anterior, tantas
séries de emissdes quantos partidos politicos e as coligagdes com direito a elas, procedendo-
se a sorteio entre os que estiverem colocados em posicao idéntica.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigo 40.2 n.2 3;
LEALRAM - artigos 65.2, 70.2, 73.2, 138.2 a 140.°.

ANOTACOES:

I. A competéncia da CNE na distribuicdo dos tempos de antena nas estacdes de televisao e radiodifusao

Compete a CNE proceder a distribuicdo dos tempos de antena na radio e na televisdo entre as diferentes
candidaturas [Lei 71/78, artigo 5.2, n.2 1, f)]. Naturalmente, essa distribuicdo, que tem lugar até trés dias antes da
abertura da campanha, sé ocorre apds comunicagdo dos tribunais com a informagdo das listas definitivamente
admitidas a eleicdo. A CNE, ciente das dificuldades sentidas pelas forgas politicas em organizar atempadamente os
seus tempos de antena, tem procurado comunicar-lhes com maior antecedéncia as fragdes de tempo em que
serdo divididos os tempos globais a atribuir a cada uma delas.

0O n2. 2, ao consagrar um comando expressamente dirigido ao «delegado» da CNE parece impor que a CNE designe
necessariamente delegado (designacdo essa possivel, mas ndo obrigatdria, nos termos da Lei 71/78) e mais que,
sem prejuizo do exercicio da competéncia da CNE acima referida, seja ele a proceder ao ato material do sorteio.

Il. A proporcionalidade como critério de distribuicdo dos tempos de antena na LEALRAM

Com a entrada em vigor da LO 1/2006, o territério eleitoral, para efeitos de eleicdo dos deputados a ALRAM, é
constituido por um circulo eleitoral Unico, coincidente com o territério da Regido.

Segundo o artigo 15.9, as listas propostas a eleicdo devem conter indicagdo de candidatos efetivos em numero
igual ao dos mandatos atribuidos ao circulo eleitoral unico, e de candidatos suplentes em nimero igual ao dos
candidatos efetivos.

Na pratica, apesar do artigo 66.2 estabelecer que os tempos de emissdo dos operadores abrangidos pela
transmissdo de tempos de antena nas eleicdes da ALRAM sdo repartidos, de modo proporcional, pelos partidos
politicos e coligacGes que hajam apresentado candidaturas, a distribuicdo de tempos de antena nesta eleicdo é
efetuada segundo um critério de igualdade, pois ndo é possivel — em face da organizagdo do territorio eleitoral
resultante da LO 1/2006 e dos requisitos de organizagdo de listas resultantes do artigo 15.2, maxime do facto do
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numero de candidatos ser obrigatoriamente igual em todas as listas — estabelecer critérios que permitam repartir
tempos de antena nesta eleicdao de forma proporcional.

11l. Os efeitos de desisténcia de listas de candidatos no processo de distribuicdo de tempos de antena

1. Sobre o ndo preenchimento do espago de tempo de antena atribuido as candidaturas, constitui entendimento
da CNE que se uma candidatura ndo preencher o seu tempo de emissdo, por ndo pretender fazé-lo, ou por ndo ter
entregue nas estacdes de radio e de televisdo a respetiva gravacao, ou ainda, sendo esse 0 caso, por 0s seus
representantes nao terem comparecido nos estudios no periodo que lhes estava destinado, deve ser feito o
seguinte anuncio: «O espago de emissdo seguinte estava atribuido a... (denominag¢do da candidatura) A
(denominagdo da candidatura) ndo nos facultou o respetivo programa.»

2. Havendo acordo de todas as candidaturas que emitem tempos de antena nesse dia, a estacdo de televisdo ou de
radio pode passar a emissdo do tempo da candidatura seguinte, logo apds a emissdo do separador indicativo da
candidatura, atras referido.

3. Na auséncia de acordo das candidaturas, a estacdo de televisdo deve manter o separador durante o periodo de
emissdo que cabia ao candidato em causa. As estagdes de radio, depois de emitirem o separador, podem
transmitir musica até ao fim do respetivo tempo de antena, desde que a mesma nao se identifique com qualquer
outro candidato.

4. Este entendimento vale para as situagdes de desisténcia de candidaturas ou de renuncia ao exercicio do direito
posteriores a distribuicdo dos tempos de antena.

IV. Troca de tempos de emissao

Com a distribuicdo e sorteio dos tempos de antena, as candidaturas adquirem imediatamente o direito a sua
utilizagdo, direito que pode ser objeto de troca ou de utilizagdo comum, nos termos do artigo 70.2.

V. A renuincia ao direito de antena

1. Se uma candidatura com direito a tempo de antena prescindir do seu exercicio, quer em momento anterior a
sua distribuicdo por ndo pretender aceder a este meio especifico, quer em momento posterior a distribuicdo e no
decurso da emissdo dos tempos de antena, parece serem idénticas as consequéncias, no sentido da anulagdo do
espaco que lhes caberia, sem quaisquer outras redistribui¢Ges, solucdo essa que surge consagrada no n.2 2 do
artigo 58.2 da LEOAL.

2. Sobre um pedido de informagdo formulado pelo MEP no ambito da eleicdo da AR de 2011 relativamente a
possibilidade de ndo ocupar os tempos de antena durante o periodo legal de campanha, a CNE deliberou que: «A
renuncia, em regra so se efetiva pela ndo entrega, em tempo, do suporte das mensagens a transmitir. Outra forma
de renuncia que se afigura possivel por se tratar de um direito disponivel terd de ser materializada através de
declaracdo subscrita por todos os membros das listas propostas pela respetiva candidatura. Informe-se a
candidatura de que a compensacgdo global atribuida as empresas de televisdo, resultante do direito de antena
como um todo, consta de tabela homologada pelo Ministro dos Assuntos Parlamentares, ndo variando o montante
daquela compensagéo em func¢éo do maior ou menor tempo utilizado pelas candidaturas.» (CNE 45/X111/2011)

3. Na auséncia de acordo das candidaturas, as esta¢des de radio, depois de emitirem o separador, podem
transmitir musica até ao fim do respetivo tempo de antena, desde que a mesma ndo se identifique com qualquer
outro candidato.

4. Este entendimento vale para as situagdes de desisténcia de candidaturas ou de renuncia ao exercicio do direito
posteriores a distribuicdo dos tempos de antena.

Artigo 67.2
Publicagdes de caracter jornalistico

1 - As publicagdes noticiosas diarias ou nao didrias de periodicidade inferior a 15 dias que
pretendam inserir matéria respeitante a campanha eleitoral, devem comunica-lo ao delegado
da Comissao Nacional de Elei¢des até trés dias depois da abertura da mesma campanha.

2 - Essas publicacdes devem dar um tratamento jornalistico ndao discriminatorio as diversas
candidaturas, nos termos do Decreto-Lei n.2 85-D/75, de 26 de Fevereiro, e demais legislacdo
aplicavel.
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3 - O disposto no n.2 1 ndo se aplica a imprensa estatizada, que deve inserir sempre matéria

by

respeitante a campanha eleitoral e cumprir, para efeito de igualdade de tratamento, o
preceituado na legislagao referida no nimero anterior.

4 - As publica¢Oes referidas no n.2 1 que ndao tenham feito a comunicagao ali prevista, ndo
podem inserir propaganda eleitoral, mas apenas a matéria que eventualmente lhes seja
enviada pela Comissao Nacional de Eleiges.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigo 37.%;
LEALRAM - artigos 70.2, 71.2 e 73.2.

ANOTACOES:

I. Referéncia a imprensa estatizada

A redacdo do presente artigo, introduzida pela LO 1/2006, faz referéncia a imprensa estatizada quando é
sobejamente conhecido que a privatizagao dos 6rgdos de imprensa estatizados ocorreu na década de 80 do século
XX. O presente artigo evidencia o melindre e as dificuldades préprias do processo legislativo em matéria
constitucional (no sentido de «estatutaria» do préprio Estado) que, em regra, tem determinado intervengGes com
diminuta preocupacdo de concordancia e atualizacdo das solu¢des formais entre os diversos diplomas legais que
regulam os atos eleitorais.

Il. Ambito subjetivo de aplicagio

1. A aplicacdo desta norma, bem como do DL 85-D/75 aos restantes 6rgdos de comunicagdo social, em especial as
estacGes de televisdo, tem sido objeto de grande controvérsia. Sobre este aspeto destaca-se, porém, a posi¢ao
sustentada pelo STJ a propésito da inclusdo dos érgdos de comunicagdo social (estagGes de televisdo e de radio) no
conceito de “publicagdes informativas” utilizado pelo legislador no artigo 212.2 da LEOAL:

«Pretende, assim e em primeiro lugar, que aquele art. 212.2 se refere exclusivamente a imprensa escrita de
cardcter informativo, pelo que ndo pode ser aplicada a rddio e televisdo, sob pena de se cair numa interpretagto
além do teor literal do preceito, para prover a uma lacuna punitiva, o que viola o art. 29° da Constituigdo. (...) a ndo
ser que motivado por razbes de deficiente técnica legislativa ndo é congruente que exista um tratamento dispar
entre a imprensa escrita, televisGo e a rddio, na medida em que actualmente até se pode justificar uma maior
atengdo sobre os meios audiovisuais, atento o facto da sua maior visibilidade e projec¢éo, em comparagdo com os
restantes drgdos de comunicag¢do social. Mais, a propria génese da palavra “publicagéo” — tomar publico, tornar
conhecido de todos um facto — parece abarcar a generalidade dos 6rgdos de comunicagdo social. Neste sentido,
parece ndo subsistirem duvidas quanto a inclusdo de todos os drgdos de comunicagdo social na previsdo legal em
apreco?” Consideraces que merecem a nossa concorddncia. (..) E assim claro no contexto do art. 49.2 que o
mesmo considera os dérgdos de comunicagcdo social como compostos por publicagées informativas, as quais se
aplica o dever que prescreve (n.2 1) e publicagbes doutrindrias, as quais estdo isentas desse dever (n.2 2). Deste
modo quando sanciona no art. 212.9 a violagdo daquele dever (também previsto mais genericamente no art. 40.9),
socorre-se da expressdo publicagbes informativas para as penalizar, nGo porque, como pretende a recorrente,
queira criar uma categoria mais restritiva dentro dos orgdos de comunica¢do social e que se limite a imprensa
escrita, mas para as distinguir das publicacbes doutrindrias que mencionara expressamente no art. 49.2, n.2 2,
como isentas daquele dever de imparcialidade e, logo néo as sancionar.» [ST) 06P1383/2006]

2. A falta de referéncia a esses érgdos de comunicagdo social (radios e televisdo), com especial destaque para as
estacBes de televisdo, s6 podera justificar-se pelo facto de, aquando da aprovagdo do DL n.2 85-D/75, de 26 de
fevereiro, as Unicas estagGes de televisdo existentes em Portugal estavam sob a esfera do Estado e, portanto, sob a
obrigatoriedade de estrito cumprimento do principio da neutralidade e imparcialidade das entidades publicas.

lll. A dicotomia entre a obriga¢ao de garantir um tratamento jornalistico ndo discriminatdrio as diferentes
candidaturas e a liberdade de fixa¢ao do critério jornalistico das publicacdes informativas

1. Como o TC sublinhou: «(...) a liberdade de imprensa, incluindo a liberdade de orientagdo editorial dos jornais,
ndo é um direito absoluto, tendo os limites inerentes a concorddncia prdtica com outros direitos fundamentais.
Ora, a Constituico garante institucionalmente a existéncia de periodos pré-eleitorais definidos e especialmente
destinados ao esclarecimento dos cidaddos eleitores, em que, a par do principio da liberdade de propaganda,
avultam os principios da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas e da
imparcialidade das entidades publicas perante elas [alineas b) e c) do n.2 3 do artigo 113.2 da CRP]. O
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estabelecimento de um dever, a cargo do diretor do jornal, de que é proprietdria uma entidade do sector
empresarial publico, de evitar que a interveng¢do de colaboradores externos em artigos de opiniGo ou andlise
transforme os “espagos de opinido” do meio de comunicagdo em causa em instrumento de apologia sistemdtica a
favor de alguma ou algumas das candidaturas em detrimento dos demais é adequado e necessdrio para a

realizagdo da igualdade das candidaturas.» (TC 391/11).

2. Ja o STJ refere, a propdsito da obrigatoriedade de as publicagdes informativas em conferir um tratamento
jornalistico ndo discriminatério as diversas candidaturas, o seguinte: «(...) Esse dever de dar tratamento jornalistico
equivalente a todas as candidaturas legalmente presentes a sufrdgio ndo se compadece com uma actuagéo passiva
segundo a qual o jornal ou publicagéo so daria publicidade ao material que os concorrentes lhe fornecessem e
apenas se o fizessem. Ao invés, impde aquele dever, que o jornal ou publica¢do, se necessdrio, faga investigagcdo
propria, sendo mesmo de exigir-lhe, nessa base, que, se ndo estiver em condi¢bes de garantir informagdo
equivalente da propaganda de todos os candidatos ou partidos, ndo publique a de qualquer deles, em prejuizo dos
demais.» (ST) 03P254/2003)

3. Diga-se, a proposito, que a lei (DL 85-D/75) indica taxativamente a tipologia dos eventos propagandisticos cuja
cobertura deve ser assegurada. E hoje e em diferentes meios de comunicacio social perfeitamente admissivel que
seja diverso o ambito da cobertura, mas o essencial é que a tipologia que resultar deve garantir igualdade a todas
as candidaturas, a saber: sem prejuizo do equilibrio no que concerne a avalia¢do global, a cobertura de um evento
com certas caracteristicas promovido por certa candidatura obriga a tratamento semelhante para as demais que
promovam um evento semelhante, qualquer que seja o seu peso eleitoral estimado.

4. J4 quanto a matéria de opinido, o DL 85-D/75 é menos taxativo, mas n3o deixa de estabelecer regras simples e
aceitdveis: o espago ocupado com matéria de opinido ndo pode exceder o que for dedicado a cobertura noticiosa
(em que, a propésito, é vedado expressar comentarios) e ndo pode revestir a forma de apoio sistematico a uma
candidatura nem de ataque a outras.

Artigo 68.2
Salas de espectaculos

1 - Os proprietarios de salas de espectaculos ou de outros recintos de normal utilizagdo
publica que rednam condi¢des para serem utilizados na campanha eleitoral devem declara-lo
ao Representante da Republica na Regido Autonoma da Madeira, até 10 dias antes da
abertura da campanha eleitoral, indicando as datas e as horas em que as salas ou recintos
podem ser utilizados para aquele fim. Na falta de declaracdao ou em caso de comprovada
caréncia, o Representante da Republica na Regiao Autonoma da Madeira pode requisitar as
salas e os recintos que considere necessarios a campanha eleitoral, sem prejuizo da
actividade normal e propaganda para os mesmos.

2 - O tempo destinado a propaganda eleitoral, nos termos do niimero anterior, é repartido
igualmente pelos partidos politicos e coligacbes que o desejem e tenham apresentado
candidatura.

3 - Até trés dias antes da abertura da campanha eleitoral, o Representante da Republica na
Regido Auténoma da Madeira, ouvidos os mandatarios das listas, indicara os dias e as horas
atribuidos a cada partido e coligag6es de modo a assegurar a igualdade entre todos.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigo 113.2, n.2 3, b);
LEALRAM — artigos 70.2, 73.2 e 143.2

ANOTACOES:

I. Requisi¢cdo de espagos para a¢coes de campanha eleitoral

O n.2 1 do presente artigo refere-se, por um lado, a declaragdo que os proprietarios dos espagos devem efetuar no
sentido de permitir a sua utilizagdo na campanha eleitoral, e por outro, a faculdade cometida ao presidente de
camara municipal de, em caso de inexisténcia da declaragdo sobre mencionada, requisitar os espagos necessarios
para a realizacdo das a¢des de campanha eleitoral. E fundamental que, no segundo caso, o presidente assegure a
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existéncia de espacos disponiveis para realizacdo de campanha eleitoral, cumprindo, assim, o principio
constitucional referido no artigo 113.2, n.2 3, a). No entanto, deve fazé-lo respeitando outros bens juridicos

protegidos, como sdo a atividade normal das salas de espetaculos e demais recintos, numa tarefa de concordancia
de interesses.

Il. Concorréncia de pedidos

Caso se verifiquem dois ou mais pedidos de salas ou recintos para efeitos de agdes de campanha eleitoral para o
mesmo dia e hora, ndo se aplica o principio da prioridade da entrada de pedidos, o que em nosso entender faz
sentido, atento o subjacente principio de igualdade das candidaturas. Entende a CNE que nestes casos deve o
presidente da cdmara municipal proceder ao sorteio entre as candidaturas peticionantes (CNE 20/1V/1982).

Cremos que teria sido importante acolher neste artigo a solugdo legal contida na LEOAL, na parte final do n.2 4 do
artigo 64.2, que estabelece expressamente o recurso ao sorteio quando se verifique concorréncia e nao seja viavel
a obtengdo de acordo entre os interessados.

lll. Competéncia para decidir recursos

1. Nos termos do artigo 5.2, n.2 1, g) da Lei 71/78, constitui atribuicdo da CNE decidir os recursos das decisdes
relativas a utilizagdo das salas de espetdculos e dos recintos publicos.

«O ato pelo qual o governador civil ou o Ministro da Republica decide os casos de utilizagdo das salas de espetdculo
e dos recintos publicos pelas diversas candidaturas a Presidéncia da Republica ndo é um ato definitivo, havendo
recurso para a CNE. Decorre dai que havendo superintendéncia da CNE sobre as decisGes do governador civil e o
Ministro da Republica, nesta matéria, ndo possa haver recurso direto para o TC porque sé a decisGo da CNE para a
qual a lei manda recorrer constitui ato definitivo contenciosamente impugndvel.» (TC 19/86). O teor do acérdéo
mantém pertinéncia nas eleicées legislativas regionais, devendo as referéncias ao governador civil ser entendidas
como feitas ao presidente da cdmara municipal e ao Ministro da Republica como feitas ao atual Representante da
Republica.

2. Sobre um recurso interposto de uma decisGo da CNE no émbito da campanha para a eleigéo da AR, de 2011, o TC
considerou que «apesar de o artigo 652 n.2 1, in fine, da LEAR cometer aos Governadores Civis um poder
discriciondrio de requisicdo de recintos que “considerem necessdrios a campanha”, tal poder discriciondrio é
sindicavel pela CNE, em sede de recurso administrativo, ao abrigo da alinea g) do n.? 1 do artigo 52 da Lei n.?
71/78. Assim sendo, improcede o argumento do recorrente de acordo com o qual a sua mera discordéncia quanto a
necessidade de requisi¢Go equivaleria ao nGo preenchimento dos requisitos legais para a referida requisigdo. Se
assim fosse, a competéncia da CNE para conhecer dessas decisGes, em sede de recurso administrativo, seria
completamente esvaziada de contetido». (TC 266/2011).

3. Salienta-se, porém, o facto de o TC ndo ter questionado a legitimidade do Governador Civil para interpor
recurso, ao abrigo do disposto no artigo 102.2-B da LOFPTC, de uma deliberagdo da CNE sobre um recurso
administrativo da decisdao daquele mesmo Governador Civil.

Artigo 69.2
Propaganda grafica e sonora

1 - As juntas de freguesia devem estabelecer, até trés dias antes do inicio da campanha
eleitoral, espacos especiais em locais certos destinados a fixacdo de cartazes, fotografias,
jornais murais, manifestos e avisos.

2 - Os espagos reservados nos locais previstos no nimero anterior devem ser tantos quantas
as listas de candidatos propostas a elei¢ao no circulo.

3 - A afixacdo de cartazes e a propaganda sonora ndao carecem de autorizagdo nem de
comunicagao as autoridades administrativas.

4 - Nao é permitida a afixacao de cartazes nem a realizagdo de inscrigdes ou pinturas murais
em monumentos nacionais, nos edificios religiosos, nos edificios sede de 6rgaos de soberania,
de regidoes auténomas ou do poder local, nos sinais de transito ou placas de sinalizagao
rodoviaria, no interior de quaisquer repartigdes ou edificios publicos ou franqueados ao
publico, incluindo os estabelecimentos comerciais.
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PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigo 113.92, n.2 3, alinea a).
LEALRAM — artigos 64.2, 144.2 e 145.2
Lei 97/88

ANOTACOES:

I. Carater adicional dos espagos disponibilizados pelas autarquias

1. Os n.%2s 1 e 2 do presente artigo referem-se, em concreto, aos locais adicionais que, enquanto decorréncia do
principio constitucional da igualdade de oportunidades das candidaturas [CRP, artigo 113.2, n.2 3, b)], compete a
certos entes publicos colocar a disposicdo das candidaturas no decurso do periodo legalmente protegido da
campanha eleitoral. O n.2 2 é claro ao estabelecer que os locais disponibilizados devem ser tantos quantas as
candidaturas concorrentes a elei¢gdo nesse circulo (neste sentido cf. CNE 111/XI11/2008).

2. A obrigagdo contida no n.2 1 dirigida as juntas de freguesia encontra-se também estabelecida para as camaras
municipais no artigo 7.2 da Lei 97/88.

3. A reforcar este entendimento atente-se na doutrina expendida pelo TC (636/95), que refere, nomeadamente,
qguanto ao n.2 1, do artigo 3.2 da Lei n.2 97/88, que «[e]ssas determinacées — que [...] se dirigem aos titulares do
direito e ordenam o seu exercicio — ndo teriam, com efeito, sentido se, a partida, esse mesmo exercicio houvesse
de confinar-se (e, assim, de ser predeterminado) aos espagos e lugares publicos disponibilizados pelas cGmaras
municipais [...]». Aponta-se, ainda, que «[...] os deveres de os orgdos autdrquicos organizarem os espagos de
propaganda surge entdo vinculado a diretiva constitucional de asseguramento das condi¢bes de igualdade e
universalidade constitutivas do sufrdgio».

Il. Cedéncia de estruturas ou suportes

Consideram-se necessariamente incluidos na expressdo utilizada pelo legislador «espagos especiais» as estruturas
ou suportes tidos como adequados a afixacdo da propaganda. Com efeito, a afixacdo de propaganda politica é
livre, pelo que deve sempre entender-se que a disponibilizacdo de espacos especiais implica a cedéncia de
estruturas ou suportes destinadas ao material de campanha das diferentes candidaturas.

lll. Dispensa de autoriza¢do administrativa

V. anotagdo V ao artigo 64.2

IV. Propaganda em monumentos e zonas de protecao

«O artigo 4.2 da Lei n.¢ 97/88 de 17 de agosto, proibe a propaganda [...] em locais que prejudiquem a beleza ou o
enquadramento de monumentos nacionais (n.2 1, alinea b) e em monumentos e centros historicos corno tal
declarados ao abrigo da competente regulamentagdo urbanistica (n.2 2).

Transparece do processo que foram instalados penddes em postes de iluminagdo elétrica em trés ruas. NGo pode
ser considerado que o fossem em centro histdrico, porque [...] ele ndo existe ‘como tal declarado ao abrigo da
competente regulamentagdo urbanistica’, conforme informagéo do IPPAR. NGo pode ser considerado que o tenham
sido em monumentos, apesar de os locais estarem abrangidas pelas zonas de protegdo de imdveis assim
classificados pela Lei n.2 13/85, de 6 de junho.

Esta lei descreve, no seu artigo 8.2, o ‘monumento’, distinguindo-o do ‘conjunto’ e do ‘sitio’, o que tudo constitui o
imdvel que poderd ser protegido nos termos do artigo 23.2 dessa mesma lei. Ora, a citada Lei n.2 97/88 refere
somente o monumento, distinguindo-o, no seu n.? 2, dos locais que afetam a sua beleza ou enquadramento.» (CNE
162/VI11/1995.)

Note-se que a parte inicial desta ultima deliberagdo deve ser lida na estrita perspetiva do caso concreto: de facto,
nado existe nenhuma norma que proiba, em absoluto, a propaganda em nenhum lugar. A proibicdo taxativa da
norma em causa apenas visa meios determinados (a inscri¢do e a afixagdo) e nunca o exercicio da propaganda em
geral. Neste sentido e para o demais veja-se ainda o mais recente acérddo do TC:

«[...] considera o recorrente que os dispositivos de propaganda eleitoral instalados pelo partido politico visado pela
decisdo de remocdo [...] e a deliberagcdo que, além do mais, ordenou a sua manutengdo, violam precisamente as
disposi¢cdes conjugadas dos referidos artigos 3.2, n.2 2, in fine, e 4.2, n.2 1, alinea b), da Lei n.2 97/88 [...] e, bem
assim, o disposto nos artigos 41.2 e 43.2 da Lei n.2 107/2001 [...] — que expressamente consagram um regime de
protecdo especial aos imdveis classificados como monumentos nacionais —, porquanto se localizam no centro
urbano da Vila de Obidos, que foi legalmente classificado como monumento nacional. [...] A questdo que cumpre
apreciar é se tal circunstdncia, isoladamente considerada, implica, s6 por si, a proibigdo absoluta de afixagdo de
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propaganda eleitoral, independentemente da natureza dos suportes materiais usados para esse efeito, do
especifico imovel em que assenta e do seu particular posicionamento no contexto urbanistico e ambiental em que
se enquadra.
A este propdsito, cabe referir que a invocada alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 da Lei n.2 97/88 [...] se limita a
enunciar, como critério teleoldgico de exercicio das atividades de propaganda, o respeito pela ‘beleza ou
enquadramento dos monumentos nacionais [...]’, apenas estando vedado, ‘em qualquer caso’, a realizagdo de
inscri¢bes ou pinturas murais em especificos locais, como sejam monumentos nacionais e centros histdricos como
tal declarados (n.2 3 do citado normativo legal).
Por outro lado, também néo decorre do regime consagrado nas disposicées dos artigos 41.2 e 43.2 da Lei n.?
107/2001 [...] qualquer indicador normativo que permita concluir no sentido de que estd absolutamente vedado as
candidaturas exercer o seu direito de expressdo politica, mediante a afixagdo de cartazes de propaganda politica e
ou outdoors, em local ou zona classificada.
[...] Fora das hipdteses de proibicéo absoluta, como as previstas no referido n.¢ 3 do artigo 4.2 da Lei n.2 97/88,
impor-se-d, sempre, pois, a avaliagdo casuistica de cada dispositivo de propaganda eleitoral instalado, em ordem a
apurar se, no caso concreto, o exercicio da atividade de propaganda particularmente desenvolvido compromete ou
prejudica, em termos relevantes, os valores tutelados pelas diversas hipdteses normativas constantes do n.? 1 do
citado preceito legal.
[...] ndo se questionado o relevo cultural da Vila de Obidos [...], o certo é que qualquer decisGo que vede, em
absoluto, o exercicio da liberdade de propaganda politica, pelos meios ora em discussdo — que ndo se afiguram, s
por si, suscetiveis de causar ofensa aos correspondentes valores — configura uma restricGo desnecessdria e
desproporcional a um direito fundamental (liberdade de expresséGo e propaganda politica), assumindo um efeito
prdtico verdadeiramente ablativo que afeta o nucleo essencial de um tal direito, incompativel com a sua particular
fisionomia jurisconstitucional.» (TC 475/2013.)

V. Limites a liberdade de propaganda (Lei n.2 97/88)

V. anotagdo VI ao artigo 64.2

Artigo 70.2
Utilizagdo em comum ou troca

Os partidos politicos e as coligagbes podem acordar na utilizagdo em comum ou na troca
entre si de tempo de emissao ou espago de publicacdo que lhes pertencam ou das salas de
espectaculos cujo uso lhes seja atribuido.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 40.2, n.2 3,113.2,n.2 3, a) e b);
LEALRAM - artigos 65.2 a 68.2.

ANOTACOES:

I. Principio da igualdade de oportunidades e tratamento das candidaturas

O principio constitucional da igualdade de oportunidades e tratamento das candidaturas enforma o exercicio do
direito de antena, a utilizacdo dos espagos em publicacGes de carater jornalistico e o uso de salas de espetaculo
para a¢Oes de campanha eleitoral. Qualquer uma dessas trés vertentes consubstancia direitos que o Estado
concede aos concorrentes a determinado ato eleitoral para que lhes seja possivel, em condigdes justas e
equilibradas, veicular a sua mensagem politico-eleitoral e angariar votos. A utilizagdo comum ou a troca desses
direitos é, também ela, encimada pelo mesmo principio constitucional. Assim, parece-nos que adquirido qualquer
um destes direitos é livre a sua utilizagdo comum e troca, desde que, ndo colida com o principio da igualdade de
oportunidades e tratamento das candidaturas.

Il. Limitagdo temporal a decisdo de utilizagdo comum ou troca

Compete aos partidos politicos ou as coligacdes eleitorais, por serem as entidades proponentes das candidaturas,
proceder a decisdo de utilizagdo comum ou de troca dos direitos sobre mencionados. Pese embora nao resulte do
elemento literal a existéncia de qualquer limite temporal a decisdo de utilizagdo comum ou troca, deve considerar-
se que estas serdo admissiveis enquanto tal for em termos praticos, temporais e processuais possivel e ndo viole o
ja mencionado principio da igualdade de oportunidades e tratamento das candidaturas.
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lll. Exigéncia de tempo de emissdo idéntico para troca

Para que seja admissivel a troca de direito de antena, a CNE considera exigivel que os tempos de emissao que cada
partido politico ou coligagdo pretendem trocar sejam exatamente iguais, com vista a assegurar o cumprimento
cabal do principio da igualdade de oportunidades e tratamento das candidaturas.

IV. Impossibilidade de troca em caso de desisténcia de candidatura

1. De uma deliberagdo da CNE consagrando que a desisténcia de uma candidatura anulava a troca ou trocas em
que tivesse participado (cf. CNE 67/V/1986) foi interposto recurso a que o TC deu provimento por entender que:
«(...) Com a atribuigéo dos recintos operada ao abrigo do artigo 55°, n® 3, os candidatos adquirem, desde logo, o
direito a sua utilizag¢@o. Esse direito pode ser exercido ou nédo exercido, pode ser objecto de troca ou de utilizagdo
comum (apenas ndo pode ser cedido por forma a que se venha a acumular com outros na esfera juridica de um
terceiro).As trocas acordadas entre os candidatos, como bem se extrai do citado artigo 57°, ndo tém de ser
homologadas ou ratificadas por qualquer agente da administra¢do eleitoral; a comunicagdo que deve ser feita ao
governador civil a propdsito da utilizagGo das salas de espectdculos e edificios publicos nada tem a ver com
qualquer sancionamento ou controlo das condi¢bes e termos em que as trocas foram acordadas(...). O recorrente, a
partir do instante em que a troca se consumou, adquiriu o direito a utilizagéo do (...) e ndo apenas a uma cedéncia
futura e incerta desse mesmo direito.» (TC 23/86).

2. No mesmo sentido, os autores Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis referem que «acordada a troca, é
irrelevante o destino de uma das candidaturas que nela intervenha. Na verdade o que se trocam sdo direitos, e
uma vez efectuadas as trocas, elas produzem efeitos ex tunc» ([6], p. 109).

Artigo 71.2
Limites a publicagdo e difusdo de propaganda eleitoral

As publicagdes referidas no n.2 1 do artigo 67.2 que nao tenham feito a comunicagao ali
prevista ndo podem inserir propaganda eleitoral, mas apenas a matéria que eventualmente
lhes seja enviada pelos respectivos delegados da Comissao Nacional de Eleigoes.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigos 67.2 e 73.2.

ANOTACOES:

I. A proibi¢do de inser¢ao de matéria respeitante a campanha eleitoral

Pese embora a obrigatoriedade legal resultante dos artigos 67.2 e 71.2, a CNE nao tem limitado a inser¢do de
matéria atinente a campanha eleitoral nas diferentes publica¢cGes informativas, considerando que uma eventual
limitacdo seria suscetivel de prejudicar o esclarecimento dos proprios cidaddos eleitores sobre a eleicdo.

Il. A pretensa gratuitidade da utilizacao das publica¢gdes informativas por parte das candidaturas

V. anotagdo |, § 3 ao artigo 73.2.

Artigo 72.2
Edificios publicos
O Representante da Republica na Regido Auténoma da Madeira deve procurar assegurar a
cedéncia do uso, para os fins da campanha eleitoral, de edificios publicos e recintos

pertencentes ao Estado e outras pessoas colectivas de direito publico, repartindo com
igualdade a sua utilizagao pelos concorrentes no circulo.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP —artigo 113.9, n.2 3, alinea b);
LEALRAM - artigo 73.9.
ANOTACOES:
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I. Possibilidade de utilizagdo comum e troca

O disposto no artigo 70.2 (utilizagdo em comum ou troca) é extensivo a este tipo de locais.

Il. Competéncia para decidir recursos

A CNE tem exercido a competéncia prevista no artigo 5.2, n.2 1, g) da Lei 71/78 para decidir os recursos relativos a
utilizacdo dos espagos abrangidos pelo artigo 72.9, tendo tal procedimento sido expressamente afirmado pelo TC
(TC 19/86 e 266/2011).

lll. Edificios em que funcionem escolas publicas

A cedéncia de edificios escolares para efeitos de campanha é regulada por despacho conjunto dos Ministérios da
Administragdo Interna e da Educagdo, nele se indicando as autoridades escolares a quem o presidente de camara
deve dirigir o pedido de cedéncia e os termos e limites da utilizagdo. No caso da eleicdo da ALRAM, o despacho é
da entidade que na RAM seja competente na drea da administragdo escolar.

IV. Concorréncia de pedidos

1. Refira-se que a LEOAL acolheu uma solugdo legal que nos parece mais completa, ao estabelecer no artigo 63.2,
n.2 2, que a reparticdo da utilizagdo dos espacgos é efetuada por via de sorteio quando se verifique concorréncia e
nao seja viavel a obtengao de acordo entre os interessados.

2. «Sempre que existam pedidos de cedéncia de espago destinados a agdes de campanha em dias anteriores ao
inicio do periodo legal de campanha eleitoral, deve observar-se na decisdo dos mesmos a respetiva ordem de
entrada.

Atendendo a auséncia de prazo legalmente fixado para a tomada de decisGo por parte da cdmara municipal
quanto a esses pedidos, entende a CNE que deve ser aplicado, por analogia, o prazo de 2 dias que é a antecedéncia
minima com a qual a autarquia deve ser avisada do exercicio do direito de reunido (prazo previsto no n.2 1 do
artigo 2.2 do Decreto-Lei n.¢ 406/74, de 29 de agosto).

Em suma, nos casos que se acabam de referir, os pedidos sdo decididos por ordem de entrada, sendo que, ndo
tendo decisdo por parte da autarquia no prazo de 2 dias, se deve considerar como favoravelmente decidido o
pedido de cedéncia formulado pela candidatura.

Quando exista concorréncia de pedidos de cedéncia de espaco para realizacdo de agées de campanha em dias
abrangidos pelo periodo legal da campanha eleitoral, deve ser observada a realizacdo de sorteio, nos termos do
artigo 63.2 da LEOAL.» (CNE 112/XIV/2013).

Artigo 73.2
Custo da utilizacao

1 - E gratuita a utilizagdo, nos termos consignados nos artigos precedentes, das emissdes das
estacoes publicas e privadas de radio e de televisdao, das publicages de caracter jornalistico e
dos edificios ou recintos publicos.

2 - O Estado, através do Representante da Republica na Regido Autéonoma da Madeira,
compensard as estagoes de radio e de televisdo pela utilizagdo, devidamente comprovada,
correspondente as emissGes previstas no n.2 2 do artigo 65.2, mediante o pagamento de
quantia constante de tabelas a homologar pelo Ministro da Administra¢do Interna até ao 6.2
dia anterior a abertura da campanha eleitoral.

3 - As tabelas referidas no numero anterior sao fixadas, para a televisao e para as radios que
emitam a partir da Regidao, por uma comissao arbitral composta por um representante do
Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral, um da Inspecg¢ao-Geral das
Finangas e um de cada estacdo de radio ou de televisao, consoante o caso.

4 - Os proprietarios das salas de espectaculos ou os que as exploram, quando fizerem a
declaragao prevista no n.2 1 do artigo 68.2 ou quando tenha havido a requisicdao prevista no
mesmo numero, devem indicar o preco a cobrar pela sua utilizagdo, o qual ndo podera ser
superior a receita liquida correspondente a um quarto da lotagdao da respectiva sala num
espectaculo normal.
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5 - O prego referido no nimero anterior e demais condi¢des de utilizagao sao uniformes para
todas as candidaturas.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 40.2, n.2 3, e 113.92, n.2 3, alineas a) e b);
LEALRAM — artigos 65.2, 67.2a 69.2, 71.2, 72.2 e 78.2.

ANOTACOES:

I. A garantia de acesso a meios gratuitos

1. O acesso, sem encargos, a meios de campanha, por parte dos partidos e coligagGes, tem por finalidade garantir,
no terreno, a igualdade juridica dos intervenientes para que todos tenham as mesmas possibilidades de
participagdo, excluindo-se qualquer tipo de discriminagdo.

As forgas candidatas podem, assim, utilizar gratuitamente os seguintes meios especificos:

- Tempo de antena nas estagdes de televisdo e radio publicas e privadas — artigo 65.2;

- PublicagGes de caracter jornalistico — artigo 67.2;

- Espacos adicionais para propaganda grafica — artigo 69.9;

- Edificios e recintos publicos — artigo 72.2.

2. A utilizagdo de salas de espetaculo (artigo 68.2) e de prédios urbanos destinados a preparagdo e realizagdo da
campanha (artigo 78.2), embora ndo sendo gratuita, enquadra-se ainda assim no conceito de meios especificos de
campanha eleitoral.

3. Quanto as publicacGes de carater jornalistico, apesar de se prever expressamente a gratuitidade, ndo se
encontra estabelecido o pagamento de compensacgao, tal como acontece na LRN (artigo 187.2). Dessa modo, a
falta de comunicacgdo prevista no artigo 67.2 e de criagcdo de espagos na publicacdo informativa para inser¢do de
matéria de campanha eleitoral da autoria das candidaturas durante o periodo legal de campanha, como se de um
“tempo de antena” se tratasse, exclui naturalmente a compensagdo pela sua utilizagdo por parte das
candidaturas.

Il. Entidade responsavel pelo pagamento das compensacoes

De notar que o contributo ha muito expresso por Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis, em nosso entender
absolutamente correto, no sentido de ser a CNE a entidade que devia proceder ao pagamento das compensagoes,
atento o seu papel na fixacdo de condicGes técnicas e de distribuicdo do direito de antena, continua sem merecer
acolhimento por parte do legislador ([16], p. 111).

lll. Composi¢ao e processo de votagao da comissao arbitral

Este preceito n3o estabelece a presidéncia e o voto de qualidade da SG/MAI-AE (a entidade a que, atualmente,
corresponde o Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral), ao contrario de idénticas disposi¢Ges
nas outras leis eleitorais. Esta circunstancia origina uma descompensacdo da composicdo das comissdes arbitrais,
onde os elementos indicados pelos “media” estdo em maioria, o que dificulta as negocia¢cbes e torna
escandalosamente caro o processo eleitoral, podendo afirmar-se que o custo inerente ao direito de antena
representa bem mais de metade do custo global de cada processo eleitoral.

Artigo 74.2
Orgaos dos partidos politicos

O preceituado nos artigos anteriores n3o é aplicavel as publicacdes de caracter jornalistico
que sejam propriedade de partidos politicos desde que esse facto conste dos respectivos
cabecalhos.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigo 67.2.

ANOTACOES:
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I. Carater excecional das publica¢des jornalisticas de partidos politicos

As publicagdes de carater jornalistico propriedade de partidos politicos, por se tratar de veiculos privilegiados de
comunicagdo dessas entidades, estdo excecionadas do ambito subjetivo do artigo 67.2.

Il. Incorre¢Oes de natureza legistica

Em termos de legistica formal podem apontar-se algumas insuficiéncias ao presente artigo. Desde logo, parece-nos
que a epigrafe nao reflete o conteldo tematico do artigo com precisdo e rigor, pois refere “drgdos dos partidos
politicos” quando, em verdade, a norma se reporta a publicagdes de cardter jornalistico da propriedade de
partidos politicos, como tal classificadas pela Lei da Imprensa (Lei 2/99, artigo 13.2, n.2 1) como publicagdes
doutrindrias. De igual modo se afigura como incorreta a alusdo imprecisa e vaga a “artigos anteriores” quando é
exigivel uma exata identificagdo de quais os artigos, divisdo, sec¢do ou capitulo a que o legislador pretendeu
referir-se, sobretudo quando, como é o caso, as normas que proximamente antecedem nada tém a ver com a
matéria.

Artigo 75.2
Esclarecimento civico

Sem prejuizo do disposto nos preceitos anteriores, a Comissao Nacional de Elei¢g6es promove,
no Centro Regional da Madeira da Radiotelevisao Portuguesa, no Centro Regional da Madeira
da Radiodifusdo Portuguesa, na imprensa regional e nas estag¢6es privadas de radiodifusao de
ambito regional, programas destinados ao esclarecimento objectivo dos cidad3dos sobre o
significado das elei¢des para a vida da Regido, sobre o processo eleitoral e sobre o modo de
cada eleitor votar.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigos 48.2 e 49.9;
LCNE —artigo 5.2, n.2 1, alinea a).

ANOTACOES:

I. Esclarecimento objetivo dos eleitores

Uma das atribui¢cbes fundamentais da CNE é a de promocgdo do esclarecimento objetivo dos cidaddos eleitores
sobre os atos eleitorais, o processo eleitoral, o processo de votagdo, o RE e, ainda, o apelo a participagdo politica,
conforme resulta da alinea a) do n.2 1 do artigo 5.2 da Lei 71/78. Deve referir-se que esta atribuicdo da CNE é
substancialmente diversa e nao colide com o papel essencial das candidaturas que, apesar de participarem no
esclarecimento dos eleitores, visam um objetivo totalmente distinto que é o da angariagdo de votos.

Il. Meios a utilizar pela CNE

O presente artigo estabelece como obrigatdria a utilizagdo pela CNE dos Centros Regionais da Madeira de Radio e
Televisdo e da imprensa da Regido, para efeito de esclarecimento dos cidaddos mas, em nosso entender, ndo veda
a CNE a utilizagdo de quaisquer outros meios que esta julgue adequados a potenciar o nimero de eleitores
destinatarios das suas a¢Oes e a qualidade, resultados e impactos das mesmas.

Ill. Entidades que podem realizar o esclarecimento

A lei comete a CNE o papel de promogdo do esclarecimento objetivo dos cidaddos. Apesar do carater especifico
das competéncias administrativas, a CNE tem sempre admitido a possibilidade de outras entidades poderem
realizar agdes de esclarecimento, desde que todos os materiais e conteudos sejam analisados pela CNE e meregam
a sua aprovagao.

Artigo 76.2
Publicidade comercial

A partir da publicacao do decreto que marque a data de eleicao é proibida a propaganda
politica feita, directa ou indirectamente, através dos meios de publicidade comercial.

129



NS
COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 37.2 e 113.9, n.2 3, alinea b);

LEALRAM — artigos 19.9, 64.2, 137.2 € 139.2, n.2 1, alinea b).
ANOTACOES:

I. Conceito de publicidade comercial

A publicidade comercial é a forma de comunicagao feita, no ambito de uma atividade comercial, com o objetivo
direto ou indireto de promover bens ou servigos, ideias, principios, iniciativas ou instituigdes.

Il. Finalidade da proibicao

O objetivo da presente proibicdo é o de impedir que, através da compra de espagos ou servigos por parte das
forgas politicas, se viesse a introduzir um fator de desigualdade entre elas, decorrente das diferentes
disponibilidades financeiras. Note-se que o que é proibido é a realizagdo de propaganda politica através de meios
de publicidade comercial e ndo apenas a propaganda eleitoral, pelo que é legitimo concluir que o legislador
pretendeu alargar o ambito da proibicado.

lll. Meios utilizados para efeitos de publicidade

1. S3o de multiplo tipo os meios utilizados para efeitos de publicidade podendo, numa breve enunciagao, referir-se
os seguintes: televisdo, radio, imprensa, cinema, edicées de informacgdo geral e suportes fisicos de publicidade
exterior como sdo o mobilidrio urbano (mupis), reclamos luminosos, toldos, vitrinas, abrigos em paragens de
transportes publicos, servigos de encartes, sitios na Internet, redes sociais, entre outros.

2. Sobre a interpretacdo e o alcance desta disposicdo legal, a CNE esclareceu no ambito do processo eleitoral
referente a eleicao da ALRAA de 2008 que «[o]s espagos, estruturas ou equipamentos que estejam licenciados para
utilizagéo com fins publicitdrios ou a ser utilizados com os mesmos fins no dmbito de um contrato de concesséo nédo
podem ser usados para fazer propaganda eleitoral, sob pena de violagdo do disposto no artigo 73.2 da Lei Eleitoral
para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores. Nada impede, porém, que as forgas politicas
adquiram a empresas privadas, a qualquer titulo, outros espagos, estruturas ou equipamentos para efeitos de
utilizagdo exclusiva em propaganda eleitoral.» (CNE 118/XI11/2008).

IV. Propaganda eleitoral feita através de publicidade redigida em publica¢des periddicas

1. No que se refere a propaganda eleitoral feita através de publicidade redigida, sdo permitidos os anuncios de
realizacdes, nos termos do disposto no artigo 10.2 do DL 85-D/75, que dispde:

«Durante o periodo da campanha, as publicagbes ndo poderdo inserir qualquer espécie de publicidade redigida
relativa a propaganda eleitoral. Apenas seréio permitidos, como publicidade, os anuncios, que perfeitamente se
identifiquem como tal, de quaisquer realizagbes, ndo podendo cada um desses anuncios ultrapassar, nas
publicagées didrias de grande formato e nas ndo didrias que se editem em Lisboa e Porto, de grande expansdo
nacional, e também de grande formato, um oitavo de pdgina, e nas restantes publica¢ées, um quarto de pdgina».

2. E entendimento da CNE que nio violam o disposto na lei os antincios que contém um slogan, que se mantém
constante ao longo da campanha, com cardcter regular e que ndo constitua um apelo ao voto. Apenas sdo
admitidos slogans que constituam elementos neutros, transversais aos materiais de propaganda utilizados pelas
candidaturas (CNE 28/XI1V/2011).

3. Os anuncios a publicitar listas de apoiantes de uma determinada forgca nao se incluem na excegdo permitida pelo
artigo 10.2 do DL 85-D/75, visto que ndo se trata de anunciar qualquer tipo de realizag¢do inserida na atividade de
campanha (CNE 59/1X/1998, reiterada em CNE 111/X11/2008).

V. Invocagdo em anuncios de atividades de campanha de nomes e da qualidade de titulares de cargos publicos
dos intervenientes

Os anuncios de realizagdes de campanha ndo devem conter o nome dos intervenientes com invocagdo da sua
qualidade de titulares de cargos publicos, quando é esse o caso, constituindo tal invocagdo uma forma de violagdo
dos deveres de neutralidade e de imparcialidade que sobre eles impendem. A forca politica ao anunciar, desse
modo, os militantes ou participantes que ocupam lugares destacados no Governo, na Administracdo Central ou
Autdrquica, estd, ilegitimamente, a promover a sua candidatura (CNE 94/1X/1999 e 111/ X11/2008).
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VI. Antincios com indicagdo do sitio oficial do partido

Os anuncios que publicitem realizagdes ou iniciativas de campanha podem conter a mera indicagdo do sitio oficial
do partido, enquanto elemento identificador do mesmo, ndo podendo, contudo, fazer a sua promocgdo,
nomeadamente qualquer apelo a sua consulta. Excetuam-se aqueles anuncios que publicitem realizagdes cujo
objeto seja o proprio sitio na Internet (como, por exemplo, a inauguragdo de um sitio enquanto agdo especifica de
campanha). Em qualquer situagdo o préprio enderego do sitio ndo deve conter referéncias ou apelos ao voto (CNE
71/X11/2007 e 111/X11/2008).

VII. Extensao as estagoes de radio de ambito local da possibilidade de difusdao de antincios

1. A CNE tem permitido as estagdes de radio de ambito local a possibilidade de difusdo de anuncios com teor
idéntico ao previsto para a imprensa, mediante a analise prévia de cada caso (CNE 46/1X/1997).

2. Sem prejuizo da andlise do contelido do spot que se pretende difundir nas estagdes de radio, a CNE, ao alargar a
permissdo excecionalmente acolhida pelo legislador, estabeleceu as seguintes orientagdes:

- A duragdo do spot deve ser apenas a estritamente necessdria para veicular de modo eficaz o conteudo
admissivel, considerando-se suficiente, em fun¢do do contelddo, uma duragdo nao superior a 15 segundos; - A sua
difusdo é restringida a uma passagem por dia, em hordrio a acordar entre a estacdo de radio e a forga politica
anunciante (CNE 11/X/2000);

- Ndo deve conter musica de fundo (CNE-CPA 76/X1V/2013);

- Os anuncios de quaisquer realizagGes inseridas nas atividades de campanha devem ser identificados unicamente
através da sigla e denominacgdo da forga politica anunciante.

VIII. Realizagdo de propaganda por via telefonica

1. E proibida a propaganda, por via telefénica, quando realizada através de firmas de prestacdo de servicos para
esse fim (CNE 59/1X/1998, 111/X11/2008 e 105/XIV/2013).

2. «A execug¢lo de chamadas telefonicas por parte de apoiantes de uma candidatura afasta a existéncia de
contratagdo de empresa para a prestagdo de um servico de publicidade e, nessa medida, néGo se encontra
abrangida pela proibi¢éo constante da lei eleitoral» (CNE-CPA 75/XIV/2013).

3. A CNE entende ainda ser aplicavel a utilizagdo deste meio a exce¢do prevista na lei para a imprensa com as
devidas adaptagdes, podendo, portanto, através de tais chamadas telefénicas serem divulgadas iniciativas de
campanha especificas, desde que essa divulgacdo se limite a identificar a candidatura, a iniciativa, a data, a hora e
o local da sua realizagdo e os participantes, se for o caso, e desde que seja assegurado o cumprimento de todas as
regras legais em matéria da protecdo dos direitos e liberdades dos cidadaos, no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais (CNE 105/XI1V/2013).

IX. Realizagdo de propaganda através do servigo disponibilizado pelos CTT designado infomail

1. O servico de Infomail, de acordo com a caracterizacdo feita pelos CTT na sua pagina na Internet, «(...) tem por
finalidade permitir a distribuicGo de objetos ndo enderecados, de conteudo informativo».

Prosseguem os CTT, “Esta distin¢éo foi efetuada por forma a segmentar o produto «Correio Contacto» com um
conteudo publicitdrio ou promocional (relativamente ao qual, nos termos do artigo 3° da Lei n.2 6/99, de 27 de
janeiro, que regula a publicidade domicilidria por via postal e distribuicdo direta, entre outras modalidades, em que
os destinatdrios se podem opor a sua rece¢do apondo um distico para o efeito no recetdculo postal) do produto
«Info Mail» que, face ao seu contetido informativo e de interesse publico, deve ser entregue em todos os domicilios,
sem exceg¢@o.»

Assim, o servico Infomail ndo se enquadra no ambito de aplicacdo do diploma que regula a publicidade
domicilidria, atendendo a sua natureza informativa, o que o afasta do enquadramento nos meios regularmente
utilizados para a realizagao de publicidade comercial.

2. Constata-se, deste modo, que as caracteristicas deste servico se afastam das caracteristicas comerciais do
“Correio Contacto” e que, ao contrario deste, o Infomail pode ser distribuido em todos os domicilios, mesmo
naqueles que ndo permitem a recec¢do de publicidade.

A luz desta caracterizacdo, afigura-se que o Infomail ndo consubstancia um meio de publicidade comercial, sendo
uma forma permitida de distribuicdo de mensagens de propaganda politico-eleitoral (CNE 141/X1V/2014).

3. Note-se que este entendimento foi adotado a partir do momento em que os CTT passaram a dispor daqueles
dois tipos de produtos, distintos quanto a sua natureza e efeitos. Antes disso, e no ambito das elei¢Ges autarquicas
de 2013, a CNE entendeu que o produto, a data, designado de Infomail constituia um meio de publicidade
comercial e, por isso, abrangido pela proibi¢do (CNE 105/X1V/2013.)
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X. Realizagdo de propaganda por via eletrénica (e-mails ou sms)

Frequentemente chamada a pronunciar-se sobre a realizagdo de propaganda por vias eletrénicas, a CNE tem
entendido que, sempre que a forma de envio de propaganda ndo consubstancie o recurso a um meio de
publicidade comercial, o envio é licito, desse ponto de vista, e ndo se encontra proibido por lei. Ressalvam-se, no
entanto, as questdes relacionadas com a protecdo dos direitos e liberdades dos cidaddos, no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a licitude do tratamento desses dados cuja apreciagdo caberd a Comissdo Nacional
de Protegdo de Dados (a titulo de exemplo CNE 177/XI1/2009).

XI. Realizagao de propaganda na Internet

1. Uma pdgina oficial de uma candidatura na Internet, devidamente identificada como tal através da indicacdo de
simbolo, sigla e denominagdo da mesma, constitui a concretizagdo pratica dos principios da liberdade de expressao
e de propaganda politica, consagrados nos artigos 37.2 e 113.2, n.2 3, alinea a) da CRP.

2. As novas formas e meios publicitarios que o mundo da Internet e das tecnologias vao criando sdo, de um modo
geral, abrangidas pela proibicdo estabelecida nas leis eleitorais, relativa a realizagdo de propaganda politica
através de meios de publicidade comercial, s6 podendo ser objeto de andlise caso a caso (por exemplo, espagos
usualmente utilizados para publicidade comercial, como banners colocados em sites de jornais on-line e links
patrocinados em motores de busca.

3. Com efeito, a norma em aprec¢o tem um alcance geral, ndo distinguindo em fungdo do meio utilizado para a sua
realizacdo, antes se devendo entender que estipula uma proibicdo geral. Deste modo, onde a lei ndo distingue ndo
deve o intérprete distinguir, sempre decorrendo daqui uma obrigacdo geral, para todos os sujeitos da norma, de
cumprir o preceito em causa. Assim sendo, a exceptuar-se algum meio de publicidade comercial, tal excegdo tem
necessariamente de estar expressamente consagrada na lei.

XIl. Realizagdo de propaganda através de redes sociais na Internet

Chamada a pronunciar-se sobre a possibilidade de realizar propaganda por meio de redes sociais existentes na
Internet, a CNE — tendo presente o regime legal e constitucional que enforma a atividade da propaganda — tem
considerado que apenas se encontra vedado por forca desta disposicdo legal a utilizacdo de anincios ou
conteldos de carater patrocinado que envolvam um pagamento por parte dos anunciantes, tais como as «histérias
patrocinadas» na rede social Facebook, os quais constituem meios de publicidade comercial naquelas redes:

«A publicidade no facebook pode ser feita, segundo informagéo constante daquele sitio na Internet, através de
anuncios ou histdrias patrocinadas. SGo ambas formas de conteudo patrocinado cuja inser¢do implica um
pagamento por parte do anunciante. A factualidade tal como descrita e resultante das imagens enviadas integra a
matéria de ‘Realizagéo de propaganda politica através de meios de publicidade comercial’, podendo
consubstanciar viola¢éo do disposto no artigo 46.2 da Lei Orgénica n.2 1/2001, de 14 de agosto e, nessa medida,
suscetivel de configurar a pradtica do ilicito previsto e punido no artigo 209.2 do mesmo diploma.

Trata-se de uma contraordenacgdio e a entidade competente para a promogéio e condugdo do devido processo e, a
final, para a tomada de decisdo é a Comissdo Nacional de Elei¢bes, nos termos do artigo 203.2 da LEOAL.» (CNE
104/XIV/2013).

XIll. Causa de exclusdo da ilicitude

Por altura da eleicdo da ALRAA de 2004, colocou-se a questdo de saber se constitui ou ndo causa de exclusao da
ilicitude a colocacdo de propaganda em espacos publicitarios (no caso abrigos das paragens de autocarros), pelo
facto de se achar prejudicado o aspeto oneroso dessa utilizagdo em virtude de certas vantagens negociais
resultantes de contrato estabelecido, ainda antes do periodo de proibi¢do, entre certa forga politica e uma
empresa de publicidade. De acordo com o entendimento da CNE:

«[...] a circunstdncia de, anteriormente a tal periodo de tempo de proibigdo, existir ja a favor da forga politica um
“crédito” decorrente de um determinado negdcio juridico, em nada afetava o aspeto oneroso da utilizagdo
posterior do espagco comercial em causa, por for¢a da natureza do contrato donde resultou o ‘crédito’ mencionado.

[...] A merecer aceitagdo a tese contrdria, estava encontrado o caminho para contornar a ideia ou fim prosseguido
pelo legislador, bastando, para tal, que qualquer forca politica, anteriormente ao periodo de proibicdo legal,
celebrasse um negdcio juridico com empresas visando a utilizagdo de espacos comerciais, desde que, por for¢a de
tais negdcios resultasse a existéncia de um qualquer tipo de crédito, a utilizar conforme as conveniéncias do
‘credor’ [...].» (CNE 32/X1/2004.)
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XIV. Desadequacao da epigrafe

Por uma questao de rigor técnico-juridico, seria vantajosa a clarificacdo da redagdo da epigrafe deste artigo da
LEALRAM, dado que a conduta proibida é a realizagdo de propaganda politica através de meios de publicidade
comercial.

XV. llicito

A propaganda politica feita, direta ou indiretamente, através de meios de publicidade comercial constitui ilicito,
punido com multa, de acordo com o disposto no artigo 137.9.

Artigo 77.2
Instalagdo de telefone

1 - Os partidos politicos tém direito a instalagdao de um telefone.

2 - A instalagdo de telefone pode ser requerida a partir da data de apresentagdo de
candidaturas e deve ser efectuada no prazo de oito dias a contar do requerimento.

ANOTACAO:

Onerosidade da instalagdo

A instalagdo de telefones aos partidos politicos encontra-se prevista de forma relativamente uniforme nas diversas
leis eleitorais. Destaca-se, ainda assim, o facto de a referéncia expressa a gratuitidade deste servico ser exclusiva
do artigo 70.2 da LRN.

Artigo 78.2
Arrendamento

1 - A partir da data da publicacdao do decreto que marcar o dia da eleigao e até 20 dias apds o
acto eleitoral, os arrendatarios de prédios urbanos podem, por qualquer meio, incluindo a
sublocacdo por valor ndao excedente ao da renda, destina-los, através de partidos ou
coligagcbes, a preparacdo e realizagdo da campanha eleitoral, seja qual for o fim do
arrendamento e sem embargo de disposi¢do em contrario do respectivo contrato.

2 - Os arrendatarios, candidatos e partidos politicos sao solidariamente responsaveis por
todos os prejuizos causados pela utilizagdao prevista no nimero anterior.

ANOTACOES:

I. A excecionalidade dos contratos de arrendamento para fins eleitorais

Esta norma encontra-se prevista de modo relativamente uniforme nas diversas leis eleitorais. Com esta disposi¢cdo
legal, o legislador pretendeu facultar as forgas politicas concorrentes condigdes privilegiadas para a preparacgdo e
realizacdo da campanha eleitoral, obviando a alguns dos requisitos legais atinentes a formalizagdo dos contratos
de arrendamento.

Il. Autorizagdo de utilizagao de iméveis para fins eleitorais

1. Na sequéncia de um parecer emitido pela Inspecdo Geral das Autarquias Locais (IGAL), foi solicitada a CNE
informacdo sobre uma recomendac¢do daquela entidade nos termos da qual advertiu uma autarquia para que, em
futuros atos eleitorais, verificasse a conformidade legal do uso dos edificios onde ficam instaladas as sedes
partidarias, em cumprimento das disposi¢cGes que regulam a emissdo de licengas de utilizagdo (o DL 555/99).

Sobre este assunto, a CNE concluiu que, a partir da data da publicagdo do decreto que marcar o dia das elei¢Ges e
até 20 dias apo6s o ato eleitoral, os arrendatarios de prédios urbanos podem, por qualquer meio, incluindo a
sublocacgdo por valor ndo excedente ao da renda, destina-los, através de partidos e coligacGes, a preparacgédo e
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realizacdo da campanha eleitoral, seja qual for o fim do arrendamento e sem embargo de disposicdo em contrario
do respetivo contrato.

2. O presente artigo dispensa os prédios urbanos destinados a preparagdo e realizacdo da campanha eleitoral da
necessidade de reunirem uma autorizagdo de utilizagdo especificamente destinada aquele fim.

De acordo com a CNE, o legislador entendeu excluir de um processo administrativo de obtencdo de licenga
especifica a utilizagdo de prédios urbanos por parte das candidaturas durante o periodo eleitoral. O tratamento
privilegiado de que gozam as candidaturas durante o periodo eleitoral assenta no facto da utilizagdo de uma sede
de candidatura ser por um periodo de tempo limitado e de a sujeicdo a um processo administrativo de
licenciamento para aquele uso por parte das candidaturas poder restringir o acesso a um meio especifico de
campanha (CNE 104/X1V/2013).

CAPITULO IlI
Finangas eleitorais

Artigo 79.2
Financiamento da campanha

O financiamento da campanha eleitoral segue o regime previsto nos artigos 15.2 e seguintes
da Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP —artigo 113.9, n.2 3, alinea d);
Lei 19/2003 — artigos 15.2 a 33.9;
LO 2/2005.

ANOTACOES:

I. Legislagao aplicavel

1. O financiamento das campanhas eleitorais rege-se por lei prépria, da qual consta o regime aplicavel aos recursos
financeiros das campanhas, a par do financiamento dos partidos politicos — a Lei 19/2003, de 20 de junho -
complementada pela LO 2/2005, de 10 de janeiro (Lei de Organizacdo e Funcionamento da ECFP).

2. A Lei 19/2003 foi objeto de alteragdes legislativas, das quais destacamos as produzidas pelos seguintes
diplomas:

- Lei de Orgamento do Estado para 2009, que substituiu o “salario minimo mensal nacional” (SMN) pelo “indexante
de apoios sociais” (IAS), designadamente enquanto valor de referéncia para o cédlculo da subvengdo estatal, do
limite de despesas admitidas e dos montantes das coimas. No entanto, esta alteragdo sé produz efeitos no ano em
qgue o montante do IAS atinja o valor do SMN fixado para o ano de 2008 (isto ¢, € 428). Como o valor do IAS para
2015 é ainda de € 419,22, o valor de referéncia é ainda o do SMN de 2008, ou seja, € 428, valor que se mantém
enquanto aquela convergéncia ndo ocorrer — artigo 152.2 da LOE;

- Lei 55/2010 (na redac¢do dada pela Lei 1/2013), que reduziu a subvenc¢do das campanhas eleitorais, bem como os
limites das despesas de campanha, em 20 % até 31 de dezembro de 2016.

3. O regime juridico do financiamento das campanhas eleitorais encontrava-se, até 1993, disseminado em varios
preceitos das leis eleitorais. Com a Lei 72/93 o mesmo passou a estar reunido num unico diploma legal. Em 1998,
entrou em vigor um novo diploma, a Lei 56/98, objecto de duas revisdes que introduziram importantes inovag&es.
Destas destacamos as seguintes: na 1.2 revisdo (com a Lei 23/2000) a proibicdo de receber donativos ou
empréstimos de pessoas coletivas, nacionais e estrangeiras; a diminuicdo do limite maximo de despesas realizadas
em cada campanha; o aumento substancial da subvengdo estatal para as campanhas; e na 22 revisdo (com a LO
1/2001) a adequacgdo da subvencdo estatal a nova realidade surgida com a consagracdo legal de candidaturas de
grupos de cidad3dos eleitores a todos os OAL.

4. Do regime instituido pela Lei 19/2003 ressaltam-se os seguintes aspetos:

- Concentragdo das competéncias para fiscalizagdo das contas anuais dos partidos e das contas das campanhas
eleitorais no TC (anteriormente repartidas pelo TC e pela CNE, deixando esta de analisar e fiscalizar as contas das
campanhas eleitorais, atribuicdo que detinha desde 1975);

- Criagdo da ECFP junto do TC para o coadjuvar tecnicamente na apreciagao e fiscalizagdo das contas;
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- Interdi¢do de donativos e contribuicdes anénimos e em dinheiro;
- Alargamento do periodo de realizacdo de despesas imputaveis a campanha para os seis meses anteriores ao ato
eleitoral;
- Fixagdo do limite maximo da subvencdo estatal no valor das despesas efetivamente realizadas;

- Punicdo de determinados atos ilicitos com pena de prisdo.

5. A entrada em vigor da Lei 19/2003 apenas ocorreu no dia 1 de Janeiro de 2005, a excec¢do do seu artigo 8.2 que
revogou o n.2 2 do artigo 4.2 da Lei 56/98, proibindo de imediato a atribuicdo e obtencdo de donativos anénimos
de pessoas singulares.

6. A reforma do financiamento dos partidos e das campanhas, operada com a Lei 19/2003, n3o atingiu o
financiamento das campanhas para o referendo (nacional e local) e, enquanto tal situagdo ndo for revista pelo
legislador, a competéncia para a fiscalizagdo e apreciagdo das contas dos referendos pertence a CNE.

Il. TC e ECFP

1. O TC aprecia as contas anuais dos partidos politicos e as contas das campanhas eleitorais, pronunciando-se
sobre a sua regularidade e legalidade.

2. A ECFP é um 6rgao independente que funciona junto do TC e tem como fungdes coadjuva-lo tecnicamente na
apreciacao e fiscalizagdo das contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais e, designadamente:

- Instruir os processos respeitantes as contas que o TC aprecia;

- Fiscalizar a correspondéncia entre os gastos declarados e as despesas efetivamente realizadas;

- Realizar, por sua iniciativa ou a solicitacio do TC, inspe¢des e auditorias de qualquer tipo ou natureza a
determinados atos, procedimentos e aspetos da gestdo financeira das contas dos partidos e das campanhas.

3. Para efeitos do exercicio das suas fun¢des, a ECFP pode:

- Definir, através de regulamento, as regras necessarias a normalizacdo de procedimentos no que se refere a
apresentacdo de despesas pelos partidos politicos e campanhas eleitorais, a publicar gratuitamente na 2.2 série do
DR e divulgado aos partidos politicos;

- Emitir recomendacgdes genéricas dirigidas a uma ou mais entidades sujeitas aos seus poderes de controlo e
fiscalizacdo;

- Solicitar a quaisquer entidades, publicas ou privadas, as informacGes e a colaboragdo necessarias.

lll. Orgamento de campanha

1. Os partidos politicos e coligagdes apresentam ao TC os seus orcamentos de campanha, obrigatoriamente em
suporte informatico, que serdo disponibilizados no sitio oficial daquele Tribunal na Internet a partir do dia seguinte
ao da sua apresentacdo.

2. Sobre o prazo para a apresentacdo do orcamento de campanha, ha que assinalar a discrepancia que existe entre
a Lei 19/2003 e a LO 2/2005: na primeira, é fixado “até ao 52 dia posterior a publica¢éo do decreto que marca a
data das eleicbes”, enquanto na segunda se determina “até ao ultimo dia do prazo para entrega das
candidaturas”. Atendendo ao facto da LO 2/2005 ser posterior, bem como ao facto do prazo ai estabelecido ser
mais adequado e exequivel, parece ser esta a norma a cumprir, conforme tem sido recomendado pela ECFP.

IV. Receitas de campanha

1. As atividades da campanha eleitoral da eleicdo da ALRAM s6 podem ser financiadas por:

- Subvencao estatal, concedida aos partidos politicos que concorram a eleicdo da ALRAM e que elejam pelo menos
um deputado;

- Contribuicdo de partidos politicos, sem sujei¢do a limite maximo;

- Produto de atividades de angariacao de fundos para a campanha eleitoral e donativos de pessoas singulares, com
sujeicdo ao limite de 60 vezes o valor do IAS (em 2015, € 25.560) por doador e obrigatoriamente titulados por
cheque ou outro meio bancario.

2. S3o proibidos os donativos andnimos e as contribuicdes de pessoas coletivas nacionais ou estrangeiras, seja a
titulo de donativos ou a titulo de empréstimos, de natureza pecunidria ou em espécie.

3. As receitas de natureza pecunidria sdo obrigatoriamente depositadas na conta bancaria especifica da campanha
eleitoral.
V. Despesas de campanha

1. As despesas de campanha eleitoral sdo as efectuadas pelas candidaturas, com intuito ou beneficio eleitoral,
dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo.
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2. As despesas sdo discriminadas por categorias e instruidas com o documento certificativo em relacdo a cada ato
de despesa.
3. O limite maximo admissivel de despesas relativas a campanha eleitoral, no ambito da ALRAM, é de 100 vezes o
valor do IAS, com reducdo de 20% até 31 de dezembro de 2016 (ou seja, em 2015 € 34.080), por cada candidato
constante da lista.
4. O pagamento de qualquer despesa faz-se, obrigatoriamente, por meio de cheque ou outro instrumento
bancdrio, com exce¢do das despesas de valor inferior ao valor do IAS (em 2015, € 428) e desde que ndo
ultrapassem o valor global de 2% dos limites fixados para as despesas de campanha.

VI. Mandatario financeiro

1. Por cada conta de campanha é constituido um mandatdrio financeiro, a quem cabe, no respetivo ambito, a
aceitacdo dos donativos, o depdsito de todas as receitas e a autorizagdo e controlo das despesas da campanha.

2. No prazo de 30 dias ap0ds o termo do prazo de entrega de listas ou candidatura, o partido politico ou a coligagdo
promovem a publicagdo, em jornal de circulagdo nacional do nome do mandatario financeiro (ou da lista completa
dos mandatdrios financeiros, em caso de serem designados mandatarios de ambito local).

3. Os mandatarios financeiros sdo responsdveis pela elaboragdo e apresentacdo das respetivas contas de
campanha. Os partidos politicos e os primeiros candidatos de cada lista sdo subsidiariamente responsaveis com os
mandatarios financeiros.

VII. Prestacdo das contas

Nas eleicGes da ALRAM, cada candidatura presta ao TC as contas discriminadas da sua campanha eleitoral, no
prazo maximo de 60 dias apds o integral pagamento da subvencdo publica.
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TiTULOV
Eleicao
ANOTACAO:

Consideragdes gerais

1. O capitulo | deste Titulo V é relativo ao sufragio e contempla duas sec¢des, a primeira, sobre o exercicio do
direito de sufragio, e a segunda, relativa a votacao.

2. A seccdo referente ao exercicio do direito do sufragio debruga-se eminentemente sobre os principios gerais
inerentes ao exercicio deste direito fundamental e ao modo como o mesmo pode ser exercido caso exista
circunstancia impeditiva da deslocagdo, no dia da eleigdo, a assembleia de voto correspondente a inscrigdo de cada
eleitor (voto antecipado). Abarca, ainda, o modo de votar das pessoas com doenga ou deficiéncia fisica.

3. A segunda secgao deste capitulo, que se reporta a votacdo, estabelece quais as regras basilares a observar antes
e durante o decurso das operagdes de votagdo stricto sensu. Em especial, é nesta sec¢do da lei eleitoral que se
estabelece o0 modo como votam os eleitores, os conceitos de voto branco e voto nulo, e o direito a apresentar
reclamacdes, protestos e contraprotestos.

4. No capitulo Il, que se refere ao apuramento, é abordada a sequéncia de operagdes juridicas e materiais que se
desenvolvem apds a votagdao com vista a analise e contagem dos votos entrados nas urnas e a determinag¢do dos
resultados obtidos.

5. O apuramento da eleicdo desdobra-se em parcial e geral: apuramento parcial é o que se processa ao nivel de
cada assembleia ou sec¢do de voto (secgdo 1); apuramento geral é aquele que se verifica ao nivel do circulo
eleitoral (seccgdo Il).

Questdo menor, é certo, sera a da opgdo entre designagdes para o apuramento que ocorre em cada assembleia ou
seccdo de voto — esta lei adota o adjetivo «parcial», outras o «local». Uma terminologia univoca pode ajudar a
consolidar conceitos e operagBes transversais a todos os processos eleitorais e referendarios e, neste caso,
optariamos pela designagdo «apuramento local».

Com efeito, a melhor forma de distinguir é a de reservar expressdes univocas para operagdes similares, mas
diversas. Ora, o apuramento admite quase sempre trés niveis: o «local» (que aqui estd em causa), o «parcial» que,
embora nesta eleicdo ndo tenha lugar, deveria ser reservado para designar o apuramento que é feito por
assembleias de apuramento geral desdobradas e para todos os casos em que sdo agregados resultados dos
apuramentos locais sem se produzirem os resultados finais (apuramentos distritais, intermédios e outros) e o
«geral».

6. O apuramento parcial (ou local) é a operagdo de contagem dos boletins e dos votos entrados nas urnas e
consequente determinagdo dos resultados provisérios obtidos, realizada pela mesa da assembleia ou sec¢do de
voto, sob a diregdo e orientagdo do respetivo presidente.

O apuramento parcial precede, pois, o geral, e € comum a todas as elei¢Ges.

7. 0 apuramento geral, por seu turno, constitui exatamente a fase final do apuramento.

8. A legislagdo eleitoral portuguesa optou pelo apuramento na assembleia de voto, no dia da elei¢do, o que
confere, sem duvida, grande celeridade ao apuramento e ao consequente conhecimento publico dos resultados.
Esta solugdo é diversa do que se passa em varios paises, em que as urnas sao recolhidas, devidamente fechadas, e
transportadas para um centro de escrutinio diretamente fiscalizado pela administragdo eleitoral e delegados das
candidaturas.

9. O contencioso eleitoral, refletido no capitulo Ill, significa a possibilidade de impugnagcdo, mediante posterior
controlo jurisdicional dos atos tidos por irregulares ocorridos durante a votagdo e o apuramento geral, competindo
ao TC o seu julgamento.

O TC é o 6rgdo supremo da justica eleitoral e a quem cabe apreciar em Ultima instancia as eventuais
irregularidades e litigios ocorridos acerca dos atos eleitorais, conforme determina o artigo 2239, n2 2, alinea c) da
CRP.

10. Quanto a natureza e estrutura do contencioso eleitoral, importa citar o Prof. Jorge Miranda, segundo o qual:
«O contencioso eleitoral politico € um contencioso constitucional e, por isso, também se compreende a opgdo de o
confiar ao Tribunal Constitucional. A sua estrutura, no entanto, ndo deixa de ser a de um contencioso
administrativo, porque tem por objeto conflitos decorrentes de uma atividade administrativa, mesmo se sui
generis, e porque os chamados recursos eleitorais sequem, no essencial, o processo das ag¢bes contenciosas
administrativas. Uma coisa é a competéncia jurisdicional outra coisa é a natureza em si das questées e dos meios
processuais correspondentes.» ([9], p. 192)
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CAPITULO |
Sufragio

SECCAO |
Exercicio do direito de sufragio

Artigo 80.2
Pessoalidade e presencialidade do voto

1 - O direito de sufragio é exercido pessoalmente pelo cidadao eleitor.

2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 88.2, ndo é admitida nenhuma forma de representagao
ou delegacao no exercicio do direito de sufragio.

3 - O direito de sufragio é exercido presencialmente pelo cidadao eleitor, sem prejuizo das
particularidades previstas nos artigos 84.2 a 87.2 e 87.2-A.

ORIGEM: Redagdo da LO 1/2009.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 10.2, 49.2 e 109.9;
LEALRAM — artigos 84.2 a 87.2-A, 88.2 e 90.2.

ANOTAGOES:

I. A pessoalidade do direito de voto

1. Pessoalidade do exercicio do sufragio significa que esse direito é exercido pela prépria pessoa, enquanto agente
titular daquele direito fundamental. E a prépria CRP (artigo 49.2, n.2 2) que determina a pessoalidade do direito de
sufragio, afastando a possibilidade de representagdo legal ou voluntaria para este efeito. Esta caracteristica do
direito de sufragio flui, como identifica Jorge Miranda, da ideia basica em que se traduzem os direitos politicos, na
medida em que a participacdo dos cidaddos na vida politica deve ser livre, direta e ativa, mas também do préprio
principio de igualdade. Este ultimo poderia estar, porventura, ameacado sempre que, através da transferéncia de
poderes de decisdo inerentes ao mandato, o representante agisse, na pratica, investido de dois votos, o seu e o do
seu representado ([9], p. 56).

2. A CRP de 1976, veio afastar por completo da legislagdo portuguesa a admissibilidade do voto por procuragao ou
por intermédio de representante, acolhido na eleigdo para a Assembleia Constituinte de 1975, nas elei¢Ges da AR,
do PR e dos OAL de 1976. Os preceitos legais que admitiam esta forma de votagdo na LEPR e na elei¢do para os
OAL foram declarados inconstitucionais, por violarem a regra da pessoalidade do exercicio do direito de voto
prescrita no n.2 2 do artigo 48.2 da CRP (atual artigo 49.9, n.2 2) (cf. CRv 328/79 e 83/81).

3. A pessoalidade do direito de voto e a inadmissibilidade de qualquer forma de representagdo ou delega¢do no
exercicio do direito de sufragio ndo se confunde, conforme expressamente refere o n.2 2 do presente normativo
legal, com o mecanismo legal previsto para o voto de eleitores invisuais ou eleitores afetados por doenga ou
deficiéncia fisica notérias impeditivas da adequada expressdo da vontade do eleitor no boletim de voto. A solugdo
legal para estes ultimos apenas admite um ato de mero auxilio material. Outra figura distinta é o exercicio do voto
por correspondéncia pelos eleitores residentes no estrangeiro nas eleicGes em que a lei o admite.

4. Sobre este assunto, cf. Parecer da Comissdo Constitucional 29/78, de 7/12/1978 (p. 60). O direito de sufragio é
exercido presencialmente em assembleia de voto pelo eleitor, salvo nos casos previstos no artigo 117.2 da LEOAL.
Il. A presencialidade como regra no exercicio do sufragio

Como regra, o direito de voto é exercido presencialmente pelo cidaddo eleitor na assembleia eleitoral
correspondente ao local por onde o eleitor se encontra recenseado. A lei admite, no entanto, como excegdo a esta
regra, o exercicio do voto de forma antecipada para eleitores que, por for¢a da sua atividade profissional ou
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académica, de privacdo de liberdade ou de saude, se encontram impedidos de se deslocarem a assembleia de voto
no dia da votacdo (v. artigos 84.2 e segs.).

Artigo 81.2
Unicidade do voto

A cada eleitor s6 é permitido votar uma vez.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 49.2,113.2,n.* 1e 2,e231.2,n.2 2;
LEALRAM — artigos 1.2 e 148.2 n.2 2;

CP — artigo 339.2.

ANOTACAO:

Voto plurimo

Cada eleitor sé pode votar uma vez em cada ato eleitoral ou referendario.

O voto plurimo ou multiplo consiste em o eleitor votar mais do que uma vez, seja na mesma assembleia de voto ou
em assembleias de voto diferentes. Ainda que meramente tentado, constitui infracdo eleitoral, punivel, nos
termos do disposto no CP, artigo 339.2 («Fraude em elei¢cdo»), com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de
multa até 240 dias.

Artigo 82.2
Direito e dever de votar

1 - O sufragio constitui um direito e um dever civico.

2 - Os responsaveis pelas empresas ou servicos em actividade no dia da elei¢do devem
facilitar aos trabalhadores dispensa do servico pelo tempo suficiente para o exercicio do
direito de voto.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 49.2,113.2,n.* 1 e 2, €231.2, n.2 2;
LEALRAM — artigos 1.2, 150.2 e 153.2.

ANOTACOES:

I. As duas vertentes do direito de sufragio

O direito de sufragio consiste na prerrogativa legal de os cidadaos elegerem quem os represente na titularidade de
cargos de poder politico, de serem eleitos para tais cargos ou de manifestarem a sua opgao politica.

Este direito compreende em si duas vertentes, a primeira relativa ao direito de votar (direito de sufragio ativo) e a
segunda referente ao direito de se candidatar nas eleigdes (direito de sufragio passivo). O direito de sufragio a que
se reporta esta norma resume-se a sua primeira vertente.

Il. A dependéncia natural do direito de sufragio do direito de recenseamento eleitoral

1. Constitui condicdo prévia e indispensavel para o exercicio do direito de sufragio o registo do cidaddo no RE.
Nessa medida, a inscricdo no RE, enquanto direito constitucional fundamental, garante a efetiva participacao
politica dos cidadaos, pois precede o direito de sufragio e é condicdo para a sua realizagdo.

2. A SG/MAI-AE disponibiliza meios para obtengdo da informagdo sobre o nimero de inscricdo e freguesia onde
cada eleitor estd recenseado e, consequentemente, exerce o sufragio (SMS 3838 e no sitio Portal do Eleitor,
disponivel em www.portaldoeleitor.pt). A partir do inicio do periodo de inalterabilidade dos cadernos eleitorais
essa informacdo estende-se ao local concreto de voto (escola, edificio, etc).
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lll. A caracterizagdo do sufragio como um dever civico

1. A caracterizagao do sufragio como dever civico, segundo Jorge Miranda, sublinha a importancia constitucional
do direito de sufragio, ndo apenas como direito subjetivo dos cidaddos, mas também como elemento objetivo da
ordem democratico-constitucional, assente na responsabilidade civica dos cidadaos.

Acrescenta ainda este autor que a férmula utilizada pelo legislador (dever civico) significa que a CRP ndo
caracteriza o voto como um dever juridico, como uma obrigagdo suscetivel de sangdo ([9], pp. 58 e 59).

2. Ainda a este propdsito, importa chamar a colagdo as sangdes cominadas para quem ndo exercesse o direito de
voto nas anteriores versdes da LEPR (DL 319-A/76, artigos 72.2 e 73.2) e da LEOAL (DL 701-B/76, artigos 68.2 n.”* 2
e 3). Tais sangBes vieram a ser declaradas inconstitucionais com for¢a obrigatéria geral, com fundamento na
violagdo do disposto no n.2 2 do artigo 18.2 da CRP, conjugado com os artigos 48.2, 125.2 e 153.2 (atualmente,
artigos 48.9, 49.2, 50.2, 122.2 e 150.2 da CRP), que impede a restricdo de liberdades, direitos e garantias para além
dos casos previstos no texto constitucional (CRv 83/81).

Cf., sobre o assunto, [1], pp. 671 e 672.

IV. O dever dos responsaveis pelas empresas ou servigos em atividade no dia das elei¢des

O dever de conceder aos seus trabalhadores dispensa do servigo pelo tempo suficiente para o exercicio do direito
de voto ndo tem, nesta lei, reflexo no dominio do ilicito eleitoral, como acontece com a LEOAL e com a LRN. Ao
contrario dos diplomais legais atras citados, que tipificam a conduta em causa como crime punido com pena de
prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias, a LEALRAM ndo tipifica de forma expressa a violagdo ao
disposto no n.2 2 do artigo 82.2. Ainda assim, entendemos que a conduta acima referida parece poder ser
subsumida no artigo 164.2 desta lei ou até, em casos mais graves, no proprio artigo 340.2 (Coacdo do eleitor) do
CP.

Artigo 83.2
Segredo de voto

1 - Ninguém pode ser, sobre qualquer pretexto, obrigado a revelar o seu voto.

2 - Dentro da assembleia de voto e fora dela, até a distancia de 500 m, ninguém podera
revelar em que lista vai votar ou votou, nem, salvo o caso de recolha de dados estatisticos
nao identificaveis, ser perguntado sobre o mesmo por qualquer autoridade.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigo 10.9;

LEALRAM — artigos 85.2,n.2 5, 99.2, 100.9, n.2 3, alineas b) e c) e 152.9;
Lei 10/2000 — artigos 11.2 e 16.°.

ANOTACOES:

I. A conjugagdo desta norma legal com a do artigo 99.9, n.2 2 (proibicdo de propaganda)

A proibicdo do eleitor revelar por qualquer meio o seu sentido de voto dentro da assembleia de voto e fora dela,
até a uma distancia de 500 metros conjugada com o disposto no n.2 2 do artigo 99.9, implica ndo sé que os
cidaddos eleitores e demais intervenientes no processo eleitoral se coibam de exibir, nas imediagGes das
assembleias eleitorais, emblemas, autocolantes e quaisquer outros elementos reveladores ou indiciadores da sua
opc¢do de voto, mas ainda que se abstenham de revelar o sentido do seu voto fora do seu domicilio ainda que
apenas de viva voz e em ambiente restrito. Realisticamente ha que considerar que a distancia de 500 metros é
excessiva, tanto porque, em meios urbanos, existem freguesias que confinam com outras em espago mais curto e
como, nos meios rurais, ha muitas localidades com perimetro de raio inferior.

Il. A realizagdo de sondagens ou inquéritos de opinido em dia de ato eleitoral e a garantia do segredo de voto

1. A realizagdo de sondagens e inquéritos de opinido em dia de ato eleitoral encontra-se regulada pela Lei n.2
10/2000. Assinalam-se, no entanto, as inimeras vezes que a CNE é questionada, ao longo dos diversos processos
eleitorais, sobre a admissibilidade de realizacdo deste tipo de sondagens e, particularmente, no que neste
contexto cumpre realgar, sobre o modus operandi utilizado na recolha deste tipo de dados pelas entidades
responsaveis — obrigatoriamente credenciadas junto da ERC para o exercicio desta atividade (Lei 10/2000, artigo
3.9, e Lei 53/2005, artigo 2.2, n.2 3) — e a sua confrontagdo com a garantia da liberdade e do segredo de voto.
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2. O artigo 11.2 da Lei n.2 10/2000 regula esta questdo, proibindo a realizacdo de sondagens ou inquéritos de
opinido no interior das salas onde funcionam e as assembleias de voto. Determina, ainda, o n.2 2 desta norma, que
nas proximidades dos locais de voto apenas é permitida a recolha de dados por entrevistadores devidamente
credenciados, desde que sejam utilizadas técnicas de inquiricdo que salvaguardem o segredo de voto,
nomeadamente a simulagdo do voto em urna e apenas ap0s o exercicio do direito de sufragio.

3. Compete a CNE autorizar a realizagdo de sondagens em dia de ato eleitoral, credenciar os entrevistadores
indicados para o efeito, assim como fiscalizar o cumprimento rigoroso do artigo 11.2 supracitado (artigo 16.2 da Lei
n.2 10/2000). Compete, ainda, a CNE, sempre que tal se afigurar necessario, anular, por ato fundamentado, as
autorizagdes previamente concedidas as entidades responsdveis para a realizagcdo de sondagens ou inquéritos de
opinido em dia de ato eleitoral.

Artigo 84.2
Voto antecipado

1 - Podem votar antecipadamente:

a) Os militares que no dia da realizacdo da eleicao estejam impedidos de se deslocar a
assembleia de voto por imperativo inadidvel de exercicio das suas fungoes;

b) Os agentes de forgas e servigos que exer¢am fungdes de segurancga interna nos termos da
lei e se encontrem em situa¢dao analoga a prevista na alinea anterior;

c) Os trabalhadores maritimos e aeronauticos, bem como os ferroviarios e os rodoviarios de
longo curso, que, por for¢a da sua actividade profissional, se encontrem presumivelmente
embarcados ou deslocados no dia da realizagdo da eleicao;

d) Os eleitores que por motivo de doenga se encontrem internados ou presumivelmente
internados em estabelecimento hospitalar e impossibilitados de se deslocar a assembleia de
voto;

e) Os eleitores que se encontrem presos e ndo privados de direitos politicos;

f) Os membros que representem oficialmente selec¢Ges nacionais, organizadas por
federagdes desportivas dotadas de estatuto de utilidade publica desportiva, e se encontrem
deslocados no estrangeiro, em competi¢c6es desportivas, no dia da realizacdo da elei¢ao.

2 - Podem, ainda, votar antecipadamente os estudantes do ensino superior recenseados na
Regido e a estudar no continente ou na Regido Auténoma dos Agores.

3 — Podem ainda votar antecipadamente os seguintes eleitores recenseados na Regido e
deslocados no estrangeiro:

a) Militares, agentes militarizados e civis integrados em opera¢6es de manutengao de paz,
cooperagao técnico-militar ou equiparadas;

b) Médicos, enfermeiros e outros cidadaos integrados em missdoes humanitarias, como tal
reconhecidas pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

c) Investigadores e bolseiros em instituicdes universitarias ou equiparadas, como tal
reconhecidas pelo ministério competente;

d) Estudantes de escolas superiores, ao abrigo de programas de intercambio.

4 - Podem ainda votar antecipadamente os cidadaos eleitores conjuges ou equiparados,
parentes ou afins que vivam com os eleitores mencionados no nimero anterior.

5 - S6 sao considerados os votos recebidos na sede da junta de freguesia, correspondente a
assembleia de voto em que o eleitor deveria votar, até ao dia anterior ao da realizagao da
eleigcao.
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6 - As listas concorrentes a eleicdo podem nomear, nos termos gerais, delegados para
fiscalizar as operagdes de voto antecipado, os quais gozam de todas as imunidades e direitos

previstos no artigo 54.2

ORIGEM: Redagdo da LO 1/2009.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigos 10.2, 49.2 e 109.9;
LEALRAM — artigos 80.2, 85.2 a 87.2-A e 164.2-A.

ANOTACAO:

O alargamento das situacdes contempladas pela possibilidade de exercicio do voto de forma antecipada

1. O exercicio do voto de forma antecipada na eleigdo da ALRAM foi introduzido pela LO 2/2001. Essa alteragdo
legislativa uniformizou, a data, o instituto do voto antecipado existente na legislagdo eleitoral nacional,
designadamente com a LEALRAA.

2. A LO 3/2004 veio introduzir a possibilidade de votag¢do antecipada dos estudantes do ensino superior,
recenseados na Regido Auténoma da Madeira e a estudar no continente ou na Regido Auténoma dos Agores.

3. Com a LO 1/2009 foi introduzida a possibilidade de votacdo antecipada em territdrio estrangeiro em
determinadas situacdes, tendo sido aditados os atuais n.2s 4 e 5 deste artigo.

4. Note-se, no entanto, o ndo acompanhamento na LEALRAM e LEALRAA das solugBes de votagdo antecipada
introduzidas pela LO 3/2010 que operaram alterag¢des significativas no dmbito e universo de cidad3dos eleitores
abrangidos por esta possibilidade de votagdo nas eleicdes do PR, AR, AL, PE, RN e RL.

Artigo 85.2
Modo de exercicio do direito de voto antecipado por militares, agentes de forgas e servigos
de segurancga, trabalhadores dos transportes e membros que representem oficialmente
selec¢des nacionais, organizadas por federagoes desportivas dotadas de estatuto de utilidade
publica desportiva

1 - Qualquer eleitor que esteja nas condigbes previstas nas alineas a), b), c) e f) do n.2 1 do
artigo anterior pode dirigir-se ao presidente da camara do municipio em cuja area se
encontre recenseado, entre o 10.2 e o 5.2 dias anteriores ao da elei¢do, manifestando a sua
vontade de exercer antecipadamente o direito de sufragio.

by

2 - O eleitor identifica-se por forma idéntica a prevista no artigo 103.2 e faz prova do
impedimento invocado, apresentando documentos autenticados pelo seu superior
hierarquico ou pela entidade patronal, consoante os casos.

3 - O presidente da camara municipal entrega ao eleitor um boletim de voto e dois
sobrescritos.

4 - Um dos sobrescritos, de cor branca, destina-se a receber o boletim de voto e o outro, de
cor azul, a conter o sobrescrito anterior e o documento comprovativo a que se refere o n.2 2.

5 - O eleitor preenche o boletim em condi¢gdes que garantam o segredo de voto, dobra-o em
quatro, introduzindo-o no sobrescrito de cor branca, que fecha adequadamente.

6 - Em seguida, o sobrescrito de cor branca é introduzido no sobrescrito de cor azul
juntamente com o referido documento comprovativo, sendo o sobrescrito azul fechado,
lacrado e assinado no verso, de forma legivel, pelo presidente da camara municipal e pelo
eleitor.
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7 - O presidente da cdmara municipal entrega ao eleitor recibo comprovativo do exercicio do
direito de voto de modelo anexo a esta lei, do qual constem o seu nome, residéncia, nimero
de bilhete de identidade e assembleia de voto a que pertence, bem como o respectivo
numero de inscricdo no recenseamento, sendo o documento assinado pelo presidente da
camara e autenticado com o carimbo ou selo branco do municipio.

8 - O presidente da camara municipal elabora uma acta das operacgdes efectuadas, nela
mencionando expressamente o0 nome, o nimero de inscricao e a freguesia onde o eleitor se
encontra inscrito, enviando cépia da mesma a assembleia de apuramento geral.

9 - O presidente da camara municipal envia, pelo seguro do correio, o sobrescrito azul a mesa
da assembleia de voto em que o eleitor deveria exercer o direito de sufragio, ao cuidado da
respectiva junta de freguesia, até ao 4.2 dia anterior ao da realiza¢ao da eleigao.

10 - A junta de freguesia remete os votos ao presidente da mesa da assembleia de voto até a
hora prevista no artigo 44.9.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigos 10.2, 49.2 e 109.9;
LEALRAM - artigos 80.2 e 164.2-A.

ANOTAGOES:

I. Substituicdo do presidente da cdmara para o efeito das operagdes de votagao antecipada

1. A respeito do exercicio do voto antecipado por doentes internados e por presos, o n.2 6 do artigo 86.2 permite
ao presidente da camara «excecionalmente fazer-se substituir, para o efeito da diligéncia prevista no numero
anterior, por qualquer vereador do municipio devidamente credenciado».

2. Apesar de no artigo 85.2, relativo ao modo de exercicio do voto antecipado por razdes profissionais, nao existir
disposicdo semelhante a mencionada no paragrafo anterior, a CNE tem entendido que também nestes casos o
presidente da camara se podera fazer substituir ou delegar a sua competéncia, nos mesmos termos.

3. Com efeito, ndo existe argumento que permita defender solucdo diferente, quando se trata do exercicio do
mesmo direito pelo cidaddo. Este entendimento é o que melhor salvaguarda os direitos fundamentais previstos
nos artigos 50.2 e 52.2 da CRP, admitindo-se, assim, que o presidente da camara recorra, sempre que as
circunstancias o justifiquem, aos mecanismos de substituicio ou de delegacdo de competéncias proprias, para
tornar exequiveis aqueles direitos do cidaddo (CNE 157/XI1/2009).

Il. Periodo temporal em que o voto antecipado pode ser exercido junto da cAmara municipal

Chamada a pronunciar-se sobre este assunto, a CNE concluiu que «[o]s Presidentes das Cdmaras Municipais devem
garantir a possibilidade de exercicio do voto antecipado durante todos os dias que integram o periodo que a lei
estabelece para esse efeito, incluindo o dia de Sdbado e de Domingo [...] durante as horas correspondentes ao
hordrio normal de funcionamento dos servicos municipais» (CNE 26/X111/2011).

lll. Os agentes de forgas e servigos que exer¢am fung¢des de seguranga interna

Nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 25.2 da Lei 53/2008, exercem func¢des de seguranca interna a Guarda
Nacional Republicana, a Guarda Fiscal, a Policia de Seguranca Publica, a Policia Judicidria, os Servigos de
Estrangeiros e Fronteiras, o Servigo de Informacgdes de Seguranga, os 6rgdos da Autoridade Maritima Nacional e os
6rgdos do Sistema de Autoridade Aerondutica.

IV. O regime de votagao antecipada estendido a conjuges ou equiparados, parentes ou afins que vivam com os
eleitores abrangidos por alguma das situacoes admitidas pela lei para o exercicio do voto de forma antecipada

O alargamento operado pela LO 1/2009 do regime de votagdo antecipada a eleitores deslocados no estrangeiro e
aos respetivos conjuges ou equiparados, parentes ou afins que vivam com os eleitores abrangidos por alguma das
situagGes do n.2 3 afigura-se como inteiramente justificado, atenta a possibilidade destes eleitores exercerem o
seu direito de sufragio no estrangeiro em outras elei¢des.
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Artigo 86.2
Modo de exercicio por doentes internados e por presos

1 - Qualquer eleitor que esteja nas condi¢des previstas nas alineas d) e e) do n.2 1 do artigo
84.2 pode requerer ao presidente da camara do municipio em que se encontre recenseado,
até ao 20.2 dia anterior ao da elei¢dao, a documentagao necessaria ao exercicio do direito de
voto, enviando fotocdpias autenticadas do seu bilhete de identidade e do seu cartiao de
eleitor e juntando documento comprovativo do impedimento invocado, passado pelo médico
assistente e confirmado pela direcgdao do estabelecimento hospitalar, ou documento emitido
pelo director do estabelecimento prisional, conforme os casos.

2 - O presidente da camara envia, por correio registado com aviso de recep¢ao, até ao 17.2
dia anterior ao da eleigdo:

a) Ao eleitor, a documentag¢ao necessdria ao exercicio do direito de voto, acompanhada dos
documentos enviados pelo eleitor;

b) Ao presidente da camara do municipio onde se encontrem eleitores nas condi¢oes
definidas no n.2 1, a relagdo nominal dos referidos eleitores e a indicacido dos
estabelecimentos hospitalares ou prisionais abrangidos.

3 - O presidente da camara do municipio onde se situe o estabelecimento hospitalar ou
prisional em que o eleitor se encontre internado notifica, até ao 16.2 dia anterior ao da
eleicdo, as listas concorrentes a eleicdo para cumprimento dos fins previstos no n.2 6 do
artigo 84.2

4 - A nomeagao de delegados das listas deve ser transmitida ao presidente da camara até ao
14.2 dia anterior ao da eleigao.

5 - Entre o0 13.2 e 0 10.2 dias anteriores ao da elei¢do, o presidente da camara municipal em
cuja drea se encontre situado o estabelecimento hospitalar ou prisional com eleitores nas
condi¢bes do n.2 1, em dia e hora previamente anunciados ao respectivo director e aos
delegados das listas, desloca-se ao mesmo estabelecimento a fim de ser dado cumprimento,
com as necessarias adaptagoes, ditadas pelos constrangimentos dos regimes hospitalares ou
prisionais, ao disposto nos n.os 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9 do artigo anterior.

6 - O presidente da camara pode excepcionalmente fazer-se substituir, para o efeito da
diligéncia prevista no nimero anterior, por qualquer vereador do municipio devidamente
credenciado.

7 - A junta de freguesia destinataria dos votos recebidos remete-os ao presidente da mesa da
assembleia de voto até a hora prevista no artigo 44.2

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigos 10.2, 49.2 e 109.9;
LEALRAM - artigos 80.2, 84.2, 85.2 e 164.2-A.

ANOTACOES:

I. O modo de exercicio do direito de voto por doentes internados e presos

O modo de exercicio do direito de voto por doentes internados e presos implica a deslocagcdo do presidente da
camara municipal ou vereador do municipio devidamente credenciado ao local onde se situa o estabelecimento
hospitalar ou prisional, a fim de ser dado cumprimento, com as necessarias adaptagdes, ao disposto nos n.2s 3a 9
do artigo 85.9.
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Il. Conceito de estabelecimento hospitalar para efeitos do exercicio do voto de forma antecipada

1. Considerando a CNE que a votagdo antecipada consubstancia o reforco dos mecanismos de participagdo
democrdtica, e que é do interesse publico que seja facilitado o exercicio do direito de voto, no respeito dos
principios constitucionais e legais, aos cidaddos que detém esse direito, afigura-se que uma Unidade de Cuidados
Continuados, com internamento, que presta servigos de saude, sera de considerar um estabelecimento hospitalar
para efeitos do exercicio do voto antecipado (CNE 26/XIV/2012).

2. Face a um pedido de parecer solicitado pelo Senhor presidente da Camara Municipal de Tavira acerca da
possibilidade legal de voto antecipado de eleitores doentes, residentes em lares de idosos, que ndao podem
deslocar-se as assembleias de voto, a Comissdo concluiu que os lares para idosos ndo integram o conceito de
estabelecimento hospitalar, pelo que os cidaddos doentes residentes naqueles lares ndo podem exercer o seu
direito de voto antecipadamente. De acordo com aquela deliberagdo, «os diversos regimes do voto antecipado
constituem excegbes a regra geral, ndo admitem aplicagcdo analdgica nem parece haver elementos de
interpretagcdo que permitam ao intérprete entender que o legislador pretendeu dizer mais do que o que respaldou
na letra da respetiva lei» (CNE 23/VI11/2001).

3. A lei ndo refere expressamente quais os estabelecimentos hospitalares que se encontram abrangidos por esta
norma, pelo que se entende que o direito de votagdo antecipada aqui previsto se estende a todos os
estabelecimentos hospitalares, independentemente da sua natureza legal (instituicbes publicas, privadas e
cooperativas).

11l. Problemas relacionados com a identifica¢do de cidadaos eleitores presos

1. Tendo-se levantado questdes muito complexas sobre a forma de identificacdo dos cidaddos reclusos, a CNE em
1995 emitiu uma recomendacgdo a todas as Camaras Municipais com o seguinte teor:

«1 — Considerando que é do interesse publico que seja facilitado o exercicio do direito de voto, no respeito dos
principios constitucionais e legais, aos cidaddos que detém esse direito;

Considerando que o artigo 79.2 -C da Lei n.214/79, de 16 de maio, aditado pela Lei n.210/95, de 7 de abril, ndo
prevé qualquer forma de controlo ou de reagdo relativamente a atuag¢do do Presidente da Cdmara face ao envio
dos documentos para o doente ou preso votarem;

E entendimento da CNE que, relativamente ao documento de identificagcdo e dadas as condi¢Bes excecionais em
que se encontram os eleitores internados em estabelecimento hospitalar e os reclusos, pode ser aceite fotocopia
autenticada do Bilhete de Identidade mesmo que esteja caducado, situagdo, alids, permitida e contemplada na lei
do Recenseamento Eleitoral (cf. artigo 20.2 n.2 2 da Lei n.2 69/78 — note-se que o teor desta disposi¢cdo néo foi
transposta para a nova lei do RE — Lei n.213/99, de 22 de margo).

2 — Quando o cidaddo ndo possuir bilhete de identidade e esteja preso, pode ser aceite fotocopia autenticada da
ficha prisional que reproduza os elementos de identificagéo constantes do bilhete de identidade, designadamente o
seu numero.

3 — Refira-se, por fim, que a CNE tomou em devida consideracdo o facto da aprecia¢do do ato de votar de tais
cidaddos competir em primeiro lugar a mesa de voto, de cujas decisées cabe reclamag¢do para a Assembleia de
Apuramento Geral e eventual recurso para o Tribunal Constitucional.» (CNE 160/VI11/1995).

IV. Voto de cidadaos em regime de prisdao domicilidria

1. Os cidaddos em regime de prisdo domicilidria ndo se encontram abrangidos pelo regime de voto antecipado
aplicavel a cidadaos presos, que a lei presume internados em estabelecimento prisional.

Estes cidaddos tém o direito inaliendvel de se deslocar a sec¢do de voto respetiva nos termos e condi¢des que lhe
forem determinados pelo juiz competente, mas sempre de forma a garantir que, pelo facto de se encontrarem
submetidos a um regime mais favoravel de detenc¢do, ndo saiam diminuidos na possibilidade de exercer
efetivamente os seus diretos politicos.

2. Nesse sentido, v. deliberagdo da CNE tomada no ambito da EOAL de 2013:

«Aos cidaddos eleitores detidos em regime de prisdo domicilidria néGo é aplicavel o regime especial de votagdo
previsto para os internados em estabelecimento prisional.

A estes cidaddos deve ser facultado o acesso a assembleia de voto.

A pena de prisdo domicilidria ndo tem associada qualquer san¢do acessoria de privagcdo de direitos politicos, pelo
que o seu exercicio ndo carece de autorizacdo, estando sujeita a mera informagdo, na sequéncia da qual deve a
entidade competente fixar as condicbes materiais em que a deslocagdo do detido deve ter lugar.» (CNE
110/XI1V/2013).

145



COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
V. Introdugao do cartao de cidadao e aboli¢dao do cartao de eleitor

1. A norma carece de leitura adaptada as circunstancias atuais, sendo, por si so, claro que a referéncia ao Bl se
deve entender como incluindo o CC que progressivamente o vem substituindo.

2. Mas ja o mesmo se ndao pode dizer da abolicdo do cartdo de eleitor. Tratando-se de elemento essencial a
verificagdo rapida da situagdo do eleitor no RE pela mesa, e a descarga do seu voto nos cadernos, continua a ser
necessario remeter com o boletim de voto os elementos necessarios e que, abolido o cartdo de eleitor, pode ser
cOpia da comunicagdo da SGMAI sobre a inscrigdo no RE ou uma simples impressdo da consulta a BDRE.

VI. Alcance da expressao legal utilizada «doentes internados»

1. O voto antecipado dos doentes internados encontra-se previsto e regulado de forma relativamente uniforme
nos varios diplomas eleitorais.

2. A expressdo legal «doentes internados» tem sido objeto de algumas questdes junto da CNE ao longo dos
diversos processos eleitorais, designadamente se ai se poderdo incluir quaisquer pessoas internadas em
estabelecimento hospitalar impedidas de se deslocarem a assembleia eleitoral correspondente ao local por onde
se encontram recenseados, como acontece, por exemplo, com os normais internamentos por gravidez/parto.
Atentos os prazos para o exercicio deste tipo de votacdo e o proprio elemento literal deste normativo legal, parece
que o legislador ndo pretendeu incluir internamentos como o aqui referido a titulo de exemplo, tanto mais que o
processo de vota¢do antecipada previsto neste artigo tem inicio muito antes do dia designado para a realizagdao do
ato eleitoral, fazendo pressupor um periodo mais alargado de internamento do que aquele que normalmente se
verifica neste tipo de situagdes.

3. A recente tendéncia inclusiva, porém, suscita, pelo menos, a duvida sobre se a norma ndo deve ter-se por
aplicavel a situacGes de internamento programado, ainda que de curta duracdo — de facto, ndo parece garantir
igualdade de tratamento dos cidaddos o entendimento segundo o qual podera votar um qualquer cidaddo nas
demais condi¢des legais que, ndo estando deslocado, preveja que o estara no dia da votagao e ndo o podera fazer
quem, de forma analoga, for submetido a uma intervencgao cirurgica.

4. De todo o0 modo, sempre cabera a mesa de voto, de forma soberana, aferir do direito a votar antecipadamente
e, por consequéncia, da validade do voto (cf. Anotagdo | ao artigo 93.9).

VII. A autenticacdo do documento de identificagdo para efeitos de requerimento de votagao antecipada

1. A exigéncia da autenticacdo insere-se num mecanismo que regula o exercicio do voto antecipado em trés
situagGes distintas:

- estudantes, com grande mobilidade e disponibilizagdo de tempo;

- presos, dependentes da intervengao da diregao do estabelecimento prisional; e

- doentes, impedidos de se deslocar (alguns sem que possam recorrer a terceiros para efetuar diligéncias por eles).
Considerando as diferentes circunstancias em que estes cidaddos se encontram e a dificuldade de alguns destes
autenticarem os seus documentos de identificacdo, afigura-se que o requisito de autenticacdo previsto na
LEALRAM é suscetivel de gerar desigualdade entre os cidaddos a que a norma se aplica. Nao ser3, alids, por mero
acaso, que tal exigéncia foi abolida no processo de votacdo antecipada dos estudantes, presos e doentes
internados nas elei¢gdes do PR, AR, AL, PE, RN e RL (cf. anotagdo ao artigo 84.9).

Esta exigéncia, que passou a ser uma exce¢do no nosso ordenamento juridico (sé se verifica na LEALRAM e
LEALRAA), pode, por isso, merecer uma interpretagdo atualista sempre que se justifique.

2. Reafirma-se que a aprecia¢do do ato de votar de tais cidaddos compete em primeiro lugar a mesa de voto, de
cujas decisGes cabe reclamagdo para a Assembleia de Apuramento Geral e eventual recurso para o Tribunal
Constitucional. (CNE 160/VII1/1995).

3. Ainda sobre a necessidade de autenticacdo do documento de identificacdo para efeitos de requerimento de
votagdo antecipada, a CNE, em reunido da sua Comissdo Permanente de Acompanhamento de 5 de margo de
2015, havida no ambito do processo eleitoral da ALRAM de 2015 deliberou que «A autenticagdo de que se deve
revestir a fotocopia do documento de identificagdo a que se refere o art.? 86.2 da Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma da Madeira (LEALRAM) ndo é necessdria sendo para garantir a possibilidade de
extravio de votos em branco.

Exigi-la sem qualquer flexibilidade significa obstaculizar, em muitas situagdes, o direito de sufrdgio.

Da conjugac¢do dos interesses em causa resulta que se deve encontrar uma interpretagdo adequada a situagdo,
interpretagdo, essa, orientadora das atuagbes do votante quando envia a fotocdpia e dos agentes da
administragdo eleitoral quando a recebem.
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Tal orientag¢do, na esséncia, serd a de recomendar ao votante que tudo faca para proceder a autenticagdo daquela
fotocdpia — alids gratuita nos termos do art.? 166.2 alinea d) da LEALRAM - e aos agentes da administra¢dGo
eleitoral para receberem a fotocopia mesmo sem a autenticagdo, uma vez que o eleitor terd de se identificar
plenamente perante o Presidente de cdmara municipal que recolher o seu voto» (CNE-CPA 133/XIV/2015).

Artigo 87.2
Modo de exercicio do direito de voto por estudantes

1 - Qualquer eleitor que esteja nas condi¢des previstas no n.2 2 do artigo 84.2 pode requerer
ao presidente da camara do municipio em que se encontre recenseado, até ao 20.2 dia
anterior ao da eleicdo, a documentagao necessaria ao exercicio do direito de voto, enviando
fotocdpias autenticadas do seu bilhete de identidade e do seu cartao de eleitor e juntando
documento comprovativo passado pelo estabelecimento de ensino onde se encontre
matriculado ou inscrito.

2 - O presidente da camara envia, por correio registado com aviso de recepg¢ao, até ao 17.2
dia anterior ao da eleigdo:

a) Ao eleitor, a documentag¢ao necessdria ao exercicio do direito de voto, acompanhada dos
documentos enviados pelo eleitor;

b) Ao presidente da camara do municipio onde se encontrem eleitores nas condi¢oes
definidas no n.2 1, a relagdo nominal dos referidos eleitores.

3 - O presidente da camara do municipio onde se situe o estabelecimento de ensino em que o
eleitor se encontre matriculado ou inscrito notifica, até ao 16.2 dia anterior ao da eleigdo, as
listas concorrentes a elei¢ao para cumprimento dos fins previstos no n.2 6 do artigo 84.2

4 - A nomeacgao de delegados das listas deve ser transmitida ao presidente da cdmara até ao
14.2 dia anterior ao da eleigao.

5 - A votacdo dos estudantes realiza-se nos pacos do concelho do municipio em que se situar
o respectivo estabelecimento de ensino, no 9.2 dia anterior ao da elei¢do, entre as 9 e as 19
horas, sob a responsabilidade do presidente da camara municipal, ou vereador por ele
designado, cumprindo-se o disposto nos n.os 3,4, 5, 6, 7 e 8 do artigo 85.2

6 - O presidente da cdmara municipal envia, pelo seguro do correio, o sobrescrito azul 3 mesa
da assembleia de voto em que o eleitor deveria exercer o direito de sufragio, ao cuidado da
respectiva junta de freguesia, até ao 7.2 dia anterior ao da realiza¢ao da elei¢ao.

7 - A junta de freguesia destinataria dos votos recebidos remete-os ao presidente da mesa da
assembleia de voto até a hora prevista no artigo 44.2

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigos 10.2, 49.2 e 109.9;
LEALRAM - artigos 80.2, 84.2, 85.2 e 164.2-A.

ANOTACOES:

I. O modo de exercicio do direito de voto por estudantes

A solucdo consagrada na LEALRAM prevé a deslocacdo dos estudantes aos pagos do concelho do municipio em que
se situar o respetivo estabelecimento de ensino para efeitos de votagdo. Esta solugdo, ndo acompanhada pelo
legislador nas elei¢des do PR, AR, AL, PE, RN e RL, afigura-se como mais adequada, na medida em que se afigura
como materialmente impraticavel que o presidente da camara municipal ou vereador por ele designado se
desloque a todos os estabelecimentos de ensino onde existam estudantes que rednam as condi¢Ges para o
exercicio do voto antecipado (e ainda, no mesmo prazo, aos estabelecimentos prisionais e de saude). A isso
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acresce que os eleitores estudantes, ao contrario do que se verifica com os eleitores doentes internados e presos,
ndo se encontram em permanéncia nos estabelecimentos de ensino, o que dificultaria o processo de votagao.

Il. A autenticagdo do documento de identificagdo para efeitos de requerimento de votagao antecipada

Sobre a necessidade de autenticacdo do documento de identificacdo para efeitos de requerimento de votagdo
antecipada, v. anotagdo VIl ao artigo 86.9.

Artigo 87.2-A
Modo de exercicio do direito de voto antecipado por eleitores deslocados no estrangeiro

1 - Qualquer eleitor que esteja nas condi¢des previstas no n.2 3 do artigo 84.2 pode exercer o
direito de sufragio entre o 12.2 e o 10.2 dias anteriores a elei¢cdo, junto das representagdes
diplomaticas, consulares ou nas delega¢Ges externas dos ministérios e instituicoes publicas
portuguesas previamente definidas pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros, nos termos
previstos no artigo 85.2, sendo a interven¢ao do presidente da camara municipal da
competéncia do funciondrio diplomatico designado para o efeito, a quem cabe remeter a
correspondéncia eleitoral pela via mais expedita a junta de freguesia respectiva.

2 — No caso dos eleitores mencionados nas alineas a) e b) do n.2 3 do artigo 84.2, o Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, se reconhecer a impossibilidade da sua deslocagdo aos locais
referidos no nimero anterior, designa um funcionario diplomatico, que procede a recolha da
correspondéncia eleitoral, no periodo acima referido.

3- As operagoes eleitorais previstas nos nimeros anteriores podem ser fiscalizadas pelas
candidaturas que nomeiem delegados até ao 16.2 dia anterior a elei¢do.

ORIGEM: Aditado pela LO 1/2009.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigos 10.2, 49.2 e 109.9;
LEALRAM — artigos 80.9, 84.2 e 164.2-A.

ANOTACOES:

I. O alargamento das situagées contempladas pela possibilidade de exercicio do voto de forma antecipada
v. anotagao | ao artigo 84.2.
Il. O regime de votagdo antecipada estendido a conjuges ou equiparados, parentes ou afins que vivam com os
eleitores abrangidos por alguma das situacoes admitidas pela lei para o exercicio do voto de forma antecipada

v. anotagao IV ao artigo 85.9.

lll. Modo de exercicio do direito de voto antecipado por cidadaos eleitores deslocados no estrangeiro

A manifestacdo de vontade de exercicio de antecipado do direito de voto ndo exige prévio requerimento dos
eleitores e exprime-se pela sua presenca no local de voto no prazo previsto na lei, dai que seja impossivel
determinar antecipadamente quantos eleitores votam antecipadamente. Assim, é essencial que os locais de voto
no estrangeiro se encontrem dotados de boletins de voto suficientes (por excesso) para fazer face as previsiveis
necessidades.

Artigo 88.2
Votos dos cegos e deficientes

1 - Os cegos e quaisquer outras pessoas afectadas por doenc¢a ou deficiéncia fisica notdrias
que a mesa verifigue ndo poderem praticar os actos descritos no artigo 103.2 votam
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acompanhados de um cidadao eleitor por si escolhido que garanta a fidelidade de expressao
do seu voto e que fica obrigado a absoluto sigilo.

2 - Se a mesa decidir que nao pode verificar a notoriedade da cegueira, da doen¢a ou da
deficiéncia fisica, deve ser apresentado no acto da votacdo certificado comprovativo da
impossibilidade da pratica dos actos descritos no artigo 103.2 emitido e subscrito pelo
delegado de satide municipal ou seu substituto legal e autenticado com o selo do respectivo
servigo.

3 - Para os efeitos do numero anterior, devem os centros de satide manter-se abertos no dia
da eleicdo, durante o periodo de funcionamento das assembleias eleitorais.

4 - Sem prejuizo da decisio da mesa sobre a admissibilidade do voto, qualquer dos
respectivos membros ou dos delegados das listas pode lavrar protesto, que ficara registado
em acta com indicagcdo do numero de eleitor dos cidadaos envolvidos, e, se for o caso,
anexacao do certificado ou atestado médico referido.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigo 13.9;
LEALRAM — artigos 80.2, 103.2, 149.2 e 151.°.

ANOTACOES:

I. Excegdo ao principio da pessoalidade

1. Este artigo corresponde a uma exceg¢do ao principio da pessoalidade de exercicio do direito de sufragio, por
consagrar que o eleitor afetado por invisualidade, doenga ou deficiéncia fisica notdria que o impecga de praticar os
atos previstos no artigo 103.2, ao invés de exercer ele mesmo o seu direito, tem a faculdade de escolher um outro
eleitor que pratique aqueles atos em sua substituicao.

2. Salienta-se, no entanto, que em bom rigor este artigo tem apenas aplicagdo em situagdes muito reduzidas,
conforme descritas abaixo. Na verdade, em muitas das situagcdes em que frequentemente é invocado o voto
acompanhado, o eleitor apenas necessita de auxilio para se deslocar a cabine de voto — ai devendo ser deixado
sozinho, para votar por si proprio. A CNE tem entendido que o auxilio apenas se destina a atos que o eleitor ndo
possa praticar sozinho. Assim, ainda que necessite de ajuda para se deslocar a cabine de voto, ndo deve haver
lugar a voto acompanhado se o eleitor conseguir praticar de forma auténoma os atos de votagao, ou seja, assinalar
o seu sentido de voto no boletim.

Il. Acompanhante tem de ser eleitor

O Unico requisito legal quanto ao acompanhante do eleitor cego, doente ou afetado por deficiéncia, é que seja
eleitor, isto é, que se encontre inscrito no RE, ndo se exigindo que esteja inscrito na mesma assembleia ou sec¢do
de voto do cidaddao que acompanha.

11l. Cidadaos eleitores idosos, analfabetos, reformados e mulheres gravidas

Nunca é demais reiterar que o presente artigo se destina exclusivamente aos eleitores que objetivamente
integrem alguma das circunstancias nele previstas, ou seja, que se encontrem afetados por invisualidade (total ou
ambliopia grave), doenca, ou por deficiéncia fisica notdria (ndo sendo notéria a deficiéncia fisica aplica-se o n.2 2).
O mesmo é dizer que os cidaddos eleitores idosos, analfabetos, reformados e mulheres gravidas ndo sao, por esse
simples facto, abrangidos por esta norma, logo, sé podem ser admitidos a votar acompanhados se, como qualquer
outro eleitor, estiverem afetados por cegueira, doenca ou deficiéncia fisica que os impega de praticar os atos
previstos artigo 103.9.

IV. Cidad3aos eleitores invisuais

Sobre a votacdo acompanhada de cidaddos eleitores invisuais, a CNE deliberou, a propdsito de uma participacdo
apresentada no ambito da eleicdo da AR de 2011 o seguinte: «Compete ao médico com poderes de autoridade
sanitdria a emissGo de atestados comprovativos da impossibilidade de determinado eleitor exercer os atos
correspondentes ao direito de sufrdgio para os efeitos previstos no artigo 97.2 da Lei n.2 14/79, de 16 de maio.

149



Ly
1 H
COMISSAO NACIONAL;ELEICOES
A Lei Eleitoral em nada obsta a que aqueles atestados possam ser emitidos antes do dia de elei¢do, desde que os
mesmos se reportem a situa¢des de deficiéncia ou doenca de cardter irreversivel e que o profissional de saude com
competéncias especificas nessa matéria (médico que exerca poderes de autoridade sanitdria na drea do municipio)
considere as mesmas como impeditivas para o cidaddo eleitor exercer o seu direito de sufrdgio de forma

autonoma.

Os atestados emitidos, subscritos e autenticados pela autoridade médica competente (médico que exer¢a poderes
de autoridade sanitdria na drea do municipio), ainda que referentes a atos eleitorais passados, sdo vdlidos para
efeitos de votagdo acompanhada em atos eleitorais posteriores, desde que comprovem a impossibilidade de
prdtica dos atos inerentes ao exercicio do direito de sufrdgio e mencionem expressamente o cardter irreversivel da
doencga ou deficiéncia do cidaddo a que respeitam.

Nos termos do disposto no artigo 97.2 da Lei n.2 14/79, de 16 de maio, o atestado comprovativo da impossibilidade
da prdtica dos atos de votagdo so deve ser solicitado nos casos da mesa deliberar que ndo se verifica a notoriedade
da doenga.» (CNE 31/XIV/2012.)

V. Necessidade de apresentacao de certificado comprovativo da deficiéncia

Sobre a necessidade de apresentagao de um certificado comprovativo da deficiéncia, ja o TC foi chamado a
pronunciar-se, tendo decidido o seguinte:

«ll — Segundo preceito expresso, nas eleicées para a assembleia regional dos Agores os eleitores que se
apresentem como cegos poderdo votar acompanhados, desde que a mesa da assembleia de voto verifique que
padecem de cegueira notdria. Por analogia com a demais legislagdo eleitoral, a mesa sé poderd exigir que lhe seja
apresentado, no ato de votagdo, certificado comprovativo da deficiéncia se tiver duvidas sobre a situagdo de
invisualidade do eleitor.

Il — O recorrente deve instruir o recurso com todos os elementos da prova e, ndo a tendo produzido, o Tribunal
Constitucional ndo pode supri-la, oficiosamente.

IV — Quer o eleitor que votou acompanhado apenas por néo saber ler nem escrever, quer o eleitor que recebeu
indicagbes de outro cidaddo, na propria assembleia de voto, sobre o partido politico em que haveria de votar, nGo
votaram sozinhos, pelo que exerceram irregularmente o direito de sufrdgio.» (TC 235/88.)

V1. Modo de votagdo de eleitores com dificuldade de locomogdo ou acamados

1. Nos casos, especiais, em que o eleitor deficiente pode executar os atos necessdrios e inerentes a votagdo, mas
nao pode aceder a camara de voto — por se deslocar em cadeira de rodas, por se apresentar de maca, etc. — deve
a mesa permitir que vote, sozinho, fora da camara de voto, mas em local situado dentro da sec¢do de voto e a
vista da mesa e delegados em que seja rigorosamente preservado o segredo de voto.

2. Nestes casos os acompanhantes devem limitar-se a conduzir o eleitor até ao local de voto e depois de ele ter
recebido o boletim de voto devem deixa-lo, sozinho, praticar os atos de votagdo, podendo, finalmente, leva-lo até
a mesa para que ele proceda a entrega do boletim ao presidente.

3. Em nenhum caso, o eleitor deve ser admitido a votar em local situado fora da sec¢do de voto ou admitida a
saida da urnas da secgdo de voto, ainda que acompanhada pelos membros da mesa e ou delegados das
candidaturas.

VIIl. Desenvolvimento de experiéncias associadas a métodos de votacao especificamente criados para cidadaos
eleitores invisuais ou com incapacidades fisicas ou sensoriais

1. Tém sido realizadas, tanto no nosso pais como na Europa, experiéncias variadas em torno de tecnologias
destinadas a apoiar o exercicio do voto por um numero crescente de cidaddos eleitores invisuais ou com
incapacidades fisicas ou sensoriais, embora ndo haja concretizacdo pratica assinalavel.

2. Para melhor informacgdo sobre as referidas experiéncias e a titulo de exemplo, consultar os seguintes enderecos
eletrénicos: http://www.topvoter.com/ e http://www.vote-pad.us.

3. Ja foram apresentados a CNE pedidos no sentido de existirem boletins de voto impressos em braille ou outros
mecanismos que permitissem o voto pessoal de invisuais sem a intervengao de terceiras pessoas. Estas e outras
possiveis propostas merecem a maior ponderacdo com vista a encontrar solugdes a adotar por via legislativa que,
eliminando a necessidade de intermediacdo no exercicio do voto, mantenham os demais principios, em particular
o sigilo, e ndo introduzam novos fatores de discriminagdo, agora em cada universo de cidaddos afetados por
incapacidade da mesma natureza.
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Artigo 89.2
Requisitos do exercicio do direito de voto

Para que o eleitor seja admitido a votar deve estar inscrito no caderno eleitoral e ser
reconhecida pela mesa a sua identidade.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 49.2 e 113.2, n.2 2;
LEALRAM —artigos 103.2, 148.2 e 149.2.

ANOTACOES:

I. A importancia do recenseamento eleitoral

1. O RE é um dos pilares em que assenta toda a estrutura do sistema eleitoral. Através da andlise e da evolugdo do
préprio elemento histdrico-legislativo do RE podemos avaliar a evolugdo dos regimes politicos e da organizagdo
administrativa do Estado.

Estabelece a CRP, no artigo 49.9, o direito de sufragio, ou seja, a capacidade eleitoral ativa, de todos os cidad3os
maiores de 18 anos. O exercicio efetivo desse direito de sufragio por parte do eleitor detentor de capacidade
eleitoral ativa depende da sua inscricdo num registo especifico criado com essa finalidade ([3], pp. 82 e 83).

2. O RE, nas palavras de Jorge Miranda, «declara, certifica e faz atendivel» a capacidade eleitoral dos cidaddos
eleitores ([9], p. 71). E «pressuposto do exercicio do direito de sufrdgio» a inscrigio no RE «sé podendo votar quem
estd recenseado» ([1], p. 671, anotagdo V ao artigo 49.9).

3. Nos termos do estatuido no n.2 2 do artigo 113.2 CRP, o RE é oficioso, obrigatério, permanente e Unico para
todas as elei¢Bes por sufragio direto e universal (artigos 1.2, 2.2, 3.2, 5.2 e 6.2 da Lei 13/99).

4. A doutrina aponta duas fungbes essenciais ao RE: seguranga juridica e transparéncia politica. Fungbes de
seguranga juridica, porque «cada eleitor inscrito tem a garantia de votar — e na medida em que o recenseamento
seja permanente — de votar em quaisquer eleigées», e de transparéncia politica, porque «a autenticidade do
recenseamento [...] é condicdo bdsica de formacgdo correta da vontade popular e de autenticidade do sistema
Democrdtico» ([9], p. 72).

Il. Omissdo do eleitor nos cadernos eleitorais

1. O presente artigo impede o exercicio do direito de voto aos cidadaos ndo inscritos no RE, bem como aos
cidaddos cuja inscricdo tenha sido cancelada.

2. Acontecem, porém, com alguma frequéncia, situacGes de eleitores que no momento em que se apresentam
para votar junto da assembleia eleitoral correspondente ao local por onde se encontrem recenseados constatam
que a sua inscricdo foi eliminada. De molde a evitar a ocorréncia destas situacdes, é fundamental e importante que
os cidaddos controlem periodicamente a sua inscrigdo, consultando os cadernos eleitorais expostos publicamente
no periodo anual a tal destinado, bem como as listagens expostas nas CR entre os 39.2 e o 34.2 dias anteriores a
eleicdo.

3. O RE é uma estrutura material centralizada, dependente de varias relagGes interinstitucionais (Plataforma
Tecnoldgica do Cartdo de Cidaddo, Base de Dados de Identificacdo Civil, Bases de Dados de Identificacdo Militares,
CR, Conservatorias do Registo Civil, Tribunais, Cimaras Municipais e, ao final, a SG/MAI-AE que gere, atualiza e faz
a manutencgdo da respetiva base de dados central — BDRE — no que respeita a todos os eleitores) com algum grau
de complexidade e burocraticidade e, nessa medida, sujeita a erros e omissGes de carater humano e técnico, quer
a nivel da BDRE quer ao nivel das bases de dados locais que parcialmente a replicam em cada circunscrigdo.

4. Nesta matéria, tem sido reiterada nos diversos atos eleitorais a deliberagdo da CNE de 2005 sobre erros
materiais das cépias dos cadernos de recenseamento, do seguinte teor:

«1 — Ndo tém direito ao exercicio do direito de sufrdgio os cidaddos eleitores que no dia da elei¢cdo verifiquem que
ndo se encontram inscritos nos cadernos das mesas eleitorais por eliminagdo por ébito ou por transferéncia de
inscrigdo e se verifique que essa realidade ja estava vertida nos cadernos que se encontraram afixados nos prazos
legais para reclamagdo e eventual recurso para o Tribunal de Comarca.

2 — Nos casos em que, por confirmagdo nos cadernos de recenseamento da ComissGo Recenseadora e da BDRE
(Base de Dados do Recenseamento Eleitoral), se verifique que o cidaddo eleitor, embora ndo conste das cdpias dos
cadernos eleitorais presentes na mesa, estd de facto inscrito no Recenseamento Eleitoral, tal acontece por erro
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grosseiro da administracdo eleitoral e deve o cidaddo ser admitido a votar, corrigindo a mesa os cadernos para que
passem a ser copia fiel do RE, conforme resulta da lei.
3 — Devem, ainda, os orgdos da administra¢do eleitoral, em concreto, as mesas das assembleias ou secgdes de
voto, apreciar com a necessdria cautela e diligéncia as situacbes que se lhe apresentem fazendo registar na ata o

respetivo incidente.» (CNE 8/XI1/2005.)

Artigo 90.2
Local do exercicio de sufragio

O direito de voto é exercido apenas na assembleia eleitoral correspondente ao local por onde
o eleitor esteja recenseado.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigo 49.9;

LEALRAM — artigos 45.2, n.2 2, 46.2, 80.2, 85.2 a 87.2-A, 93.9;
CP — artigos 339.2 3 341.°2.

ANOTACOES:

I. O local do exercicio do direito de voto

1. Nos termos do artigo 46.2, até ao 15.2 dia anterior ao dia das elei¢Ges, os presidentes das cdmaras municipais
anunciam, através de editais afixados em lugares de estilo, os locais em que se relinem as assembleias de voto e os
desdobramentos destas, se a eles houver lugar. No caso de desdobramento de assembleias de voto, os editais
indicam também os numeros de inscricdao no RE dos cidaddos que devem votar em cada secgao.

2. Através do numero de inscricdo no RE e da consulta dos editais acima mencionados, ao eleitor é facultada a
informacdo sobre o local de funcionamento da sec¢do da assembleia de voto por onde esteja recenseado e onde
devera exercer o seu direito de sufragio.

3. Desde 2011 que a CNE tem disponibilizado no seu sitio oficial na Internet (www.cne.pt) uma ferramenta («Onde
voto?») que permite ao cidaddo conhecer através do seu nimero de eleitor e freguesia de recenseamento o local
concreto de votagdo. A CNE disponibiliza na ferramenta «Onde voto» a informagdo constante dos editais afixados
nos municipios e freguesias de todo o Pais.

4. A SG/MAI-AE tem igualmente vindo a disponibilizar informac&do semelhante através do servigo de mensagens de
texto para o numero 3838 e a partir do momento em passam a ser inalterdaveis os cadernos de recenseamento.

Il. As excegdes ao exercicio do direito de voto na assembleia correspondente ao local por onde o eleitor esteja
recenseado

A possibilidade de exercicio do voto antecipado constitui uma excecdo (parcial) ao principio consagrado neste
normativo legal. O voto antecipado possibilita o exercicio do direito de sufragio em local fisico distinto da
assembleia eleitoral correspondente ao local por onde o eleitor esteja recenseado, muito embora o voto acabe por
ser escrutinado na prépria assembleia de voto em que o eleitor deveria votar (artigo 93.2). O exercicio do voto de
forma antecipada esta dependente do preenchimento dos requisitos constantes dos artigos 84.2 e seguintes.

lll. O transporte de eleitores no dia da eleigao

1. A admissibilidade do transporte especial de eleitores tem sido questionada por inimeras vezes junto da CNE ao
longo dos diversos processos eleitorais. A CNE tem considerado que o transporte especial de eleitores é uma
excec¢do aquela que deve ser a regra geral, ou seja, a deslocacdo do eleitor a assembleia de voto por meios
auténomos. Deve apenas admitir-se que, em situagdes excecionais, se organizem transportes publicos especiais
para assegurar o acesso dos eleitores aos locais de funcionamento das assembleias e sec¢Ges de voto.

2. Segundo a CNE, consideram-se excecionais as situagées em que se verificam distancias consideraveis entre a
residéncia dos eleitores e o local em que estes exercem o direito de voto, sempre que ndo existam meios de
transporte que assegurem condi¢cBes minimas de acessibilidade. Podem, ainda, justificar este tipo de transporte
organizado necessidades especiais motivadas por dificuldades de locomoc¢ao dos eleitores.

3. Nestes casos excecionais € ainda essencial assegurar o seguinte:
a) A organizagdo do transporte deve ser realizada com absoluta imparcialidade e neutralidade;
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b) Os eleitores transportados ndo devem ser pressionados no sentido de votar em certo sentido ou de se absterem
de votar;
c) Ndo deve ser realizada propaganda no transporte;
d) A existéncia do transporte deve ser do conhecimento publico de todos os eleitores afetados pelas condigGes de
excecdo que determinaram a organizagdo do transporte;
e) Deve ser permitido a qualquer eleitor a utilizagdo do transporte disponibilizado, sem existéncia de qualquer
selegdo ou triagem dos eleitores.

4. A CNE tem reiterado que, em todos os casos, os veiculos utilizados para realizar o transporte ndo devem ser
conduzidos por titulares de cargos em orgdos das autarquias locais. Estes elementos comuns resultam do
entendimento expresso e reiterado pela CNE no ambito de diferentes processos eleitorais (CNE 42/X/2001,
32/X1/2004 e 15/XI1/2005), nomeadamente.

5. «Quando seja necessdrio proceder a organiza¢do de transporte de eleitores deve ser amplamente divulgada, em
momento prévio ao dia da eleigdo, toda a informagdo sobre os hordrios e trajetos em que os referidos transportes
sejam realizados e os locais em que os meios de transporte estédo disponiveis.» (CNE 38/XIV/2012).

6. Sublinhe-se, ainda, que todo e qualquer tipo de acdo negativa ou positiva que tenha como objetivo constranger
ou induzir o eleitor a votar em sentido diverso daquele que pretende é crime, sancionado, em concreto, pelo CP
(artigos 340.2 e 341.9).

IV. O voto eletrdnico

1. Ha debate entre especialistas sobre a utilizacdo das novas tecnologias no processo de votacdo e apuramento.
Esse debate inclui o préprio conceito de voto eletrénico que ganha diferentes ace¢Ges consoante se trate do mero
recurso a dispositivos eletrénicos em substituicdo do tradicional boletim de voto ou a outros sistemas com
diversos graus de elaboragdo, incluindo no limite, o voto em mobilidade utilizando vdrias tecnologias de
comunicagao.

2. O voto eletrénico ndo se encontra regulado em Portugal, havendo, no entanto, normas europeias de caracter
ndo vinculativo sobre esta forma de votagdo, como a Recomendacdo Rec (2004) 11, adotada pelo Comité de
Ministros do Conselho da Europa em 30 de setembro de 2004, disponivel no sitio da Internet www.coe.int e
estudos de organismos internacionais sobre a matéria em causa, como o guia com consideragdes essenciais sobre
o voto eletrénico do Instituto para a Democracia e Assisténcia Eleitoral (IDEA), que se encontra acessivel em
http://www.idea.int/publications/introducing-electronic-voting.

3. No nosso pais ja tiveram lugar diversas experiéncias piloto, conduzidas pela UMIC e pelo entdo STAPE. V.
WWWw.umic.pt

4. Sobre as experiéncias no plano internacional recomenda-se a consulta ao sitio
http://www.idea.int/publications/introducing-electronic-voting entre outros.

5. Contra o que é comummente suposto, dos estudos e experiéncias realizados até ao momento nao foi possivel
inferir nenhuma correlagdo direta entre o voto eletrdnico, incluindo o voto em mobilidade, e a redugdo dos niveis
de abstencao.

Artigo 91.2
Extravio do cartao de eleitor

No caso de extravio do cartdo de eleitor, os eleitores tém o direito de obter informagdo sobre
0 seu numero de inscricdio no recenseamento na junta de freguesia, que para o efeito estd
aberta no dia das eleig¢Ges.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigo 103.9;
Lei 7/2007.

ANOTACOES:
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I. Cartdo de eleitor

1. O cartdo de eleitor foi abolido, tendo-se instalado uma percegdo incorreta em torno do langamento
concomitante do CC que persiste até aos dias de hoje. O CC ndo contém nenhum elemento especifico do RE, muito
embora tenha efeitos diretos no processo — a morada indicada determina, automaticamente, a drea de RE e o
levantamento do cartdo torna efetivas no RE as alteragdes que dele constem.

2. Hoje, o cartdo de eleitor foi substituido pela comunicagdo da SG/MAI-AE ao eleitor e, na falta desta, pelos meios
de consulta ao RE postos por esta entidade a disposi¢ao dos cidaddos.

3. Nesta medida, perante a mesa de voto o cidad3do pode simplesmente indicar o seu nimero de eleitor, ndo
sendo necessaria a existéncia fisica ou a exibi¢ao de qualquer documento que o comprove.

Il. Indicagdo do numero de inscrigao no RE e deslocagdo dos servigos das juntas de freguesia para junto das
assembleias de voto no dia da eleigdo

1. O artigo 103.2 determina o modo como vota cada eleitor, dispensando, para o efeito, a apresentagdo do cartdo
de eleitor. Nos termos desta disposi¢do legal, para exercer o seu direito de voto, o eleitor indica o seu nimero de
inscricdo no RE, o seu nome e entrega o Bl ou o CC ao presidente da mesa da assembleia de voto respetiva, para
efeitos de identificagdo.

2. Qualquer eleitor que necessite de saber o seu numero de inscricdo no RE no dia da eleicdo pode dirigir-se a
respetiva junta de freguesia que, para o efeito, esta aberta no dia da eleigdo.

3. Com a finalidade de prestarem essa informacdo aos eleitores de uma forma mais eficaz e mais célere, tem sido
usual, no dia da elei¢do, a deslocagdo dos servigos das juntas de freguesia para proximo das sec¢des de voto.

4. Chamadas a pronunciar-se sobre esta questdo, a CNE, bem como a SG/MAI-AE, tém considerado — e reiterado
este entendimento ao longo dos ultimos atos eleitorais — que a prestagdo dos servigos que a lei exige da junta de
freguesia no dia da elei¢do junto das sec¢des de voto ndo repugna, nem contraria o espirito da lei, mesmo que tal
implique o encerramento da sua sede.

5. Todavia, tem-se igualmente entendido que esta solugao sé é admissivel se as instalagdes onde se encontram as
mesas de voto permitirem uma clara distingdo entre as assembleias de voto e os servigos da junta de freguesia,
evitando-se qualquer confusdo entre as assembleias e os ditos servicos e, nomeadamente, que possa considerar-
se haver interferéncia indevida destes no ato eleitoral.

6. Para efeitos de consulta do nimero de inscrigdo no RE, a SG/MAI-AE, enquanto entidade com competéncia legal
para a organizagdo, gestdo, acompanhamento e fiscalizacdo da BDRE (LRE, artigo 11.2), tem colocado a disposigdo
dos cidaddos eleitores mecanismos de consulta (SMS 3838, sitio do RE e Portal do Eleitor).

SECCAOII
Votacao

Artigo 92.2
Abertura da votagao

1 - Constituida a mesa, o presidente declara iniciadas as operagdes eleitorais, manda afixar o
edital a que se refere o n.2 2 do artigo 51.2, procede com os restantes membros da mesa e os
delegados das listas a revista da cdmara de voto e dos documentos de trabalho da mesa e
exibe a urna perante os eleitores para que todos possam certificar que se encontra vazia.

2 - Ndo havendo nenhuma irregularidade, votam imediatamente o presidente, os vogais e os
delegados das listas, desde que se encontrem inscritos nessa assembleia ou secgdo de voto.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 39.2, 51.2,52.2,95.2,97.2 e 155.2.

ANOTACOES:
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I. Disposi¢ao da mesa e das camaras de voto

1. Os membros de mesa devem, ainda antes de declarar iniciadas as operagdes eleitorais, confirmar que a
disposicdo da mesa e das camaras de voto é adequada ao cumprimento de dois objetivos: preservar o segredo de
voto dos eleitores e impedir a possibilidade de fraude.

2. Para este efeito, devem as camaras de voto ser colocadas de modo a que os membros de mesa, os delegados
das candidaturas e o publico em geral ndo consigam descortinar o sentido de voto dos eleitores, mas que permita
visualizar os eleitores.

Il. Informagao a afixar no exterior da assembleia de voto

No exterior da assembleia ou seccdo de voto deve afixar-se um edital com as listas sujeitas a sufragio (n.2 2 do
artigo 39.2) e um edital com os nomes e nimeros de inscricgo no RE dos membros de mesa e o niumero de
eleitores inscritos (n.2 2 do artigo 51.2). A par desta informacao é pratica corrente a afixagdo de uma ampliagdo do
boletim de voto. A afixacdo desta informagdo reveste-se de indiscutivel utilidade para os cidaddos eleitores, pois
permite o esclarecimento objetivo dos mesmos sobre os elementos essenciais inerentes ao exercicio do direito de
sufragio previamente ao seu exercicio. Caso alguma lista tenha sido rejeitada ou tenha desistido de se apresentar a
sufragio deve ser feito edital apropriado a anunciar tais situagdes, colocado ao lado da ampliagdo do boletim de
voto.

lll. Informacao a afixar em caso de desisténcia de candidatura

Caso se verifique a desisténcia de alguma lista, o que pode ocorrer até 48 horas antes do dia da elei¢do (n.2 1 do
artigo 42.2), podem e devem os membros de mesa, numa légica de esclarecimento objetivo dos eleitores, afixar no
exterior da assembleia ou sec¢do de voto um documento com a informagdo da desisténcia e efetuar uma nota na
ampliagdo do boletim de voto bem como a afixagdo do edital a anunciar essa desisténcia, nos termos aludidos no
ponto Il da presente anotagdo. De todo o modo, nos boletins de voto ndo deve ser realizada qualquer inscrigao,
sob pena de anular automaticamente os votos inscritos nesses boletins.

IV. Prioridade na ordem de votagao de delegados e membros de mesa

A prioridade de votagdo consagrada neste artigo relativamente aos cidaddos que exercem as funcGes de membros
de mesa ou delegados encontra fundamento no papel essencial que desempenham no dia da eleigdo, que ndo é
compativel com a sua permanéncia na fila para exercer o direito de sufragio. E exigivel a apresentac3o do alvara de
nomeagao, no caso dos membros de mesa (n.2 6 do artigo 50.2), e da credencial, no caso dos delegados das
candidaturas (n.2 1 do artigo 49.9).

V. Proibi¢ao de abandono de fungées dos membros da mesa da assembleia ou sec¢do de voto

Os membros da mesa da assembleia ou sec¢do de voto, uma vez aberta a votagdo e até ao seu encerramento
(artigo 96.2, n.2 2), estdo proibidos de abandonar, sem motivo justificado, essas fun¢des conforme estabelece o
artigo 161.2 O incumprimento dessa determinacgdo legal acarreta para o seu autor o cometimento de um ilicito
eleitoral punivel com pena de multa de € 100 a € 2000.

Artigo 93.¢
Procedimento da mesa em relagdo aos votos antecipados

1 - Apds terem votado os elementos da mesa, e no caso de existirem votos antecipados, o
presidente procede a sua abertura e langamento na urna, de acordo com o disposto nos
numeros seguintes.

2 - O presidente entrega os sobrescritos azuis aos escrutinadores para verificarem se o eleitor
se encontra devidamente inscrito e se esta presente o documento comprovativo, referido no
n.2 2 do artigo 85.2

3 - Feita a descarga no caderno de recenseamento, o presidente abre o sobrescrito branco e
introduz o boletim de voto na urna.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 84.2 e seguintes.
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ANOTACOES:

I. Os poderes da mesa quanto a verificagao e langamento na urna dos votos antecipados

1. Relativamente aos votos antecipados e aos poderes que assistem a mesa, afigura-se mais adequado considerar-
se que é a esta que compete aferir a validade do documento de impedimento apresentado pelo cidadao eleitor e
que sustenta o recurso ao exercicio do voto antecipado. A entender-se de outra forma, ndo faria qualquer sentido
a remessa obrigatdria daquela documentagdo a mesa da sec¢do ou assembleia de voto.

2. A solugdo técnica do legislador, de fazer suportar o exercicio do voto de forma antecipada na estrutura das
camaras municipais ndo deve ser entendida, por si s6, como uma atribuicdo de poderes de avaliagdo sobre quais as
situagGes e documentos tidos por validos para o exercicio do voto naquela modalidade, mas tdo-s6 de constatagdao
preliminar da existéncia dos documentos necessarios, qualquer que seja o seu contetdo concreto. A indicagdo de
uma circunscrigcdo e numero de eleitor, a apresentagdo de copia de documento de identificagdo e de um qualquer
documento para servir de prova do impedimento de se apresentar a votar no dia da elei¢do, qualquer que sejam a
sua autoria e conteudo, sdo bastantes para que o cidaddo seja admitido a votar antecipadamente perante membro
da camara municipal.

E louvavel que, em caso de manifesta insuficiéncia destes documentos, quem recebe o voto alerte o eleitor para o
facto de, assim, o seu voto poder vir a ser considerado nulo, mas ndo é admissivel que lhe seja recusado o
exercicio do direito de sufragio por decisdo administrativa e sem direito a recurso em tempo util.

Il. Registo na ata dos numeros de inscricdo no RE dos eleitores que votam antecipadamente

Refira-se que deve constar da ata, conforme resulta do artigo 111.2, n.2 1, alinea e), a mencgdo expressa dos
numeros de inscricdao no RE dos cidaddos eleitores que votaram antecipadamente.

Artigo 94.2
Ordem de votagdo

1 - Os eleitores votam pela ordem de chegada a assembleia de voto, dispondo-se para o
efeito em fila.

2 - Os presidentes das assembleias ou sec¢oes de voto devem permitir que os membros das
mesas e delegados de candidatura em outras assembleias ou sec¢des de voto exergam o seu
direito de sufragio logo que se apresentem e exibam o alvara ou credencial respectivos.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigo 48.2 e 95.9.

ANOTACOES:

l. Prioridade na ordem de votacao de delegados e membros de mesa de outras assembleias ou sec¢des de voto

1. Pese embora a regra geral nesta matéria seja a consagrada no n.2 1, ou seja, que os eleitores se organizam em
fila por ordem de chegada, a excegdo contida no n.2 2 concede prioridade aos delegados e membros de mesa de
outras assembleias ou sec¢des de voto.

2. Tal solugao encontra fundamento no papel essencial que os delegados e membros de mesa desempenham no
dia da eleicdo que ndo é compativel com a sua permanéncia na fila para exercer o direito de sufragio. E, no
entanto, exigivel para o efeito, a apresenta¢do do alvara de nomeagdo, no caso dos membros de mesa (n.2 6 do
artigo 50.92), e da credencial, no caso dos delegados das candidaturas (n.2 1 do artigo 49.9).

Il. Prioridade na ordem de votacdo de eleitores portadores de deficiéncia, com doenga que restrinja
consideravelmente a capacidade de locomogao, mulheres gravidas e cidaddos idosos

Refira-se, ainda, que apesar de a lei ndo o estabelecer, é da mais elementar justica que os eleitores portadores de
deficiéncia ou com doencga que restrinja consideravelmente a capacidade de locomogao, as mulheres gravidas e os
muito idosos, beneficiem, também, de prioridade na ordem de votacao.
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Artigo 95.2
Continuidade das operagdes eleitorais

A assembleia eleitoral funciona ininterruptamente até serem concluidas todas as operagoes
de votacdo e apuramento.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 52.2,92.2,94.2,97.2 e 161.2.

ANOTACAO:

O carater ininterrupto das operagoes eleitorais

O caracter ininterrupto das operagdes eleitorais ndo obsta a que os membros da mesa possam, escalonadamente,
ter pequenos periodos de descanso ou intervalos para tomar refei¢des. E, contudo, indispensavel para a validade
das operagdes eleitorais que em cada momento haja trés elementos na mesa, sendo um deles o presidente ou o
seu suplente (v. o n.2 2 do artigo 52.9).

Artigo 96.2
Encerramento da votacao

1 - A admissao de eleitores na assembleia de voto faz-se até as 19 horas. Depois desta hora
apenas podem votar os eleitores presentes.

2 - O presidente declara encerrada a vota¢ao logo que tiverem votado todos os eleitores
inscritos ou, depois das 19 horas, logo que tiverem votado todos os eleitores presentes na
assembleia de voto.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigo 97.°.

ANOTACAO:

Admissdo de eleitores a votar apds as 19 horas

Tem-se assumido como pratica corrente o encerramento das portas do local em que funciona a assembleia ou
sec¢do de voto as 19 horas, permitindo-se aos eleitores na fila a aguardar para exercer o direito de sufragio que
entrem para o interior desses espacos.

Note-se que compete aos membros da mesa assegurar que apenas os eleitores que se encontram na fila as 19
horas podem votar, podendo, para esse efeito, organizar a fila do modo que entendam adequado,
designadamente pela distribuicdo de senhas aos eleitores presentes, distribuicdo, essa, que deve ser feita a partir
do ultimo eleitor da fila.

Artigo 97.2
N3o realizagdo da votacdao em qualquer assembleia de voto

1 - Ndo pode realizar-se a votagao em qualquer assembleia de voto se a mesa nao se puder
constituir, se ocorrer qualquer tumulto que determine a interrupgao das operagoes eleitorais
por mais de trés horas ou se na freguesia se registar calamidade ou grave perturbacao da
ordem publica no dia marcado para a eleicdo ou nos trés dias anteriores.

2 - Ocorrendo alguma das situagdes previstas no numero anterior, aplicar-se-do, pela
respectiva ordem, as regras seguintes:

a) Nao realizagdo de nova votagdo se o resultado for indiferente para a atribuicio dos
mandatos;
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b) Realizagdao de uma nova votagao no mesmo dia da semana seguinte, no caso contrario;

c) Realizagao do apuramento definitivo sem ter em conta a votagao em falta, se se tiver
revelado impossivel a realizagdo da votagao prevista na alinea anterior.

3 - O reconhecimento da impossibilidade definitiva da realizagdo da votag¢do ou o seu
adiamento compete ao Representante da Republica na Regidao Autonoma da Madeira.

4 - Na realizagao de nova votagdao, os membros das mesas podem ser nomeados pelo
Representante da Reptblica na Regidao Auténoma da Madeira.

ANOTACAO:

I. Harmonizagao legislativa das situagoes de impossibilidade de abertura e de interrupgao da assembleia de voto

Em nosso entender, ter-se-ia justificado uma opg¢do do legislador por uma solugdo legal mais abrangente e
harmonizada com aquela que se encontra vertida na LEOAL, artigos 106.2 a 109.2 e 111.9, e na LRN, artigos 116.2 a
119.2 e 122.9. Estes dois diplomas legais sistematizam de modo mais claro as situa¢des de impossibilidade de
abertura da assembleia de voto, que no caso da LEALRAM corresponde ao n.2 1 do presente artigo, e consagram
solugdes para as situagdes de interrupgdo das operagdes eleitorais o que ndo sucede na presente lei eleitoral.

Il. Designagao de membros de mesa na realizagdo de nova votagao

1. Note-se que quando haja lugar a realizagdo de nova votagdo, por se verificar uma das situacBes excecionais
mencionadas no n.2 1 do presente artigo, compete ao Representante da Republica na Regido Auténoma da
Madeira proceder a designagdo dos membros de mesa, solugdo, esta, que é diversa da contida no artigo 50.2 da
presente lei em que se atribui aos delegados das candidaturas tal faculdade.

2. Sobre a obrigacdo de garantir a pluralidade na composi¢do da mesa, v. § 10 da anotacdo | ao artigo 50.2.

Artigo 98.2
Policia da assembleia de voto

1 - Compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais desta, assegurar a liberdade dos
eleitores, manter a ordem e, em geral, regular a policia na assembleia, adoptando para esse
efeito as providéncias necessdrias.

2 - N3o é admitida na assembleia de voto a presenca de pessoas manifestamente
embriagadas ou drogadas ou que sejam portadoras de qualquer arma ou instrumento
susceptivel de como tal ser usado.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigos 99.2, 100.¢, 101.2.

ANOTACOES:

I. Caracterizagdo das fungdes de presidente e vogais da mesa da assembleia ou sec¢do de voto

1. O presente artigo comete ao presidente e vogais da mesa da assembleia ou sec¢do de voto importantes
fungdes, a primeira das quais € a de assegurar a liberdade dos eleitores, isto é, garantir que o exercicio do direito
de sufragio por parte de cada cidaddo ndo é restringido ou influenciado sob o ponto de vista fisico e intelectual, a
segunda, a de manter a ordem, ou seja, regular o funcionamento da assembleia e o acesso dos cidaddos a mesma
de modo a que ndo existam perturbagbes no decurso da votagao, em especial, velar pelo cumprimento do n.2 2 do
presente artigo, e, por fim, a terceira, a de regular a policia da assembleia, no que se inclui o poder/dever de
requisitar a presenca de for¢a armada nos casos e nos moldes definidos no artigo 101.9.

2. lgualmente constitui uma relevante competéncia do presidente da assembleia de voto assegurar o
cumprimento do artigo 99.2, em especial no que respeita a propaganda no interior das assembleias de voto, quer
se trate de propaganda grafica (como cartazes, folhetos, etc.), quer se trate de exibicdo de simbolos ou siglas de
qualquer candidatura (como autocolantes, crachas, cachecdis, bandeiras, etc.).
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Il. Voto dos militares e agentes de forgas e servigos de seguranga

Resulta explicitamente do disposto no n.2 2 do presente artigo que os militares e os agentes de forgas e servigos de
seguranga ndo podem votar munidos das respetivas armas.

lll. Instalagdo de aparelhos televisivos nas assembleias de voto

«A instalagGo de aparelhos televisivos no interior das assembleias de voto ndo é proibida pelas diferentes leis
eleitorais, ndo podendo, no entanto, a utilizagdo daqueles aparelhos perturbar o normal funcionamento das
assembleias de voto e o andamento das operagbes eleitorais e competindo ao presidente da mesa e aos restantes
membros assegurar a boa prossecugdo daqueles trabalhos.» (CNE 36/XI11/2011.)

IV. Utilizagao de telemdveis no interior das secg¢des de voto

Sobre a utilizagdo de telemdveis no interior das sec¢Ges de voto, nomeadamente durante os atos inerentes a
votagdo, ja a CNE foi chamada a pronunciar-se no ambito da ultima eleicdo para os érgdos das autarquias locais
ocorrida em 2009, tendo concluido o seguinte:

«A utilizacdo de telemoveis dentro da assembleia de voto e, designadamente, dentro da cdmara de voto para
fotografar as opgdes de voto do eleitor, ndo parece ser adequada ao objetivo de se garantir uma votagdo livre e
consciente dos cidaddos, afigurando-se que a mesa deve tomar as medidas necessdrias para o normal
funcionamento da assembleia de voto e néo deixar que qualquer ato dos cidaddos presentes nessa assembleia
ponha em causa a liberdade dos cidaddos eleitores [...]» (CNE 57/XIV/2012.)

Artigo 99.2
Proibicao de propaganda nas assembleias de voto

1 - E proibida qualquer propaganda dentro das assembleias eleitorais e fora delas até a
distancia de 500 m.

2 - Por propaganda entende-se também a exibicao de simbolos, siglas, sinais, distintivos ou
autocolantes de quaisquer listas.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 64.2 e 147.°.

ANOTACOES:

I. O alcance da proibicao de propaganda

1. Esta norma restringe especialmente um direito fundamental, pelo que a sua aplicagdo deve limitar-se ao minimo
e estritamente necessario para salvaguardar o bem publico que o legislador visa proteger, o da liberdade e
tranquilidade dos eleitores nas proximidades e no interior dos locais de voto.

2.0 n.2 1 do presente artigo continua a ser o enunciar de um principio, de um desejo, que se sabe a partida ser de
dificil concretizacdo pratica. E, com efeito, extremamente dificil conseguir fazer desaparecer todo o tipo de
propaganda eleitoral das imediagGes das assembleias eleitorais em 32 horas, tal é o tempo que vai do fim da
campanha até a abertura das urnas.

3. De tudo isto resulta que, independentemente do maior ou menor nimero de metros, apenas se venha
considerando indispensavel o desaparecimento da propaganda eleitoral dos préprios edificios (interior e exterior)
onde funcionam as assembleias eleitorais e, se possivel, das suas imediagGes mais préximas, tendendo a CNE a
considerar que deve ser removida a propaganda existente naquele raio que seja visivel dos locais de voto ou dos
seus acessos.

4. Por fim, recorde-se ainda o teor de uma outra deliberagdo da CNE, de 1987, proferida no ambito das elei¢Ges
simultaneas PE/AR, que afirma que «nos termos do artigo 92.2 (lei eleitoral da AR) é proibida qualquer propaganda
dentro das assembleias eleitorais e fora delas até a distdncia de 500 metros. Fora desse perimetro ndo é legitimo
proceder a remog¢do de qualquer tipo de propaganda eleitoral. Depois da realizacdo dos atos eleitorais de 19 de
julho caberd sempre aos partidos politicos e coligagdes procederem a retirada da propaganda.» (CNE 33/VI/1987).

5. No ambito do processo eleitoral referente a eleicdo da ALRAM, em 2007, a CNE deliberou o seguinte: «Nesta
matéria, a intervengGo dos membros das mesas de voto restringe-se ao edificio e, caso existam, aos muros
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envolventes da assembleia de voto, removendo material de propaganda que ai se encontre afixado. No que
respeita a propaganda afixada nas imedia¢des das assembleias de voto, verifica-se que é dificil conseguir fazer
desaparecer todo o tipo de propaganda em 32 horas, tal é o tempo que vai do fim da campanha até a abertura das
urnas. Dai que apenas se considera indispensavel o desaparecimento da propaganda dos proprios edificios (interior
e exterior) onde funcionam as assembleias eleitorais e, se possivel, das suas imediacbes mais proximas.» (CNE

56/X11/2007.)

Il. Sedes partidarias e de campanha nas imediag6es dos locais de voto

A proibi¢do de propaganda até a distancia de 500 metros dos locais de voto ndo impede os partidos politicos e as
candidaturas que tiverem as suas instalagdes nessa area de manterem os elementos graficos que normalmente as
identificam.

11l. Conflitos de competéncia nos casos em que funcionam vdarias mesas no mesmo edificio

Questdo controversa tem sido a da propaganda que se situe no interior do edificio em que funcione mais de um
assembleia de voto ou nas suas imediagdes até 500 metros. Nestas circunstancias, é discutivel a qual dos
presidentes de mesa compete exercer as fungdes de garantia do cumprimento desta disposicdo. Em todo o caso
diriamos que, nao estabelecendo a lei qualquer especificagdo nesse sentido, parece assistir a qualquer presidente
de assembleia de voto tomar as providéncias que a mesa entender pertinentes e adequadas a garantia do
exercicio livre do direito de sufragio.

IV. Elementos graficos de propaganda

1. A norma legal contida no n.2 2 do presente artigo visa impedir que os eleitores, ou mesmo os candidatos,
mandatdrios ou delegados das candidaturas, revelem o respetivo sentido de voto ndo verbalmente, mas sim
através de elementos de propaganda que sob o ponto de vista grafico traduzam essa indicagdo.

2. Sendo evidentemente vedada a exibicdo pelos eleitores e membros de mesa de quaisquer elementos —
emblemas, autocolantes, etc. — que indiciem a sua opg¢do de voto coloca-se a questdo de saber se os delegados
estardo sujeitos a mesma limita¢do. Desde sempre foi entendido que sim, tendo a prépria CNE deliberado que «os
delegados das listas ndo deverdo exibir, nas assembleias de voto, emblemas ou crachats, porque a sua fungdo é
meramente fiscalizadora, e a sua identificacdo respeita apenas a mesa, sendo feita através das respetivas
credenciais. Alids, sendo proibida toda a propaganda, poder-se-d considerar a exibicdo de emblemas e crachats
como forma, embora indireta, dessa mesma propaganda» (CNE 48/111/1980).

V. llicito eleitoral versus irregularidade ocorrida no decurso da votagao

Aquando das elei¢Ges presidenciais de 1986 a CNE deliberou, em caso concreto, «mandar informar que os
delegados ndo podiam impedir o funcionamento das assembleias de voto pelo facto de haver cartazes de
propaganda eleitoral na via publica a menos de 500 metros daquelas. A Junta de Freguesia na véspera do ato
eleitoral ou o presidente da secgdio de voto respetiva podiam providenciar a retirada de tais cartazes naquela
drea». «A existéncia de propaganda eleitoral num raio de 500 metros da assembleia de voto constitui um ilicito,
mas ndo foi provado que o mesmo possa ser classificado entre as irregularidades decorridas no decurso da votagdo
nem que a afixagdo proibida dessa propaganda tenha influido no resultado final. [...] E duvidoso que se deva
considerar como irregularidade ocorrida no decurso da votagéo a afixagdo de propaganda eleitoral no exterior do
edificio onde funcionava a sec¢éo de voto. Em caso afirmativo, sempre seria necessdrio demonstrar ainda que essa
afixacdo viera influenciar o resultado final no correspondente circulo eleitoral.» (TC 235/88.)

VI. Festividades no dia da elei¢ao

1. Tem sido entendido pelos érgdos de administracdo eleitoral ndo haver justificacdo para a proibicdo ou ndo
realizacdo de festividades religiosas ou profanas, apenas se exigindo que as mesmas nao sejam palco de
manifestacGes, diretas ou indiretas, de propaganda eleitoral e decorram em local afastado das assembleias ou
sec¢Oes de voto para assegurar o regular funcionamento do ato e o acesso livre as assembleias de voto.

2. Sobre a realizagdo de eventos no dia de realizagao da eleicdo ou de referendo, a CNE tem transmitido o seguinte
entendimento: «A legislagdo eleitoral nGio impede a realizagéo de eventos em dia de elei¢o, nem exige a obtengdo
de licenca ou autorizagdo para o efeito. Ndo obstante, as normas legais que requlam o dia da elei¢cdo podem limitar
a realizagdo de determinado tipo de eventos nesse dia. Assim, devem ser tidas em consideragdo, designadamente,
as seguintes disposi¢oes:

— A proibi¢cdo de fazer propaganda por qualquer meio no dia da eleigcdo [...], da qual resulta para a matéria ora em
discuss@o que, até ao encerramento das urnas, ndo pode haver um aproveitamento ilicito dos eventos festivos ou
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outros que se realizem no dia da elei¢cdo, no sentido de, alguma forma, serem entendidos como propaganda
eleitoral;
— A garantia do segredo do voto, [...];
— O dever de facilitar o exercicio do direito de voto, [...] o qual pode obstar a realizagdo de determinados eventos
que impliquem a deslocagdo de pessoas, dentro do territdrio nacional, para fora dos respetivos locais de exercicio
de sufragio de modo a que possam ficar impedidas de exercer o direito de voto, como por exemplo provas
desportivas de dmbito nacional.
— A proibi¢do de perturbagdo do regular funcionamento das assembleias de voto, decorrente do crime previsto no
artigo 338.2 do Cdédigo Penal. [...] nada obsta a realizagéo deste tipo de iniciativas no dia da vota¢do, desde que
tais eventos ndo perturbem o funcionamento das assembleias de voto, nem afetem o sigilo do exercicio do direito
de sufrdgio, bem como ndo poderdo, ainda, ser permitidas, até ao encerramento das urnas, quaisquer
manifestagdes politico -partiddrias.» (CNE 153/ X11/2009).

3. Nos festejos que incluam o desfile de procissdo junto das assembleias de voto, a CNE tem chamado a atengdo
para que seja acautelado que o percurso da mesma se distancie dos locais onde funcionem as assembleias de voto,
de modo a ndo causar qualquer perturbagdo.

4. No que se refere aos delegados ou mandatdrios dos candidatos, constitui entendimento da CNE que os mesmos
nao devem assumir uma posi¢do de relevo na realizagdo dos eventos festivos, nem podem praticar quaisquer atos
que direta ou indiretamente, possam ser entendidos como propaganda eleitoral, ou contribuir, de qualquer forma
para que outrem os pratique.

Artigo 100.2
Proibicao da presenga de nao eleitores

1 - O presidente da assembleia eleitoral deve mandar sair do local onde ela estiver reunida os
cidadaos que ai ndo possam votar, salvo se se tratar de candidatos e mandatarios ou
delegados das listas.

2 - Exceptuando-se deste principio os agentes dos orgaos de comunicagao social, que podem
deslocar-se as assembleias ou sec¢des de voto em ordem a obtencdo de imagens ou outros
elementos de reportagem.

3 - Os agentes dos drgaos de comunicagao social devem:

a) Identificar-se perante a mesa antes de iniciarem a sua actividade, exibindo documento
comprovativo da sua profissdao e credencial do drgao que representam;

b) Ndo colher imagens nem de qualquer outro modo aproximar-se das camaras de voto a
ponto de poderem comprometer o caracter secreto do sufragio;

c) Ndo obter outros elementos de reportagem que possam violar o segredo de voto, quer no
interior da assembleia de voto quer no exterior dela, até a distancia de 500 m;

d) De um modo geral, ndo perturbar o acto eleitoral.

4 - As imagens ou outros elementos de reportagem obtidos nos termos referidos no nimero
anterior s6 podem ser transmitidos apds o encerramento das assembleias ou sec¢oes de
voto.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigo 158.2.

ANOTACOES:

I. Distingdo das solugdes aplicaveis a ndo eleitores

1. As excecGes a proibicdo da presenca de ndo eleitores no local de voto (assembleia ou qualquer das suas secgoes,
se for o caso) configuram dois universos distintos:
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- Os mandatdrios e delegados, a que pacificamente se podem somar os candidatos por serem os titulares diretos
dos direitos que a excegdo visa proteger;
- Os agentes dos 6rgdos de comunicagdo social, identificados e no exercicio das suas fungdes.

Il. Presenga na assembleia de voto de candidatos, mandatarios e delegados

Merece especial atengdo a questdo da presenga na assembleia de voto de candidatos, mandatarios e delegados,
uma vez que os interessados diretos no ato eleitoral sdo aqueles que se submetem a sufragio e, ainda, aqueles que
os representam. No entanto, em termos praticos, é dificil conciliar a presenga no mesmo espaco fisico em que
funciona a assembleia ou sec¢do de voto dos membros da respetiva mesa e, ainda, de candidatos, mandatarios e
delegados de vdrias candidaturas. Tal, alids, parece-nos propenso a gerar um clima pouco adequado ao exercicio
do direito de sufragio por parte dos cidaddos eleitores. Nestas situacGes compete ao presidente da assembleia de
voto assegurar a manutencdo da ordem harmonizando esse bem juridico como da participagdo dos principais
intervenientes no processo eleitoral. Tal pode passar por ndo permitir a presenca de mais de um representante de
cada candidatura (seja ele delegado, mandatario ou candidato) no interior da assembleia de voto.

lll. Presenca de n3o eleitores no apuramento local

Relativamente as operagdes de apuramento dos resultados tem sido entendimento dos 6rgdos da administracdo
eleitoral que ele deve, em principio, ser reservado aos membros de mesa, delegados das listas, bem como
candidatos e mandatarios. A ndo ser assim tornar-se-ia impossivel obter o clima de responsabilidade e sossego
necessarios as complexas tarefas que o apuramento envolve.

Artigo 101.2
Proibicao da presenga de forga armada e casos em que pode ser requisitada

1 - Salvo o disposto nos nimeros seguintes, nos locais onde se reunirem as assembleias de
voto e num raio de 100 m, é proibida a presenca de for¢a armada.

2 - Quando for necessdrio por termo a algum tumulto ou obstar a qualquer agressao ou
violéncia, quer dentro do edificio da assembleia ou sec¢ao de voto quer na sua proximidade,
ou ainda em caso de desobediéncia as suas ordens, pode o presidente da mesa, consultada
esta, requisitar a presenca de forca armada, sempre que possivel por escrito, ou, no caso de
impossibilidade, com meng¢do na acta eleitoral das razoes da requisicdo e do periodo da
presenga da for¢a armada.

3 - O comandante da for¢ca armada que possua indicios seguros de que se exerce sobre os
membros da mesa coacgdo fisica ou psiquica que impega o presidente de fazer a requisi¢ao
pode intervir por iniciativa prépria a fim de assegurar a genuinidade do processo eleitoral,
devendo retirar-se logo que pelo presidente, ou por quem o substitua, lhe seja formulado
pedido nesse sentido ou quando verifique que a sua presenca ja ndo se justifica.

4 - Quando o entenda necessdrio, o comandante da for¢ca armada, ou um seu delegado
credenciado, pode visitar, desarmado e por um periodo maximo de dez minutos, a
assembleia ou sec¢do de voto a fim de estabelecer contacto com o presidente da mesa ou
com quem o substitua.

5 - Nos casos previstos nos n.2s 2 e 3, as operagoes eleitorais na assembleia ou sec¢do de voto
sao suspensas, sob pena de nulidade da elei¢do, até que o presidente da mesa considere
verificadas as condi¢des para que possam prosseguir.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigo 160.2.

ANOTACOES:

162



COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
I. Proibigao da presenca de for¢a armada: regra geral

A realizagdo de um ato eleitoral exige que seja integralmente cumprido o requisito da liberdade dos cidaddos
eleitores. Nessa medida, o normal decurso das operag¢des de votagdo e apuramento e a garantia da total liberdade
dos cidaddos eleitores exige que se estabeleca como regra geral a auséncia de qualquer for¢a armada - GNR, PSP
ou Militares - no local de voto e nas suas imediagdes.

Il. Pedido de intervengao da for¢a armada

E possivel que se verifiquem circunstancias que, pela sua gravidade, imponham a presenga de forca armada, pelo
que no n.22 do presente artigo se estabelecem quais essas situagdes e, ainda, quem tem legitimidade para
desencadear essa intervencgdo e de que forma o deve fazer. No entanto, a requisicdo de forca armada deve ser
forcosamente efetuada por escrito ou com mengdo na ata das operagdes da requisicdo e do periodo de presenca
dessa forga.

lll. Intervengao da forga armada sem requisicao

No n.2 3 consagra-se a possibilidade de intervengdo da forgca armada para defesa da genuinidade do processo
eleitoral em condicdes excecionais em que existam indicios seguros de que os membros da mesa estdo a ser alvo
de coagao fisica ou psiquica, o que revela a importancia fundamental da prote¢do do valor da liberdade, no caso
em apre¢o, dos membros da mesa, fundamental para a verdade e genuinidade do processo de votagdo e
apuramento parcial dos resultados.

IV. Necessidade de registo escrito

Da presencga da forca armada nas assembleias eleitorais é sempre lavrada referéncia na ata das operagdes
eleitorais em virtude de tal determinar, obrigatoriamente, a sua suspensdo (TC 332/85).

V. Nulidade da votag¢ao na presenga de forca armada

«[...] Il — Se, no decurso da votagdo, e nas condigdes excecionais previstas na lei, se verificar a intervengdo de
for¢ca armada, suspendem-se as operagbes eleitorais por todo o tempo em que a dita forca permaneg¢a na
assembleia, ndo podendo tais operagées prosseguir na presenga da forca armada, sob pena de nulidade da eleigdo.
IV — A nulidade da eleicdo atrds referida ndo é sanada pela circunstdncia de os delegados das listas concorrentes
haverem concordado com a presen¢a de for¢ca armada, é do conhecimento oficioso do Tribunal quando o processo
contiver os elementos para tanto necessdrios.» (TC 332/85).

Artigo 102.2
Boletins de voto

1 - Os boletins de voto sao de forma rectangular, com as dimensées apropriadas para nele caber a
indicagdo de todas as listas submetidas a votagao e sao impressos em papel branco, liso e nao
transparente.

2 - Em cada boletim de voto sdao impressos as denominagdes, as siglas e os simbolos dos partidos e
coligacdes proponentes de candidatura, dispostos horizontalmente, uns abaixo dos outros, pela
ordem resultante do sorteio efectuado nos termos do artigo 34.2, os quais devem reproduzir os
constantes do registo ou da anotagdo do Tribunal Constitucional conforme os casos, devendo os
simbolos respeitar rigorosamente a composi¢ao, a configuracdo e as proporg¢ées dos registados ou
anotados.

3 - Na linha correspondente a cada partido ou coligagdo figura um quadrado em branco, que o eleitor
preenchera com uma cruz para assinalar a sua escolha.

4 - A impressdo dos boletins de voto é encargo do Estado, através do Representante da Republica na
Regidao Auténoma da Madeira, competindo a sua execug¢do a Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A.

5 - O Representante da Republica na Regido Auténoma da Madeira remete a cada presidente da
camara os boletins de voto para que este cumpra o preceituado no n.2 2 do artigo 56.2

6 - O numero de boletins de voto remetidos, em sobrescrito lacrado e fechado, é igual ao nimero de
eleitores inscritos na assembleia ou sec¢ao de voto mais 20%.
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7 - O presidente da camara e os presidentes das assembleias ou sec¢6es de voto prestam contas ao
Representante da Republica na Regido Auténoma da Madeira dos boletins de voto que tiverem
recebido, devendo os presidentes das assembleias ou sec¢des de voto devolver-lhe, no dia seguinte

ao da eleigao, os boletins nao utilizados e os boletins deteriorados ou inutilizados pelos eleitores.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigos 34.2,39.2, n.2 2,56.2,n.2 2, e 104.2, n.2 2 b).

ANOTACOES:

I. Garantia do segredo de voto

O papel em que sdo impressos os boletins de voto tem caracteristicas especiais, garantindo uma opacidade quase
total, de modo a assegurar o segredo de voto. Os boletins de voto sdo fornecidos pela SG/MAI ao Representante
da Republica ja impressos.

Il. A fungdo dos simbolos nos boletins de voto

«l — A fungdo dos simbolos nos boletins de voto consiste em identificar rdpida e facilmente as vdrias for¢as
politicas concorrentes.

Il — A reprodug¢éo dos simbolos nos boletins de voto deve ocupar drea sensivelmente idéntica e respeitar
rigorosamente as proporgées origindrias, ampliando -se ou reduzindo-se com igual propor¢Go os seus vdrios
componentes.» (TC 258/85).

1l. Dimens3ao dos simbolos

1. E impossivel os simbolos ocuparem uma &rea rigorosamente igual, visto que os elementos préprios que os
constituem assumem formas diversas (v. T C 258 e 260/85).

2. Em caso de coliga¢do, refira-se o Acérddo TC 258/85, anterior ao aparecimento na ordem juridica da Lei 5/89,
segundo a qual os partidos coligados deixaram de possuir a faculdade de escolher livremente o simbolo da
coligagdo (o que estd hoje definitivamente consagrado na LPP), pelo que a dimensdo dos simbolos impressos no
boletim de voto pode ndo ser suficiente para assegurar a melhor percetibilidade, dependendo esta do nimero de
partidos que comp&em a coligagdo.

Foi o que aconteceu em 1989 com o aparecimento de uma coligacdo de quatro partidos concorrentes aos orgaos
autarquicos do concelho de Lisboa, e que originou varios recursos, por o critério utilizado na impressdo dos
boletins de voto ndo garantir condicdes minimas de percetibilidade.

Para essa situacdo concreta, e por forma a serem respeitados os principios da percetibilidade dos simbolos e o da
igualdade de tratamento das candidaturas, o TC ordenou que todos os simbolos fossem ampliados de modo a que
o retangulo ou quadrado (real ou imaginario) em que eles se inscreviam tivesse cerca de 260 mmz2, sem que, no
caso de retangulo, a base excedesse 27,5 mm e a altura 19 mm (sobre este assunto v. TC 544, 587 e 588/89), o
que, estando em causa uma coligagdo de quatro partidos, parece significar que o limiar da percetibilidade é uma
area de 65 mm2 por partido.

IV. A impressdo dos boletins de voto em momento anterior as decisdes do TC em recursos sobre a
admissibilidade de listas

1. Note-se a este propdsito que a impressao dos boletins de voto pode ocorrer, nomeadamente os destinados ao
voto antecipado, ainda antes de serem conhecidas as decisGes de recursos interpostos para o TC sobre a
admissibilidade das listas. Esta decisdo assume particular importancia nos casos em que o tribunal de comarca com
competéncia para apreciar as candidaturas tenha decidido pelo afastamento de uma determinada lista.

Dai que por vezes haja necessidade de adotar um critério suficientemente abrangente, de modo a garantir que
todas as forgas politicas concorrentes constem do boletim de voto, mesmo que, no momento da impressao, ainda
ndo tenham sido definitivamente admitidas ou rejeitadas. Esta é a Unica forma de garantir a regularidade das
operagOes de votagdo, nomeadamente as de votagdo antecipada, que tem inicio cerca de 20 dias antes da eleicdo.

2. Sobre esta matéria, destaca-se a seguinte deliberagdo da CNE: «A rejeicGo de uma candidatura pelo tribunal de
comarca ndo implica que, a final, essa candidatura nGo venha a ser admitida pelo proprio tribunal de comarca,
apds reclamagdo, ou pelo Tribunal Constitucional, em sede de recurso.

Ndo podendo aguardar-se pela conclusdo do processo de apresentagdo de candidaturas para dar inicio ao processo
de impressdo dos boletins de voto, ordena a lei que se faga o sorteio de todas as listas entreqgues em tribunal, para
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efeitos de se lhes atribuir uma ordem nos boletins de voto, no dia seguinte ao termo do prazo para apresentagéo
de candidaturas, independentemente da decisdo do tribunal de comarca que sobre elas recair.
Qualquer posterior alteragéo no elenco das listas néo invalida o boletim de voto assim impresso, nem obriga a sua
reimpressdo. E o que resulta da parte final do n.2 3 do artigo 94.2 da LEOAL: ‘pode de imediato iniciar-se a
impressdo dos boletins de voto, ainda que alguma ou algumas das listas que eles integrem ndo tenham sido ainda
definitivamente admitidas ou rejeitadas’.
Tanto assim é que o voto assinalado no quadrado correspondente a uma candidatura que tenha sido rejeitada é
considerado nulo, conforme a alinea c) do n.2 1 do artigo 133.2 da LEOAL [in casu, alinea b) do n.2 2 do artigo 104.2
da LEALRAM)]. Alids, o mesmo regime é aplicavel a desisténcia de lista, a qual pode ter lugar até 48 horas antes do
dia das eleigdes.
Resulta, assim, das referidas disposigées legais que o boletim de voto pode conter candidaturas a mais, isto é
candidaturas que néo sejam concorrentes as eleicGes, mas ndo pode deixar de ter todas as que se apresentam a
sufrdgio, sob pena de eventual nulidade das eleigcéGes.
[...] recomenda-se a Cdmara Municipal [...] que proceda a produgéo e impressGo dos boletins de voto de acordo
com o sorteio que contempla o maior nimero de candidaturas, por forma a acautelar que para o exercicio do voto,
quer antecipado, quer no dia da elei¢do, ndo se elimina qualquer possivel candidatura.» (CNE 107/XIV/2013.)

V. Inexisténcia de quadrados no boletim de voto

Sobre a questdo de saber se a aposigdo manuscrita, nos boletins de voto, de quadrados em branco destinados a
escolha dos cidaddos eleitores na linha correspondente a determinadas listas, sana a falta dos elementos que
devem constar, por imposicdo legal, dos boletins de voto, de forma a ndo colocar em causa a regularidade do ato
eleitoral, o TC declarou o seguinte:

«[...] um quadrado em branco, destinado a ser assinalado com a escolha do eleitor, e correspondente a cada uma
das listas candidatas, é um dos elementos que deve obrigatoriamente constar dos boletins de voto. Ele é, alids, o
elemento que permite aos eleitores exercer o direito de voto, jd que o mesmo tem de ser expresso através de uma
cruz inserida num dos quadrados em branco presentes no boletim, e que representa a escolha do eleitor pela lista
respetiva. Ndo podendo o voto ser expresso fora de um dos quadrados constantes do boletim de voto, como alids
resulta do artigo 133.2 da LEOAL, a falta de quadrados em branco em relagdo a duas das listas candidatas a elei¢éo
para a Cdmara Municipal de Vila Franca do Campo inviabilizaria a possibilidade de voto nessas mesmas listas.

Ora, ao ndo conterem dois dos quadrados em branco, fdcil é concluir que os boletins de voto destinados a eleigdo
para a Cdmara Municipal de Vila Franca do Campo ndo respeitaram o disposto no artigo 91.2 da LEOAL, e o
principio da integralidade do boletim de voto a ele subjacente. Uma vez que a irregularidade do boletim de voto
apenas se verificou no dia das elei¢ées, ndo contendo as provas tipogrdficas semelhante falha, ndo era exigivel a
ora recorrente que interpusesse recurso das referidas provas, nos termos do artigo 94.2 da LEOAL. O boletim de
voto que foi usado nas eleicées ndo correspondeu aquele que foi afixado, nos termos e para os efeitos do artigo
94.2 da LEOAL. [...] a aposigdo manual pelos membros da propria mesa de voto, através de desenho ou de outro
meio ndo impresso, de quadrado destinado a escolha do eleitor, em boletim de voto que ndo o tenha
originariamente, ndo deve ser considerado um meio idéneo para suprir a omissdo verificada.

Desde logo, a solugéo assim alcangada viola o principio do tratamento equitativo de todas as listas candidatas. De
facto, é preocupagdo do legislador que nenhuma das listas se destaque positiva ou negativamente no aspeto
grdfico do boletim de voto, para tal requlando cuidadosamente, como se viu, as dimensdes que os simbolos das
mesmas podem revestir. SO se todos os elementos de todas as listas forem representados nos boletins de voto de
forma idéntica, incluindo com recurso aos mesmos meios grdficos, se garante que as mesmas estardo
representadas em iguais condigdes nos referidos boletins. Ora, um quadrado em branco, aposto manualmente, em
que as dimensdes e linhas podem ndo ser perfeitas, e o aspeto do mesmo diferenciado dos demais — por ser
desenhado a tinta de caneta ou esferogrdfica, em claro contraste com quadrados impressos no proprio boletim de
voto pela grdfica — implica que a lista correspondente se destaque negativamente em relacdo as demais. Tal
circunstdncia poderd, ademais, provocar reservas no cidaddo eleitor no momento de exercer o seu direito de voto,
viciando a vontade do mesmo [...]» (TC 671/2013.)

VI. Propaganda através de distribuicdo de espécimes de boletins de voto

Sobre esta matéria, v. anotacdo IX ao artigo 64.9.

VII. Percentagem de boletins de voto em excesso

O n.2 6 do presente artigo fixa em 20% a percentagem de boletins de voto em excesso em relagdo ao numero de
eleitores, o que nos parece exagerado e, alids, ndo coincidente com a opgdo tomada pelo legislador quer nas
eleicGes da ALRAA e dos OAL, quer no RN (artigo 97.2, n.2 7, da LEALRAA, artigo 95.2, n.2 2, da LEOAL e artigo
104.2,n.2 2, da LRN).
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Artigo 103.2
Modo como vota cada eleitor

1 - Cada eleitor, apresentando-se perante a mesa, indica o seu nimero de inscricio no recenseamento
e o seu home, entregando ao presidente o bilhete de identidade, se o tiver.

2 - Na falta do bilhete de identidade, a identificacdo do eleitor faz-se por meio de qualquer outro
documento que contenha fotografia actualizada e que seja geralmente utilizado para identifica¢cao, ou
através de dois cidaddos eleitores, previamente identificados, que atestem, sob compromisso de
honra, a sua identidade, ou ainda por reconhecimento unanime dos membros da mesa.

3 - Reconhecido o eleitor, o presidente diz em voz alta o seu nimero de inscricao no recenseamento e
0 seu nome e, depois de verificar a inscri¢ao, entrega-lhe um boletim de voto.

4 - De seguida, o eleitor entra na camara de voto situada na assembleia e ai, sozinho, marca uma cruz
no quadrado respectivo da lista em que vota e dobra o boletim em quatro.

5 - Voltando para junto da mesa, o eleitor entrega o boletim ao presidente, que o introduz na urna,
enquanto os escrutinadores descarregam o voto, rubricando os cadernos eleitorais em coluna a isso
destinada e na linha correspondente ao nome do eleitor.

6 - Se, por inadverténcia, o eleitor deteriorar o boletim, deve pedir outro ao presidente, devolvendo-
lhe o primeiro. O presidente escreve no boletim devolvido a nota de inutilizado, rubrica-o e conserva-
0 para os efeitos do n.2 7 do artigo 102.2

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigos 89.2, 91.2, 148.2, 149.2, 156.2 e 157.°.

ANOTAGOES:

I. Documentos de identificagdo substitutivos do CC ou Bl

1. Os documentos oficiais que podem ser utilizados para que o eleitor, sem CC ou BI, se identifique perante a
mesa, nos termos do n.2 2, sdo a carta de condugdo e o passaporte, nada obstando a que a mesa admita outros
geralmente utilizados para o efeito, desde que contenham fotografia atualizada.

Il. Nimero de eleitor

1. De notar que, quer o CC, quer o Bl, ndo possuem o numero de eleitor (na fase inicial da implementacdo do
cartdo do cidaddo ainda se cogitou a inclusdo do nimero de eleitor, ideia que foi abandonada), pelo que a exibicdo
do cartdo de eleitor ou a indicagdo do nimero de inscricdo no RE pelo prdprio eleitor se tornou muito importante.

2. As juntas de freguesia encontram-se em funcionamento no dia da elei¢do, tendo em vista prestar informacgdo
aos cidaddos sobre os seus nimeros de eleitor (artigo 91.2). Por outro lado, a SG/MAI-AE, enquanto entidade com
competéncia legal para a organizagao, gestdo, acompanhamento e fiscalizagdo da BDRE (artigo 11.2 da LRE), tem
colocado a disposi¢do dos cidaddos eleitores mecanismos de consulta ao RE (SMS 3838, site do RE e Portal do
Eleitor) que permitem o conhecimento pelo interessado do seu nimero de eleitor.

lll. Colocagdo do boletim de voto na urna

1. O n.2 5 mantém a regra segundo a qual o eleitor entrega ao presidente da mesa da assembleia ou seccdo de
voto o seu boletim, apds se encontrar preenchido, para que este o insira na urna. Tal regra, em nosso entender,
devia ser modificada de modo a permitir que seja o eleitor, como alids ocorre nas eleigdes dos OAL, a inserir na
urna o seu boletim de voto.

2. Ainda que possa compreender-se que num determinado momento histérico existisse uma preocupagao do
legislador com a hipdtese de fraude cometida pelo eleitor, o que determinou que se consagrasse que fosse o
presidente da mesa da assembleia de voto a colocar o boletim na urna, parece que no atual estadio de evolucdo
da democracia portuguesa e atendendo aos inimeros atos eleitorais ja realizados em Portugal esta solucdo devia
ser repensada.
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IV. Descargas dos votos nos cadernos eleitorais

Nas operagdes de votacdo, e de forma a assegurar o controlo eficaz dos eleitores que votaram, e evitar situagdes
de fraude que podem falsear a verdade da eleicdo e dos resultados apurados, devem os escrutinadores das mesas
de voto proceder a descarga dos votos nos cadernos eleitorais através da utilizacdo de caneta esferografica (CNE
36/XI11/2011).

Artigo 104.2
Voto em branco ou nulo

1 - Considera-se voto em branco o do boletim de voto que nao tenha sido objecto de qualquer tipo de
marca.

2 - Considera-se voto nulo o do boletim de voto:

a) No qual tenha sido assinalado mais de um quadrado ou quando haja duvidas sobre qual o quadrado
assinalado;

b) No qual tenha sido assinalado o quadrado correspondente a uma lista que tenha desistido das
eleigdes ou que nao tenha sido admitida;

c) No qual tenha sido feito qualquer corte, desenho ou rasura ou quando tenha sido escrita qualquer
palavra.

3 - Nao se considera voto nulo o do boletim de voto no qual a cruz, embora ndo sendo perfeitamente
desenhada ou excedendo os limites do quadrado, assinale inequivocamente a vontade do eleitor.

4 - Considera-se ainda voto nulo o voto antecipado quando o boletim de voto ndao chega ao seu
destino nas condigOes previstas nos artigos 85.2, 86.2 e 87.2 ou seja recebido em sobrescrito que nao
esteja devidamente fechado.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigos 108.2,n.2s 1,2 e 7,111.2,n.2 2f), 117.2 b) e 122.2 ¢).

ANOTACOES:

. Significado dos votos em branco

1. Em sentido amplo, os votos em branco sdo votos validos na medida em que, em termos de consideragao final,
exprimem claramente a intenc¢do do eleitor e fazem parte dos resultados oficiais da elei¢do, devendo constar de
todos os editais e atas e do mapa nacional da eleicdo. Com efeito, os votos em branco, os votos nulos e os votos
nas candidaturas sdo apurados e registados em separado e representam, no seu conjunto, o nimero total de
votantes.

2. Em sentido estrito, votos validos sdo apenas os que assinalam corretamente uma candidatura. Note-se que na
LEPR existe a figura do “voto validamente expresso”, que exclui o voto branco, para a obten¢do da maioria
absoluta necessdria a eleigcdo do Presidente da Republica (cf. CRP, artigo 126.2, n.2 1, e LEPR, artigo 10.9).

Il. Voto nulo

1. O TC tem produzido uma jurisprudéncia vasta e uniforme no sentido de que o boletim de voto, além da cruz
marcada no quadrado correspondente a candidatura escolhida, ndo pode conter qualquer outro sinal (corte,
desenho ou rasura), definindo-se a cruz como dois segmentos de linha que se intercetam.

O disposto no n.2 3 do presente artigo expressa o entendimento do TC afirmado em diversos acérdados (vejam-se, a
este respeito e a titulo de exemplo, TC 614/89, 864/93, 565/2005 e 541/2009).

2. Assim, o boletim, para que o voto seja valido, ndo pode ter qualquer outro sinal, corte, desenho ou rasura para
além da cruz. Um outro trago que assinale, de modo mais ou menos evidente, um outro quadrado que ndo o
marcado pela cruz do boletim de voto ou quaisquer outras cruzes ou sinais noutro qualquer local do boletim, ndo
pode deixar de ser havido como “desenho”, tornando nulo tal boletim (vejam-se, ainda, TC 862/93 e 728/97).

3. No Acérddo n.2 541/2009 o TC explicitou, entretanto, que com a exigéncia de que o boletim ndo contenha
outros elementos introduzidos pelo eleitor (corte, desenho, rasura ou palavras escritas), além da cruz que assinala
a opgao de voto, o legislador teve em vista, ndo s6 garantir a certeza na interpretagdo da vontade do eleitor, mas
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também garantir o préprio segredo do voto. Isto &, a proibicdo de que o eleitor faga no boletim outros sinais, alem
da cruz no local préprio, tem uma dupla finalidade: por um lado, eliminar qualquer elemento que perturbe a
percecdo da escolha do eleitor; por outro, assegurar que ninguém tenha possibilidade de certificar-se, a partir dos
boletins de voto, de qual foi o sentido de voto de um determinado eleitor.

Por isso, nesse aresto, apesar de o eleitor inscrever nitidamente uma cruz no quadrado correspondente a votagdo
num determinado partido, ao inserir no mesmo quadrado um desenho adicional, que é suscetivel de interferir com
o sentido univoco pelo qual se deve expressar a vontade do eleitor, o TC considerou que «todo o sinal que sirva ou
possa objetivamente servir para determinar a pessoa do eleitor deve conduzir a nulidade do voto».

4. A este propdsito refira-se, ainda, o caso peculiar da aposicdo manual pelos membros da prépria mesa de voto de
um quadrado destinado a escolha do eleitor, em boletim de voto que ndo o tinha originariamente, ocorrido nas
elei¢cGes de 29 de setembro de 2013 para a Camara Municipal de Vila Franca do Campo, na sequéncia do qual veio
o TC a declarar a nulidade das eleigGes por considerar que ndo é um meio idéneo para suprir a omissao verificada
(TC 671/2013). V. anotagdo V ao artigo 102.9.

lll. Efeitos dos votos em branco e dos votos nulos

1. A lei determina que a atribuicdo de mandatos é feita com base, apenas, nos votos expressos em cada uma das
candidaturas, ou seja, independentemente dos votos em branco e nulos. Portanto, os votos em branco e nulos nao
beneficiam diretamente nenhum partido ou coliga¢cdo concorrente a eleigdo.

2. Os votos em branco e os votos nulos ndo produzem quaisquer efeitos juridicos, designadamente na validade das
eleicGes ou em matéria de atribuicdo de mandatos. Ainda que o nimero de votos em branco ou nulos seja
maioritario, a eleicdo é valida, na medida em que existem votos validamente expressos e que apenas esses contam
para efeitos de apuramento dos mandatos a atribuir.

3. Acresce referir que os votos em branco e nulos ndo sao contabilizados para efeitos de calculo das subvengdes
publicas, para o qual apenas relevam os votos obtidos nas candidaturas.

Com efeito, a lei determina para cada tipo de eleigdo o valor total da subvengdo estatal, ou seja,
independentemente das candidaturas que se apresentam a sufragio e do nimero de votantes [0 qual, no caso das
eleicdes da ALRAM, se encontra definido na alinea c) do n.2 4 do artigo 17.2 da Lei 19/2003]. Esse valor fixo é,
posteriormente, repartido pelas candidaturas, as quais tém que preencher requisitos minimos (cf. Lei 19/2003,
artigo 17.9, n.2 2). Uma parte do valor (20%) é repartida de forma igual e a outra parte (80%) é distribuida na
proporgdo dos resultados eleitorais obtidos, isto €, na propor¢do dos votos expressamente obtidos (artigo 18.9,
n.%s 1 e 2, da Lei 19/2003).

Artigo 105.2
Duvidas, reclamagodes, protestos e contraprotestos

1 - Qualquer eleitor inscrito na assembleia de voto ou qualquer dos delegados das listas pode suscitar
duvidas e apresentar, por escrito, reclamagao, protesto ou contraprotesto relativos as operagdes
eleitorais da mesma assembleia e instrui-los com os documentos convenientes.

2 - A mesa ndo pode negar-se a receber as reclamagdes, os protestos e contraprotestos, devendo
rubrica-los e apensa-los as actas.

3 - As reclamagdes, os protestos e os contra protestos tém de ser objecto de deliberagao da mesa, que
pode toma-la no final se entender que isso nao afecta o andamento normal da votagao.

4 - Todas as deliberagdes da mesa sdao tomadas por maioria absoluta dos membros presentes e
fundamentadas, tendo o presidente voto de desempate.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM —artigos 53.2,n.2 1, d), 11.2, n.2 2, 124.2 e 159.2.

ANOTACOES:

I. Esclarecimentos e apresentag¢ao de protesto, reclamagao ou contraprotesto

O n.2 1 do presente artigo distingue duas situacdes: a primeira é a faculdade de qualquer eleitor ou delegado de
lista pedir aos membros da mesa o esclarecimento de duvidas, caso em que n3o existe obrigatoriedade de registo
escrito. A segunda é a apresentacgdo de protesto, reclamacdo ou contraprotesto, casos em que é exigivel o respeito
pela forma escrita, mais se referindo que devem ser acompanhados dos documentos convenientes (convenientes,

168



COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

entenda-se, a finalidade do protesto, reclamagdo ou contraprotesto apresentado e caso o reclamante o entenda
fazer).

Il. Inexisténcia de modelo oficial de protesto, reclamagdo ou contraprotesto

Importa referir que a lei ndo estabelece qualquer modelo oficial de protesto, reclamagdo ou contraprotesto, pelo
que é admissivel qualquer forma de apresentagdo, desde que reduzida a escrito. A CNE tem, contudo,
disponibilizado junto das mesas de voto modelos de protestos e reclamagdes relativos as diversas operag¢des de
votagdo e apuramento.

lll. Necessidade de redugao a escrito

A reducdo a escrito de protesto, reclamagdo ou contraprotesto é exigivel para que seja possivel a apresentagdo de
recurso perante a AAG (artigo 116.2, n.2 1). Este documento é, ainda, apenso a ata das operagdes eleitorais [artigo
111.2, n.2 2, alinea i)].

CAPITULO Il
Apuramento

SECCAO |
Apuramento parcial

Artigo 106.2
Operagao preliminar

Encerrada a votagao, o presidente da assembleia ou sec¢ao de voto procede a contagem dos
boletins que ndo foram utilizados e dos que foram inutilizados pelos eleitores, e encerra-os
num sobrescrito préprio, que fecha e lacra, para o efeito do n.2 7 do artigo 102.2

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigos 96.2, 102.2, 109.2, 110.2, 120.%, 156.2 e 161.°.

ANOTACOES:

I. Inicio do apuramento local

1. O apuramento local inicia-se imediatamente a seguir ao encerramento da votagao, que pode ter lugar:

- A qualquer hora antes das 19 horas (logo que tenham votado todos os eleitores inscritos);

- As 19 horas (se ndo houver eleitores para votar);

- Apods as 19 horas (logo que tenham votado todos os eleitores presentes na assembleia de voto, admitidos até
aquela hora) — cf. artigo 96.9.

2. Esta opcdo confere, sem duvida, grande celeridade ao apuramento e ao consequente conhecimento publico dos
resultados.

A opgdo ndo é isenta de riscos: parte das irregularidades em torno da composi¢cdo das mesas das assembleias e
secgOes de voto é indissociavel de tentativas de garantir critérios mais favordveis a uma ou a certas candidaturas
no apuramento. Incidentes com delegados e casos de obstrugdo a sua agdo militam no mesmo sentido.

Apesar de tudo, ndo sdo conhecidos casos de fraude efetiva em numero e profundidade suscetiveis de por em
causa o resultado global dos processos eleitorais e referendarios.

A manutencdo do sistema (que tem respondido de forma satisfatdria e assenta num principio essencial da nossa
administracdo eleitoral - o da autorregulacdo) recomenda, até para sua defesa, medidas legislativas de
aperfeicoamento, nomeadamente no sentido da eficicia do controlo das decisGes e da dissuasao.

Il. Objetivo da operagao preliminar

1. O objetivo desta primeira operagdo é a prestagdo de contas junto das entidades que entregaram as mesas os
boletins de voto e, também, evitar que os boletins inutilizados, deteriorados e ndo utilizados possam ser,
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eventualmente, adicionados aos que estdo dentro da urna, no decurso das restantes opera¢ées do apuramento
parcial.

2. Conforme determina o n.2 6 do artigo 102.2, cada mesa de assembleia de voto recebe os boletins de voto em
numero igual ao dos eleitores inscritos mais 20 %. Os boletins sobrantes e inutilizados sdo devolvidos no dia
seguinte ao das elei¢des ao Representante da Republica, através do presidente da camara (cf. n.2 7 do mesmo
preceito).

I1l. Destino final dos boletins de voto nao utilizados e inutilizados

Este preceito ndo determina o tratamento final a dar aos boletins de voto ndo utilizados e inutilizados.
Considerando o que se encontra definido para os boletins de voto utilizados pelos eleitores (nulos ou objeto de
reclamagdo ou protesto — artigos 109.2 e 120.2 n.2 4 — e boletins validos e em branco — artigo 110.2), afigura-se
que, apos registo por parte dos servicos de apoio ao Representante da Republica dos boletins que |hes foram
devolvidos (n.2 7 do artigo 102.2), seja promovida a respetiva destruicdo e elaborado o devido auto, por aplicagdo
supletiva daquelas normas.

IV. llicitos eleitorais

1. Constituem ilicitos criminais: o desvio da urna, antes do apuramento dos votos nela recolhidos, ou o desvio de
boletins de voto, desde a abertura da assembleia eleitoral até ao apuramento geral da eleigdo — cf. artigo 156.2; o
ndo cumprimento do dever de participagcdo no processo eleitoral — cf. artigo 161.9.

2. A perturbacdo do apuramento dos resultados e fraude em eleigdo sdo punidos nos termos do CP, artigos 338.2 e
339.9, n.2 1, alinea b), respetivamente.

Artigo 107.2
Contagem dos votantes e dos boletins de voto

1 - Em seguida, o presidente da assembleia ou sec¢dao de voto manda contar os votantes pelas
descargas efectuadas nos cadernos eleitorais.

2 - Concluida essa contagem, o presidente manda abrir a urna a fim de conferir o nimero de
boletins de voto entrados e, no fim da contagem, volta a introduzi-los nela.

3 - Em caso de divergéncia entre o nimero de votantes apurados nos termos do n.2 1 e o dos
boletins de voto contados, prevalece, para efeitos de apuramento, o segundo destes
numeros.

4 - E dado de imediato conhecimento publico do niimero de boletins de voto através de edital
que, depois de lido em voz alta pelo presidente, é afixado a porta principal da assembleia ou
seccao de voto.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 108.2 e 156.°.

ANOTACOES:

Contagem de votantes — Numero de descargas versus numero de boletins

1. A operagdo de contagem dos votantes e dos boletins de voto é um ato preparatério do escrutinio propriamente
dito, que conduzem a efetiva confrontagdo entre os resultados de ambas as contagens, que, em teoria, deviam ser
coincidentes.

2. E pressuposto no n.2 2 que a contagem seja efetuada com os boletins de voto ainda dobrados, porquanto sé sio
desdobrados e revelado o sentido de voto aquando das operac¢des descritas no artigo 108.2.

3. A opcdo legal adotada no caso de divergéncia entre o nimero de votantes e o niumero de boletins de voto
entrados na urna parte do principio de que houve lapso dos escrutinadores e, ainda que nao tenha havido, a outra
solugcdo — anular votos depositados na urna — seria inaceitavel.
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Porém, sendo as discrepancias em numero suscetivel de afetar o resultado da elei¢do, pode e deve ser declarada a
nulidade da votacao.

4. Sobre o ilicito de desvio de boletins de voto consultar o artigo 156.9.

Artigo 108.2
Contagem dos votos

1 - Um dos escrutinadores desdobra os boletins, um a um, e anuncia em voz alta qual a lista
votada. O outro escrutinador regista numa folha branca ou, de preferéncia, num quadro bem
visivel, e separadamente, os votos atribuidos a cada lista, os votos em branco e os votos
nulos.

2 - Simultaneamente, os boletins de voto sdo examinados e exibidos pelo presidente, que,
com a ajuda de um dos vogais, os agrupa em lotes separados, correspondentes a cada uma
das listas votadas, aos votos em branco e aos votos nulos.

2

3 - Terminadas estas operagdes, o presidente procede a contraprova da contagem, pela
contagem dos boletins de cada um dos lotes separados.

4 - Os delegados das listas tém o direito de examinar, depois, os lotes dos boletins de voto
separados, sem alterar a sua composicdo, e, no caso de terem duividas ou objeccdes em
relagdo a contagem ou a qualificagdo dada ao voto de qualquer boletim, tém o direito de
solicitar esclarecimentos ou apresentar reclamagdes ou protestos perante o presidente.

5 - Se a reclamacgao ou protesto nao for atendido pela mesa, os boletins de voto reclamados
ou protestados sdo separados, anotados no verso, com a indica¢dao da qualificagao dada pela
mesa e do objecto da reclamagdo ou do protesto e rubricados pelo presidente e, se o desejar,
pelo delegado da lista.

6 - A reclamagdo ou protesto ndao atendido nao impede a contagem do boletim de voto para
efeitos de apuramento parcial.

7 - O apuramento assim efectuado é imediatamente publicado por edital afixado a porta
principal do edificio da assembleia ou da sec¢dao de voto, em que se discriminam o nimero de
votos de cada lista, o nimero de votos em branco e o de votos nulos.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigos 120.2, n.2 4, 124.2, 156.2 a 159.2 e 163.2.

ANOTACOES:

I. Escrutinio

1. A operacdo de contagem dos votos obtidos, na prépria assembleia ou seccdo de voto, com vista a definicdo dos
resultados do ato eleitoral, da-se o nome de escrutinio.

2. A contagem dos votos em Portugal é manual. No entanto, existem paises onde o processo de escrutinio é
automatizado e os resultados sdo obtidos através da utilizagdo de sistemas eletréonicos, como p. ex. a utilizagdo de
urna eletronica, onde sdo introduzidos os boletins de voto e que procede a sua leitura, identifica o voto, acumula
os votos por categorias e imprime a ata de escrutinio.

3. O escrutinio ndo deve suspender-se, salvo motivo de forca maior, cabendo ao presidente da mesa de cada
seccdo de voto zelar pela correta contagem dos votos e ainda por manter um ambiente sem perturbacao.

4. E interessante registar que no correlativo preceito da LEOAL (artigo 131.2, n.2 6) determina-se que «os membros
de mesa ndo podem ser portadores de qualquer instrumento que permita escrever quando manuseiam os boletins
de voto». Este comando visa proteger os membros de mesa de eventual suspei¢cdo (por ex., validar votos em
branco ou anular votos validos), bem como garantir a fidedignidade dos resultados apurados. Note-se que se dirige
aos membros da mesa que manipulem os boletins de voto e, portanto, ndo abrange aquele a quem a lei manda
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registar, por escrito, o resultado concreto do escrutinio — a contrario, este escrutinador, por se encontrar
obrigado a ‘ser portador de instrumento que permita escrever’, estd impedido de manipular boletins de voto
enquanto se encontrar nessa situagdo.

Idéntico comando é imposto pela LEOAL (artigo 134.2) aos delegados das candidaturas no decorrer das operagdes
previstas no n.2 4 do presente artigo.

5. O processo descrito nos n.2s 1 a 3 deste artigo deve ser rigorosamente observado, ndo podendo ser omitida ou
alterada na sua sequéncia qualquer das fases apontadas.

Il. Reclamagao e protesto

1. As irregularidades ocorridas na fase do apuramento parcial devem ser objeto de reclamagdo ou protesto junto
da mesa, feito por escrito no ato em que se verificarem, de cuja decisdo pode haver recurso gracioso para a AAG e,
desta, recurso contencioso para o TC (artigo 124.9).

Decorre assim da lei que constitui pressuposto do recurso contencioso para o TC a apresentac¢do de reclamacao,
protesto ou contraprotesto, relativamente as irregularidades alegadamente cometidas, no ato em que se
verificaram.

2. Tais reclamagOes ou protestos sdao reduzidos a escrito e apensos a ata das operagdes eleitorais. A falta de
resposta a uma reclamagdo ou protesto, ou a parte do pedido ou pedidos ai formulados, deve ser interpretada
como ato de indeferimento téacito da autoridade impugnada, suscetivel, portanto, de recurso (TC 438 e 606/89 e
34/2011).

3. Os delegados das candidaturas tém a sua disposicdo modelos de reclamacgdes e protestos, disponibilizados pela
CNE junto das mesas de voto/assembleias de apuramento local, relativos as diversas opera¢des de votagdo e
apuramento. No entanto, a utilizagdo de tais modelos é facultativa, ndo estando a apresentagdo de reclamagdo ou
protesto sujeita a qualquer formalidade especial.

lll. Simplificagao dos registos e perda de informagao relevante

Os resultados constantes deste edital, por mesa de voto, deixam de ser discriminados, na maioria dos casos, nas
operagoOes de apuramento subsequentes, perdendo-se, assim, dados que seriam relevantes para efeitos de estudo
ou de estatistica.

Com efeito, as atas das operagdes de votacdo e apuramento local ficam a guarda e responsabilidade do
Representante da Republica (artigo 120.2, n.2 4), e as atas de apuramento geral ndo registam, por regra, os
resultados definitivos mesa a mesa.

A recolha de dados para o escrutinio provisorio que, nesta eleicdo de 2015, se perspetiva vir a ser feita com
discriminagdo por sec¢do de voto, de par com a sua reutilizagdo no apuramento geral feito com o auxilio de uma
aplicagdo informatica vao possibilitar a preservagéo destes dados.

IV. Difusao dos resultados no dia da elei¢do

1. Para o rapido conhecimento e difusdo dos resultados eleitorais no préprio dia da elei¢do, a SG/MAI-AE organiza
um processo de divulgagdo do escrutinio provisorio.

2. O sistema tem o seu impulso nos presidentes das secgdes de voto que, logo que afixado o edital com os
resultados, os comunicam, normalmente pessoalmente ou via telefénica, para a junta de freguesia ou para a
entidade que for determinada pelo Secretdrio-Geral do MAI. Apurados os resultados da freguesia sdao os mesmos
comunicados, imediatamente, ao Secretario-Geral do MAI.

3. Na difusdo dos resultados do escrutinio provisério, os o6rgdos de comunicacdo social devem indicar
expressamente que se trata de resultados provisérios fornecidos pela SG/MAI.

V. llicitos eleitorais

1. Aquele que fraudulentamente introduzir boletins de voto na urna, se apoderar da urna ou se apoderar de um ou
mais boletins de voto, bem como o membro da mesa que dolosamente trocar na leitura de boletins de voto a lista
votada, que diminuir ou aditar votos a uma lista no apuramento ou que por qualquer modo falsear a verdade da
eleicdo cometem os ilicitos eleitorais previstos e punidos nos artigos 156.2 e 157.9, respetivamente.

2. A obstrucdo a fiscalizagdo por parte dos delegados das listas e a recusa de receber reclamacGes, protestos ou
contraprotestos constituem igualmente ilicitos criminais, punidos nos termos dos artigos 158.2 e 159.9,
respetivamente.
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Do mesmo modo, aquele que apresentar, com ma-fé, reclamagdo, recurso, protesto ou contraprotesto ou que

impugnar decisGes dos érgdos eleitorais através de recurso manifestamente infundado comete o ilicito criminal
previsto no artigo 163.2.

Artigo 109.2
Destino dos boletins de voto objecto de reclamagao ou protesto

Os boletins de voto nulos e aqueles sobre os quais haja reclamac¢ao ou protesto sao, depois
de rubricados, remetidos a assembleia de apuramento geral, com os documentos que lhes
digam respeito.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigos 102.2, n.2 7, 106.2, 110.2 e 120.8, n.2 4.

ANOTACOES:

Visao geral sobre o destino dos boletins de voto

1. Tendo presente os artigos 109.2, 110.2 e 120.2, n.2 4, todos relativos ao destino da documentacgdo eleitoral
utilizados pelas assembleias de apuramento, é simples concluir que o legislador considera que determinados
documentos devem ser conservados de forma permanente (como as atas das assembleias de voto e a ata da AAG)
e outros, entendidos como dispensaveis para a memoaria e historia eleitoral, devem ser destruidos, assim que
terminado o prazo de recurso contencioso ou decididos os recursos que tenham sido apresentados. No que se
refere aos cadernos de recenseamento, parece ter pretendido o mesmo destino, contudo, a ser assim, nado faz
sentido deslocd-los da restante documentagdo de conservagao permanente, e distribui-los pelas respetivas CR,
para as quais nao tém qualquer utilidade.

2. Em concreto, no que respeita aos boletins de voto, verifica-se que:

— Os boletins de voto que contenham votos vdlidos e votos em branco, na posse da assembleia de apuramento
local e posteriormente confiados a guarda do juiz da comarca, sdo destruidos assim que esteja esgotado o prazo
para a interposi¢do de eventuais recursos contenciosos, ou decididos definitivamente estes (cf. artigo 110.2);

— Os boletins de voto nulos e aqueles sobre os quais haja reclamacdo ou protesto e os documentos que lhes
digam respeito, sdo remetidos a AAG (presente artigo), a qual, findos os respetivos trabalhos, os confia a guarda e
responsabilidade do Representante da Republica. Findo o prazo para a interposicdo de recurso contencioso ou
decididos definitivamente os que tenham sido apresentados, o Representante da Republica deve destrui-los
(artigo 120.2, n.2 4);

— Os restantes boletins de voto, ndo utilizados e inutilizados, sdo remetidos no dia seguinte ao das eleigdes ao
Representante da Republica (artigos 102.2, n.2 7, e 106.2), ndo estabelecendo a lei qual o seu destino final.
Considera-se que devem ter o mesmo tratamento que é determinado por lei para os restantes boletins de voto,
isto é, ap0s registo da devolugdo feita, ser promovida a respetiva destruicdo e elaborado o devido auto — cf.
anotacao Il ao artigo 106.2.

Artigo 110.2
Destino dos restantes boletins

1 - Os restantes boletins de voto siao colocados em pacotes devidamente lacrados e confiados
a guarda do juiz de direito da comarca.

2 - Esgotado o prazo para interposicdo dos recursos contenciosos, ou decididos
definitivamente estes, o juiz promove a destruicao dos boletins.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigos 109.2 e 120.2, n.2 4.

ANOTACOES:
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Boletins de voto brancos e validos

1. Com a expressao «restantes boletins de voto», o legislador pretende referir-se aos boletins de voto que
contenham votos validos e votos em branco, por exclusdo do que consta no preceito antecedente.

2. Estes boletins podem, eventualmente, ser solicitados pela AAG para esclarecimento de duvidas e recontagem
(cf. anotagbes IV e V ao artigo 116.9).

3. Sobre o destino dos boletins de voto, consultar a anotagao ao artigo 109.°.

Artigo 111.°
Acta das operagoes eleitorais

by

1 - Compete ao secretdrio proceder a elaboragdao da acta das operagoes de votacao e
apuramento.

2 - Da acta devem constar:

a) Os numeros de inscricdo no recenseamento e os nomes dos membros da mesa e dos
delegados das listas;

b) A hora de abertura e de encerramento da votacdo e o local da assembleia ou secgdo de
voto;

c) As deliberagdes tomadas pela mesa durante as operagoes;

d) O nimero total de eleitores inscritos e de votantes;

e) Os numeros de inscricao de recenseamento dos eleitores que votaram antecipadamente;
f) O numero de votos obtidos por cada lista, o de votos em branco e o de votos nulos;

g) O numero de boletins de voto sobre os quais haja ocorrido reclamagao ou protesto;

h) As divergéncias de contagem, se as houver, a que se refere o n.2 3 do artigo 107.2, com a
indicacao precisa das diferengas notadas;

i) O nimero de reclamagées, protestos e contraprotestos apensos a acta;

j) Quaisquer outras ocorréncias que a mesa julgar dignas de mengao.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM —artigos 53.2,n.2 1 e), 56.2,n.21,101.2,n.2 2, e 105.2, n.2 2.

ANOTACOES:

Modelo para elaboragao da ata

1. O caderno destinado a ata das operagdes eleitorais é fornecido a assembleia de apuramento parcial pela
SG/MAI-AE, através do presidente da cdmara municipal, o qual assina o termo de abertura e rubrica todas as
folhas (cf. artigo 56.2, n.2 1).

2. Além do que expressamente consta deste preceito, a ata deve ainda fazer referéncia a todas as ocorréncias,
designadamente as consideradas andmalas (cf., por ex., artigo 101.2, n.2 2 — requisi¢do de for¢as de seguranca),
bem como mencionar e anexar as reclamagdes, protestos e contraprotestos apresentados (cf. artigo 105.2, n.2 2).

3. A ata deve ser assinada por todos os membros da mesa e delegados das listas [cf. artigo 53.2, n.2 1, e)].

Artigo 112.¢
Envio a assembleia de apuramento geral

Nas vinte e quatro horas seguintes a votac¢do, os presidentes das assembleias ou sec¢oes de
voto entregam ao presidente da assembleia de apuramento geral ou remetem pelo seguro do
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correio, ou por préprio, que cobra recibo da entrega, as actas, os cadernos e mais
documentos respeitantes a eleigao.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigos 102.2, n.2 7, 106.2, 109.2 e 110.°.

ANOTACOES:

Recolha dos documentos de trabalho da AAG

1. Normalmente a recolha do material eleitoral utilizado nas mesas obedece, na pratica, a um processo
centralizado nas camaras municipais que se encarregam de receber os diversos pacotes de material, que ai sdo
entregues, no préprio dia da elei¢do, pelos presidentes das mesas.

Note-se, porém, que o artigo 140.2 da LEOAL aponta para um esquema centralizado de recolha e entrega no dia da
votagdo do material eleitoral a cargo dos elementos das for¢as de seguranca requisitados pelo presidente da AAG,
material a ser depositado no edificio do tribunal de comarca do circulo eleitoral municipal respetivo. Esta solugdo
confere maior seguranca e transparéncia a esta fase crucial do processo eleitoral.

2. No «Manual dos membros das mesas eleitorais», elaborado e distribuido pela SG/MAI-AE, refere-se o seguinte:
«Nestas operagées de entrega do material eleitoral podem e devem ser localmente adotados procedimentos e
esquemas de funcionamento mais expeditos e eficientes, como alids tem acontecido em anteriores atos eleitorais,
nomeadamente através da entrega pelas mesas na propria Cdmara Municipal, de toda a documentagdo que depois
é devidamente encaminhada. Deve atentar-se, pois, ao que localmente for estabelecido neste dominio» (Disponivel
para consulta em www.sg.mai.gov.pt.)

3. As camaras recebem o material eleitoral e servem de fiéis depositarios do mesmo, entregando-o, logo de
seguida, as outras entidades que, alids, devem estar representadas no ato de entrega:

- O juiz da comarca recebe os boletins de voto com votos validos e votos em branco (artigo 110.9);

- O Representante da Republica recebe os boletins de voto ndo utilizados e inutilizados (artigos 102.2, n.2 7, e
106.9);

- A AAG recebe os boletins de voto nulos, os boletins de voto sobre os quais haja incidido reclamagdo ou protesto e
documentos relacionados, a ata das operacdes eleitorais e os cadernos eleitorais (artigo 109.92).

SECCAO I
Apuramento Geral

Artigo 113.2
Apuramento geral do circulo

O apuramento dos resultados da elei¢ao e a proclamagdo dos candidatos eleitos competem a
uma assembleia de apuramento geral, que inicia os seus trabalhos as 9 horas do 2.2 dia
posterior ao da eleigdao, no edificio para o efeito designado pelo Representante da Republica
na Regido Autonoma da Madeira.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM —artigos 115.2, 116.2 e 117.2.

ANOTACOES:

I. O apuramento geral

1. Ao apuramento parcial, processado nas assembleias ou sec¢Ges de voto de cada freguesia, segue-se o
apuramento geral, ao nivel da Regido Auténoma, que compete a uma Unica AAG.

2. O apuramento geral consiste nas operacées definidas nos artigos 1152, 1162 e 1172. E elaborado com base nas
atas das operacgdes de votacdo e apuramento remetidas pelas assembleias de voto, nos cadernos eleitorais se nos
demais documentos que os acompanharem, como determina o artigo 1159.
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Il. CondigGes de funcionamento e organizacao da AAG

1. Existe grande disparidade de condigdes fisicas concretas em que se processam as operagdes de apuramento nas
diversas elei¢Ges, disparidade essa que ndo decorre, necessariamente, da dimensdo ou de outros fatores objetivos
inerentes aquelas operagGes. A regra é a de se facultar uma sala Unica em que se amontoam os materiais
recebidos, pendentes e tratados, as pessoas e os procedimentos— parece desejavel que existam espagos
diferenciados (ainda que na mesma sala) para acondicionar os materiais recebidos e, separadamente em termos
fisicos, os materiais em tratamento e os materiais tratados.

2. A utilizagdo de ferramentas informaticas (ainda que apenas a singela folha de calculo e um processador de
texto) reclama que sejam disponibilizados recursos adequados, com funcionalidades compativeis com os sistemas
de informagdo e as ferramentas geralmente utilizadas pelas organizagGes, sob pena de se gerarem entropias
adicionais ao desenvolvimento das atividades. As necessidades de transparéncia e portabilidade da informagdo
tratada e a prépria reserva dos dados processados recomendam que se abandone, tanto quanto possivel, a
utilizacdo de equipamentos particulares.

3. Ndo existe um paradigma de organizagao e dire¢do dos trabalhos das assembleias de apuramento — os
resultados assentam nas experiéncias individuais de cada um dos seus membros e na capacidade de as fazerem
adotar pelos restantes. Em regra, as assembleias subdividem-se em pequenos grupos de 2 ou 3 membros para
verificar a documentacdo e os dados nela registados, reservando ao plenario a apreciacdo dos protestos e a
requalificagcdo de votos nulos quando se suscitem duvidas aos membros da equipa.

Verifica-se, porém, que a preparacdo do trabalho é quase inexistente— na auséncia de verificagdo prévia do
estado da documentacdo recebida, a assembleia pode dilatar o tempo necessario ao apuramento em um, dois ou
mesmo trés dias Uteis se, por acaso, nado tiver sido elaborada a ata das operagdes eleitorais pela mesa da sec¢do de
voto que venha a ser a Ultima a verificar e requalificar (cf. anotagdo ao artigo 1159).

4. A utilizagdo de ferramentas informaticas recomenda ainda a disponibilidade de um utilizador avangado a tempo
inteiro e a pronta acessibilidade a um informatico profissional.

lll. Programa informatico VPN.Eleitoral

1. A CNE cede de forma gratuita o programa informatico VPN. Eleitoral destinado a apoiar os diferentes processos
eleitorais e que permite aos seus utilizadores gerar de forma automatica todos os documentos de preparagao da
eleicdo e vocacionado, ainda, para apoiar de forma direta os trabalhos das assembleias de apuramento geral,
permitindo a esta apurar de uma forma menos morosa os resultados de cada uma das eleigdes em causa e
distribuir os mandatos pelas diversas listas, gerando de forma automatica a minuta de ata daquela Assembleia,
bem como os diferentes mapas de resultados e o respetivo edital.

2. A utilizagdo da V PN. Eleitoral beneficia, ainda, a elaboragcdo do mapa nacional da eleicdo, a cargo da CNE, e
respetiva publicacdo no DR, tornando essa tarefa menos morosa (imensuravelmente menos morosa se pensarmos
nas elei¢cGes autdrquicas), com todas as vantagens que dai decorrem atendendo aos atos que dele dependem.

3. Das experiéncias colhidas com a utilizagdo da VPN. Eleitoral nos apuramentos dos resultados eleitorais em
anteriores atos eleitorais (designadamente nas ultimas eleigdes da Assembleia da Republica e do Parlamento
Europeu, a conclusdo genérica a retirar é a de que, com recurso a VPN. Eleitoral e preenchidos os requisitos de
pré-carregamento dos resultados parcelares do escrutinio provisorio e de disponibilidade dos registos essenciais
das operagGes eleitorais e demais documentagdo, é possivel apurar os resultados eleitorais escrutinados
provisoriamente por duas mil mesas em dois dias uteis ou menos (cf. relatdrio preliminar AR—2011, em anexo a ata
CNE/56/XI111/2011).

Artigo 114.2
Assembleia de apuramento geral

1 - A assembleia de apuramento geral tem a seguinte composicao:
a) O juiz do 1.2 Juizo Civel da Comarca do Funchal, que preside, com voto de qualidade;
b) Dois juristas escolhidos pelo presidente;

c) Dois professores de Matematica que leccionem na Regido Auténoma, designados pelo
Representante da Republica na Regidao Auténoma da Madeira;
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d) Nove presidentes de assembleia ou seccao de voto designados pelo Representante da
Republica na Regidao Auténoma da Madeira;

e) Um chefe de secretaria judicial da sede do circulo judicial, escolhido pelo presidente, que
serve de secretario, sem voto.

2 - A assembleia de apuramento geral deve estar constituida até a antevéspera da elei¢do,
dando-se imediato conhecimento publico dos nomes dos cidaddaos que a compdem, através
de edital a afixar a porta dos edificios para o efeito designados nos termos do artigo anterior.
As designagGes previstas nas alineas c) e d) do nimero anterior devem ser comunicadas ao
presidente até trés dias antes das elei¢oes.

3 - Os candidatos e os mandatarios das listas podem assistir, sem voto, mas com direito de
reclamagao, protesto ou contraprotesto, aos trabalhos da assembleia de apuramento geral.

4 - Os cidadaos que fagam parte das assembleias de apuramento geral sio dispensados do
dever de comparéncia ao respectivo emprego ou servico durante o periodo de
funcionamento daquelas, sem prejuizo de todos os seus direitos ou regalias, incluindo o
direito a retribuicdo, desde que provem o exercicio de fun¢des através de documento
assinado pelo presidente da assembleia.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigos 113.2, 124.2,157.2 2 159.2, 163.2 e 164.2 .

ANOTACOES:

I. Caracteriza¢ao da AAG

1. A AAG, presidida por um juiz, tem a natureza de um 6rgado de administracdo eleitoral, com competéncia para a
pratica de atos que se inserem no processo eleitoral. E assim que o TC caracteriza este érgdo de apuramento final
dos resultados de uma elei¢do (cf. TC 20/98: «ndo sendo um d6rgdo jurisdicional, deve ser qualificada como 6rgéo
da administragdo eleitoral»).

2. No processo eleitoral assume especial relevancia o principio da aquisicdo progressiva dos atos, que mais ndo é
do que a expressdo de que todo este processo deve ser orientado por um sentido de celeridade e de completude
dos atos sucessivamente praticados.

Refere o mencionado aresto que «[...] nesta fase final, a ideia fundamental deverd ser a de que, para que seja
respeitada a vontade democraticamente manifestada dos cidaddos eleitores, os titulares dos drgdos eletivos
devem assumira plenitude de fun¢bes tdo rapidamente quanto possivel, jad que o mandato dos titulares ainda em
fungdes estd sujeito a prazos de duragdo legalmente estabelecidos, que s6 com base em razées muito ponderosas
deverdo ser ultrapassados.

Nesta conformidade, a Assembleia de Apuramento Geral encontra —se vinculada as suas proprias decisées, pois que
os seus poderes, em principio, se esgotam com a afixa¢do dos editais que publicitam os resultados apurados, sem
prejuizo de recurso contencioso para este Tribunal [...]» (TC 20/98).

Il. Prazo para a constituicdo da AAG

A determinacdo da composicdo da AAG antes da realizacdo do ato eleitoral é necessaria para possibilitar que se
iniciem os trabalhos logo no 2.2 dia posterior ao da eleicdo (artigo 1139, n.2 2). Visa, ainda, tentar impedir que os
resultados provisérios possam influenciar a sua composicédo.

lll. Impugnagao do ato de constituicao da AAG

1. Eventuais irregularidades que tenham sido cometidas na constituicdo da AAG podem ser impugnadas junto do
TC, no prazo de um dia a contar da publicacdo do edital referido no n.2 2 do presente artigo, por forga do que
disp&e o artigo 102.2-B, n.2 7, da LOFPTC (cf. TC 716/97).

2. Neste dominio, como em outros do processo eleitoral, funciona o principio da aquisicdo progressiva dos atos, de
modo que os diversos atos, ndo contestados em tempo util e consumados, ndo podem ulteriormente vir a ser
impugnados.
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IV. Quérum de funcionamento da AAG

Para a validade do funcionamento da AAG, como em qualquer outro 6rgdo colegial, ndo é necessaria a presenga de
todos os seus membros, exigindo-se apenas que exista quéorum de funcionamento, sendo defensavel entender que
o presidente deve estar sempre presente.

V. Estatuto dos membros das assembleias de apuramento geral

1. Durante o periodo de funcionamento da AAG é concedido aos respetivos membros a dispensa do dever de
comparéncia ao respetivo emprego ou servigo.

2. As fungdes de membro de AAG, enquanto érgao de administragdo eleitoral, sdo exercidas em cumprimento de
um dever fundamental de ordem constitucional e legal, essencial a concretizagdo do direito de sufragio. No
exercicio daquelas fungdes, desempenham uma missdo de servigo publico. Apesar de se entender inteiramente
justificavel que aos membros da AAG fosse também atribuida uma gratificagdo diaria em termos idénticos a que é
concedida aos membros das mesas eleitorais pela Lei 22/99 (artigo 9.2), tal compensa¢do ndo tem enquadramento
legal (CNE 16/XIV/2012).

VI. Presenga na reunido da AAG

1. Para assistir a reunido da AAG, as candidaturas tém o direito a fazer-se representar por um candidato,
mandatdrio, delegado ou outro especificamente designado para o efeito. Refere o TC que «na verdade, ndo faria
qualquer sentido que, para além das indicadas, que ndo tém funcées de apuramento, pudessem ainda assistir as
respectivas operagdes outras pessoas. Uma tal possibilidade s poderia servir de fator de perturbagdo— e esse é€,
seguramente, um resultado que a lei néo pretende» (TC 716/97).

2. A questdo estd em saber como se garante o exercicio do direito consagrado no n.2 2 do artigo 124.2 a todos
aqueles que ndo sejam o sujeito fisico que representa a candidatura — ou a norma nao faz sentido e enumera um
nonsense de pessoas concretas, ou ela admite (o que é muito mais verosimil e consentdneo com a natureza da
coisa) uma possivel divergéncia de vontades entre a de um Unico representante e a pluralidade de proponentes
eventualmente congregados em coligagdo ou, mais ainda, de candidatos com vontades e interesses diversos, para
além das linhas programaticas essenciais da candidatura.

Com a devida vénia, entendemos que esta norma nao pode ser lida a contrario, q. d., dela se ndo pode retirar que,
enunciando quem pode estar presente, proiba outros com legitimidade para recorrer de estarem.
VII. Reclamagdo e protesto

1. As irregularidades verificadas no apuramento geral sdo suscetiveis de reclamagao, protesto ou contraprotesto,
feitos perante a prépria assembleia (n.2 3 do presente artigo). Da decisdo desta cabe recurso contencioso para o
TC (artigos 124.2, n.%s 1 e 2).

2. «A apreciagcdo de recurso eleitoral pressupbe a apresentag¢do, por parte dos interessados, de reclamagdo ou
protestos apresentados contra as irregularidades verificadas no decurso da votagdo e no apuramento parcial e
geral, dirigindo-se o recurso a decisdo sobre a reclamagéo e protesto» (TC 322/85).

VIIL. llicitos eleitorais

1. Constitui ilicito criminal o ndo cumprimento das obrigagdes impostas pela presente lei ou a omissao da pratica
dos atos administrativos necessarios para a sua pronta execuc¢do — cf. artigo 1642.

2. Fraude da assembleia de apuramento geral é punida nos termos do artigo 157.2.

3. A obstrucdo a fiscalizacdo e a recusa de receber reclamacses, protestos ou contraprotestos sdo punidos nos
termos dos artigos 158.2 e 159.9, respetivamente. Do mesmo modo, aquele que apresentar, com ma-—fé,
reclamacdo, recurso, protesto ou contraprotesto, ou que impugnar decisdes dos orgdos eleitorais através de
recurso manifestamente infundado comete o ilicito previsto no artigo 1639.

Artigo 115.2
Elementos de apuramento geral

1 - O apuramento geral é feito com base nas actas das operagdes das assembleias de voto,
nos cadernos eleitorais e demais documentos que os acompanharem.
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2 - Se faltarem os elementos de alguma das assembleias de voto, o apuramento inicia-se com
base nos elementos ja recebidos, designando o presidente nova reunido, dentro das quarenta
e oito horas seguintes, para se concluirem os trabalhos, tomando, entretanto, as providéncias

necessdrias para que a falta seja reparada.

ANOTACOES:

Base de trabalho da AAG

Os trabalhos de apuramento geral ndo podem ser concluidos sem a presenca fisica das atas das operagdes das
assembleias de voto, cadernos eleitorais e, sobretudo, dos boletins de voto nulos e protestados.

Artigo 116.2
Operagao preliminar

1 - No inicio dos seus trabalhos, a assembleia de apuramento decide sobre os boletins de
voto em relagdo aos quais tenha havido reclamagao ou protesto, corrigindo, se for caso disso,
o apuramento da respectiva assembleia de voto.

2 - A assembleia verifica os boletins de voto considerados nulos e, reapreciados estes
segundo um critério uniforme, corrige, se for caso disso, o apuramento em cada uma das
assembleias de voto.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigo 117.2.

ANOTAGOES:

I. Importancia do apuramento geral e responsabilidade da AAG

1. A genuinidade do ato eleitoral depende da autenticidade do apuramento dos seus resultados, que deve
corresponder a verdadeira escolha dos cidaddos. O apuramento geral, sendo o resultado final da eleicdo, em
especial quanto a atribuicdo de mandatos, assume uma relevancia extrema. O facto de poder ser, ainda, sindicavel
pelo TC, nao lhe retira importancia, até porque o recurso esta sujeito ao cumprimento de rigorosas formalidades e
nem sempre é apresentado em tempo ou demonstrada a sua pertinéncia ou provimento.

2. A AAG cabe, assim, um papel decisivo, com um objetivo final que n3o se resume apenas ao mero registo e
cumulacdo de resultados e atribuicdo de mandatos, exigindo, ainda, uma andlise cuidada das ocorréncias
registadas nas atas das operagdes das assembleias de voto e dos protestos apresentados, de molde a verificar as
suas consequéncias nos resultados apurados.

3. A percecdo da dignidade das assembleias de apuramento (em quem repousam, durante o seu funcionamento,
elementos essenciais da soberania do povo), a compreensdo da relevancia e complexidade das tarefas que lhes
estdo cometidas, a sensibilidade dos agentes que intervém na afetagdo dos recursos, o estado das relagOes
institucionais e mesmo interpessoais e as disponibilidades de espagos, de equipamentos e de meios para
encontrar solugGes alternativas sdo os fatores que mais parecem condicionar as suas decisdes, pelo que todos eles
devem ser ponderados de uma forma cuidada.

Il. Operagdes preliminares (omissas na lei)

1. O artigo 116.9, ao estabelecer certas operagbes em concreto e a ordem por que sdo praticadas, reclama
interpretagdo habil que compagine a letra da norma com a organizagdo material das operagdes e as boas praticas
conducentes ao resultado final visado pelo legislador. Com efeito, uma das omissdes desta lei é a operagdo geral e
prévia a todas as demais de fixar, em abstrato, os critérios uniformes que a propria assembleia seguird na
apreciacdo dos votos nulos e protestados. Ato este essencial a garantia de equidade nas decisGes concretas que a
assembleia tomard, mas também de extrema importancia instrumental por prevenir desnecessarias situacoes de
conflito.

179



Ly
1 H
COMISSAO NACIONAL;ELEICOES

2. Acresce que a assembleia tem por elemento central da sua acdo a ata das operagdes eleitorais, na qual vai
beber os incidentes da votacdo e os resultados parciais que lhe cabe confirmar ou corrigir nos precisos termos do
que se comanda por este artigo. Esta, pois, condicionada a agir caso a caso, apuramento local a apuramento local,
sob pena de desentranhar documentos e informacgdo e, para usar uma expressdo popular de largo alcance em
situagGes como a vertente, «perder o fio a meada».
Assim, deve dar-se maior aten¢do as atividades preparatdrias, nomeadamente a verificagdo prévia da
documentagdo sobre que a assembleia opera (ata da mesa preenchida, protestos avulsos, votos nulos e
protestados e cadernos de recenseamento) e a sua organizagdo fisica adequada ao desenvolvimento dos
trabalhos.
E a primeira operagdo que deve praticar, em nome da economia de recursos e do bom e célere andamento do
processo, é seguramente a verificagdo liminar de eventuais causas de nulidade da votagdo e do apuramento local.
Verificando-se, pela ata ou pelos documentos que lhe vdo juntos que a votagdo ou o apuramento local foram nulos
num caso em concreto, cabe a assembleia declarar a nulidade, ordenar a repeti¢do do ato, prosseguindo os seus
trabalhos para as restantes assembleias ou sec¢des de voto.

3. A esta operacgdo verdadeiramente preliminar segue-se o apuramento propriamente dito, a saber, a recolha de
cada resultado local da votagdo, seguida da apreciagdo dos votos nulos e protestados (com confirmagdo ou
requalificagdo) e, em consequéncia, da corregdo daquele resultado local.

Praticadas as corre¢des em cada um dos resultados dos apuramentos locais, a assembleia totaliza esses resultados
aplica-lhes o método de Hondt e proclama os eleitos.

Ill. Poderes da AAG

1. As operagdes de andlise material dos boletins de voto, em ordem a sua apreciacdo ou rejei¢do, apenas se
reportam aos que sdo referenciados no presente artigo (votos nulos e votos que foram objeto de reclamagédo ou
protesto). Deste modo, os votos considerados validos pelas assembleias de apuramento local e relativamente aos
quais nao tenha sido apresentada qualquer reclamagdo, ndo se incluem na competéncia de reapreciagao da AAG
(cf. TC 548/2005).

Este votos tornam-se definitivos, a luz do principio que domina todo o processo eleitoral — o da aquisicdo
progressiva dos atos — do qual resulta que os diversos estadios, depois de consumados e ndo contestados no
tempo util para tal concedido, ndo podem ulteriormente, quando ja se percorre uma etapa diversa do iter
eleitoral, vir a ser impugnados.

2. Todavia, pode a AAG proceder, em certos casos, a recontagem integral dos boletins de voto validos em
situagBes excecionais, sem que, porém, se possa modificar a qualificagado atribuida a esses votos (cf. anotagdo v).

3. Para proceder a analise dos votos nulos e protestados e decidir se devem ou ndo ser contados, a AAG pode
pesquisar nos elementos que lhe sdo enviados legalmente e pode, também, pedir o acesso aos restantes
elementos, na posse do juiz da comarca, porém sempre e apenas para procurar os votos em falta (cf. TC 6/98 e
548/2005).

4. Sobre a incompeténcia da AAG para determinar o numero de mandatos que integram um determinado 6rgdo,
tem estabelecido o TC: «Assim se compreende e justifica o disposto no n.2 2 do citado artigo 12.2 que, para efeito
da composicdo dos orgdos autdrquicos, prevalece sobre o numero, eventualmente diferente, que conste dos
cadernos eleitorais de que disp6em as assembleias de apuramento; e nada em contrdrio resulta do disposto no
artigo 146.2 n.? 1 alinea a) da mesma lei que se limita a estabelecer, como uma das operagées do apuramento
geral, a verificagdo do numero total de eleitores inscritos, nGo havendo aqui que atender ao referido mapa.

Nesta conformidade, deve, alids, dizer-se que ndo é da competéncia da Assembleia de Apuramento Geral decidir
sobre a composicéo (numero de mandatos) do érgéo autdrquico em causa.» (TC 599/2001.)

«E nem se diga que a decisGo de admissdo de candidaturas constitui caso julgado quanto a questdo que agora se
estd a tratar na medida em que ela apenas faz caso julgado quanto a admissibilidade das candidaturas com um
numero irregular de membros.» (TC 7/2002.)

5. Os poderes da AAG esgotam-se, em principio, com a afixacdo do edital que publicita os resultados apurados.
Pode, todavia, suceder que a AAG subsista para além do encerramento dos seus trabalhos com a afixa¢do do
respetivo edital, para colmatar alguma ilegalidade manifesta ou erro material do préprio apuramento geral
realizado, corrigiveis a todo o tempo (cf. TC 534/2009 e ata da assembleia de apuramento geral da elei¢do do
Presidente da Republica de 22 de fevereiro de 2011). Nestes casos, incumbe ao presidente da assembleia de
apuramento geral convocar este érgdo para corrigir o erro detetado, em respeito pelo voto dos cidaddos e em
nome da autenticidade da eleigdo.
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IV. Corre¢do de outros erros materiais do apuramento local (caso excecional)

1. E possivel & AAG corrigir erros ou lapsos materiais e, para o efeito, promover as diligéncias consideradas
necessarias, ndo se limitando a tomar em conta somente as atas das operagGes de apuramento local.

2. A jurisprudéncia do TC tem exigido, como requisito da admissibilidade da realizacdo dessas diligéncias
destinadas a corregdo, a percetibilidade da existéncia do erro ou lapso, em face do teor do documento em que o
erro ou lapso se contenha, ou a verosimilhanga ou alta probabilidade da existéncia do erro ou lapso (cf. TC 17 e
18/90, 20/98, 25/2002 e 545/2005).

V. Recontagem de votos validos (caso excecional)

1. A AAG ndo tem poderes de recontagem de votos validos, salvo nalgum caso de todo em todo excecional em que
seja absolutamente indispensavel para a Assembleia levar a cabo a sua atividade (neste sentido, TC 6/98 e
548/2005).

2. Com efeito, entre as opera¢Ges de apuramento geral definidas no presente artigo e no artigo 117.2 ndo se inclui
a recontagem dos votos validos. Tal recontagem sé se impGe em casos extraordinarios, quando, por manifesta
deficiéncia do apuramento local, se torne impossivel proceder ao apuramento geral com base nas respetivas atas.
Ndo é fundamento suficiente para a recontagem de votos validos, p. ex., invocar apenas o afastamento de
suspei¢des nao fundamentadas, para que duvidas ndo subsistam sobre a contagem efetuada nas mesas de voto.
Ndo é de todo admissivel a pretensdo de reanalisar e reclassificar esses mesmos votos, sendo tal procedimento
considerado ilegal (cf. TC 322/85 e 729/97).

3. Os votos considerados validos pelas assembleias de apuramento parcial, sem qualquer protesto ou reclamacao,
tornam-se definitivos e, por isso, impossiveis de requalificagdo.
Assim, s6 no caso de subsistirem, para a AAG, sérias e fundadas duvidas sobre a contagem efetuada no
apuramento local ou, ainda, de haver reclamagdo ou protesto sobre esse mesmo facto, é possivel determinar, para
recontagem, a presencga dos boletins de voto entregues ao cuidado dos juizes de direito das comarcas, ndo
podendo contudo, ser alterada a qualificagdo que lhes foi dada pelas mesas.

VL. llicitos eleitorais

1. Aquele que fraudulentamente se apoderar de um ou mais boletins de voto ou que, por qualquer modo falsear a
verdade da eleicdo, comete os ilicitos eleitorais previstos e punidos nos artigos 156.2 e 157.9, respetivamente.

2. O CP, por sua vez, tipifica como crime eleitoral as situagdes de perturbacdo do apuramento dos resultados e
fraude em eleigdo, artigos 338.2 e 339.9, n.2 1, alinea b), respetivamente.

Artigo 117.2
Operagoes de apuramento geral

O apuramento geral consiste:
a) Na verificagao do niumero total de eleitores inscritos e votantes no circulo eleitoral;

b) Na verificagdo do nimero total de votos obtidos por cada lista, do nimero dos votos em
branco e do numero dos votos nulos;

c¢) Na distribuicdo dos mandatos de deputados pelas diversas listas;

d) Na determinagdo dos candidatos eleitos por cada lista.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 113.2, 115.2, 116.2, 119.2 e 122.2.

ANOTACOES:

Conteudo do apuramento

1. Os resultados das operacdes descritas neste preceito constam da ata final do apuramento geral e do edital de
publicacdo dos resultados e correspondem aos elementos que irdo integrar o mapa nacional da elei¢do, a publicar
pela CNE (cf. artigos 119.2, 120.2 e 122.9).
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2. A enumeracdo das operag¢bes ndo determina uma ordem especifica, embora algumas delas estejam,
naturalmente, encadeadas.

3. Em sentido estrito, o apuramento do resultado de uma elei¢gdo conclui-se com a determinagdo do nimero de
votos obtidos por cada candidatura e, nos casos especiais em que relevem, de outros votos expressos.

As operacgGes subsequentes, pelo menos em teoria, ndo sdo suscetiveis de introduzir nenhum elemento novo que
afete a demonstragdo de vontade manifestada pelo eleitorado e que, a final, se traduz no peso relativo que
conferiu a cada candidatura. Trata-se, tdo so, de, primeiro, aplicar uma determinada férmula matematica através
da qual, operando sobre os mesmos valores, se obtém um e um so resultado, resultado esse que determina,
conhecido o numero de lugares a preencher, quantos mandatos alcanga cada candidatura. Depois, trata-se de
estabelecer uma correspondéncia biunivoca entre o nimero de ordem de cada mandato de uma candidatura e o
nome do candidato com igual nimero de ordem na lista, presumindo-se também que uma tal operagdo em nada
pode alterar a opg¢do do eleitorado, antes a concretizando fielmente.

A dignidade do ato, a importancia de que se reveste e a necessidade de total transparéncia na ética dos eleitores
recomendam que estas operagdes subsequentes ao apuramento da sua vontade o integrem e lhes seja dada
idéntica publicidade.

4. No nosso ordenamento juridico-eleitoral, o apuramento aparece como o lago terminal em que toda a cascata se
resolve. Muito embora se acompanhe tudo o que a doutrina e a jurisprudéncia tém produzido em torno da
necessaria celeridade do processo de instalagdo dos novos titulares dos orgdos eletivos, o certo é que a nossa lei o
remete claramente para fora do processo eleitoral em sentido estrito e o sujeita, em sede de fiscalizacdo
jurisdicional, ao contencioso administrativo comum.

No caso concreto dos 6rgdos autdrquicos, a urgéncia relativa na sua instalagdo ndo impediu o legislador de
conceder o generoso prazo de 20 dias para que se concretize.

Artigo 118.2
Termo do apuramento geral

1 - O apuramento geral deve estar concluido até ao 10.2 dia posterior a elei¢do, sem prejuizo
do disposto no niumero seguinte.

2 - Em caso de adiamento ou declara¢ao de nulidade da votagao em qualquer assembleia ou
seccdo de voto, a assembleia de apuramento geral reunird no dia seguinte ao da votac¢ao ou
ao do reconhecimento da sua impossibilidade, nos termos do n.2 3 do artigo 97.2, para
completar as operagdes de apuramento do circulo.

ANOTACOES:

I. Prazo para conclusdao do apuramento

1. O objetivo desta previsao legal é evitar o prolongamento desnecessario dos trabalhos da AAG, impedindo, desta
forma, o protelar da publicagdo oficial dos resultados e, em consequéncia, da nomeacdo pelo Representante da
Republica do Presidente do Governo Regional, com vista a formag¢do do governo (cf. artigo 231.2, n.2 3, da CRP e
artigo 57.2, n.2 1, do EPARAM).

Il. Adiamento ou declaragdo de nulidade da votagao

1. Ndo hd lugar a votagdo nos casos previstos no n.2 1 do artigo 97.2.

2. Sao declaradas nulas as votagGes quando se hajam verificado ilegalidades que possam influir no resultado geral
da eleigdo no circulo, havendo, nestes casos, lugar a repeticdo da votagcdo no 2.2 domingo posterior a decisdo final
(da AAG, se ndo houver recurso, ou do TC) — artigo 126.2. A AAG volta a reunir no dia seguinte ao da repeticdo da
votacdo.

3. A AAG efetua o apuramento geral ndo tendo em considerag¢do as assembleias onde ndo se realizou qualquer
votacdo ou cuja votacdo tenha sido adiada ou anulada.
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Artigo 119.2
Proclamagao e publicagdo dos resultados

Os resultados do apuramento geral sdao proclamados pelo presidente e, em seguida,
publicados por meio de edital afixado a porta dos edificios designados nos termos do artigo
113.¢

ANOTACOES:

I. Conteudo do edital de apuramento

1. A proclamagdo oficial dos resultados da eleicao envolve a declaragdo propriamente dita, a cargo do presidente
da AAG, e a sua publicitagdo, numa primeira fase, através do edital afixado a porta do edificio onde os trabalhos da
assembleia decorreram e, posteriormente, por via da publicagdo do mapa nacional no DR.

2. Do edital devem constar os elementos do apuramento e os demais que o complementam: niumero total de
eleitores e de votantes, nimero total de votos obtidos por cada lista, nimero de votos em branco e de votos nulos
e a indicagdo dos candidatos eleitos, tal como sdo referidos no artigo 117.2

Il. Recurso parao TC

1. A data e hora da proclamagdo tém grande importancia, pois definem o momento a partir do qual tem inicio o
prazo para recorrer contenciosamente dos resultados apurados — a certificagdo da sua afixagdo a porta do local
em que funcione a AAG (por vezes omitida) é, pois, um elemento processual essencial a avaliacdo da
tempestividade de eventuais recursos para o TC.

2. Com efeito, os atos que consubstanciem irregularidades na fase do apuramento geral, ou os que advenham dos
apuramentos locais e que previamente hajam sido objeto de reclamagdo ou protesto, sdo contenciosamente
recorriveis para o TC, no dia seguinte ao da afixa¢do do respetivo edital (cf. n.2 1 do artigo 125.9).

3. O poder jurisdicional do TC funda-se, em dltima instancia, na defesa dos valores constitucionais da
«regularidade e validade dos atos de processo eleitoral». Como se escreveu no Acérddo n.2 14/98, em orientagdo
retomada pelo Acérddo n.2 472/98: «[...] a interven¢do do Tribunal Constitucional no processo eleitoral visa,
fundamentalmente, assegurar a genuinidade da expressdo da vontade politica dos eleitores no ato eleitoral [...]
Obtida essa expressdo, ou, dito de outro modo, apurado o resultado final da votagdo, ndo subsistem razées para
persistir a intervengdo do Tribunal Constitucional no processo eleitoral, tudo se reconduzindo aos pardmetros
normais do contencioso administrativo.»

O que se tem em vista é garantir que o ato eleitoral produza os efeitos que a vontade popular determinou.

Artigo 120.2
Acta do apuramento geral

1 - Do apuramento geral é imediatamente lavrada acta, donde constem os resultados das
respectivas operagoes, as reclamagées, os protestos e os contraprotestos apresentados de
harmonia com o disposto no n.2 3 do artigo 105.2 e as decisdes que sobre eles tenham
recaido.

2 - Nos dois dias posteriores aquele em que se concluir o apuramento geral, o presidente
entrega ao Representante da Republica toda a documentagdao presente a assembleia de
apuramento geral, para a conservar e guardar sob sua responsabilidade, bem como dois
exemplares da acta.

3 - No prazo do numero anterior, o terceiro exemplar da acta é enviado a Comissdao Nacional
de Elei¢oes pelo seguro do correio, ou por préprio, que cobra recibo de entrega.

4 - Terminado o prazo de recurso contencioso, ou decididos os recursos que tenham sido
apresentados, o Representante da Republica na Regidao Autonoma da Madeira remete as
comissoes de recenseamento os cadernos de recenseamento das freguesias respectivas e
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procede a destruicao dos restantes documentos, com excep¢ao das actas das assembleias
eleitorais.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigos 122.2, 156.2 € 157.2, n.2 2.

ANOTACOES:

I. Remessa da ata a CNE

O envio de exemplares da ata de apuramento geral a CNE destina-se a possibilitar o cumprimento do disposto no
artigo 122.2, ou seja, a publicagdo dos resultados oficiais no DR e garantir o seu arquivo.

Il. Modelo de ata

A CNE aprovou, para facilitagdo do trabalho da Assembleia de Apuramento Geral, um modelo indicativo de ata
com base no que é gerado automaticamente pela ferramenta informatica que tem vindo a desenvolver para
suporte ao citado apuramento, denominada VPN.Eleitoral (CNE 85/XI1V/2013).

lll. InfragGes eleitorais

1. Constituem infragdes eleitorais:

- Apoderar-se de um ou mais boletins de voto em qualquer momento, até ao apuramento geral da eleigdo — artigo
156.9;

- Diminuir ou aditar voto ou de qualquer modo falsear a verdade da eleigdo — artigo 157.2

2. O CP, por sua vez, tipifica como crime eleitoral a fraude em eleicdo na alinea b) do n.2 1 do artigo 339.2.

Artigo 121.2
Envio a Comissao de Verificagao de Poderes

O Representante da Republica envia a Comissdo de Verificagdo de Poderes da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira um dos exemplares das actas de apuramento
geral.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigo 127.°.

ANOTACAO:

Envio da ata a Comissao de Verificagao de Poderes da ALRAM

O envio de um dos exemplares da ata que se encontra a guarda do Representante da Republica a Comissdo de
Verificacdo de Poderes da ALRAM destina-se a permitir a verificacdo da identidade e da legitimidade dos cidad3dos
proclamados eleitos nos termos do artigo 127.2, caso ndo haja recurso do apuramento. Havendo recurso, sé o
mapa da eleicdo a elaborar pela CNE constitui titulo bastante para essa verificagdo, uma vez que podem ser
alterados pelo TC os resultados do apuramento.

Artigo 122.¢
Mapa da elei¢cao

Nos oito dias subsequentes a recep¢ao da acta de apuramento geral, a Comissdao Nacional das
Eleigdes elabora e faz publicar na 1.2 série do Diario da Republica e na 1.2 série do Jornal
Oficial da Regido Auténoma da Madeira um mapa oficial com o resultado das elei¢Ges, de que
constem:

a) Numero dos eleitores inscritos;

b) Numero de votantes;
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c) Numero de votos em branco e votos nulos;
d) Numero, com respectiva percentagem, de votos atribuidos a cada partido ou coligagdo;
e) Numero de mandatos atribuidos a cada partido ou coligagdo;

f) Nomes dos deputados eleitos, por partidos ou coligagoes.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigo 119.2, n.2 1, al. i).

ANOTACOES:

I. ConsideragGes gerais sobre o mapa da eleigdo

1. O mapa nacional da elei¢do, a publicar pela CNE, constitui a forma mais acabada e definitiva de declaragdo
oficial dos resultados.

A prépria CRP exige a publicagdo no jornal oficial dos «resultados de eleigdes para os drgaos de soberania, das
regides autonomas e do poder local, bem como para o Parlamento Europeu e ainda os resultados de referendos de
ambito nacional e regional» [CRP, artigo 119.2, n.2 1, i)].

2. A publicagdo dos resultados das eleicdes para a ALRAM é feita obrigatoriamente na 1.2 série do DR, como
determina a presente norma, acompanhada da lei do formuldrio dos diplomas — alinea j) do n.2 2 do artigo 3.2 da
Lei 74/98 (na redagdo constante da republicagcdo anexa a Lei 42/2007).

Il. ExcegGes a natureza declarativa do mapa nacional da eleigao

1. E certo que «o mapa nacional da eleicdo retrata os resultados constantes da ata de apuramento geral, sem que
0s possa alterar e, por isso, se considera que “ndo é ‘constitutivo’ ou ‘definitdrio’ de qualquer situagéo juridica, pois
que ha de ser apenas ‘declarativo’ daqueles resultados, tal como apurados pela AAG, e isso, em ordem a respetiva
publicacdo oficial no Didrio da Republica”» (TC 1/99).

Ou, como se refere ainda no Acérddo n.2 200/85 constitui «um ato que substancialmente ndo é novo (por essa
vertente, este ato da Comisséo Nacional de Elei¢bes, ato em si sui generis, aproxima -se até dos atos confirmativos,
mas logo deles se distingue pelo seu cardcter obrigatério em contraposi¢Go com o cardcter facultativo dos atos
confirmativos)».

2. Todavia, também ndo é menos certo que a lei ndo prevé que constem da ata do apuramento geral
determinados elementos que devem constar do mapa nacional, como resulta da conjugacdo do artigo 146.2 e do
presente artigo. Referimo-nos, designadamente, ao cdlculo do valor percentual de votos nas candidaturas e ao
numero total de eleitores inscritos e de votantes, bem como de votos em branco, nulos e nas candidaturas, os
quais, por lei, apenas constam do mapa nacional da elei¢do.

3. Assim, e ainda que a AAG contenha esses elementos, compete a CNE determind-los e fazé-los constar do mapa
nacional, mesmo no caso de o resultado ser diferente daquele que tenha sido apurado por aquela assembleia.

Tal sucedeu, por exemplo, na eleicdo da ALRAA de 2008, em que a AAG fez constar da ata as percentagens de
votos brancos, nulos e nas candidaturas, tendo, porém, para o seu calculo, tido como referéncia o numero de
eleitores, e ndo o numero de votantes, como a CNE considera correto. Desse modo, e tratando-se de matéria da
competéncia da CNE, o que tornava desnecessaria qualquer retificagdo a ata do apuramento geral, os referidos
valores foram corrigidos, sem mais, para constarem do mapa a publicar no DR (cf. CNE 126/X11/2008 e a
Informagdo que acompanhava o mapa nacional da eleigdo).

4. Por outro lado, e no caso de a CNE detetar incongruéncias ou irregularidades na ata de apuramento geral, nada
impede, bem pelo contrario, que ndo proceda a publicagdo dos resultados sem que antes a AAG corrija a ata.

Foi o caso, por exemplo, de numa ata de apuramento geral, no dmbito das elei¢des autarquicas de 2005, se
atribuir indevidamente o 8.2 mandato a um partido politico, excedendo o numero legal de mandatos da
assembleia de freguesia em causa e, ainda, invertendo as posi¢des resultantes da aplicagdo do método de Hondt. A
CNE considerou que o apuramento, na parte em questdo, carecia, em absoluto, de base legal, pelo que devia ser
dado como inexistente, a todo o tempo, por estar viciado de nulidade absoluta, tendo para os devidos efeitos
notificado o presidente da AAG e o presidente da Assembleia de Freguesia cessante, a quem caberia proceder a
instalacdo do novo 6rgdo (cf. CNE 13/XI11/2005).

5. Esta posi¢cdo encontra eco na considera¢do de que, mesmo precludido o prazo para recorrer contenciosamente
do edital da AAG, é possivel retificar os erros do apuramento geral.
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Com efeito, nas elei¢cdes presidenciais de 2011, a AAG retificou os resultados do apuramento geral em momento
posterior a publicacdo em DR do mapa nacional da elei¢ao elaborado pela CNE. Tal facto ndo impediu, e bem, que
a AAG, presidida pelo presidente do TC, voltasse a reunir e procedesse a necessaria corregao, tendo entendido que
«apesar da inexisténcia de protesto ou reclamagdo, devem ser corrigidos os erros materiais (entre outros, a
omissdo dos resultados de varias freguesias do pais, duplicagdo dos resultados de outras freguesias, nimero
errado de inscritos ou lapsos de célculo) que, mesmo ndo produzindo efeitos na determinagdo do candidato eleito,
sejam suscetiveis de se repercutir de forma significativa nos resultados inicialmente apurados» (cf. ata da AAG de
22 de fevereiro de 2011).

lll. Recorribilidade do mapa nacional da eleigao

1. Em rigor, ndo sdo suscetiveis de recurso contencioso os atos da Administragdo que ndo sejam atos
administrativos stricto sensu, ou seja, atos administrativos definitivos e executdrios, na anterior terminologia,
atualmente designados como atos lesivos dos direitos ou interesses legalmente protegidos.

2. Ora o ato da CNE, traduzido na elabora¢do do mapa nacional da eleicdo e sua publicagdo, é substancialmente
um «ato de execugdo», relativamente ao ato de apuramento, praticado pelas AAG, que é, esse sim, o ato que
estabelece e define os resultados da eleigdo e — como se sabe — os puros atos administrativos de execugao ndo
sdo, em principio, suscetiveis de impugnag¢do contenciosa.

Simplesmente — e como a doutrina adverte — «quando, porém, um ato administrativo de execugdo contrarie ou
exceda o conteudo do ato definitivo, entdo perde o cardcter de execugdo na medida em que seja inovador (isto é,
na medida da contradicio ou do excesso), e passa a ser considerado definitivo nessa parte» ([12], p. 447) e logo,
contenciosamente impugnavel (cf. [13], p. 1222) (neste sentido, expressamente, o artigo 151.2, n.2 3, do CPA),
como se pode ler no Acérddo do TC n.2 1/99.

3. Assim, ja por diversas vezes o TC afirmou a sua competéncia para conhecer de recursos interpostos de atos da
CNE que determinaram a publicacdo no jornal oficial de mapas de resultados eleitorais: fé-lo, nomeadamente, nos
Acdérdidos n.2s 200/85 e 106/90, embora em ambos os casos, apds afirmar expressamente a sua competéncia, o
Tribunal ndo tenha conhecido dos recursos por entender que os atos da CNE ndo eram inovatdrios, nada aditando
a atos administrativos anteriores (o mapa que definiu o nimero de deputados e a sua distribuicdo pelos circulos e
as atas das AAG) entretanto tornados firmes e, posteriormente, no Acérddo n.2 1/99 em que ndo s6 conheceu
como concedeu provimento ao recurso, por dar por verificada discrepancia entre o mapa publicado e os
resultados apurados na ata da AAG.

Artigo 123.2
Certidao ou fotocdpia de apuramento

Aos candidatos e aos mandatarios de cada lista proposta a eleicao, bem como, se o requerer,
a qualquer partido, ainda que nao tenha apresentado candidatos, sao passadas pelos servicos
de apoio do Representante da Republica na Regiao Auténoma da Madeira certidoes ou
fotocdpias da acta de apuramento geral.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigos 124.2, 165.2 e 166.°.

ANOTACOES:

I. Importancia da certidao e prazo especial de emissao

1. As certidOes e fotocdpias aqui referidas devem ser passadas com a maxima urgéncia, uma vez que podem
destinar-se a instruir recursos perante o TC, ndo se compadecendo, nesses casos, o prazo de 3 dias constante do
artigo 165.2 com o prazo de interposi¢cdo do recurso de 24 horas determinado no artigo 124.9.

2. Com efeito, um dos elementos que deve instruir a peticdo de recurso é a ata do apuramento geral, se a
irregularidade se reportar a esta fase do processo eleitoral. A jun¢do de cdpia ou fotocdpia da ata (copia integral)
da assembleia em que a irregularidade tiver ocorrido constitui, mesmo, «um requisito formal da petigdo,
implicando a sua nédo verificagdo o ndo conhecimento do recurso» (cf., entre outros, TC 716/97).
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Il. Custo das certidoes

A CNE tem vindo a entender, a propdsito de matéria similar, que as certidées emitidas no decurso do processo
eleitoral devem ser gratuitas, ao abrigo do disposto na alinea e) do artigo 166.2. Na deliberagdo de 19 de setembro
de 2013, entendeu a CNE, a propdsito de preceito similar constante da LEOAL, que «a expressdo utilizada pelo
legislador na alinea e) do artigo 227.2 da LEOAL pretende estabelecer a gratuitidade ndo dos requerimentos dos
particulares e das candidaturas (o que alids seria espurio), mas dos atos da administragdo e judiciais praticados na
sequéncia desses requerimentos, neles se incluindo as certiddes comprovativas da condi¢éo de candidato» . Mais se
acrescenta na deliberagdo que «sempre cabe a CNE garantir a igualdade de oportunidade e de agdo das
candidaturas» e que caso tal emissdo seja cobrada «esta prdtica gera discriminagdo objetiva na possibilidade
concreta e efetiva de agir das candidaturas».

CAPITULO Il
Contencioso eleitoral

Artigo 124.2
Recurso contencioso

1 - As irregularidades ocorridas no decurso da votagdo e no apuramento parcial e geral
podem ser apresentadas em recurso contencioso desde que hajam sido objecto de
reclamagao ou protesto apresentados no acto em que se verificam.

2 - Da decisao sobre a reclamac¢ao ou protesto podem recorrer, além do apresentante da
reclamagdo, do protesto ou do contraprotesto, os candidatos, os seus mandatdrios e os
partidos politicos que, no circulo, concorrem a eleicao.

3 - A peticao especifica os fundamentos de facto e de direito do recurso e é acompanhada de
todos os elementos de prova, incluindo fotocépia da acta da assembleia em que a
irregularidade tiver ocorrido.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigo 223.2,n.2 2, ¢);
LEALRAM — artigos 105.2, 114.2, 163.2, 165.2 e 166.2.

ANOTACOES:

I. Condigao prévia para a interposi¢ao de recurso

1. Constitui pressuposto do recurso contencioso para o TC a apresentacdo prévia de reclamagdo, protesto ou
contraprotesto, relativamente as irregularidades alegadamente cometidas, no ato em que se verificaram,
incindindo a impugnacio sobre as decisdes tomadas acerca das mesmas (cf., entre outros, TC 15/90, 716/97, 3 e
5/2002 e 547/2005).

Deste modo, as irregularidades ocorridas na votacdo e no apuramento parcial sdo, em primeira via, passiveis de
reclamacdo, protesto e contraprotesto feitos, por escrito, perante as mesas eleitorais (artigos 105.2), de cujas
decisGes pode haver recurso gracioso para a AAG e, desta, recurso contencioso para o TC (como, alids, resulta de
forma expressa do artigo 156.2, n.2 2 da LEOAL e se afigura decorrer do presente preceito legal). Deste modo,
entende-se, assim que decorre desta disposi¢do legal que é condi¢do imperativa prévia do recurso contencioso a
apresentacgdo de recurso gracioso perante a AAG.

As certidOes e fotocdpias aqui referidas devem ser passadas com a maxima urgéncia, uma vez que podem destinar
-se a instruir recursos perante o TC, ndo se compadecendo, nesses casos, o prazo de 3 dias constante do artigo
165.2 com o prazo de interposicdo do recurso de 24 horas determinado no artigo 124.2.

2. As irregularidades verificadas no apuramento geral sdo suscetiveis de reclamacdo, protesto ou contraprotesto
feitos perante a propria assembleia (artigo 114.2), havendo recurso contencioso para o TC (artigo 124.9).

Como se vé, a reclamagdo ndo assume, em processo eleitoral, cardcter meramente facultativo, pois é condigcdo
essencial para posterior exercicio das garantias jurisdicionais.
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Note-se que «ndo se registando, em tempo, protesto ou reclamagdo, a situagdo embora possa estar viciada

consolida-se e torna-se inatacdvel, quer no plano administrativo quer no plano contencioso» (TC 324/85).

3. A falta de resposta no prazo legal a uma reclamag¢do ou protesto, ou a parte do pedido ou pedidos ai
formulados, deve ser interpretada como ato de indeferimento tacito por parte da autoridade impugnada,
suscetivel, portanto, de recurso (TC 606/89 e 34/2011).

4. Tém legitimidade para interpor o recurso para o TC, além dos apresentantes da reclamacdo e respetivo recurso
gracioso perante a AAG, os candidatos, os mandatarios, os delegados, os partidos politicos e coligagGes de
partidos.

Il. Reclamag&o versus protesto

1. A lei ndo estabelece qualquer diferenga entre reclamagdo e protesto. Esta destringa é efetuada pela
jurisprudéncia, designadamente no acérddo do TC 15/90, no qual se refere ser o protesto feito contra
irregularidades ainda ndo apreciadas e a reclamacdo contra decisGes sobre irregularidades.

2. Na pratica eleitoral, o protesto tem sido utilizado para «marcar uma posi¢éo de principio» independentemente
de se esperar uma resposta por parte da entidade protestada. No entanto, juridicamente o protesto deve ter o
tratamento de uma reclamagao, porque a lei os ndo distingue, sendo por isso legitima a interposi¢cdo de recurso na
sequéncia de uma resposta a um protesto, desde que apresentado por escrito ou constante de ata.

lil. Objeto do recurso contencioso

1. Os recursos contenciosos, previstos neste capitulo, podem ter um duplo objeto: por um lado, a apreciagao de
irregularidades da votacgdo; por outro, a apreciacdo de irregularidades no apuramento da eleicdo.

2. No primeiro caso, visa-se a anulagdo da votagdo (é essa a «finalidade» do recurso, ou o «efeito» que com ele se
pretende obter); no segundo caso, visa-se primariamente a corregdo — ou, a0 menos, a anulagdo — do
apuramento (mas sem que todavia deva excluir-se, a priori e liminarmente, a possibilidade de nalgum caso a sua
precedéncia ter antes de conduzir aquele outro resultado) — cf. TC 15/90 e 856/93.

3. Como é claro, este recurso s6 pode ter por objeto «irregularidades ocorridas no decurso da votagdo e no
apuramento parcial e geral», e ndo irregularidades que tenham sido cometidas em momento anterior, como p. ex.
as relativas a composi¢cdo da AAG. De facto, conforme dispde o artigo 114.9, esta «deve estar constituida até a
antevéspera do dia da realizagéo da eleicdo», dando-se «imediato conhecimento publico da constituicdo da
assembleia através de edital a afixar dos edificios para o efeito designados». Por isso, se alguma irregularidade
tiver ocorrido nessa fase, a sua impugnacdo, por forca do que dispGe o artigo 102.2-B, n.2 7, da LOFPTC, deve
fazer-se no prazo de um dia, a contar da publicagdo desse edital (cf. TC 716/97).

IV. llicito eleitoral

A impugnacdo de decisdes dos drgdos eleitorais através de recurso manifestamente infundado é punida pelo
artigo 163.2.

Artigo 125.2
Tribunal competente, processo e prazos

1 - O recurso é interposto no prazo de vinte e quatro horas a contar da afixagdo do edital a
que se refere o artigo 119.2, perante o Tribunal Constitucional, sendo aplicavel o disposto no
n.2 3 do artigo 35.2

2 - O presidente do Tribunal Constitucional manda notificar imediatamente os mandatarios
das listas concorrentes no circulo para que estes, os candidatos e os partidos politicos
respondam, querendo, no prazo de vinte e quatro horas.

3 - Nas quarenta e oito horas subsequentes ao termo do prazo previsto no nimero anterior, o
Tribunal Constitucional, em plendrio, decide definitivamente do recurso, comunicando
imediatamente a decisdo a Comissao Nacional de Eleicoes e ao Representante da Republica
na Regido Auténoma da Madeira.
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PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigo 223.2n.2 2 ¢);

LEALRAM — artigo 119.°.
ANOTACOES:

I. Prazo de interposicao do recurso e horario da secretaria

1. O recurso deve ser interposto no prazo de vinte e quatro horas a contar da afixacdo do edital destinado a
publicagdo dos resultados do apuramento geral, sendo sobre o recorrente que impende o 6nus da prova da
tempestividade do mesmo.

2. O TC tem repetidamente afirmado que os atos de interposicdo de recurso eleitoral sdo atos urgentes cuja
decisdo ndo admite quaisquer delongas, que a data do ato processual é a da sua entrada na secretaria do TC e que
0 prazo é continuo e improrrogédvel (TC 1/2002). Ainda que os mesmos possam ser interpostos via telecépia ou por
correio eletrdnico, o respetivo requerimento ndo pode deixar de dar entrada até ao «termo do hordrio normal» da
secretaria, «isto €, até as dezasseis horas» do dia seguinte a afixa¢do do edital (TC 542 e 551/2005, 564/2009 e
670/2013).

3. As disposi¢cdes em contrario do CPC ndo sao por isso compativeis com a especificidade do processo eleitoral.
Esta jurisprudéncia funda-se na necessidade de evitar a perturbagdo do processamento dos atos eleitorais e o
protelamento do apuramento dos resultados da elei¢do e da instalagdo dos 6rgdos eleitos. Ndo é de admitir que o
legislador tenha querido alargar por um nidmero indeterminado de dias esta decisdo em fungdo do tempo do
correio (cf. TC 1/2002).

4. No caso de a AAG ter procedido a uma reunido extraordinaria (repeticdo das votagdo — artigo 1262 - ou sua
realizagdo em dia diverso do estabelecido por motivos legalmente previstos) e, na sequéncia dos seus trabalhos,
ter afixado novo edital contendo os resultados do apuramento geral corrigido, é a partir da data de afixagao deste
que é contado o prazo para recurso (e ndo do edital que contém os resultados do apuramento geral originario) (cf.
TC 25/2002 e 450/2009).

Il. Principio do contraditério

O n.2 2 consigna uma regra oriunda do principio do contraditério, permitindo as listas concorrentes, através dos
seus representantes, uma intervengdo na instrugdo do processo de recurso, para defenderem as suas posi¢ées. Por
outra via, e uma mais-valia para a produc¢do de um juizo por parte do Tribunal.

Artigo 126.2
Nulidade das elei¢oes

1 - A votacdao em qualquer assembleia de voto e a votagao em todo o circulo sé sao julgadas
nulas quando se hajam verificado ilegalidades que possam influir no resultado geral da
elei¢do no circulo.

2 - Declarada a nulidade da eleicao de uma assembleia de voto ou de todo o circulo, os actos
eleitorais correspondentes sao repetidos no segundo domingo posterior a decisao.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 118.2,n.2 2, e 124.°,

ANOTACAO:

Carater excecional da nulidade e requisitos para a sua declaracdo

1. Atendendo a importancia vital da eleicdo como processo de escolha dos governantes, em sentido lato, justifica-
se que, se ocorrerem ilegalidades que venham a alterar a vontade livremente expressa nas urnas, a eleicdo seja
anulada.

2. O alcance deste dispositivo legal e consequente repeticdo do ato eleitoral é restritivo, na medida em que sé
relevam os vicios que influenciem o resultado final da eleicdo, imperando nesta matéria o principio da
proporcionalidade em relagdo a area a considerar. Acresce referir que, no sistema eleitoral implantado para a
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eleicdo da ALRAM desde 2006, qualquer repeticdo do ato eleitoral, seja em que ambito territorial ocorrer, pode ter

consequéncias ao nivel do apuramento do Unico circulo da Regido, para o qual sdo atendidos todos os votos
obtidos.

3. O recurso deve ser interposto no dia seguinte ao da afixacdo do edital destinado a publicagdo dos resultados do
apuramento geral, sendo sobre o recorrente que impende o dnus da prova da tempestividade do mesmo.

4. Acontece, porém, que a anulagdo de umas eleigdes provoca a sua repeticdo em momento ulterior aquela em
que tiveram lugar, o que posiciona eleitores e candidatos numa situagdo diferente da inicial, comum para todos, e
agravada se estiver em causa a distribui¢do de algum mandato.

5. Cabe ao recorrente alegar e provar que as irregularidades invocadas influenciaram o resultado eleitoral,
condicdo indispensavel para se poder decidir da anulagdo de um ato eleitoral e, como regra, é necessario que as
irregularidades invocadas tenham sido objeto de reclamagdo ou protesto no ato em que se verificaram (cf. artigo
124.2). Todavia, se a irregularidade, que implica a nulidade da votacgdo, for do conhecimento oficioso do TC, ndo se
torna necessario verificar se foram objeto de reclamagdo ou protesto (neste sentido, TC 322/85, 332/85 e 15/90).

6. Em caso de adiamento ou declaragdo de nulidade da votagao em qualquer assembleia ou sec¢ao de voto, a AAG
reunird no dia seguinte ao da votagao ou ao do reconhecimento da sua impossibilidade, para completar as
operag0Oes de apuramento — cf. artigo 118.2, n.2 2.

Artigo 127.2
Verificagdo de poderes

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira verifica os poderes dos candidatos
proclamados eleitos.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM —artigo 121.9;
EPARAM —artigo 49.°.

ANOTACAO:

Forma e contetido da verificagao de poderes

1. O ato de verificagdo de poderes consiste na conferéncia da identidade do titular e na aprecia¢do da regularidade
formal do mandato, em que se incluem a verificagdo da elegibilidade e de quaisquer incompatibilidades.

2. Constatando-se a existéncia de inelegibilidade posterior a elei¢do, pode ser declarada a perda de mandato,
salvaguardando-se, todavia, o direito de defesa do eleito; se a inelegibilidade se referir a situagdo anterior a
eleicdo, ter-se-a verificado irregularidade na tramitacdo do processo eleitoral ja sanada com o encerramento
daquele processo, pelo que qualquer decisdo a tomar sobre o assunto cabe exclusivamente ao foro judicial, a
quem deverad o facto ser participado.

3. A verificagdo dos poderes dos deputados é feita pela ALRAM, sendo precedida de parecer da Comissdao de
Regimento e Mandatos (cf. EPARAM, artigo 49.2 e Regimento da ALRAM, artigo 2.2 — Resolugdo da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma da Madeira N2 5/2012/M). A verificacdo de poderes consiste na aprecia¢do da
regularidade formal dos mandatos e na apreciacdo da elegibilidade dos deputados cujos mandatos sejam
impugnados por facto que ndo tenha sido objeto de decisdo judicial com transito em julgado.

4. Se atendermos apenas a letra da lei (artigo 121.9), a verificacdo de poderes tem por base o exemplar da ata de
apuramento geral remetido a Assembleia pelo Representante da Republica. Porém, uma vez que os resultados do
apuramento geral vertidos na ata sdo recorriveis para o TC e este os pode alterar sem necessidade de repeti¢cdo do
apuramento, apenas o “mapa nacional (sic) da eleicdo” a publicar pela CNE no DR refletirad essas alteracoes,
qguando as houver, e garante o carater definitivo dos elementos necessarios a verificacdo de poderes.
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TITULO VI
llicito eleitoral
ANOTACAO:
Caracterizagao do ilicito eleitoral

1. O Titulo do ilicito eleitoral é encabegado por um conjunto de principios de direito eleitoral que incluem a
concorréncia com crimes mais graves e responsabilidade disciplinar, circunstancias agravantes gerais, punicdo da
tentativa, ndo suspensdo ou substituicdo das penas, prescricdo e constituicdo dos partidos politicos como
assistentes (Capitulo 1).

Por sua vez, as infragGes eleitorais (Capitulo Il) encontram-se subdivididas em infragGes relativas a apresentagdo
de candidaturas, a campanha eleitoral e a eleigdo.

2. A semelhanga do que sucede na LEPR, LEAR e LEALRAA, esta lei ndo distingue o ilicito penal do ilicito de mera
ordenagado social. As referidas leis eleitorais mantiveram inalterados os ilicitos eleitorais quanto a sua classificagdo
e insergdo sistematica, apesar das variadas alteragses legislativas de que foram objeto, designadamente apés a Lei
30/2006, que procede, em bloco, a conversdo das contravengdes ainda existentes em contraordenagdes.

Deste registo exceciona-se apenas o caso da violagdo dos deveres das estagGes de radio e televisdo quanto a
emissdo dos tempos de antena (artigo 138.2), que constitui contraordenagdo punivel com coima, para aplicagdo da
qual o n.2 2 do referido artigo atribui expressamente competéncia a CNE.

CAPITULO |
llicito penal

SECCAO |
Principios gerais

Artigo 128.2
Concorréncia com crimes mais graves e responsabilidade disciplinar

1 - As san¢Oes cominadas nesta lei ndo excluem a aplicacdo de outras mais graves pela pratica
de qualquer crime previsto na legislagao penal.

2 - As infracgOes previstas nesta lei constituem também falta disciplinar quando cometidas
por agente sujeito a responsabilidade disciplinar.

ANOTACOES:

I. Exercicio da agao penal

A acdo penal respeitante aos processos eleitorais é publica, competindo o seu exercicio ao MP, a titulo oficioso ou
mediante denuncia. Qualquer cidaddo pode apresentar queixa ao MP, ao juiz ou a Policia Judiciaria.

Il. Atuagao da CNE

Atendendo a natureza das funcgGes de fiscalizacdo e de disciplina eleitoral que prossegue, a CNE, sempre que
conclua pela existéncia de qualquer ilicito eleitoral, deve agir em conformidade ou denuncia-lo junto da entidade
competente.

Artigo 129.¢
Circunstancias agravantes gerais

Para além das previstas na lei penal, constituem circunstancias agravantes gerais do ilicito
eleitoral:

a) O facto de a infracgdo influir no resultado da votacao;
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b) O facto de a infrac¢do ser cometida por membro da mesa de assembleia ou sec¢do de voto
ou agente da administracao eleitoral;

c) O facto de o agente ser candidato, delegado de partido politico ou mandatario de lista.

ANOTACAO:

Agravacdo das penas

O artigo 343.2 do CP prevé ainda a agravagdo de um tergo nos seus limites minimo e maximo das penas previstas
para os crimes eleitorais se o agente for membro de CR, de mesa da secg¢do ou assembleia de voto ou for delegado
de partido politico na sec¢do ou assembleia.

Artigo 130.2
Punicdo da tentativa

A tentativa é punida da mesma forma que o crime consumado.

ANOTACOES:

l. Tentativa

H4 tentativa quando o agente pratica atos de execucdo de um crime/contraordenagdo que decidiu cometer, sem
que este chegue a consumar-se. Sdo atos de execugao:

- Os que preenchem um elemento constitutivo de um tipo de crime/contraordenacdo;

- Os que forem iddneos a produzir o resultado tipico; ou

- Os que, segundo a experiéncia comum e salvo circunstancias imprevisiveis, forem de natureza a fazer esperar que
se lhes sigam atos das espécies indicadas anteriormente. (cf. CP, artigo 22.2, e RGCO, artigo 12.9).

Il. Punicao da tentativa de um crime eleitoral — norma especial face ao CP

1. Por regra, o CP estabelece que a tentativa s é punivel se ao crime consumado respetivo corresponder pena
superior a 3 anos de prisdo (artigo 23.2, n.2 1). Todavia, em sede dos crimes eleitorais, na parte especial do CP, a
tentativa é sempre punivel, independentemente do limite maximo da pena de prisdo estabelecido em cada crime
ai previsto (salvo um dnico caso, o do crime de violagdo do segredo de escrutinio, em que a tentativa ndo é punida
— artigo 342.92). Esta é também a regra aqui estabelecida, mesmo verificando-se que nenhuma das penas de prisdo
previstas na LEALRAM é superior a 3 anos.

2. Ja a forma como a tentativa é punida, por via do presente artigo, difere da prevista no CP, o qual estabelece que
é punivel com a pena aplicdvel ao crime consumado, especialmente atenuada (artigo 23.2, n.2 2), ou seja, o
julgador esta obrigado a atenuar a pena. Neste ambito, regista-se, assim, que a tentativa dos crimes previstos na
LEALRAM s3do punidos de forma mais severa que a tentativa dos crimes eleitorais previstos no CP.

Artigo 131.2
N3do suspensao ou substituicao das penas

As penas aplicadas por infrac¢6es eleitorais dolosas nao podem ser suspensas nem
substituidas por qualquer outra pena.

ANOTACAO:

Norma especial face ao CP

1. Este artigo proibe quer a suspensdo quer a substituicdo das penas, o que constitui uma regra de natureza
especial e de sentido oposto face ao regime consagrado no CP (artigo 50.2). Além do mais, o CP estabelece um
«poder-dever, ou seja um poder vinculado do julgador, que terd que decretar a suspensdo da execugdo da pena, na
modalidade que se afigurar mais conveniente para a realiza¢éo daquelas finalidades, sempre que se verifiquem os
apontados pressupostos.» ([2], p 201, anotagdo 2 ao artigo 50.2).
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2. Note-se que o que esta em causa é a suspensdo da execugdo da pena de prisdo, ja que a suspensao da execucdo
da pena de multa n3o é possivel (desde a revisdo do CP operada em 1995). A suspensdo da execugdo da coima (o

mesmo é dizer, suspensdo da decisdo da autoridade da administrativa) ocorre, ope legis, quando seja proferida
acusacgdo em processo criminal pelo mesmo facto (RGCO, artigo 90.2) e que aqui mantém aplicagdo.

3. Curioso é o facto de o legislador ter mantido, reafirmado, esta regra especial na LEALRAM posteriormente ao
diploma que reviu o CP em 1995, o qual dispde que “Sdo também revogadas as disposi¢bes legais que em
legislagéo penal avulsa proibem ou restringem a substitui¢do da pena de prisdo por multa ou a suspenséo da pena
de priséo.” (DL 48/95, artigo 2.2, n.2 3).

Artigo 132.2
Prescrigao

O procedimento por infrac¢des eleitorais prescreve no prazo de um ano a contar da pratica
do facto punivel.

ANOTACAO:

Prescri¢do do procedimento

1. A prescrigdo do procedimento é uma das causas de extingdo da responsabilidade criminal e, a semelhanga do
que ocorre também com a prescri¢do das penas, opera oficiosamente, ndo sendo, portanto, licito renunciar aos
seus efeitos.

2. Em matéria de suspensao e interrupc¢do da prescrigcdo, sdo aplicaveis os artigos do CP, quanto aos crimes (artigos
120.2 e 121.9) e os artigos do RGCO, quanto ao ilicito de mera ordenagdo social (artigos 27.2-A e 28.9).

Artigo 133.2
Constituicdao dos partidos politicos como assistentes

Qualquer partido politico pode constituir-se assistente nos processos por infrac¢cdes criminais
eleitorais cometidas no territdrio eleitoral desde que nele tenham apresentado candidatos.

ANOTACOES:

I. Posi¢do e atribuigbes do assistente

1. O assistente tem poderes que lhe permitem intervir diretamente no andamento do processo e assume a posi¢do
de colaborador do MP, a cuja atividade se subordina na intervengdo processual que aquele, como titular da agdo
penal, executa (cf. CPP, artigo 69.2).

2. Entre outros, compete ao assistente:

- Intervir no inquérito e na instrugdo, oferecendo provas e requerendo as diligéncias que se afigurarem necessarias
e conhecer os despachos que sobre tais iniciativas recairem;

- Deduzir acusac¢do independente da do Ministério Publico e, no caso de procedimento dependente de acusagdo
particular, ainda que aquele a ndo deduza;

- Interpor recurso das decisGes que os afetem, mesmo que o Ministério Publico o ndo tenha feito, dispondo, para o
efeito, de acesso aos elementos processuais imprescindiveis, sem prejuizo do regime aplicavel ao segredo de
justica (cf. CPP, artigo 69.2, n.2 2).

Il. Norma especial face ao CPP

1. Este artigo permite que os partidos politicos se constituam assistentes em qualquer processo por infracoes
criminais eleitorais, independentemente de serem ou ndo os titulares dos interesses que a lei especialmente quer
proteger com a incriminagao [isto é, “ofendidos” na acegdo utilizada pelo CPP - v. artigo 68.2, n.2 1, al. a)].

De outro modo nao seria viavel, pois o CPP, na parte com interesse, apenas concede este direito aos ofendidos; as
pessoas de cuja queixa ou acusag¢éo particular depender o procedimento (que aqui ndo tem aplicagdo, face a
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natureza publica dos crimes eleitorais); ou a qualquer pessoa relativamente a determinados crimes que
exaustivamente elenca (de que os eleitorais ndo fazem parte) —n.2 1 do artigo 68.9.

2. Note-se que ndo é ofendido qualquer pessoa prejudicada com a pratica do crime, mas somente o titular do
interesse que constitui objeto juridico imediato do crime.

CAPITULO Il
InfracgGes eleitorais

SECCAO |
InfracgGes relativas a apresentag¢ao de candidaturas

Artigo 134.2
Candidatura de cidadao inelegivel

Aquele que ndo tendo capacidade eleitoral passiva dolosamente aceitar a sua candidatura é
punido com pena de prisdao de 6 meses a 2 anos e com pena de multa de € 1000 a € 10000.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM —artigos 4.2, 5.2, 6.9, 24.2, n.2 1, e 26.2, n.2 3, alinea a).

ANOTACOES:

I. Limitagcdo ao direito de ser eleito

V. anotagbes aos artigos 4.2 (capacidade eleitoral passiva) e 5.2 e 6.2 (inelegibilidades gerais e especiais,
respetivamente). As situacdes de inelegibilidade ai previstas acresce a resultante de “candidatura plarima”, isto &,
a de um cidadao figurar em mais de uma lista de candidatos.

Il. Declaragao de candidatura

1. Um dos documentos que integra o processo de candidatura é a ‘Declaragdo de candidatura’, assinada conjunta
ou separadamente pelos candidatos, da qual deve constar expressamente que “ndo estdo abrangidos por qualquer
inelegibilidade”, entre outros.

Cf. n.2 3 do artigo 26.2.

SECCAOII
InfracgGes relativas a campanha eleitoral

Artigo 135.2
Violagdo de deveres de neutralidade e imparcialidade

Os cidaddos abrangidos pelo artigo 60.2 que infringirem os deveres de neutralidade e
imparcialidade ai prescritos sdo punidos com pena de prisdo até 1 ano e com pena de multa
de € 500 a € 2000.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigo 60.2.

ANOTACOES:
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I. Ambito temporal

O ambito temporal da aplicagdo desta norma é a partir da publicacdo do decreto que marca a data da eleigdo,
conforme determina o n.2 4 do artigo 60.2.

Il. Bens juridicos tutelados

A presente norma punitiva protege o principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (decorrente dos artigos 13.2 e 113.2 n.2 3 da CRP), isto é, valores fundamentais indispensaveis a uma
escolha efetiva e democratica.

Artigo 136.2
Utilizacdo indevida de denominagao, sigla ou simbolo

Aquele que, durante a campanha eleitoral, utilizar a denominagado, sigla ou simbolo de
partido ou coligacdao com intuito de o prejudicar ou o injuriar é punido com pena de prisao
até 1 ano e com pena de multa de € 100 a € 500.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigo 27.2.

ANOTACAO:

A importancia da denominagdo, sigla e simbolo

1. Esta norma esta estreitamente ligada ao artigo 27.9, que no seu n.2 1 estipula que “cada partido utiliza sempre,
durante a campanha eleitoral, a sua denominagdo, sigla e simbolo”.

2. Tratando-se dos elementos de identificagdo de qualquer candidatura e aqueles que constardao do boletim de
voto, qualquer utilizagdo indevida dos mesmos pode ter repercussdes negativas e afetar, ndo sé as candidaturas,
como a decisdo dos eleitores, impedindo o exercicio do voto de forma consciente.

Artigo 137.2
Utilizacdo de publicidade comercial

Aquele que infringir o disposto no artigo 76.2 é punido com pena de multa de € 1000 a €
10000.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 76.2 e 139.2, n.9, alinea b).

ANOTACOES:

I. Ambito subjetivo da norma

1. A semelhanca da maioria das leis eleitorais utiliza a expressdo «Aquele que infringir...», enquanto a LEOAL utiliza
a referéncia «Quem promover ou encomendar bem como a empresa que fizer propaganda comercial...».

Em qualquer caso, inclui quer as entidades promotoras, das quais se destacam os partidos e as coligagdes, quer os
titulares dos suportes publicitarios utilizados.

2. Parece interessante dar breve nota da argumentacao juridica expendida por uma empresa jornalistica no ambito
de um processo de contraordenacdo levantado pela CNE em matéria de publicidade comercial, em sede de
aplicagdo da LEOAL (Proc.2 2/AL-2001/PUB), bem como da conclusdo tirada pelo STJ em instancia de recurso,
extraindo-se os seguintes excertos do referido processo:

Invocou a empresa: «A publica¢do efetuada pela empresa arguida ndo constitui contraordenagdo por que possa
ser responsabilizada a empresa, uma vez que ‘no art.? 209.2 da Lei Orgdnica n.2 1/2001 o legislador apenas
pretende penalizar o autor da propaganda, e ndo o meio de divulga¢do da propaganda, e muito menos a empresa

195



COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

proprietdria desse meio’, a qual nGo se reporta, como teria feito expressamente se fosse essa a inten¢do legislativa,
como fez relativamente aos casos previstos no art.2 212.2 dessa lei.»

Ja o STJ resolveu como segue: «Resulta claramente da letra e do espirito das disposi¢ées conjugadas dos art.9% 46.2
e 209.2 da lei n.? 1/2001 que, para além da entidade que promove ou encomenda a publicidade comercial proibida
nos termos daquela norma, é autora da contraordenagdo integrada por essa publicidade também a empresa que a
fizer. Ndo colhe a invocagdo de que a empresa ‘nédo faz’ a propaganda, apenas a ‘veicula’, pois que deriva da
propria natureza e elementos da infragdo prevista que o ilicito resulta materialmente do facto de ser veiculada a
propaganda proibida, em si mesmo ou nos seus termos, e dai o intuito legal manifesto da responsabilizagéo
também da empresa que publicita mensagem integrante dessa propaganda.

E ndo pode duvidar -se que a expressdo legal ‘empresa’ abrange a empresa proprietdria de publicagdo informativa,
como resulta desde logo da referida natureza e dos mencionados elementos da infragdo contraordenacional, sendo
de salientar que a proibi¢Go se reporta a propaganda comercial, referindo -se o n.2 2 do artigo 46.° expressamente
aos ‘anuncios publicitdrios, como tal identificados, em publicagées periddicas’.

Ndo tem significado relevante a invocada diferenca de expressGo constante do artigo 212.2, sendo natural a
referéncia, ai, mais precisa, a ‘empresa proprietdria de publicagdo informativa’ considerando que sdo elementos
especificos das contraordenagdes ai previstas condutas exclusivas dessas empresas — a omissdo das comunicagbes
legalmente impostas relativas @ campanha eleitoral e tratamento ndo igualitdrio as diversas candidaturas.
Improcede pois também este fundamento do recurso.».

Il. Natureza do ilicito

Conforme abordado na nota introdutéria a este Titulo, este serd um dos ilicitos que, por forca da Lei 30/2006, se
deve considerar convertido em ilicito de mera ordenacdo social.

Com efeito, ndo parece estar em causa condutas que revistam elevada gravidade geradora de censura social,
assumindo a norma contida neste preceito um caracter ético-socialmente neutro e logo, uma natureza
contravencional e ndo criminal.

lil. Disparidade de san¢des

1. De salientar a grande disparidade que se verifica nas diversas leis eleitorais e nas leis referenddrias, quanto aos
montantes da respetiva sang¢ao. Assim:

— Na LEPR e LEAR, multa de 10 000$ a 100 000S (€ 49,88 a € 498,80);

— Na LEALRAA e LEALRAM, multa de € 1 000 a € 10 000;

— Na LEOAL, LRN e LRL, coima de 1 000 000500 a 3 000 000S00 (€ 4.987,98 a € 14.963,94);

— Na LRA, coima de € 10 000 a € 60 000.

2. Estando em causa a mesma proibicdo — realizagdo de propaganda politica, direta ou indireta, através de meios
de publicidade comercial — ndo parece existir justificagdo para a diferenga dos regimes consagrados consoante o
ato eleitoral ou referendario de que se trate, pelo que a sua uniformizagdo deveria ser ponderada.

Artigo 138.2
Violagdo dos deveres das estagoes de radio e televisao

1 - O nao cumprimento dos deveres impostos pelos artigos 65.2 e 66.2 constitui contra-
ordenagdo, sendo cada infrac¢do punivel com coima:

a) De € 37500 a € 125000, no caso das estagoes de radio;
b) De € 125000 a € 250000, no caso da estacdo de televisao.

2 - Compete a Comissao Nacional de Eleicdes a aplicagdo das coimas previstas no nimero
anterior.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 65.2 e 66.9.

ANOTACAO:
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Deveres das esta¢Oes de radio e televisao
Sao deveres das estagoes de radio:

— Reservar diariamente os tempos de emissdo indicados no n.2 2 do artigo 65.9;

— Indicar o horario previsto para as emissdes até 10 dias antes da abertura da campanha eleitoral ao delegado da
CNE —n.2 3 do artigo 65.2 (a ndo indicagdo do horario previsto para as suas emissdes, ndo implica que as estagoes
fiqguem desobrigadas de transmitir os tempos de antena, antes se sujeitando as diretrizes da CNE, sem prejuizo de
tal situagdo poder servir de fundamento a instauragdo de processo de contraordenagdo);

— Informar as forgas politicas do prazo limite de entrega do material de gravagdo (nunca inferior a 24 horas) e de
quais as caracteristicas técnicas dos respetivos suportes;

— Assinalar o inicio e o termo dos blocos dos tempos de antena com separadores do exercicio do direito de
antena (p. ex.: «Os tempos de antena que se seguem sdo da exclusiva responsabilidade dos intervenientes», «Os
tempos de antena transmitidos foram da exclusiva responsabilidade dos intervenientes»);

— ldentificar o titular do direito no inicio e termo da respetiva emissdo, através da sua denominagdo (p. ex.:
«Tempo de antena da candidatura do partido x ou da coligagdo x»);

— Assegurar aos titulares do direito de antena o acesso aos indispensaveis meios técnicos para a realiza¢do das
respetivas emissdes, se for o caso;

— Registar e arquivar, pelo prazo de um ano, as emissdes correspondentes ao exercicio do direito de antena
(artigo 65.2, n.2 4).

Artigo 139.2
Suspensao do direito de antena

1 - E suspenso o exercicio do direito de antena da candidatura que:

a) Use expressdes ou imagens que possam constituir crime de difamagao ou injuria, ofensa as
instituicdes democraticas, apelo a desordem ou a insurreicdo ou incitamento ao ddio, a
violéncia ou a guerra;

b) Faca publicidade comercial.

2 - A suspensdo é graduada entre um dia e o nimero de dias que a campanha ainda durar,
consoante a gravidade da falta e o seu grau de frequéncia, e abrange o exercicio do direito de
antena em todas as estag¢des de radio e de televisdo, mesmo que o facto que a determinou se
tenha verificado apenas numa delas.

3 - A suspensao é independente da responsabilidade civil ou criminal.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 40.9, n.2 3, 113.9, n.2 3, alineas a) e b);
LEALRAM — artigos 138.2 e 140.°.

ANOTACAO:

Utilizagdo abusiva do tempo de antena

1. O presente artigo visa punir situagGes e condutas de utilizagdo abusiva do tempo de antena concedido como
meio adicional de propaganda eleitoral. Trata-se de condutas em que existe uma especifica intengdo do agente de
procurar subverter o Estado de Direito constitucionalmente estabelecido e as normas pertinentes ao normal
desenvolvimento do processo eleitoral.

2. Se, em tese geral, ndo sdo de aceitar limites ou entraves a livre expressdo de propaganda eleitoral, orientando-
se esta pelos pardmetros constitucionalmente estabelecidos para a liberdade de expressdo e informacdo (artigo
37.2 da CRP), certo é que, como qualquer outro direito fundamental, o seu exercicio esgota-se nos proprios limites
naturais deste (cf. TC 605/89).
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Esses limites visam salvaguardar importantes direitos ou interesses constitucionalmente protegidos como o direito

dos cidaddos ao bom-nome e reputacdo (cf. artigo 26.2 da CRP), a injuria e a difamagdo ou o incitamento ou
instigacdo ao crime que ndo podem reclamar-se de manifesta¢des da liberdade de expressdo ou de informacgao.

3. No ambito da campanha eleitoral da elei¢do para a AR de 2011 e dando seguimento a deliberacdo da CNE, o MP
requereu ao TC, ao abrigo do n.2 1 do artigo 134.2 da L EAR, a suspensdo do exercicio do tempo de antena do
partido politico PND-Nova Democracia, que pudesse vir a ser transmitido pela RTP, SIC e TV |, alegando que o
referido tempo de antena cabia na previsdo do «ilicito eleitoral previsto na alinea a) do artigo 133.2 da mesma lei,
ou seja: o uso de expressdes ou imagens que possam constituir crime de difamagdo ou injuria e ofensas as
instituicdes democraticas».

O TC julgou o requerimento do MP improcedente, e decidiu indeferir o pedido de suspensdo do exercicio do
direito de antena da candidatura do partido politico PND-Nova Democracia, destacando-se os seguintes
fundamentos (TC 254/2011):

«[...] o valor das liberdades de comunicagdo, aqui ao servico da liberdade de propaganda politica eleitoral, so6
permite medidas restritivas dos poderes publicos nos casos em que os conteudos comunicados criem um perigo
substancial particularmente grave e provavel [...].

Néo se vislumbra que as imagens e palavras, denotadamente de fantasia, que a emissGo em causa divulgou
comportem o risco de serem interpretadas pelos destinatdrios como um apelo a desordem ou incitamento ao ddio,
a violéncia ou a qualquer agdo ilicita [...].

Trata -se de uma narrativa em que os elementos ficcionais e de comicidade sGo claramente denotados (v. gr., por
armas de brinquedo, caracterizagdo, discurso e postura dos intervenientes em atos ostensivamente encenados),
parodiando ou intercalando imagens dos confrontos entre os insurgentes e as forcas leais ao regime libio que tém
sido recorrentes nos meios de comunicagdo televisiva e sdGo facilmente identificdveis pelo espetador médio.

A conotagcdo da vida politica na Regido Autonoma da Madeira com esses acontecimentos da realidade
internacional atual, mediante uma atuacgdo histriénica e visivelmente encenada, ndo incorpora uma mensagem de
incitamento a imitagdo dessas ocorréncias, mas de sdtira ou provocagdo ao riso, que é um elemento eficaz e
corrente nas atividades de publicidade ou propaganda [...]. O essencial da mensagem estrutura -se de modo a
insinuar no espetador a ideia de que esse outro politico e concorrente eleitoral assume uma prdtica autocrdtica na
vida politica e partiddria e adota um estilo propagandistico e uma retdrica semelhante a dos regimes totalitdrios.
Mas tudo isso mediante um discurso ficcional, de sdtira e de caricatura, obtido através de uma montagem em que
se sobrepdem, de modo visivel e imediato e ostensivamente percetivel, imagens e palavras retiradas de diferentes
contextos e proveniéncias [...]».

4. Relativamente a idéntico preceito consagrado nas restantes leis eleitorais é de ressaltar que a LEALRAM ¢ a
Unica que ndo inclui uma alinea c) com a previsdo de quem ‘faga propaganda abusivamente desviada do fim para o
qual lhe foi conferido o direito de antena’, pretendendo-se, com isso, que a propaganda se circunscreva a pugna
eleitoral e ndo extravase, nomeadamente, para questdes intrinsecamente ligadas a governagao e politica geral do
pais.

Artigo 140.2
Processo de suspensdo do exercicio do direito de antena

1 - A suspensao do exercicio do direito de antena é requerida ao Tribunal Constitucional pelo
Ministério Publico, por iniciativa deste ou a solicitagdo da Comissdao Nacional de Eleicdes ou
de qualquer outro partido ou coligacao interveniente.

2 - O 6rgao competente da candidatura cujo direito de antena tenha sido objecto de pedido
de suspensdao é imediatamente notificado por via telegrafica para contestar, querendo, no
prazo de vinte e quatro horas.

3 - O Tribunal Constitucional requisita as estacoes de radio ou de televisdo os registos das
emissOes que se mostrarem necessarios, os quais lhe sao imediatamente facultados.

4 - O Tribunal Constitucional decide no prazo de um dia e, no caso de ordenar a suspensdo do
direito de antena, notifica logo a decisdo as respectivas estagdes emissoras de radio e de
televisdo para cumprimento imediato.

PRECEITOS RELACIONADOS:
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LEALRAM — artigo 139.9.

Competéncia do TC

Tratando-se de um dominio de «direitos, liberdades e garantias», designadamente a liberdade de expressdo,
compete ao TC decidir, em primeira e Unica instancia, a aplicagdo da medida de suspensdo do direito de antena em
todas as estagGes de radio e televisdo, prevista no presente artigo.

Artigo 141.2
Violagdo da liberdade de reuniao eleitoral

Aquele que impedir a realiza¢ao ou prosseguimento de reunido, comicio, cortejo ou desfile de
propaganda eleitoral é punido com pena de prisao de 6 meses a 1 ano e pena de multa de €
100 a € 1000.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigo 45.9;
LEALRAM - artigo 62.2.

Artigo 142.2
Reunides, comicios, desfiles ou cortejos ilegais

Aquele que promover reunidoes, comicios, desfiles ou cortejos em contraven¢do com o
disposto no artigo 62.2 é punido com pena de prisdo até 6 meses.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigo 62.°.

Artigo 143.2
Violacdo dos deveres dos proprietarios de salas de espectaculos e dos que as exploram

O proprietario de sala de espectaculos ou aquele que a explora que ndo cumprir os deveres
impostos pelo n.2 2 do artigo 68.2 e pelo artigo 73.2 é punido com pena de prisdo até 6 meses
e pena de multa de € 1000 a € 5000.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigo 68.2.

Artigo 144.2
Violagdo dos limites de propaganda grafica e sonora

Aquele que violar o disposto no n.2 4 do artigo 69.2 é punido com multa de € 50 a € 250.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigo 69.9.

Artigo 145.2
Dano em material de propaganda eleitoral

1 - Aquele que roubar, furtar, destruir, rasgar ou por qualquer forma inutilizar, no todo ou em
parte, ou tornar ilegivel o material de propaganda eleitoral afixado ou o desfigurar, ou
colocar por cima dele qualquer material com o fim de o ocultar é punido com pena de prisao
até 6 meses e pena de multa de € 100 a € 1000.
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2 - Nao sdo punidos os factos previstos no nimero anterior se o material de propaganda
houver sido afixado na prépria casa ou estabelecimento do agente sem o seu consentimento

ou contiver matéria francamente desactualizada.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigo 37.9;
LEALRAM - artigo 69.2.

ANOTACAO:

I. Ambito de aplicagdo temporal

O disposto neste artigo aplica-se desde o inicio do processo eleitoral, que ocorre com a publicagdo do decreto que
marca a data do ato eleitoral, e ndo apenas durante o periodo em que legalmente se processa a campanha
eleitoral, definido no artigo 57.2 da presente lei.

Il. Proprietdrios ou possuidores de locais onde forem afixados cartazes de propaganda

1. A afixagdo e inscricdo de mensagens de propaganda sdo reguladas pela Lei n.2 97/88, cujo artigo 8.2 permite aos
proprietarios ou possuidores de locais onde forem afixados cartazes ou realizadas inscricdes ou pinturas murais
sem sua autorizagdo, destruir, rasgar, apagar ou por qualquer forma inutilizar esses cartazes, inscricdes ou
pinturas. A CNE tem entendido que a norma, na sua plenitude, se destina apenas aos cidaddos que, no exercicio
dos seus direitos politicos, podem livremente escolher proibir, em absoluto, a afixagdo de propaganda nos locais
de que sdo proprietarios ou autorizar certa ou certas candidaturas a fazerem-no e outras ndo. Ja as pessoas
coletivas, ainda que privadas, ndo sdo titulares de direitos politicos e, por isso, sdo «entidades» abrangidas pelo
dever de assegurar tratamento ndo discriminatdrio as candidaturas consagrado no artigo 59.2, apenas podendo
proibir todas ou autorizar todas as candidaturas a afixar propaganda nos imdveis de sua propriedade.

2. Por fim, o interesse publico de que se reveste a propaganda eleitoral, afasta a aplicagdo da norma as pessoas
coletivas publicas, mesmo quanto aos bens do seu dominio privado, aplicando-se apenas as restricdes ao exercicio
da propaganda estabelecidas concretamente na lei e podendo, se da afixagdo resultar dano na propriedade, ser
exigido ressarcimento nos termos gerais.

Artigo 146.2
Desvio de correspondéncia

O empregado dos correios que desencaminhar, retiver ou ndo entregar ao destinatario
circulares, cartazes ou papéis de propaganda eleitoral de qualquer lista é punido com pena de
prisdo até 2 anos e pena de multa de € 50 a € 500.

Artigo 147.2
Propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral

1 - Aquele que no dia da elei¢dao ou no anterior fizer propaganda eleitoral por qualquer meio
é punido com pena de prisdo até 6 meses e pena de multa de € 50 a € 500.

2 - Aquele que no dia da elei¢cdo fizer propaganda nas assembleias de voto ou nas suas
imediagOes até 500 m é punido com pena de prisao até 6 meses e pena de multa de € 100 a €
1000.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigos 57.2 e 99.2.

ANOTACOES:
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I. Periodo de reflexao e propaganda nos e junto dos locais de votagao

1. Constitui entendimento da CNE que por todos os cidaddos e entidades deve ser respeitado o escopo da lei, que
proibe qualquer propaganda eleitoral na véspera do ato eleitoral e no prdprio dia da eleigdo, até ao encerramento
das assembleias de voto. Nesse sentido, entende a Comissdo que «ndo podem ser transmitidas noticias,
reportagens ou entrevistas que de qualquer modo possam ser entendidas como favorecendo ou prejudicando um
concorrente as eleicdes, em detrimento ou vantagem de outro» (CNE 19/1V/1982).

2. Por outro lado, o dever de respeito pelo chamado periodo de reflexdao implica a abstengdo da pratica de atos de
propaganda ou com ela relacionados na véspera e no dia da eleigdo.

E proibido praticar a¢cdes ou desenvolver atividades de propaganda eleitoral por qualquer meio na véspera e no dia
da eleigcdo até ao fecho das urnas.

3. A lei ndo permite que, findo o periodo de campanha eleitoral definido no artigo 57.2 da presente lei, se assuma
qualquer tipo de comportamento publico suscetivel de integrar o conceito de propaganda tal como a lei o define.

4. Sem prejuizo de se poder considerar excessivo o perimetro de 500 metros fixado na lei, fora desse perimetro
nao é legitimo proceder a remogdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral, sendo entendimento da CNE que o
direito de intervengdo dos membros de mesa, no dia da eleigdo, ndo vai além do edificio e muros envolventes da
assembleia de voto e nas imediacdes mais proximas (CNE 56/XI1/2007). Assim, entende a CNE que, a existir
propaganda nas imedia¢des das assembleias de voto, a sua remocdo deve abranger toda a que for visivel dessas
referidas assembleias. Deve ser garantido que a propaganda é efetivamente retirada ou, nos casos que isso ndo
seja viavel, totalmente ocultada.

5. A proibicdo de propaganda dentro das assembleias de voto e nas suas imedia¢cGes abrange qualquer tipo de
propaganda, independentemente de se destinar ou ndo ao ato eleitoral em concreto.

6. Com efeito, a propaganda envolve toda a atividade passivel de influenciar, ainda que indiretamente, o
eleitorado quanto ao sentido de voto, pelo que qualquer ato, ainda que se ndo dirija a elei¢do a realizar, ndo pode
deixar de ser entendido como um ato de propaganda abrangido pela referida proibigao.

7. A proibi¢cdo de propaganda dentro das assembleias de voto e fora delas, no perimetro legalmente fixado, tem
apenas incidéncia no dia da eleicdo, ou seja, no dia em que as assembleias de voto se encontram em
funcionamento. Assim qualquer medida destinada a retirada da referida propaganda sé pode ocorrer na véspera
do dia da elei¢do, de modo a ndo colocar em risco o direito a liberdade de propaganda.

8. A CNE apenas considera indispensdvel o desaparecimento da propaganda dos préprios edificios (interior e
exterior) onde funcionam as assembleias eleitorais e das suas imediagdes, em concreto da propaganda que sera
visivel da assembleia de voto.

Il. Atos executodrios de propaganda

Quanto a afixacdo de propaganda eleitoral, apenas se devem considerar subsumidos na proibicdo os atos
executdrios de afixacdo da referida propaganda apds o encerramento da campanha (CNE 35/XI1V/2012).

SECCAO Il
Infragdes relativas a eleigao

ANOTACAO:

Articulagao com o Cédigo Penal

1. Nesta secgdo, tém-se em vista condutas de constrangimento que atuam de forma direta sobre o eleitor e sdo
causalmente adequadas a alterar o comportamento deste nas urnas, por via da limitacdo da sua liberdade ou da
sua capacidade de autodeterminagao.

2. Além das incriminag0es previstas nesta secg¢do, outras existem no CP, designadamente nos artigos 336.2 a 346.9,
qgue ocupam a Seccdo Il (Dos crimes eleitorais), do Capitulo | (Dos crimes contra a seguranga do Estado), do Titulo
V (Dos crimes contra o Estado).

3. Os artigos 340.2 (Coacgdo de eleitor) e 341.2 (Fraude e corrupgao de eleitor) do CP visam qualquer tipo de agdo
negativa ou positiva que tenha como objetivo constranger ou induzir o eleitor a votar em sentido diverso daquele
que pretende.
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Artigo 148.2
Violag¢ao da capacidade eleitoral

1 - Aquele que, ndo possuindo capacidade eleitoral, se apresentar a votar é punido com pena
de multa de € 50 a € 500.

2 - Se o fizer fraudulentamente, tomando a identidade de cidadao inscrito, é punido com
pena de prisdo de 6 meses a 2 anos.

PRECEITOS RELACIONADOS:

LEALRAM - artigos 1.2, 2.2, 80.2 e 149.9;
LRE - artigo 83.9;

CP - artigos 246.92, 336.2, 337.2 e 346.2.

ANOTACAO:

Promocgao dolosa da inscrigdo no recenseamento

A promogao dolosa da inscricao no RE sem ter capacidade eleitoral é incriminada no artigo 83.2 da LRE.

Artigo 149.2
Admissdo ou exclusao abusiva do voto

Aquele que concorrer para que seja admitido a votar quem ndo tem direito ou para a
exclusdao de quem o tiver e, bem assim, o médico que atestar falsamente uma
impossibilidade de exercicio do direito de voto é punido com pena de prisdo até 2 anos e
pena de multa de € 100 a € 1000.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigos 88.2, 89.2 e 103.2.

Artigo 150.2
Impedimento do sufragio por abuso de autoridade

A autoridade que, dolosamente, no dia da elei¢do fizer, sob qualquer pretexto, sair do seu
domicilio ou permanecer fora qualquer eleitor para que ndo possa ir votar é punida com pena
de prisdo até 2 anos e pena de multa de € 500 a € 2000.

Artigo 151.2
Mandatario infiel

Aquele que acompanhar um cego ou um deficiente a votar e, dolosamente, exprimir
infielmente a sua vontade é punido com pena de prisdo de 6 meses a 2 anos e pena de multa
de € 500 a € 2000.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigo 88.2.
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Artigo 152.2
Violagao do segredo de voto

Aquele que na assembleia de voto ou nas suas imediag¢Ges, até 500 m, revelar em que lista vai
votar ou votou é punido com uma coima de € 10 a € 100.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigo 83.9;
CP - artigo 342.2.

Artigo 153.2
Abuso de fungdes publicas ou equiparadas

O cidadao investido de poder publico, o funciondrio ou agente do Estado ou de outra pessoa
colectiva publica e o ministro de qualquer culto que, abusando das suas fungbes ou no
exercicio das mesmas, se servir delas para constranger, induzir ou influenciar os eleitores a
votar em determinada ou determinadas listas ou abster-se de votar nelas é punido com pena
de prisdao de 6 meses a 2 anos e pena de multa de € 1000 a € 10000.

ARTIGOS RELACIONADOS:
CRP —artigo 113.9, n.2 3, alinea c);
LEALRAM — artigo 60.9.

ANOTAGOES:

I. Conceito de abuso de fung¢Ges

«A situagdo acautelada na disposicdo é a de o titular de poder publico ou de o ministro do culto usarem e
abusarem das fungdes, constrangendo ou induzindo os eleitores, por efeito do ascendente que sobre eles exercem
ou do modo como exercem ou prometem exercer a sua autoridade, a votarem ou abster-se de votar em
determinadas listas. PressupGe-se aqui a existéncia de uma acdo exercida diretamente sobre um ou mais eleitores,
com a finalidade de condicionar os mecanismos intelectuais e psicoldgicos de formacgdo da decisdo ou afirmag¢do da
vontade e, por este meio, impedir ou limitar uma opgdo livre de voto.» (PGR, parecer de 9 de dezembro de 1993,
elaborado a propdsito de queixa contra o entdo Primeiro-Ministro)

Il. Ambito temporal

O disposto neste artigo aplica-se desde o inicio do processo eleitoral, muito embora o seu efeito apenas se
objetive no ato de votacdo. Nesse sentido, ja se pronunciou a CNE (CNE 52/111/1980).

Artigo 154.2
Despedimento ou ameaca de despedimento

Aquele que despedir ou ameacgar despedir alguém do seu emprego, impedir ou ameagar
impedir alguém de obter emprego, aplicar ou ameacar aplicar qualquer outra sangao a fim de
ele votar ou ndo votar, porque votou ou ndao votou em certa lista de candidatos ou porque se
absteve ou nao de participar na campanha eleitoral é punido com pena de prisao até 2 anos e
pena de multa de € 500 a € 2000, sem prejuizo da nulidade da san¢dao e da automatica
readmissao do empregado, se o despedimento tiver chegado a efectuar-se.

ARTIGOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigo 128.9/1;
CP —artigos 340.2 e 341.2.

203



g““‘
COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

Artigo 155.2
N3o exibicdo da urna

1 - O presidente da mesa da assembleia de voto que nao exibir a urna perante os eleitores
antes do inicio da votagao é punido com pena de multa de € 100 a € 1000.

2 - Se se verificar que na urna nao exibida se encontravam boletins de voto, o presidente é
punido também com pena de prisio até 6 meses, sem prejuizo do disposto no artigo
seguinte.

ARTIGOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigo 92.2.

ANOTACAO:

Exibicdo da urna e abertura da votagao

Constituida a mesa, o presidente declara iniciadas as operagdes eleitorais e procede com os restantes membros da
mesa e os delegados das listas a revista da cdmara de voto e dos documentos de trabalho da mesa e exibe a urna
perante os eleitores para que todos possam certificar que se encontra vazia. S6 depois é iniciada a votagao.

Artigo 156.2
Introdugdo de boletins na urna, desvio desta ou de boletins de voto

Aquele que fraudulentamente introduzir boletins de voto na urna antes ou depois do inicio
da votacao, se apoderar da urna com os boletins de voto nela recolhidos mas ainda nao
apurados ou se apoderar de um ou mais boletins de voto em qualquer momento, desde a
abertura da assembleia eleitoral até ao apuramento geral da elei¢do, é punido com pena de
prisao de 6 meses a 2 anos e pena de multa de € 2000 a € 20000.

ARTIGOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigo 146.9;
CP —artigo 339.2.

ANOTACAO:

Votagao de eleitores com dificuldade de locomogao ou acamados e proibicao de deslocagdao da urna

Cf. § 3 da anotagdo VI ao artigo 88.9.

Artigo 157.2
Fraudes da mesa da assembleia de voto e da assembleia de apuramento geral

1 - O membro da mesa da assembleia ou sec¢do de voto que dolosamente apuser ou
consentir que se aponha nota de descarga em eleitor que ndo votou ou que ndo a apuser em
eleitor que votou, que trocar na leitura de boletins de voto a lista votada, que diminuir ou
aditar votos a uma lista no apuramento ou que por qualquer modo falsear a verdade da
eleicdo é punido com pena de prisdo de 6 meses a 2 anos e pena de multa de € 2000 a €
10000.

2 - As mesmas penas sao aplicadas ao membro da assembleia de apuramento geral que
cometer qualquer dos actos previstos no niimero anterior.

ARTIGOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 107.2 2 110.2, 116.2 e 117.9;
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CP —artigos 339.2, 340.2 e 341.2,

Artigo 158.2
Obstrucao a fiscalizagao

1 - Aquele que impedir a entrada ou saida de qualquer dos delegados das listas nas
assembleias eleitorais ou que por qualquer modo tentar opor-se a que eles exergcam todos os
poderes que lhes sao conferidos pela presente lei é punido com pena de prisdo de 6 meses a
2 anos.

2 - Se se tratar do presidente da mesa, a pena de prisao ndo é, em qualquer caso, inferior a 1
ano.

ARTIGOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigo 53.2.

ANOTAGAO:

A importancia das fung¢6es dos delegados no dia da votagao

A funcgdo primordial do delegado é acompanhar e fiscalizar as operagdes de votagdo e de apuramento de
resultados eleitorais, cabendo-lhe, em geral, assegurar a observancia da lei eleitoral, velar pela transparéncia do
processo e lutar pela defesa da legalidade, tendo, como qualquer cidaddo, o dever de colaborar com a
administracdo eleitoral.

E esta missdo de enorme importancia no dia da eleicdo que justifica a san¢do de um qualquer comportamento que
impeca os delegados do exercicio das suas funcgées.

Artigo 159.2
Recusa de receber reclamagodes, protestos ou contraprotestos

O presidente da mesa da assembleia eleitoral que injustificadamente se recusar a receber
reclamacgdo, protesto ou contraprotesto é punido com pena de prisao até 1 ano e pena de
multa de € 100 a € 500.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigos 53.2 e 1059.

ANOTACAO:

Necessidade de redugao a escrito da reclamagao ou protesto

Cf. Anotacdo Il ao artigo 105.9.

Artigo 160.2
N3o comparéncia da for¢a armada

Sempre que seja necessdria a presen¢a da forca armada, nos casos previstos no n.2 3 do

artigo 101.2, o comandante da mesma é punido com pena de prisao até 1 ano se
injustificadamente ndao comparecer.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigo 101.2.
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Artigo 161.2
N3o cumprimento do dever de participagdao no processo eleitoral

Aquele que for nomeado para fazer parte da mesa da assembleia de voto e, sem motivo
aparente de for¢a maior ou justa causa, ndao assumir ou abandonar essas fungdes é punido
com pena de multa de € 100 a € 2000.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 47.2, n.2 4,50.2 e 92.9.

Artigo 162.2
Denuncia caluniosa

Aquele que dolosamente imputar a outrem, sem fundamento, a pratica de qualquer
infracgao, prevista na presente lei, é punido com as penas aplicaveis a dentincia caluniosa.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 26.9;

LEALRAM —artigo 128.2, n.2 1;
CP —artigo 365.°.

ANOTACAO:

Remissao para o Codigo Penal e jurisprudéncia

1. As penas aplicaveis ao crime de denuncia caluniosa, previstas no artigo 365.2 do CP vdo de 3 a 5 anos de prisdo e
pena de multa.

2. «No crime de denuncia caluniosa, o bem juridico especialmente protegido pela incriminacdo é o da
administracdo da justica, e ndo os interesses meramente privados dos visados» (STJ, 1/4/1998, P.2 147/98). «(...) é
de admitir a constitui¢dio de assistente a pessoa visada com a dentncia, quando a falsa imputagdo for lesiva do seu
bom-nome e honra» (STJ, 23/5/2002, P.2 976/02).

Artigo 163.2
Reclamagao e recurso de ma fé

Aquele que, com ma fé, apresentar reclamagao, recurso, protesto ou contraprotesto, ou
aquele que impugnar decisdes dos orgaos eleitorais através de recurso manifestamente
infundado é punido com pena de multa de € 50 a € 1000.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigo 53.9.

ANOTACAO:

Pressupostos da litigdncia de ma fé

Os pressupostos da litigdncia de ma-fé encontram-se regulados no artigo 542.2 do CPC.

Artigo 164.2
N3o cumprimento de outras obrigagées impostas por lei

Aquele que ndao cumprir obrigacoes que lhe sejam impostas pela presente lei ou ndo praticar
os actos administrativos necessarios para a sua pronta execu¢dao ou ainda retardar
injustificadamente o seu cumprimento é, na falta de incriminagdo prevista nos artigos
anteriores, punido com pena de multa de € 100 a € 1000.
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PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigos 51.¢, n.2 2, 93.2, 106.2 2 108.2, 112.2, 115.2, n.2 2, 119.2 e 120.°.

Artigo 164.2-A
Desvio de voto antecipado

Aquele que extraviar, retiver ou ndo entregar a documentacdo para o exercicio do voto
antecipado ou o sobrescrito contendo o boletim de voto, nos casos previstos na lei, é punido
com pena de prisao até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

ORIGEM: Aditado pela LO 1/2009.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigos 84.2 2 87.2-A e 93.2.

ANOTAGOES:

I. Ambito subjetivo da norma

1. A conduta aqui prevista atinge gravosamente o interesse comunitario na livre expressdo da vontade dos
eleitores, podendo frustrar a veracidade do ato eleitoral. Trata-se de um novo ilicito para o qual ndo pode deixar
de apontar-se uma critica ao legislador que exclui do ambito subjetivo da norma os presidentes das juntas de
freguesia que ndo remetam ao presidente da mesa da assembleia ou seccdo de voto os votos antecipados
recebidos.

2. Refira-se, em primeiro lugar, que o legislador estabeleceu no n.2 10 do artigo 85.2 e no n.2 7 dos artigos 86.2, e
87.2 da presente lei que é a junta de freguesia, e ndo o seu presidente, que remete os votos antecipados a mesa da
assembleia, ndo parecendo, assim, muito consistente e coerente o objetivo de tipificar um novo ilicito e ndo
envolver um dos possiveis intervenientes.

3. Em segundo lugar, no caso de se verificar o desvio de voto antecipado praticado pelo presidente ou por outro
elemento da junta de freguesia, ndo serdao os seus agentes incriminados por esta norma, podendo a conduta ilicita
ser eventualmente enquadrada no artigo 164.2, que funciona como uma espécie de “caldeirdo” para o
incumprimento de quaisquer obrigagdes que sejam impostas pela presente lei e para as quais ndo exista
incriminagdo prevista, além de que a sangdo ali cominada é diversa e menos pesada.

Il. Disposigoes semelhantes de outras leis eleitorais

1. Existe disposicdo semelhante na LORR (artigo 221.2) e na LEOAL (artigo 200.2), mas apenas aplicavel ao
empregado do correio que desencaminhar, retiver ou ndo entregar voto antecipado a junta de freguesia.

2. No ambito da eleigdo para a ALRAM, de maio de 2007, a propdsito de uma queixa devida ao atraso no envio do
voto antecipado através do correio, foi deliberado transmitir ao Conselho de Administragdo dos CTT a gravidade da
conduta assumida pelos seus servigos que, assim, impediram a cidada eleitora em causa de exercer o direito de
sufragio.

Artigo 165.2
Certidoes

Sao obrigatoriamente passadas, a requerimento de qualquer interessado, no prazo de trés
dias:

a) As certidGes necessarias para instru¢do do processo de apresentacdo de candidaturas;

b) As certidées de apuramento geral.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 26.2, 53.2, n.2 1, alinea f), 123.2 e 166.9;
LRE — artigo 68.9.
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ANOTACOES:

l. CertidGes de inscrigdo no recenseamento eleitoral

As certidGes de inscricdo no RE, referidas na alinea a), sdo passadas pelas CR que o devem fazer gratuitamente no
prazo de trés dias, nos termos do artigo 68.2 da LRE. Sobre o entendimento da CNE a este respeito, ver a anotacdo
Il ao artigo 26.2, da presente lei.

Il. Certidoes de apuramento geral

As certiddes de apuramento geral a que se refere a alinea b) sdo certiddes ou fotocépias da ata do apuramento
geral e sdo passadas pelos servicos de apoio do Representante da Republica na RAM (artigo 123.9).

Artigo 166.2
Isengdes

Sao isentos de quaisquer taxas ou emolumentos e de imposto de selo, conforme os casos:
a) As certidGes a que se refere o artigo anterior;

b) Todos os documentos destinados a instruir quaisquer reclamagdes, protestos ou
contraprotestos nas assembleias de voto ou de apuramento geral, bem como quaisquer
reclamagdes ou recursos previstos na lei;

c) Os reconhecimentos notariais em documentos para fins eleitorais;

d) As procuragdes forenses a utilizar em reclamagdes e recursos previstos na presente lei,
devendo as mesmas especificar o fim a que se destinam;

e) Quaisquer requerimentos, incluindo os judiciais, relativos ao processo eleitoral.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 26.92,53.2, n.2 1, alinea f), 123.2 e 166.9;
LRE — artigo 68.2.

ANOTACOES:

I. Posicao da CNE

1. O presente artigo estabelece os atos e documentos que sdo isentos de quaisquer taxas, emolumentos ou
imposto de selo. Trata-se de uma norma comum a todas as leis eleitorais e referenddrias para a qual a CNE tem
chamado a atengdo junto dos servicos competentes do Ministério da Justica ao longo de diversos processos
eleitorais, desde 2002.

2. 0 entendimento da CNE é o de que as candidaturas estdo isentas das despesas relacionadas com a obtengdo de
documentos eleitorais e que por for¢ca desta norma os notarios estdo vinculados a essa gratuitidade, dado que a
norma da lei eleitoral € uma norma especial na relagdo entre atos normativos quando confrontada com as normas
gerais de registos e notariado. Por maioria de razdo, devem considerar-se isentos de despesas, os documentos que
se destinem ao exercicio do direito de voto, direito constitucionalmente consagrado como fundamental para os
cidaddos, pelo que a isenc¢do prevista na alinea c) do presente artigo é aplicdvel as autenticagdes para efeitos de
exercicio do voto antecipado.

Il. Posi¢ao dos servicos dos Registos e Notariado

1. Posicdo diversa sustentou a DGRN (atual IRN), em 2002 e em 2005, considerando que, de acordo com a alinea e)
do n.2 1 do artigo 2.2 do DL 322-A/2001, foram revogadas todas as hormas que continham isen¢des ou redugdes
emolumentares relativas a atos praticados nos servicos dos registos e notariado, sem prejuizo das exce¢Ges
contempladas no mesmo diploma.
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2. Sobre o assunto, a CNE deliberou o seguinte: «1) As fotocdpias autenticadas requeridas para o voto antecipado
estdo abrangidas pela isengdo prevista no art.? 166.2, alinea c) da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira.
Atendendo a natureza excecionalmente urgente do processo eleitoral, o facto de este se processar de acordo com o
principio da aquisi¢do sucessiva dos atos e o cardcter temporalmente definido do periodo em que é legalmente
admissivel o exercicio do direito de voto antecipado, devem os notdrios prestar o servigo de autenticag¢éo de forma
prioritdria em relagéo aos demais atos a praticar, facto para o qual devem o Ministério da Justica e a respetiva
ordem profissional estar particularmente sensibilizados.
2) Os notdrios, independentemente de exercerem a atividade no quadro do regime publico ou do regime de
profissional liberal, estdo vinculados ao cumprimento de todas as normas legais que regulam a respetiva atividade.
A norma inserta na alinea c) do art.? 166.2 da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira que prevé a isengdo dos reconhecimentos notariais em documentos para fins eleitorais deve ser cumprida
por todos os notdrios perante os quais seja requerido a prdtica dos atos respetivos» (CNE 62/X11/2007).

3. Desta deliberagdo foi dado conhecimento a Ordem dos Notarios e ao Instituto dos Registos e do Notariado, para
os devidos efeitos.

I1l. Certid6es comprovativas da condicao de candidato para efeitos de dispensa de funcoes

1. Constitui entendimento da CNE que na expressdo “Quaisquer requerimentos, incluindo os judiciais, relativos ao
processo eleitoral”, constante da alinea e) do artigo 166.2, devem incluir-se as certidées comprovativas da
condicdo de candidato para efeitos de dispensa de fungdes, destinando-se as mesmas a comprovar um direito
eleitoral dos candidatos, o que justifica que a sua emissdo ndo deve estar sujeita ao pagamento de qualquer taxa
(cf. CNE 177/XI11/2009 e 47/X111/2011).

2. Recentemente, sobre este assunto a CNE deliberou o seguinte: «Tem esta ComissGo conhecimento de que
crescem em numero 0s casos em que as secretarias judicias exigem o pagamento de mais de 4% do saldrio minimo
nacional pela emissdo de certiddo comprovativa da condi¢do de candidato, outras havendo que mantém o
entendimento quase undnime seguido até 2009, ano em que esta Comissdo foi chamada a deliberar sobre a
matéria.

Em 2011, entendeu o TC em sede de recurso de um ato desta natureza ndo conhecer do seu objeto por, com o
devido respeito, mas grande surpresa, ndo constituir um ato de administragdo eleitoral.

Mesmo que assim fosse, sempre cabe a CNE garantir a igualdade de oportunidades e de agcdo das candidaturas,
sendo que esta prdtica gera discriminagdo objetiva na possibilidade concreta e efetiva de agir das candidaturas.
Assim sendo, reafirma-se o entendimento de que a expressdo utilizada pelo legislador na alinea e) do artigo 227.2
da LEOAL pretende estabelecer a gratuitidade ndo dos requerimentos dos particulares e das candidaturas (o que
alids seria espurio), mas dos atos da administracdo e judiciais praticados na sequéncia desses requerimentos, neles
se incluindo as certidées comprovativas da condigdo de candidato. »

A presente deliberagdo foi transmitida ao CSM e a Dire¢do-Geral da Administragdo da Justica (CNE 110/XIV/2013).

Sobre a matéria ver tb. TC 517/2009, 639 e 737/2013.

Artigo 167.2
Termo de prazos

1 - Quando qualquer acto processual previsto na presente lei envolva a interven¢ao de
entidades ou servigos ptblicos, o termo dos prazos respectivos considera-se referido ao
termo do hordrio normal dos competentes servigos ou repartigoes.

2 - Para efeitos do disposto no artigo 25.2, as secretarias judiciais terdao o seguinte horario:
Das 9 horas e 30 minutos as 12 horas e 30 minutos;

Das 14 as 18 horas.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM - artigos 25.2 e 168.2.

ANOTACAO:
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Contagem dos prazos

1. Os prazos previstos na lei eleitoral ndo se suspendem durante os sdabados, domingos e dias feriados.
«Terminando o referido prazo as treze horas do dia 31 de outubro, transferiu se esse termo para o primeiro dia util
seguinte, pela hora de abertura da secretaria judicial competente.» (TC 701/93.)

2. No que se refere a contagem de prazos, deve consultar se o artigo 279.2 do Cédigo Civil.

Artigo 168.2
Direito subsidiario
Em tudo o que nado estiver regulado na presente lei, aplica-se aos actos que impliquem

intervencao de qualquer tribunal o disposto no Cédigo de Processo Civil quanto ao processo
declarativo, com excepg¢ao dos n?s 4 e 5 do artigo 142.°.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CPC—artigo 139.2, n.2s 4 e 5.

ANOTACAO:

Improrrogabilidade dos prazos eleitorais

1. Trata-se de uma disposi¢cdo comum a todas as leis eleitorais. A remissao feita por esta disposicdo legal deve,
porém, ser alvo de atualizagdo face a entrada em vigor do novo CPC - Lei n.2 41/2013, de 26 de junho. O n.2 4 do
agora artigo 139.2 do CPC dispGe o seguinte: «O ato poderd, porém, ser praticado fora do prazo em caso de justo
impedimento [...]» Por sua vez, o n.2 5 do mesmo artigo estabelece: «Independentemente de justo impedimento,
pode o ato ser praticado dentro dos trés primeiros dias uteis subsequentes ao termo do prazo [...]»

2. Compreende-se, assim, o disposto neste preceito, visto que ndo seria admissivel num processo eleitoral, com
calendarizagdo rigorosa e apertada de prazos, tendo como referéncia o dia da elei¢do, que estes pudessem
dilatar-se. «Trata-se de atos urgentes cuja decisGo ndo admite quaisquer delongas, uma vez que o seu
protelamento implicaria, com toda a probabilidade, a perturbagdo do processamento dos atos eleitorais, todos
estes sujeitos a prazos improrrogdveis.» (Cf. TC 585/89.)

3. Recorde-se que a tolerancia de ponto ndo releva para efeitos de contagem de prazos processuais ja que nao
obriga ao encerramento dos servigos (cf. TC 617/89).

Artigo 169.2
Revogacao

Ficam revogados os diplomas que disponham em coincidéncia ou em contrario com o
estabelecido na presente lei, designadamente o Decreto-Lei n.2 318-E/76, de 30 de Abril, e
legislagao subsequente.

ANOTACAO:

Revogacdo do Decreto-Lei n.2 318-E/76, de 30 de abril
O Decreto-Lei n.2 318-E/76, de 30 de Abril, corresponde a LEALRAM que vigorou entre 1976 e 2006.
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