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Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acgores

Decreto-Lei n° 267/80
de 8 de Agosto

A Lein.° 21/80, de 26 de Julho, concedeu ao Governo autorizagdo para rever
o regime juridico da eleigdo da Assembleia Regional dos Acores.

O presente diploma traduz o uso dessa autorizagéo legislativa, permitindo
que as eleigbes para este importante 6rgdo, no quadro do sistema autonomico,
decorram segundo um regime actualizado e coerente, a um tempo, com o Estatuto
da Regido Auténoma dos Agores e com o sistema eleitoral geral para a Assembleia
da Republica, érgéo legislativo de ambito nacional.

O regime que ora se institui tem, pois, como base a disciplina vigente das
eleicbes para a Assembleia da Republica, com as adaptagcbes impostas pelo
Estatuto da Regido Auténoma dos Acores e pelas circunsténcias proprias da
Regido, e corresponde aos desejos expressos pelo Governo Regional.

Nestes termos, ouvido o Governo Regional dos Agores, ao abrigo da
autorizagéo legislativa concedida pela Lei n.° 21/80, de 26 de Julho, o Governo
decreta, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 201.° da Constituigéo, o seguinte:

TiTULO |
Capacidade eleitoral

CAPITULO |
Capacidade eleitoral activa

Artigo 1°
Capacidade eleitoral activa

1 - Gozam de capacidade eleitoral activa os cidaddos portugueses maiores
de 18 anos.

2 - Os portugueses havidos também como cidadaos de outro Estado nao
perdem por esse facto a capacidade eleitoral activa.

I- O n° 1 do artigo reproduz, na esséncia, o principio constitucional da
universalidade do sufragio constante do n° 1 do art® 49° (CRP): “Tém direito de
sufragio todos os cidaddos maiores de 18 anos, ressalvadas as incapacidades
previstas na lei geral’.

Este principio afasta, assim, qualquer hipotese de sufragio restrito (em fungéo
do sexo, habilitagbes, rendimentos minimos, raga, etc.), concretizando no direito
eleitoral o principio fundamental da igualdade dos cidadaos.

As incapacidades eleitorais activas para a eleicdo da ALRAA. sdo as previstas
no art® 2°.

II- O exercicio do direito de sufragio esta dependente de inscricdo prévia no
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Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores

recenseamento eleitoral (v. Lei n° 13/99, de 22 de Margo — Estabelece o novo
regime juridico do Recenseamento Eleitoral).

O direito de recenseamento eleitoral, como pressuposto do direito de sufragio,
esta constitucionalmente consagrado no art® 113° n° 2.

Ill- Caso especial entre os estrangeiros é o dos cidaddos de nacionalidade
brasileira, residentes e recenseados na regido, que gozem do estatuto de
igualdade de direitos politicos obtido ao abrigo do Tratado de Amizade,
Cooperagéo e Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa
do Brasil, entrado em vigor a 5 de Setembro de 2001 (V. publicagédo do Tratado
no DR, | Série A, de 14 de Dezembro de 2000 bem como do respectivo
Regulamento — Decreto-Lei n°® 154/2003, de 15 de Julho).

Os cidadaos investidos nesse estatuto podem ser eleitores da Assembleia
Legislativa Regional, (v. art® 17° do Tratado e art°s 16° n° 2, 19° e 20° do Decreto-
-Lei n° 154/2003) e também podem ser eleitos face a nova redacg¢éo do n° 3 do
art® 15° da CRP (revisédo de 2001).

IV- O n° 2 reproduz um principio geral consagrado na lei da nacionalidade
(Lei n°® 37/81, de 3 de Outubro, art® 27°): «se alguém tiver duas ou mais
nacionalidades e uma delas for portuguesa, s6 esta releva face a lei portuguesa.

Como ensina o Prof. Jorge Miranda em varios dos seus manuais de direito
constitucional e outros escritos sobre matéria eleitoral, em termos eleitorais deve
acrescentar-se a este principio geral um outro, qual seja o de os cidaddos nessas
condigcbes so terem capacidade eleitoral activa desde que ndo tenham a sua
residéncia habitual no territério do outro Estado de que tenham também a
nacionalidade. E, naturalmente, que estejam inscritos no Recenseamento Eleitoral,
inscricdo essa que é, alias, obrigatdria para quem resida no territério nacional
(art® 3° n° 3 da Lei n° 13/99, de 22 de Margo).

V- V. o art® 3° desta lei onde se indicam, de forma mais concreta, quem s&o os
eleitores da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma.

V. também, sobre a extensdo do direito de voto aos cidaddos de paises de
lingua portuguesa, os artigos 3° e 4° do projecto de Cédigo Eleitoral, elaborado
em 1987 por uma comissdo, nomeada pelo Governo, presidida pelo Prof. Jorge
Miranda e integrada, entre outros, pelo prof. Marcelo Rebelo de Sousa e pelo juiz
do Tribunal Constitucional Luis Nunes de Almeida (v. separata do Boletim do
Ministério da Justiga n°® 364).

VI- V. art® 14° n° 1 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Agores (EPAA) - Lei n° 39/80, de 5 de Agosto, revisto pelas Leis n° 9/87, de
26 de Margo e 61/98, de 27 de Agosto.

Artigo 2°
Incapacidades eleitorais activas

Nao gozam de capacidade eleitoral activa:
a) Os interditos por sentenga com transito em julgado;
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Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acgores

b) Os notoriamente reconhecidos como dementes, ainda que néao
interditos por sentenga, quando internados em estabelecimento psiquiatrico
ou como tais declarados por uma junta de dois médicos.

c) Os que estejam privados de direitos politicos, por decisdo transitada
em julgado.

I- Este preceito é comum a todas as leis eleitorais portuguesas. E uma norma
aparentemente deslocada num diploma regulador do processo eleitoral, parecendo
mais adequada a sua insergdo na lei do recenseamento. Nos termos, alias, dos
art’s 49° e 50° da Lei n° 13/99 (lei do recenseamento) os cidaddos nas condi¢bes
previstas neste artigo ndo podem inscrever-se no recenseamento ou, caso a
incapacidade seja superveniente a inscricdo, devem ser eliminados dos cadernos
eleitorais.

II- A alinea c) tem nova redacgéo dada pela Lei Orgénica n°® 2/2000, de 14 de
Julho, que veio tornar conforme & Constituigdo (art® 30° n° 4 - “Nenhuma pena
envolve como efeito necessario a perda de quaisquer direitos civis, profissionais
ou politicos”) este preceito que, antes , retirava a capacidade também aos
“definitivamente condenados a pena de prisdo por crime doloso, enquanto nédo
hajam expiado a respectiva pena...”

1lI- A incapacidade eleitoral activa determina, necessariamente, a incapacidade
eleitoral passiva.

IV- V. artigo 16° do EPAA e art® 143° da presente lei.

Artigo 3°
Direito de voto

Sao eleitores da Assembleia Legislativa Regional os cidadaos inscritos
no recenseamento eleitoral no territorio regional.

I - V. notas ao art° 1°.

II- A norma aqui consagrada reflecte uma consequéncia do principio
constitucional da soberania popular, que é a de que apenas podem participar
na eleicdo dos titulares dos 6rgaos de poder os cidaddos da colectividade
que por esses 6rgédos é representada.

Ha, assim, uma delimitag&o territorial do eleitorado, em tudo semelhante
a existente nas eleigbes autarquicas, delimitagdo que é inteiramente justificada
pelo caracter especifico do 6rgdo a eleger que limita a sua ac¢do a uma
determinada area territorial com caracteristicas geograficas, histéricas e humanas
bem definidas e que dentro dela contém circunscrigbes (circulos/ilhas) também
com um substracto histérico minimo.

Sobre esta matéria veja-se o Parecer da Comissdo Constitucional n° 11/82
(“Pareceres da C.C.” — volume 19°) e o Acdrdéo do T.C. n°® 136/90, publicado no
DR | Série n° 126 de 01.06.90.
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Il - A Lei Orgénica n° 2/2000, que veio introduzir alteragbes ao diploma legal
que regula o presente acto eleitoral — Decreto-Lei n° 267/80, de 8 de Agosto —
corrigiu neste artigo a designagdo “Assembleia Regional” para “Assembleia
Legislativa Regional”, expresséo consagrada no texto constitucional desde a 32
revisdo, como fez desaparecer o seu n° 2 (“Sdo ainda eleitores os cidadgos
inscritos no recenseamento eleitoral no restante territério nacional e no estrangeiro,
desde que naturais da Regi&o”), declarado inconstitucional, com forga obrigatdria
geral, desde 1982 (cfr. Resolugao n° 68/82 do Conselho de Revolugéo, publicado
no DR | Série n°® 93, de 22.04.82 e ainda os Pareceres n°s 20/80 e 11/82 da C.C.)

Surpreendentemente e com reiterada insisténcia, o EPAA, objecto de uma 3?2
reviséo através da Lei n® 61/98, de 27 de Agosto, veio manter nos agora numerados
artigos 13° n° 3 e 14° n° 2 (que correspondem, sem alteragdo de redaccéo, aos
artigos 11° n°® 3 e 12° n°2 da verséo inicial do EPAA — Lei n° 39/80, de 5 de
Agosto) a velha “reivindicagdo” do parlamento acoriano de estender o direito de
voto aos naturais da Regido residentes noutras parcelas do territério portugués
ou no estrangeiro, aduzindo, em seu favor, conforme se Ié na transcri¢do do debate
parlamentar aquando da discussdo da proposta de lei n°® 163/VIl que da lugar a
Lein® 61/98, onde se inserem as normas aqui referidas, que a Constituicdo havia
passado a reconhecer (42 revisdo) um grau de cidadania aos portugueses
emigrantes, admitindo a sua participagdo na eleicdo do P.R. (cfr. DAR, 12 Série,
n° 53, de 27 de Margo de 1998).

Na senda dos juizos de inconstitucionalidade insitos quer na Resolugdo do
Conselho da Revolugdo acima indicada quer no Acorddo do TC n° 1/91, publicado
no DR | Série A, n° 49, de 28.02.91, que incidia sobre o decreto n° 293/V da
Assembleia da Republica que esteve na base do novo Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, onde igualmente se previa um
circulo eleitoral para todos os residentes fora da Regido, o Tribunal Constitucional
veio de novo pronunciar-se nesta matéria — Acorddo n° 630/99, in DR | Série A, n°
297, de 23.12.99 — declarando a inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral,
das normas dos artigos 13°n° 3 e 14° n° 2 do EPAA, por violagédo dos principios
da unicidade da cidadania portuguesa e da unidade do Estado (art’s 4°, 6° e 225°
da CRP).

IV - Ver artigos 12° e 13° da presente lei.
CAPITULO I
Capacidade eleitoral passiva

Artigo 4°
Capacidade eleitoral passiva

Séao elegiveis os cidaddaos portugueses eleitores, salvo as restrigcées
estabelecidas na lei.

| - Este artigo tem nova redacg¢do dada pela Lei Orgénica n° 2/2000.
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Il - V. artigos 15° n° 3 da CRP e 15° do EPAA.

Il - Relativamente a redacgao original deste artigo, depois de expurgada a
inconstitucionalidade que o feria e que aqui se realga em italico (“ Sdo elegiveis
para a Assembleia Regional os cidaddos portugueses com residéncia habitual na
Regido ha mais de dois anos”), a alteragdo agora introduzida pode levar a uma
interpretagdo bem mais lata, no sentido de serem admissiveis candidaturas de
eleitores residentes e ndo residentes na Regido Auténoma.

A nosso ver, ndo parecia excessiva a exigéncia de que os candidatos “tenham
residéncia habitual na Regi&o” regra, alias, decorrente da atras referida delimitagdo
territorial do eleitorado (s6 é elegivel quem é eleitor).

Sobre toda esta complexa matéria se pronunciou ja o TC no Acorddo n° 136/
90, que na analise deste ponto refere:

... A exigéncia de que sejam elegiveis os cidadédos eleitores que tenham
residéncia habitual na Regido Auténoma da Madeira corresponde,
tendencialmente, ao principio geral de direito eleitoral de que a capacidade eleitoral
passiva depende da capacidade eleitoral activa, de que so é elegivel quem é
eleitor (cfr. Jorge Miranda, «O direito eleitoral na Constituicdo», in Estudos sobre
a Constituicéo, 2° vol., 1978, p. 473). Diz-se que a correspondéncia é tendencial
porque se admite, como ja se referiu, que possam apresentar-se ao sufragio como
candidatos a deputados regionais cidaddos que estejam indevidamente
recenseados fora da respectiva regido auténoma, visto que ai residem
habitualmente, ou que néo tiveram oportunidade temporal de transferir a sua
inscrigdo no recenseamento.

Na verdade, nos termos da Constituicdo vigente, as regides autonomas s&o
entidades publicas territoriais ou de base territorial, sendo a colectividade que
Ihes serve de substrato pessoal constituida por todos os cidaddos portugueses
que ai residam, independentemente do seu lugar de nascimento. Ndo existe uma
«subcidadania» regional determinada pelo lugar de origem (nascimento na
respectiva regido auténoma).

Ora, sendo o recenseamento organizado com base na residéncia habitual
(indicada no B.l.) numa circunscricdo administrativa (a frequesia), € compativel
com a lei constitucional a concesséo de capacidade eleitoral passiva aos cidaddos
eleitores recenseados que tenham residéncia habitual na regido (ainda que ndo
estejam recenseados em freguesia da regido autébnoma, embora devendo ai estar
recenseados). Mais exigente era a solugdo constante do artigo 14° do projecto
de Codigo Eleitoral, na medida em que impunha rigidamente o principio de
coincidéncia entre eleitores e elegiveis:

«S&o elegiveis para as assembleias regionais dos Agores e da Madeira os
cidaddos portugueses eleitores das respectivas assembleias regionais».

Nega-se, por isso, que se verifique na exigéncia de residéncia habitual na
regido autonoma para determinagdo da capacidade eleitoral passiva em causa
uma qualquer restrigdo inconstitucional, uma exigéncia excessiva ou
desnecessaria. Existe tdo-somente uma solugdo que tutela o principio de igualdade
entre os cidad&os residentes habitualmente na respectiva regido auténoma e se
adequa a concepcgéo de regido auténoma no ordenamento constitucional ( actual
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artigo 225° n° 1 e 2). Aceitar solugéo diferente implicaria a inconstitucionalidade
do artigo 9° da propria Lei do Recenseamento Eleitoral vigente.
Parafraseando o que se escreveu no parecer n° 11/82 da Comissé&o
Constitucional, a referéncia a residéncia habitual ndo é uma restricdo, antes
decorre da necessidade de definir o elegivel natural, face ao eleitor regional.”

IV - Ressalte-se, porém, que nesta eleicéo a elegibilidade se encontra limitada
aos cidadéaos portugueses, excluindo-se os Unicos estrangeiros que actualmente
podem possuir capacidade eleitoral activa - os brasileiros detentores de estatuto
de igualdade de direitos politicos (v. nota Ill do art® 1°).

V - Note-se que nédo se exige aqui idade minima diferente da fixada para a
capacidade eleitoral activa (18 anos) ao contrario do que sucedeu nas eleicbes
para a Assembleia Constituinte de 1975 e Assembleia Legislativa de 1976 em
que a idade minima para ser elegivel foi fixada em 21 anos (v. respectivamente,
art®5°n° 1 do DL n° 621-A/75, de 15 de Novembro e art® 5° n°® 1 do DL n° 93-A/76,
de 29 de Janeiro).

Também em varios paises europeus ha diferengas entre a idade minima para
eleger e a idade minima para ser eleito, como por exemplo na Irlanda (18-24), na
Franca (18-23), e na ltalia (18-25).

Artigo 5°
Inelegibilidades gerais

Sao inelegiveis para a Assembleia Legislativa Regional:

a) O Presidente da Republica;

b) Os Ministros da Republica;

c) Os governadores civis e vice-governadores em exercicio de fungoes;

d) Os magistrados judiciais ou do Ministério Publico em efectividade de
servico;

e) Os juizes em exercicio de fungdes ndao abrangidos pela alinea anterior;

f)) Os militares e os elementos das for¢cas militarizadas pertencentes aos
quadros permanentes, enquanto prestarem servigo activo;

g) Os diplomatas de carreira em efectividade de servico;

h) Aqueles que exercam funcgdes diplomaticas a data da apresentagao
das candidaturas, desde que néo incluidos na alinea anterior;

i) Os membros da Comissao Nacional de Elei¢cées.

- V. art°s 18° 50° e 270° da CRP e art® 16° do EPAA.

I - Este artigo tem nova redacg¢do dada pela Lei Orgénica n°® 2/2000, que veio
ampliar sensivelmente o elenco dos cargos ou fungbes abrangidas.

Il - As inelegibilidades como restricbes a um direito fundamental devem limitar-
se ao estritamente necessario a salvaguarda de outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos.
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Nos casos apontados nesta norma pretende-se impedir a chamada “captatio
benevolentiae” por parte dos titulares de determinados cargos ou fungébes,
acentuando-se a sua neutralidade e imparcialidade. Visa-se também defender a
independéncia e prestigio de certos cargos ou fungbes publicas.

IV - Quanto aos militares também a propria lei de Defesa Nacional consagra a
inelegibilidade (v. art® 31° n° 1 da Lei n°® 29/82, de 11 de Dezembro, na redac¢do
dada pela Lei Orgénica n° 4/2001, de 30 de Agosto e 31°-F, aditado por esta ultima
lei), no caso dos magistrados é o respectivo estatuto que a prescreve (v. art® 11° da
Lei n®21/85, de 30 de Julho). Quanto a CNE ja a sua lei orgénica (art®° 4°n° 2 da Lei
n° 71/78, de 27 de Dezembro - v. legislagdo complementar) prevé a perda de
mandato dos membros em caso de candidatura a quaisquer actos eleitorais.

V - V. artigo 129° desta lei e art® 346° do CP (penas acessdrias).

Artigo 6°
Inelegibilidades especiais

1 - Nao podem ser candidatos pelo circulo onde exergam a sua actividade
os directores e chefes de reparticdo de finangas e os ministros de qualquer
religido ou culto com poderes de jurisdigdo.

2 - A qualidade de Deputado a Assembleia da Republica é impeditiva da
de candidato a Deputado da Assembleia Legislativa Regional.

I - As inelegibilidades prescritas no n° 1 deste artigo tém a mesma “ratio” das
referidas no artigo anterior. S&o, porém, meras inelegibilidades locais ou territoriais,
restritas a um circulo, aquele onde sdo exercidas determinadas fungdes ou a
uma fungéo especifica.

A CRP, no artigo 150° admite-as classificando-as como “incompatibilidades
locais” ou de “exercicio de certos cargos”, parecendo estabelecer alguma confusdo
entre inelegibilidade e incompatibilidade.

Com efeito, “inelegibilidade”, ou incapacidade eleitoral passiva, é a impossibili-
dade de apresentacdo de candidatura a um determinado 6rgéo electivo, implicando
a perda de mandato caso seja detectada posteriormente a eleigdo, enquanto “in-
compatibilidade” é uma simples impossibilidade de exercicio de dois cargos, profis-
sbes ou fungdes, ndo impedindo, contudo, a apresentacdo de candidatura e, portanto,
a elegibilidade e atribuicdo do mandato. A incompatibilidade apenas impede o exercicio
simultdneo do mandato de deputado com outros cargos ou fungbes publicas.

Sobre esta matéria deve consultar-se a chamada “lei das incompatibilidades”
(Lei n° 64/93, de 26 de Agosto , com as alteragdes introduzidas pelas Leis 28/95,
de 18 de Agosto, 42/96, de 31 de Agosto, 12/98 de 24 de Fevereiro e ainda pela Lei
n° 12/96, de 18 de Abril que estabeleceu um novo regime de incompatibilidades).

Repare-se que ndo estdo abrangidos pela inelegibilidade os titulares dos or-
géos proprios das regibes autébnomas e do poder local bem como os Ministros da
Republica.

Acerca da inelegibilidade que impende sobre os ministros de qualquer religido
ou culto com poderes de jurisdigao, cfr. Acordao do TC n° 602/89, publicado no
DR Il Série, n° 81, de 06.04.90.
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Il - Ver nota Ill do art® 3°. Também o presente artigo continha, na sua anterior
redacgdo, um n° 2 estabelecendo que “Os cidaddos portugueses que tenham
outra nacionalidade ndo poder&o ser candidatos pelo circulo eleitoral que abrange
o territério dos paises estrangeiros”. Tal disposigéo foi declarada inconstitucional,
com forga obrigatdria geral, pela ja referida Resolugéo do Conselho de Revolugéo
n° 68/82, com base em violagdo do ‘“principio da soberania popular, tal como a
Constituigdo o configura na sua particular dimens&do regional, do principio da
unidade da cidadania e do principio da unidade do Estado”.

Il - Conforme se 1é na nota Ill ao art® 3°, a Lei Organica n° 2/2000 veio alterar
a designacao “Assembleia Regional” para “Assembleia Legislativa Regional’.

De notar que a recente Lei Constitucional n.° 1/2004 modificou esta ultima
designacgéo para “Assembleia Legislativa da Regido Autonoma”

IV - V. art® 16° do EPAA.

Artigo 7°
Funcionarios publicos

Os funcionarios civis do Estado ou de outras pessoas colectivas publicas
nao carecem de autorizagao para se candidatarem a Deputados a Assembleia
Legislativa Regional.

I - Ver nota Ill ao art® 3°.

Il - V. art® 269° n° 2 da CRP. Este preceito visa, fundamentalmente, assegurar
o direito de livre candidatura dos funcionarios da Administragdo Publica e demais
agentes do Estado, impedindo que sejam questionados ou eventualmente
prejudicados em fungdo das suas opg¢bes politico-partidarias.

CAPITULO Ill
Estatuto dos candidatos

Artigo 8°
Direito a dispensa de fungées

Nos 30 dias anteriores a data das eleigdes, os candidatos tém direito a
dispensa do exercicio das respectivas fun¢ées, sejam publicas ou privadas,
contando esse tempo para todos os efeitos, incluindo o direito a retribuigao,
como tempo de servigo efectivo.

I - A dispensa abrange candidatos efectivos e suplentes mas ndo contempla
0s mandatarios das listas de candidatos.

O projecto de CE, no seu art® 143° prevé o gozo desse direito por parte dos
mandatarios durante o periodo de funcionamento das assembleias de apuramento
oficial dos resultados, o que se nos afigura adequado atentas as importantes
fungbes que ai desempenham, nomeadamente o direito que possuem de
reclamacgé&o, protesto e contraprotesto (v. arts 109° n°® 3 e 119° n° 2).
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Il - O direito a dispensa do exercicio de fungbes é uma decorréncia dos direitos
constitucionais de participagdo na vida publica, art.° 48° da CRP, e de acesso a
cargos publicos, art.° 50° n.° 1 e 2 da CRP.

Estes preceitos, asseguram, por um lado, que todos os cidadéos tém o direito
de tomar parte na vida politica directamente, e por outro, que podem aceder a
cargos publicos em condi¢ées de igualdade ndo sendo prejudicados no seu
emprego como consequéncia do exercicio de direitos politicos.

Tanto mais que a Constituicdo da Republica Portuguesa, entende que a
participagao politica dos cidadaos é “um instrumento fundamental de consolidag&o
do sistema democratico devendo a lei promover a igualdade no exercicio dos
direitos civicos”, art.° 109° da CRP.

Ora, o direito a dispensa de fungbes dos candidatos, efectivos e suplentes, a
uma dada eleicdo é essencial para lhe garantir que dispbe de tempo livre para
promover a mensagem politica e os contetidos programaticos que defende.

Considera-se o direito a dispensa do exercicio de fungbes como “um direito
garantido aos candidatos, para que se possam concentrar na actividade da
respectiva candidatura.” (in “Regime Juridico das Candidaturas”, Filipe Alberto
da Boa Baptista, Edicées Cosmos, pag. 168), sendo que este direito envolve em
torno de si, a existéncia de varios outros direitos que dele dependem.

Ill - Resulta do disposto neste artigo 8°, que nenhum trabalhador que se
candidate ao lugar de deputado pode ser prejudicado nos seus direitos laborais,
incluindo o direito a retribuicdo e a outros abonos correlativos a que haja lugar,
nem a dispensa do exercicio das suas fungbes profissionais, por um periodo
maximo de 30 dias, ndo s6 ndo pode dar azo a marcagéo de faltas injustificadas
e ao consequente desconto na retribuicdo devida pelo tempo em que ndo esteve
ao servigo por virtude da sua candidatura as eleicbes, como ainda ndo pode
afectar quaisquer outras regalias, designadamente a antiguidade, decorrentes
do vinculo laboral (atente-se na letra da lei, que refere contar o tempo da dispensa
“para todos os efeitos”). A dispensa do exercicio de fungbes ndo pode, alias,
ser recusada pela entidade patronal.

IV - Contudo, o recente Cddigo do Trabalho (Lei n°® 99/2003, de 27 de Agosto)
veio dispor diferentemente para os trabalhadores do sector privado, nos seus
artigos 225° n° 2 alinea h) e 230° n° 4, que abaixo se transcrevem:

225°
Tipos de faltas
1- As faltas podem ser justificadas ou injustificadas.
2- S&o consideradas faltas justificadas:
(--)
h) As dadas por candidatos a eleigées para cargos publicos, durante o
periodo legal da respectiva campanha eleitoral;

230°
Efeitos das faltas justificadas
1- As faltas justificadas ndo determinam a perda ou prejuizo de quaisquer
direitos do trabalhador, salvo o disposto no nimero seguinte.
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(...)

4- No caso previsto na alinea h) do n.° 2 do artigo 225° as faltas justificadas
conferem, no maximo, direito a retribuigcdo relativa a um ter¢o do periodo de
duragdo da campanha eleitoral, s6 podendo o trabalhador faltar meios dias
ou dias completos com aviso prévio de quarenta e oito horas.

Ora, para além destas normas constituirem uma verdadeira alteracdo material

da solugéo legal adoptada pelas diversas leis eleitorais (AR, PR, AL), sdo de
construgéo juridica altamente duvidosa e, porventura, inconstitucional por ndo se
aplicarem aos funcionarios e agentes da administrag&o publica, conforme decorre
do art® 5° do decreto preambular do referido Cddigo, introduzindo, assim, uma
gritante desigualdade no exercicio dos mesmos direitos fundamentais (art’s 48°
e 50° da CRP).
No caso das eleicbes para as Assembleias Legislativas das regibes autonomas a
situagdo é ainda mais grave, pois ao restringir o direito a dispensa ao periodo da
campanha eleitoral vem dar tratamento diferente aos candidatos a ALRAA dos
Acores, ja que o periodo da campanha é maior relativamente ao prescrito para a
ALRA da Madeira.

V - No @mbito dos varios processos eleitorais a Comissdo Nacional de Elei¢cbes
(CNE) tem-se pronunciado sobre o exacto alcance da dispensa do exercicio de
fungbes dos candidatos, destacando-se, para o efeito, extractos dos seguintes
pareceres:

1. “Os candidatos devem apresentar no local de trabalho uma certiddo passada
pelo Tribunal onde tenha sido apresentada a candidatura e donde conste tal
qualidade.

O cidaddo nédo tem de apresentar uma programacéo do tempo a utilizar a
empresa onde trabalha, nem pode esta impedir o exercicio do direito que a lei Ihe
confere, nem de algum modo, ameacar os candidatos com a privagdo de quaisquer
prémios, com o despedimento ou qualquer outra san¢do”.

Mais se entendeu, em caso de consulta @ CNE acerca desta matéria, alertar-
se para o facto de a unica interpretagdo vinculativa ser aquela que o Tribunal de
Trabalho vier afixar face as circunstancias de cada caso concreto.

( cfr. parecer de 30.11.82, reiterado em 16.09.97)

2. “Nada obsta a que um funcionario candidato as elei¢cbes legislativas se
mantenha ao servigo e ndo goze do direito de dispensa consagrado no art® 8° da
Lei n° 14/79, de 16 de Maio. De facto, o direito a dispensa de fungbes néo é
imperativo”. (cfr. deliberagdo de 14.05.1991)

3. “O trabalhador que se ausente ao servigo, por um periodo maximo de 30
dias anteriores a data das eleicbes, ndo pode sofrer por esse motivo qualquer
sang¢do pecuniaria ou disciplinar nem qualquer redu¢do nas suas regalias
laborais, sejam elas quais forem, cabendo em Uultima insténcia aos tribunais
apreciar da legalidade ou ilegalidade da conduta da entidade patronal”.(cfr. parecer
de 27.06.96)

4. Em 02.06.98 expressou a CNE o seu parecer de que “o trabalhador usando
o direito de dispensa do servigo durante o periodo consignado por lei para efeitos
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de campanha ndo perde o direito ao subsidio de refeicdo”. A fundamentacéo
Subjacente a mencionada deliberagdo baseia-se no facto do direito de acesso a
cargos publicos ser um direito protegido na CRP, sendo vontade do legislador
constitucional que ninguém pode ser prejudicado no seu emprego, na sua carreira
profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direito, em virtude do exercicio
de direitos politicos, do acesso a cargos electivos ou do desempenho de cargos
publicos ( cfr. art® 50° da CRP).

VI - E interessante frisar que esta é a questdo que, com maior acuidade, é
colocada & Comissdo Nacional de Eleigbes.

Ainterpretacdo da frase “...contando esse tempo para todos os efeitos, incluindo
o direito a retribuigdo, como tempo de servigo efectivo...” leva-nos a confrontar o
disposto em diplomas que tratam desta mesma matéria. Assim, e para além do
consignado no artigo 230° da Lei n°® 99/2003 (Cdédigo do Trabalho):

a) No dmbito da fungéo publica, segundo o artigo 13° do Decreto-Lei 184/89,
de 2 de Junho (Principios gerais de salarios e gestdo de pessoal) o sistema
retributivo é o conjunto de todos os elementos de natureza pecuniéaria ou outra
que s&o ou podem ser percebidos, periddica ou ocasionalmente, pelos funcionarios
e agentes por motivo de prestagdo de trabalho.

Ainda o mesmo diploma, no seu artigo 15° refere que o sistema retributivo da
fung@o publica é composto por: remuneragdo-base, prestagdes sociais e subsidio
de refeigcdo e suplementos.

b) Por ultimo, da analise do Decreto-Lei 100/99, de 31 de Margo (Regime
Juridico das Férias, Faltas e Licengas dos funcionarios e agentes da administracéo
publica) verifica-se que, ao determinar os efeitos de cada uma das faltas
justificadas constantes do elenco do artigo 20° utiliza dois tipos de formulas,
quais sejam:

- “.. sdo equiparadas a servigo efectivo, implicando, porém, a perda do subsidio
de refeigdo...”

- Ou “... ndo implicam a perda de quaisquer direitos ou regalias...”

Daqui resulta que o legislador prevé expressamente quais as faltas justificadas
que determinam a perda do subsidio de refeicdo; quanto as restantes utiliza a
terminologia acima indicada.

Pelo exposto parece que se o legislador quisesse determinar a perda do
subsidio de refeicdo, na situagdo do art® 8° e de artigos similares na restante
legislagéao eleitoral deveria té-lo previsto expressamente, como o fez noutros casos.

Artigo 9°
Obrigatoriedade de suspensdo do mandato

Desde a data da apresentagdo de candidaturas e até ao dia das eleigbes
os candidatos que sejam presidentes de camaras municipais ou que
legalmente os substituam nao podem exercer as respectivas fungoes.

I - Este artigo tem epigrafe com redacg¢éo dada pela Lei Orgénica n° 2/2000. A
anterior epigrafe era apenas ‘incompatibilidades”.
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Il - A justificagdo deste impedimento, limitado ao periodo de tempo em que
decorre o processo eleitoral, é o de impedir que candidatos que sejam também
importantes titulares de 6rgdos da administragdo eleitoral possam tirar beneficio
dessa dupla qualidade.

Com efeito os presidentes de camara intervém activamente no processo
eleitoral, por exemplo, na definicdo dos desdobramentos e localizagdo das
assembleias de voto (art® 41° n° 3 e 43° n° 2), na nomeacg&o e substituicdo dos
membros das assembleias de voto (art® 48° n°s 2 a 7), na entrega e controlo do
material eleitoral (art® 54°), na implementacdo e direc¢do do sistema de voto
antecipado (art’s 78° 79° e 80°) etc..

Il - A alteragdo do teor da epigrafe deste artigo parece ter tido o objectivo de
precisar o alcance da expresséo legal “ndo podem exercer as respectivas fungées”,
obrigando os autarcas abrangidos ao pedido de suspensdo do mandato.

Note-se, contudo, que na vigéncia da anterior redacgao da epigrafe do artigo
- mantendo-se integralmente a redacgao do respectivo corpo - ndo foi essa a
interpretagdo expendida pelo T.C. em instancia de recurso de uma deliberacéo
da CNE sobre a matéria, o qual, no Acdrddo 404/89 (DR - Il Série de 14.9.89)
entendia ndo ser exigivel que os candidatos nas condi¢gbes referidas
suspendessem o mandato. Apenas ndo podiam exercer as suas fungées.

Né&o obstante a Comissdo manter o seu entendimento de fundo que saiu
reforgado nédo so pela alteragéo da epigrafe como também pelo facto do Decreto-
-Lei n° 100/84, de 29 de Margo, que requlamentava as atribuicbes e competéncias
dos orgdos das autarquias locais (este diploma foi revogado pela Lei n°® 169/99,
de 18 de Setembro, que, contudo, seque a mesma orientagdo), apenas contemplar
a figura juridica da «suspensdo do mandato», a verdade é que quando solicitada
a pronunciar-se por altura das eleigbes legislativas de 1995, emitiu o seguinte
parecer:

...” Todavia porque persiste inalteravel a redacg¢do do corpo do preceito, sobre
a qual recaiu a interpretagdo do Tribunal Constitucional, é a decisdo desde douto
tribunal que se deve ater.

Nesse sentido, parece que os candidatos a eleicdo para Assembleia da
Republica que sejam presidentes de cadmara ou que legalmente os substituam
apenas ndo poderao exercer as respectivas fungbes desde a data de apresentagdo
das candidaturas e até ao dia da eleigéo...”. (cfr. acta da sessdo de 26.07.1995)

IV - Face a auséncia de regulamentagdo na ja atras referida Lei n° 169/99, da
figura de “suspensdo de fungbes”, tem-se questionado se s§o suspensas
exclusivamente as fungbées correspondentes ao cargo de Presidente, mantendo-
-se no entanto aquele como elemento integrante do executivo camarario
(interpretagdo restritiva do artigo 9°), ou diferentemente se se deve entender que
a suspenséo se refere a todas as fungbes - como Presidente e elemento do
executivo.

Segundo parecer da CNE, emitido na sessdo plenaria de 06.09.99 aquando
da eleicao para a AR de 10.10.99, perfeitamente transponivel para o acto eleitoral
ora em aprego:

a) O estatuido no artigo 9° da LEAR é aplicavel aos candidatos que sejam
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presidentes das camaras municipais e aos que legalmente os substituem, quando
efectivamente chamados a suprir a falta, impedimento ou suspenséo do presidente;
b) Em absoluto, estdo afastados da capacidade do presidente, actos em matéria
eleitoral e actos de eficacia publica;
¢) Os candidatos que séo presidentes de camaras municipais (ou que
legalmente os substituem) estao impedidos de exercer todas as suas fungées,
exceptuando actos de mero expediente.

V — Em data mais recente (18.05.2004) e a propdsito das eleicbes europeias,
a CNE alterou o seu entendimento sobre a matéria, passando a sustentar que a
alteragdo do teor da epigrafe do art® 9° da LEAR parece que teve como objectivo
precisar o alcance da expresséo legal “ndo podem exercer as respectivas fungées”,
obrigando, assim, os autarcas abrangidos ao pedido de suspensdo do mandato.
Considera, agora, a CNE que:
“...)

2. As competéncias e atribuicbes cometidas legalmente ao Presidente de
Cémara Municipal (quer proprias, quer delegadas) foram amplamente
alargadas com a Lei 169/99, 18 Setembro (alterada pela Lei 5-A/2002,
11 Janeiro).

3. Esta maior amplitude de competéncias modifica as fungbes que o
Presidente de Camara Municipal exerce em sentido que néo se
compadece com o entendimento que a CNE mantinha até a data.

()

5. Asfungbes a que se reporta o corpo do preceito contido no art.° 9° LEAR
apenas podem corresponder as do mandato para que o presidente de
Cémara Municipal ou o seu substituto legal foram eleitos.

6. Inexiste afigura juridica da suspenséo de fungbes apenas se encontrando
prevista a suspenséo de mandato (art.° 77° Lei 169/99, 18 Setembro).

(..)

Naturalmente que este entendimento veio, mais tarde, a ser contrariado, de forma
enérgica pela Associagdo Nacional de Municipios Portugueses que entende nada
de substancial ter ocorrido, entretanto, que justifique a alteragdo, estribando-se
ainda no ja citado Acorddo do TC.

VI - Ver nota | ao artigo 6° e ainda artigos 57°n° 3, 77° e 79° da Lei n°® 169/99,
de 18 Setembro (Estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime
juridico de funcionamento, dos 6rgaos dos municipios e das freguesias).

Artigo 10°
Imunidades

1 - Nenhum candidato pode ser sujeito a prisdao preventiva, a ndo ser em
caso de flagrante delito, por crime punivel com pena de prisdao superior a
trés anos.

2 - Movido procedimento criminal contra algum candidato e indiciado
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este por despacho de pronuncia ou equivalente, o processo s6 pode seguir
apos a proclamagao dos resultados das eleigées.

Este preceito visa acautelar a dignidade que deve rodear um acto de grande
importancia civica como é a eleicdo da ALRAA impedindo que o processo eleitoral
possa sofrer sobressaltos ou mesmo ser interrompido.

De notar que a anterior redacg¢do do preceito continha a expresséo “pena de
prisdo maior”, o que a luz do Cdédigo Penal revisto deve ser lido como “pena de
priséo superior a trés anos”.

Artigo 11°
Natureza do mandato

Os Deputados da Assembleia Legislativa Regional representam toda a
Regido e nao os circulos por que sao eleitos.

I - Cfr. art®° 21° do EPAA e art® 1° do Decreto Legislativo Regional n® 19/90/A,
publicado no DR | Série de 20.11.90 e que tem por epigrafe “Regime de Execugéo
do Estatuto dos Deputados”.

Il - V. nota Ill ao artigo 3°.

Il - Os deputados da ALRAA exercem um “mandato representativo” na justa
medida em que representam, ndo os seus eleitores e a sua circunscrigao eleitoral,
mas o conjunto da Regi&o.

Existem, na teoria do direito eleitoral, duas concepg¢bes distintas de mandato:

a) O mandato imperativo - em que a designagdo dos deputados consiste
num mandato atribuido pelos eleitores aos eleitos para agirem em seu lugar e em
vez deles. Isto significa que os eleitos ficam vinculados a vontade dos eleitores,
podendo estes, inclusivé, dispdr de uma sangdo caso o eleito ndo cumpra as
directivas dadas - é o principio da revogabilidade dos eleitos.

Este tipo de mandato é caracteristico dos sistemas eleitorais com circulos
uninominais.

b) O mandato representativo ou livre - em que os deputados representam
todo o Pais (ou Regido neste caso), ndo estando vinculados por um mandato
preciso recebido dos eleitores do seu circulo, pelo que detém grande liberdade
quanto aos seus actos e decisées.

Nos sistemas eleitorais com circulos plurinominais é caracteristico esse tipo
de mandato.

IV- A natureza e ambito do mandato tal como se encontra definida afasta,
deste modo, a possibilidade de existirem deputados locais ou de circulo.

Diga-se, alias, que o papel do candidato é secundarizado face a intervengéo
centralizadora dos partidos politicos na apresentagdo de candidaturas (ver art®
21° n°® 1 e suas anotagbes). Esta problematica assumiu uma especial acuidade
na eleicdo para a AR, devido ndo s6 a muito maior extenséo do territorio eleitoral
como também ao tamanho dos circulos eleitorais e correlativo nimero de
mandatos.
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Dai que, por forma a combater esta espécie de compromisso ténue que liga
os eleitos aos eleitores, a revisao constitucional de 1997 tenha criado as condi¢bes
para se avangar numa reforma eleitoral que, embora mantendo a matriz
proporcional, ao introduzir a novidade da possibilidade de existéncia de circulos
uninominais, dé maior aproximag¢do e personalizagdo aos mandatos.

Ressalte-se, no entanto, que ndo obstante so terem reais possibilidades de
serem eleitos os individuos escolhidos pelos partidos politicos, tal ndo significa
que os respectivos mandatos ndo sejam livres e que os partidos possam substituir
os candidatos eleitos sem mais, caso discordem da sua actuagdo parlamentar.

V- Ver art® 20° do Projecto de Cédigo Eleitoral no B.M.J. n° 364, que enuncia
o “Principio representativo” estipulando que os titulares dos 6rgdos colegiais
electivos do Estado, das regiées auténomas e das autarquias locais representam,
consoante os casos, todo o pais, toda a regido auténoma e toda a autarquia
local, e ndo apenas os colégios eleitorais por que sdo eleitos.

VI - Existem sistemas eleitorais que apesar de exigirem a apresentagdo de
candidaturas através de lista permitem ao eleitor exprimir a sua preferéncia na
selecgéo dos candidatos, diminuindo desta forma o distanciamento dos deputados
em relagdo ao eleitor. A este respeito podemos referir que existem trés grandes
formas de listas partidarias:

a) lista fechada ou rigida - a sequéncia dos candidatos ndo pode ser alterada.
Os votantes tém apenas um voto e votam na lista como um todo. De um modo
geral o nome dos candidatos néo figura no boletim de voto. E o caso portugués.

b) lista com voto preferencial - o eleitor pode expressar a sua preferéncia
por determinado candidato. A ordem dos candidatos na lista pode ser alterada.

Em certos paises o eleitor tem pelo menos dois votos (um voto para a lista
partidaria e um segundo voto para um candidato dessa lista) ou tantos votos
quantos os deputados a eleger por determinado circulo. Noutros casos o eleitor
pode utilizar todos os seus votos apenas num candidato (voto cumulativo).

c) liberdade de escolha na composigdo da lista (‘panachage’).

O eleitor tem varios votos, pode compor uma lista a partir das propostas de
lista apresentadas pelos partidos, bem como distribuir os seus votos entre os
candidatos de varias listas.

VIl - Para além da natureza pode também considerar-se, quanto ao mandato,
a sua duragdo, que no caso desta eleigdo é de 4 anos (v. art® 17° n° 1 do EPAA),
nédo existindo limites & reeleigdo, ao contrario do que sucede na eleicdo do PR
(v.art® 123° n° 1 da CRP).
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TiTULO Il
Sistema eleitoral

CAPITULO |
Organizagao dos circulos eleitorais

Artigo 12°
Circulos eleitorais

1 - O territério eleitoral divide-se, para efeito de eleicdo dos Deputados a
Assembleia Legislativa Regional, em circulos eleitorais, correspondendo a
cada um deles um colégio eleitoral.

2 - Havera nove circulos eleitorais, coincidentes com cada uma das ilhas
da Regido e designados pelo respectivo nome.

I - Cfr. Artigos 13° e 14° n° 1 do EPAA.
Il - V. nota Il ao art® 3°.

Il - Por colégio eleitoral entende-se o conjunto dos cidad&os inscritos no
recenseamento eleitoral correspondente a area de cada circulo eleitoral e que
irdo eleger o numero de deputados que aos circulos couberem, de acordo com o
respectivo mapa de distribuicéo.

IV- A CRP consagra, como um dos principios gerais de direito eleitoral (art®
113° n° 5), o sistema de representagdo proporcional para a eleicdo dos 6rgédos
de soberania, das assembleias legislativas regionais (art® 231° n° 2) e érgaos
do poder local.

A representagdo proporcional exige, regra geral, circulos eleitorais
plurinominais e escrutinio de lista, por forma a que o nimero de representantes
a eleger seja suficiente para permitir a sua correcta aplicagéo.

A fixagdo dos circulos eleitorais nas R.A. ndo encontra assento no texto
constitucional tendo tal matéria sido deixada para o legislador ordinario que, no
caso presente, veio a consignar, quer na lei eleitoral respectiva, quer no Estatuto
da Regido, a criagdo de nove circulos eleitorais, coincidentes com cada uma das
ilhas da Regido.

V- A liberdade legislativa neste dominio néo é, contudo, absoluta, porquanto a
divisao territorial para efeitos eleitorais ndo pode violar a regra da proporcionalidade
(art® 231°n°2 da CRP e 12°¢e 18°n°s 4 e 5 do EPAA).

Assim, de modo a n&o frustrar o principio da proporcionalidade e da igualdade
do sufragio é de primordial importancia ndo s6 a delimitagdo dos circulos e
concomitante atribuicdo de um numero significativo de candidatos a eleger em
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cada circulo, como também o estabelecimento de uma razdo sensivelmente
uniforme entre o nimero de eleitores e o numero de eleitos.

VI- Como se Ié no Parecer da CC n° 11/82, o sistema de representagao
proporcional na R.A. dos Agores deve ser entendido em estreita conexdo com os
principios basilares da autonomia regional.

A Lei Fundamental da, assim, particular relevo ao factor geografico como
vector do regime politico-administrativo das regibes auténomas, nao se podendo
esquecer a particular assimetria geografica dos Agores, procurando-se com esta
divisdo dos circulos, que cada ilha do territério regional tenha representagéo na
Assembleia Legislativa Regional.

ViI- Esta delimitag&o dos circulos eleitorais e correlativo niumero de deputados
a eleger (ver nota ao art® 13°) tem suscitado alguma polémica entre os
constitucionalistas, que apontam outros critérios possiveis, igualmente conformes
as particularidades geograficas da Regido, que passariam pela criagdo de um
circulo tnico para a Regido, ou pela estruturagdo dos circulos eleitorais em torno
de centros urbanos com grande tradi¢do politico-administrativa, de que séo
exemplo as cidades de Angra do Heroismo, Horta e Ponta Delgada.

VIl - A propésito desta tematica ha que destacar o contetido das Disposi¢bes
finais e transitdrias da Lei Constitucional relativa a 62 Revisdo Constitucional (Lei
Constitucional n° 1/2004, de 24 de Julho), designadamente, do seu artigo 47°:

“1-A reserva da iniciativa legislativa em matéria de leis eleitorais para as
Assembleias Legislativas, prevista no n° 1 do artigo 226° e na alinea e) do n° 1 do
artigo 227°, depende da aprovagao das alteragbes as referidas leis nos seis meses
subsequentes as primeiras eleigbes regionais realizadas apos a entrada em vigor
da presente lei constitucional.

2 -A reviséo da lei eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acgores tera em conta o reforgo do principio da proporcionalidade, com
salvaguarda do principio da representagéo por ilha.

3-A reviséo da lei eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira tera em conta a fixagdo do numero de deputados entre um minimo de
41 e um maximo de 47 e o reforgo do principio de representagdo proporcional,
prevendo a lei, se necessario, para este efeito, a criagdo de um circulo regional
de compensagéo.”

O n° 3 desta norma revela uma preocupagédo a limitagdo do n° de membros da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, que entre 1976 e 2004
subiu de 41 para 68 (!), em fungdo dos critérios adoptados no Estatuto Politico-
-Administrativo (v. nota ao art® 1° da lei eleitoral da Assembleia Legislativa) — o
que se afigura positivo e aproxima o regime da ALRAM ao da AR.

Com efeito, 0 aumento muito significativo de mandatos na Madeira tem gerado
alguma controvérsia, centrada num aumento de eleitores bastante acima da média
nacional, que podendo ser explicado pelo regresso de emigrantes de destinos
tradicionais onde tém vindo a ocorrer problemas graves (Africa do Sul, Venezuela),
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também devera ser atribuivel a uma menor correc¢gdo dos cadernos eleitorais,
nomeadamente quando se compara o Recenseamento Eleitoral e o
Recenseamento Geral da Populagéo.

De estranhar é o facto de idéntica norma n&o ser extensiva, com as necessarias
adaptagbes, a Regido Auténoma dos Agores onde o fendmeno de crescimento
do n° de mandatos (de 43 em 1976 a 52 em 2004) também se tem verificado, se
bem que em menor escala. Também o circulo regional de compensacéo se
Jjustificaria nos Agores (pese embora a enorme dimenséo do circulo eleitoral de
S. Miguel — que, refira-se, tem peso sensivelmente idéntico ao circulo do Funchal,
na Madeira — que funciona como corrector proporcional do sistema eleitoral) como
concretizagdo do principio geral enunciado no n° 2 (“reforgo do principio da
proporcionalidade”).

IX- O numero e sobretudo a dimenséo dos circulos eleitorais constituem o
ponto decisivo do principio da representagdo proporcional.

Este principio faz pressupor, em regra, a existéncia de circulos plurinominais
(que elegem mais de 1 deputado), mas este facto, s6 por si, ndo significa que a
proporcionalidade seja respeitada.

Como refere James Hogan (em artigo publicado sob o titulo “Elections and
Representation” na Cork University Press, 1945) “quanto maiores as
circunscrigbes, isto é, quanto maior o numero de membros que elegem, tanto
mais acentuadamente se aproximara o resultado da proporcionalidade. Por outro
lado, quanto menor for a circunscrigao, isto €, quanto menos membros atribuir,
mais radical sera o afastamento da proporcionalidade”.

A este proposito também Gomes Canotilho e Vital Moreira afirmam”... E ndo
basta que cada circulo eleja mais do que um deputado; torna-se necessario que
eleja um numero de deputados suficientemente grande para ser divisivel de modo
a atribuir mandatos a todas as forgas politicas que obtenham uma percentagem
significativa de votos...” (Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, 32 edicdo
revista).

A distor¢do da proporcionalidade implica um desvio ao “principio da igualdade
de voto”, na medida em que acarreta uma diminui¢do do “peso” do voto dos
eleitores.

A desigualdade das circunscrigbes e imposi¢cdo de clausulas-barreira tem
levado em alguns paises a descaracterizagdo do voto igual, que se define por
igual peso numérico e igual valor quanto ao resultado.

Atendendo ao fim subjacente ao principio da representacéo proporcional é
usual dividirem-se os circulos plurinominais em trés grupos:

- Os de pequena dimenséo - 2 a 6 deputados.

- Os de média dimenséo - 6 a 15 deputados.

- Os de grande dimenséo - acima de 15 deputados.

X - A Lei Orgénica n° 2/2000 fez cair, por inconstitucionais, os n°s 3 e 4 do
presente preceito que consagravam a existéncia de mais dois circulos eleitorais,
tendo em vista a participagdo dos eleitores naturais da Regido mas residentes
fora dela.
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Também como ja afloramos na nota Ill ao artigo 3° a versdo em vigor do
EPAA (art® 13° n° 3 e 14° n°2) veio retomar o teor das disposi¢gbes declaradas
inconstitucionais, tendo o TC, a propésito, proferido o Acérddo n° 630/99.

XI - Cfr. art® 35° do Projecto de C.E.

Artigo 13°
Distribuicdo de Deputados

1 - Em cada circulo eleitoral serao eleitos dois Deputados e mais um por
cada 6000 eleitores ou fracg¢ao superior a 1000.

2 - A Comissao Nacional de Eleigoes publica no Diario da Republica, |
Série, entre os 60 e os 55 dias anteriores a data marcada para a realizagao
das eleigbes, um mapa com o numero de Deputados e a sua distribuigcao
pelos circulos.

3 - Quando as eleigdes sejam marcadas com antecedéncia inferior a 60
dias, a Comissao Nacional de Eleigoes faz publicar o mapa com o nimero e
a distribuicao dos Deputados entre os 55 dias e os 53 dias anteriores ao dia
marcado para a realizagao das eleigoes.

4 - O mapa referido nos numeros anteriores é elaborado com base no
numero de eleitores segundo a ultima actualizagdo do recenseamento.

| - Artigo com nova redacg¢do dada pela Lei Orgénica n° 2/2000, de 14 de
Julho.

I - Cfr. Artigo 13° n° 2 do EPAA.

Il - A distribuicdo dos deputados pelos nove circulos da Regido obedece a
uma solugdo mista.

Utilizam-se, para esse efeito, dois critérios:

- O de contingente - Em cada circulo serdo sempre eleitos dois deputados;

- O proporcional - Estabelece-se uma regra prdpria de correspondéncia entre
o0 numero de eleitores e o correlativo nimero de mandatos a atribuir, fixando-se
para o efeito, um numero minimo de eleitores a que corresponde mais um
deputado (6.000) e um numero minimo de resto a que corresponde outro deputado
(1.000).

IV - E & CNE que compete elaborar o mapa com o n° de deputados e a sua
distribuigdo pelos circulos, devendo fazé-lo entre os 60 e os 55 dias anteriores a
data marcada para a eleicdo sempre que se complete uma legislatura ou, entre
os 55 e os 53 dias, em caso de dissolugo.

Para essa elaboragdo, a Comissdo Nacional de Eleigbes necessita conhecer
0 n° de eleitores inscritos no recenseamento eleitoral em cada circulo, baseando-
-se para tal nos resultados oficiais mais recentes que o STAPE/MAI disponibiliza
para o efeito.

Nesta matéria, ha que ressaltar as inovagbes introduzidas pela nova lei do RE
(Lei n® 13/99, de 22 de Margo), nomeadamente, 2 das suas caracteristicas
fundamentais:
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a. inscrigdo continua, sé se suspendendo 60 dias antes de cada acto eleitoral
(55 dias para os que completam 18 anos até ao dia da eleigdo (art°s 5 e 32°)

b. existéncia de uma base de dados central da inscrigdo (BDRE) no STAPE
(art® 10° e segs.).

Tais caracteristicas vieram permitir que, a partir de 1998, os mapas de
deputados sejam elaborados com base em resultados do RE mais recentes do
que antes acontecia, quando, no limite, se poderiam utilizar dados com mais de 1
ano, atento o facto de as inscricbes serem limitadas a um periodo anual (2 a 31
de Maio).

Afigura-se, contudo, que nédo chocaria - e transmitiria até uma maior sequranga
e certeza a operagdo — que os resultados utilizados para a elaboragdo dos mapas
de deputados de um determinado ano (12 meses) se referissem a publicagdo
anual que nos termos da lei (art® 67°) o STAPE, em 1 de Mar¢o, tem de fazer e
que precede a exposicdo publica anual nos cadernos. O ideal seria, salvo melhor
opinido, que houvesse 2 exposicbes anuais dos cadernos e, com elas, duas
publicagbes de resultados, dessa forma se evitando a utilizagéo de n°s ja bastante
ultrapassados.

E que o fornecimento de dados recentes — em cima dos actos eleitorais —
obriga as CR e o STAPE a um esforgo desmesurado face as alteracbes minimas
que eventualmente podem ocorrer na distribuicdo dos deputados pelos circulos
eleitorais, alteragbes essas que podem ser determinadas pelo facto de haver CR
mais lentas do que outras na comunicagéo de alteragbes ao RE em vésperas dos
actos eleitorais.

V - No tocante a eleicdo para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
da Madeira néo esta prevista, na respectiva lei, uma data precisa para publicagdo
do mapa de deputados, visto o prazo nela indicado (art° 5° do DL n° 318-E/76, de
30 de Abril) se referir a primeira eleicdo para a Assembleia Legislativa Regional
ocorrida em 27 de Junho de 1976.

Tem sido ‘“praxis” eleitoral a publicagdo simultdnea do mapa de deputados,
quer no tocante & R.A. dos Acores quer da Madeira, entre os 80° e 70° dias
anteriores a data marcada para a realizagdo da eleigdo. Tal acontece, porque
também tem sido designado o mesmo dia para a realizagdo de ambos os actos
eleitorais, sendo estes marcados, até as passadas eleigcbes regionais de 1996,
com a antecedéncia de 80 dias (prazo minimo de marcag¢do antes consignado na
Lei Eleitoral dos Agores).

Tal “praxis” ira manter-se decerto em 2004, havendo, contudo, um
encurtamento da data da marcagéo, visto que a Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa Regional dos Agores também foi alterada, passando o limite da
marcagdo dos 80 para os 60 dias.

De notar que a competéncia para elaboragdo do mapa de deputados é atribuida
a orgdos diferentes - nos Agores a sua feitura cabe a CNE e na Madeira ao
Ministro da Republica.

VI - Como facilmente se constata, pelo compulsar dos anteriores mapas de
distribuigdo de deputados, em sete dos nove circulos ha predominancia de
deputados de contingente e na ilha do Corvo ndo existe sequer a possibilidade
de aplicar a regra proporcional.
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Face a estes dados é legitimo questionar se o principio da proporcionalidade
consagrado no art® 233° n® 2 da CRP e contemplado no art® 10° do EPAA estara
a ser correctamente observado.

A primeira vista a resposta serd negativa. Contudo, e na esteira da
fundamentacéo feita a este propdsito no Parecer da CC n° 11/82, “a RP comporta
variantes”.

Acrescentando:

“E assim forcoso reconhecer que a participagdo democrética dos cidadéo de
cada ilha na autonomia da regido autonoma dos Agores exige que o principio da
representagdo proporcional seja aqui encarado de modo néo radical.

Nesta perspectiva, ja se torna aceitavel a diferente forca representativa que
em termos puramente aritméticos é dada ao substracto humano de cada ilha. E
que de outra maneira haveria ilhas que ndo conseguiriam fazer eleger um tnico
deputado regional”.

VIl - Apesar de néo estar expressamente previsto na lei o recurso para o
Tribunal Constitucional do mapa de deputados, nada obsta a que o mesmo seja
interposto por qualquer partido politico interessado, visto tratar-se de um acto
administrativo definitivo e executdrio que vai condicionar a apresentagdo de
candidaturas.

Assim ja aconteceu, quer na eleigdo para a AR em 1985 (cfr. Acérdéao do TC
200/85, publicado no DR Il Série de 18 de Fevereiro de 1986), quer na eleigdo
para a Assembleia Legislativa da Madeira, realizada a 9 de Outubro de 1988,
tendo a UDP recorrido do mapa de deputados publicado pelo Ministro da Republica
(cfr. Acordao do T.C n° 236/88, publicado no DR Il Série, em 27.12.88).

VIII - Cfr. art® 36° do projecto de CE.

CAPITULO I
Regime da eleigao

Artigo 14°
Modo de eleigao

Os Deputados da Assembleia Legislativa Regional sao eleitos por listas
plurinominais em cada circulo eleitoral, dispondo o eleitor de um voto
singular de lista.

I - O n° 2 deste artigo foi revogado pela Lei Orgénica n° 2/2000, que ndo se
limitou a expurga-lo uma vez que este nimero néo tinha sido objecto de declaragao
expressa de inconstitucionalidade.

As razbes subjacentes a revogagao operada ja foram sobejamente expostas
nas notas Ill ao art® 3° [l ao art® 6° e IX ao art® 12°.

Il - Tal como decorre da nota VI ao art® 13° o regime eleitoral regional assenta
num principio “sui generis” de representagdo proporcional, e na existéncia de
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circulos que elegem mais do que um deputado, por forga do critério de
contingentagdo de deputados.

Ill - S&o as direcgbes partidarias que compbem as listas a apresentar a sufragio
(ver nota ao art® 21°), dispondo o eleitor de um voto que incidira globalmente
sobre toda a lista (lista bloqueada e rigida) e ndo sobre o nome deste ou daquele
candidato.

Note-se que em nenhuma eleicdo para 6rgdos electivos aparece no boletim
de voto a composicdo das listas partidarias, ou seja o nome dos proprios
candidatos, o que inviabiliza a pratica do voto preferencial que permitiria ao eleitor
ordenar a lista de acordo com as suas preferéncias.

Diga-se, alias, que o voto preferencial € um dos sistemas de voto possiveis,
tais como o voto mdltiplo, alternativo, cumulativo, efc...

IV - Os Estados democraticos dos nossos dias exigem que o direito de
sufragio seja ele também democratico, obedecendo a quatro principios
fundamentais:

Universalidade de voto - todos os cidadaos tém direito a eleger e a ser eleitos,
independentemente do sexo, religido, raga, instrugdo ou rendimento.

Igualdade de voto - donde advém a expressdo vulgarmente conhecida por
“one man one vote” - cada eleitor deve dispor do mesmo numero de votos, tendo
todos eles a mesma eficacia juridica, ou seja, 0 mesmo peso;

Voto directo ou manifesto - os eleitores escolhem “imediatamente” os
representantes sem intervengdo de “grandes eleitores” ou de qualquer vontade
alheia;.

Voto secreto - que tem como pressuposto a pessoalidade do voto.

Artigo 15°
Organizacao das listas

1 - As listas propostas a eleicdo devem conter a indicagado de candidatos
efectivos em namero igual ao dos mandatos atribuidos ao circulo eleitoral a
que se refiram e de candidatos suplentes em nimero nao inferior a dois
nem superior a cinco.

2 - Os candidatos de cada lista consideram-se ordenados segundo a
sequéncia da respectiva declaragao de candidatura.

I - Certamente por lapso nédo constava da republicagao da presente lei eleitoral
o n° 1 deste preceito, situagdo que foi reposta através da Declaragdo de
Rectificagdo n° 9/2000, publicada no DR, | Série A, de 2 de Setembro.

Il - Cfr. art® 18° n°s 1 e 5 do EPAA.

1lI- O disposto no n° 1 deste artigo ndo é, em nosso entender, revogado pelo
art® 18° n° 1 do EPAA.

Enquanto a lei eleitoral fixa um nimero minimo e maximo de suplentes, o
EPAA apenas dispbe sobre o nimero maximo.
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Decorre, assim, que tanto nos circulos com cinco ou mais deputados, como
nos circulos com menos de cinco deputados, deve ser apresentado um minimo
de dois suplentes e um maximo de cinco.

EXEMPLO:
Corvo

Candidatos efectivos - 2
Candidatos suplentes - 2, 3, 4 ou 5

S. Miguel

Candidatos efectivos - 19
Candidatos suplentes - 2, 3, 4 ou 5

IV- O nimero diminuto de candidatos em todos os circulos da RA dos Acores,
a excepgéo de S. Miguel e Terceira, aconselha a que os partidos politicos e/ou
coligagbes, apresentem sempre o maximo de candidatos suplentes para fazer
face as vagas que entretanto ocorram no seio da Assembleia Legislativa (ver
nota ao art® 18°), as quais poderao, inclusivamente, levar a que um ou mais circulos
fiquem sem representantes (esta situagdo é irreversivel uma vez que ndo se
admitem eleigbes intercalares parciais).

V- Verifica-se uma irregularidade processual no caso de uma lista que ndo
contenha o numero total de candidatos (efectivos e suplentes), podendo esse
facto levar a sua rejeigdo se ndo for completada no prazo legal (ver art®s 28° e 29°
n° 3).

VI - A raz&o de ser do preceituado no n° 2 prende-se com o facto das listas
apresentadas a sufragio serem rigidas e fechadas, ndo podendo a sequéncia
dos candidatos ser alterada.

Ja atras se referiu que o escrutinio de lista, aliado ao sistema de representagdo
proporcional, pode funcionar de diversas formas, consoante se trate de ‘listas
bloqueadas” (deve votar-se em toda a lista) ou de listas que déem a possibilidade
de “variagdo’, isto é, de cada qual indicar as suas preferéncias ou ordena-la face
aos nomes apresentados (voto preferencial), ou ainda de conceder total liberdade
de escolha ao eleitor que pode ‘“fazer” a sua propria lista (sistema utilizado na
Irlanda “single transferable vote”) e nalgumas situagbes compd-la misturando
candidatos de diversas listas (“panachage’).

VIl - A ordem de sequéncia dos candidatos é de primordial importancia, quer
no periodo que antecede a elei¢do - pelo que néo é indiferente o problema
das substituigcbes (ver nota ao art® 38°) - quer no dia da eleicdo por altura do
apuramento para distribuicdo dos mandatos (art® 17°) e também em momento
posterior a eleigdo face as vagas que entretanto ocorram na Assembleia Legislativa
(art® 18°).
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Artigo 16°
Critério de eleigao

A conversao dos votos em mandatos faz-se de acordo com o método de
representagdo proporcional de Hondt, obedecendo as seguintes regras:

a) Apura-se em separado o numero de votos recebidos por cada lista no
circulo eleitoral respectivo;

b) O numero de votos apurado por cada lista é dividido, sucessivamente,
por1, 2,3, 4,5, etc., sendo os quocientes alinhados pela ordem decrescente
da sua grandeza numa série de tantos termos quantos os mandatos
atribuidos ao circulo eleitoral respectivo;

c) Os mandatos pertencem as listas a que correspondem os termos da
série estabelecida pela regra anterior, recebendo cada uma das listas tantos
mandatos quantos os seus termos na série;

d) No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de os termos
seguintes da série serem iguais e de listas diferentes, o mandato cabe a
lista que tiver obtido menor niumero de votos.

I- Cfr. art® 231° n°® 2 da CRP e art® 18° n° 4 do EPAA.

O texto constitucional ndo impbée o método de Hondt, ao contrario do que
sucede na eleigdo da AR, exigindo apenas que a conversdo dos votos em
mandatos se faga de harmonia com o principio de representagéo proporcional.

Apesar de ao legislador ter sido dada a possibilidade de optar por outro método,
ele encontra-se institucionalizado quer no EPAA (art® 18° n° 4) quer na Lei Eleitoral.

O método de Hondt é um dos métodos proporcionais possiveis de apuramento
dos votos. A par deste método existem outros, como o método de Niermeyer
utilizado na Alemanha, o método de Sainte-Lague utilizado na Dinamarca, o método
de Hagenbach-Bischoff na Grécia e no Luxemburgo, efc...

1I- Sobre 0 modo de aplicagdo do método de Hondt veja-se o esquema abaixo,
que foi retirado da lei eleitoral para a Assembleia Constituinte (Decreto-Lei n°
621-C/74 - art® 7°):

1° - Suponha-se que os mandatos a distribuir no colégio eleitoral sdo sete e
que o numero de votos obtido pelas listas A, B, C, e D é, respectivamente, 12000,
7500, 4500 e 3000.

2% Pela aplicagdo da 2.2 regra (alinea b)):

Lista A Lista B Lista C Lista D
Diviséo por 1 = 12.000 7.500 4.500 3.000
Divis&o por 2 = 6.000 3.750 2.250 1.500
Diviséo por 3 = 4.000 2.500 1.500 1.000
Divisdo por 4 = 3.000 1.875 1.125 750

30



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acgores

3°- Pela aplicagéo da 3.2 regra (alinea c))

12.000 > 7500 > 6.000 > 4500 > 4000 > 375 > 3.000

10 20 30 40 50 60 70
mandato mandato mandato mandato mandato mandato mandato
Portanto:

Lista A - 1°, 3° e 5° mandatos
Lista B - 2° e 6° mandatos
Lista C - 4° mandato

Pela aplicagdo da 42 regra (alinea d)): o mandato pertence ao termo da série
com o valor de 3000, mas ha duas listas (A e D) a que o mesmo termo corresponde.
Pela 42 regra o 7° mandato atribui-se a lista D. Assinale-se que esta regra constitui
um desvio ao método de Hondt puro que, neste caso, mandaria atribuir o mandato
a candidatura com o maior nimero de votos. E pois um método corrigido.

Ill- E importante referir que a 42 regra sé se aplica se os termos da série forem
matematicamente iguais como no exemplo atras apontado, sendo releva a
contagem das casas decimais (por exemplo 3000 e 3000.25) atribuindo-se o
mandato em fungdo das mesmas.

Neste sentido se pronunciou o TC no Acérdéo n° 15/90 (publicado na Il Série
do DR de 29.06.90), a propdsito de uma situagdo de empate nas eleicbes para 0s
orgaos das autarquias locais, realizadas a 17 de Dezembro de 1989, nos seguintes
termos: “O recurso as décimas é o tnico meio idéneo para exprimir em mandatos
0s votos expressos, configurando-se assim como a expressdo democratica que
0 processo eleitoral deve assumir.

A proporcionalidade nao pressupde nem impbe barreiras mas estabelece um
Jjogo, ou conjunto de regras, que importa aceitar até as suas Ultimas conse-
quéncias. O recurso as casas decimais constitui o aproveitamento maximo
do sistema e tem a certeza dos apuramentos matematicos, constituindo a
via mais objectiva que melhor traduz a expressao quantitativa da vontade do
eleitorado’.

IV- A leitura dos resultados eleitorais das varias eleicbes para a ALRAA leva-
-nos a concluir que o método da média mais alta de Hondt, aliado a reduzida
dimensédo dos circulos e correlativo numero de mandatos, favorece
tendencialmente os maiores partidos, conferindo-lhes uma sobrerepresenta¢do
na Assembleia, a par da subrepresentagcao das restantes forgas partidarias.

Basta atentar nos seguintes quadros comparativos de varias eleicées da ALRA
dos Agores sobre o desfazamento, para mais ou para menos, entre a percentagem
de votos e a percentagem de mandatos obtidos.
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% %
1980 votos mandatos
CDS 447 2,33
PS 27,27 27,91
PSD 57,35 69,76
% %
1984 votos mandatos
APU 5,29 2,27
CDS 7,92 4,55
PS 24,23 29,55
PSD 56,42 63,64
% %
1988 votos mandatos
CDS 7,05 3,92
CDU 3,82 1,96
PS 35,48 43,13
PSD 48,57 50,98
% %
1992 votos mandatos
AD-A 4,58 1,96
CDhU 23 1,96
PSD 53,59 54,9
PS 36,41 41,18
% %
1996 votos mandatos
CDU 348 1,93
CDS/PP 7,37 5,77
PSD 41 46,16
PS 45,82 46,16
% %
2000 votos mandatos
CDU 48 3,84
CDS/PP 9,6 3,84
PSD 325 34,61
PS 49,2 57,69
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V- Do exposto se conclui que nao existe um sistema eleitoral perfeito, tendendo
todos eles para uma ponderagcdo da eleigdo. Assim, sendo inevitavel algum
favorecimento em qualquer método, parece que a opgdo pelo método de Hondlt
se baseou na tentativa de uma confortavel funcionalidade que para o sistema
politico pode resultar da maior estabilidade governativa que a concentragao
partidaria pode originar.

VI- O projecto de CE no ser art® 26° ao estabelecer as regras sobre o modo de
aplicagdo do método de Hondt restitui-o a sua pureza originaria quando na sua
alinea d) preceitua que caso haja um sé mandato para distribuir e sendo os termos
iguais e de candidaturas diferentes, o mandato cabe a candidatura que tiver obtido
maior nimero de votos.

Artigo 17°
Distribuicdo dos lugares dentro das listas

1 - Dentro de cada lista, os mandatos sdao conferidos aos candidatos
pela ordem de precedéncia indicada no n° 2 do artigo 15 °.

2 - No caso de morte do candidato ou de doen¢a que determine
impossibilidade fisica ou psiquica, o mandato é conferido ao candidato
imediatamente seguinte na referida ordem de precedéncia.

3 - A existéncia de incompatibilidade entre as fungées desempenhadas
pelo candidato e o exercicio do cargo de Deputado ndao impede a atribuigao
do mandato.

I- Cfr. art® 18° n° 5 do EPAA e Estatuto dos Deputados (Decreto-Legislativo
Regional n° 19/90/A, de 20 de Novembro).

Il- A distribuigdo dos lugares dentro das listas dos deputados eleitos faz-se de
acordo com a ordenagdo dos nomes constantes da declaragdo de candidatura.

IlI- Se um ou mais candidatos de uma lista apresentarem a sua desisténcia,
nos termos do art® 40°, a lista mesmo que nao esteja completa é valida, conferindo-
-se 0 mandato ao candidato imediatamente a seguir na ja referida ordem de
precedéncia.

IV- O art® 22° do Estatuto dos Deputados enumera as situagbes de
incompatibilidade entre o exercicio do mandato de deputado e o exercicio de
determinadas fungbes ou cargos.

Como se afere do texto da lei, as incompatibilidades ndo impedem a atribuigdo
do mandato, nem a sua subsisténcia, apenas proibem o seu desempenho
enquanto durar a situagdo de incompatibilidade (ver também a este propdsito o
disposto no art® 29° do EPAA).

Artigo 18°
Vagas ocorridas na Assembleia

1 - As vagas ocorridas na Assembleia Legislativa Regional sao
preenchidas pelo cidadao imediatamente a seguir na ordem da respectiva
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lista ou, tratando-se de coligagao, pelo cidadao imediatamente a seguir do
partido pelo qual havia sido proposto o candidato que deu origem a vaga.

2 - Quando, por aplicagdao da regra contida na parte final do niumero
anterior, se torne impossivel o preenchimento da vaga por cidadao proposto
pelo mesmo partido, o mandato sera conferido ao candidato imediatamente
a seguir na ordem da lista apresentada pela coligagao.

3 - Nao ha lugar ao preenchimento de vaga no caso de ja ndo existirem
candidatos efectivos ou suplentes nao eleitos da lista a que pertencia o
titular do mandato vago.

4 - Os Deputados que forem nomeados membros do Governo nao podem
exercer o mandato até a cessagao daquelas funcdes e sdo substituidos nos
termos do n° 1.

I - A Lei Orgénica n° 2/2000 veio introduzir nova redacgéo ao n° 1, aditar o n°
2, fazendo passar a n°s 3 e 4 os anteriores n°s 2 e 3.

Il - Cfr. art® 19° do EPAA e Estatuto dos Deputados.

Ill - Em caso de vacatura ou de suspensdo do mandato, o deputado sera
substituido pelo primeiro candidato ndo eleito na respectiva ordem de precedéncia,
da lista a que pertencia o titular do mandato vago. Se o candidato chamado a
substituir estiver impedido de assumir essas fungbes, sobe o candidato que se
sequir, respeitando-se sempre a sequéncia da declaragdo de propositura das
candidaturas (ver art®s 19° n° 1 e 18° n°5 do EPAA).

Tratando-se de listas de coligagdo, o preenchimento das vagas e as
substituicbes temporarias séo feitas através dos candidatos do partido a que
pertencia o deputado cujo mandato cessou ou se encontra suspenso.

No caso de ja ndo estarem candidatos efectivos ou suplentes da lista ndo
havera preenchimento da vaga ou substituicdo. Para evitar tal situagdo é
importante que cada lista apresente o nimero maximo de suplentes (ver nota Il
ao art® 15°).

Il - Implicam a vacatura do mandato: a morte, a rentincia e a perda do mandato
(cfr. art® 28° do EPAA e art°s 7° e 8° do Estatuto dos Deputados).

Quanto a perda do mandato refira-se que o Estatuto dos Deputados, em vigor
a partir de Novembro de 1990, vai mais longe do que o préprio Estatuto Politico-
-Administrativo, quanto as causas que a podem motivar.

Assim, nos termos do art® 8°n° 1 alinea a) do citado Estatuto perdem o mandato
os deputados que “venham a ser feridos por alguma das incapacidades ou
incompatibilidades previstas na lei, mesmo por factos anteriores a eleigéo...”

Consultar ainda os art°s 9° e 10° do Regimento da ALRA dos Acores, publicado
no DR | Série B, n° 274, de 26 de Novembro de 2003 (Resolugdo n° 15/2003/A).

IV - Ndo é de mais referir que sendo livre a natureza do mandato, o mesmo
néo pode ser revogado nem pelos eleitores nem pelos partidos politicos por que
foram eleitos.
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Quando os deputados abandonam os partidos que os propuseram néo perdem
0 mandato por esse facto, a ndo ser que se inscrevam noutro partido. Se tal ndo
ocorrer poderdo continuar a exercer o mandato como independentes.

V- O n° 3 do preceito aponta para uma das situagdes de incompatibilidade.

As incompatibilidades distinguem-se das inelegibilidades porquanto estas
determinam a impossibilidade de candidatura, enquanto aquelas impedem que o
cargo de deputado seja exercido simultaneamente com determinados cargos,
ocupacgbes ou fungdes. (Ver art® 22° do Estatuto dos Deputados e nota IV ao art®
17° da presente lei).

Quem estiver numa situagdo de incompatibilidade ndo pode exercer o

mandato, pelo que deve suspendé-lo, sendo substituido pelo 1° candidato ndo
eleito na respectiva ordem de precedéncia da lista a que pertencia.
Para além desta ocorréncia o mandato pode ainda ser suspenso por vontade do
deputado invocando motivo relevante (art°s 4° e 5° do Estatuto dos Deputados).
A suspenséo temporéaria do mandato ndo pode ocorrer por periodo inferior a 10
dias nem superior a 2 anos por periodo global em cada legislatura.
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TiTULO Il
Organizagédo do processo eleitoral

CAPITULO |
Marcacao da data das eleigdes

Artigo 19°
Marcacgao das eleigoes

1 - O Presidente da Republica marca a data das eleicoes dos Deputados
a Assembleia Legislativa Regional com a antecedéncia minima de 60 dias
ou, em caso de dissolugdo, com a antecedéncia minima de 55 dias.

2 - As eleigées realizam-se, normalmente, entre o dia 28 de Setembro e o
dia 28 de Outubro do ano correspondente ao termo da legislatura.

I - Artigo com nova redacgdo dada pela Lei Orgénica n° 2/2000.

II'- V. art®° 133° b) da CRP.

A alteracgéo verificada no n°1 relativamente a anterior redacgéo no que respeita
a antecedéncia minima para a marcagéo das eleicbes vem acompanhar a actual
redacg¢do de idéntico preceito da lei eleitoral da AR que fixa igualmente os 60
dias, fruto, alias, do consagrado no art® 113° n° 6 da CRP, aquando da sua 4?
reviséo.

De notar, que no nosso sistema eleitoral ndo existe uniformidade no que toca
a duragéo dos processos eleitorais.

O processo atinente a eleicdo da ALRA da Madeira continua a ser o mais cur-
to de todos os processos eleitorais portugueses na fase de pré-votagdo — apenas
55 dias, contra os 80 do PR e AL, 60 da AR e ALRA dos Acores e os 75 do PE.

Esta diferenga nao tem sido sentida na pratica, na medida em que o processo
eleitoral da ALRA da Madeira tem acompanhado, em simultédneo, o dos Acores.

Urge, contudo, que este prazo seja ampliado para 60 dias, ndo s6 por uma
questdo de harmonizagéo legislativa, mas também porque sé dessa forma se
pode dar cumprimento minimo ao prazo de suspenséo do recenseamento que é
de 60 dias (art®° 5° n° 3 da Lei n° 13/99).

Il - A forma que reveste a marcagéo da eleicdo é a de Decreto do Presidente
da Republica (v. p.ex. Dec. n° 39/2004, DR, | Série A, n°® 180, de 2 de Agosto que
marcou as eleigcbes da ALRAA para 17 de Outubro de 2004).

Tendo surgido duvidas acerca da data a partir da qual se inicia o processo
eleitoral, isto €, se releva para o efeito a data impressa no Diario da Republica ou
ao invés a data da sua distribuicdo, a CNE, em deliberagao de 05.05.98, perfilhou
o Parecer da PGR de 01.03.79 - Proc. 265/78 que, a propdsito da aplicagdo da
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disposigéo legal contida no art® 5° n° 1 do Cdédigo Civil (“A lei s6 se torna obrigatdria
depois de publicada no jornal oficial’), refere:

«I - Prescrevendo um diploma a entrada em vigor na data em que for publicado,
a sua vigéncia inicia-se no dia em que é posto a disposi¢do do publico o Diario da
Republica em que se encontra inserido.

Il - O Diario da Republica é posto a disposicdo do publico com o inicio da
distribuigdo, o que sucede no momento em que a Imprensa Nacional-Casa da
Moeda expede ou torna acessiveis aos cidaddaos em geral exemplares do referido
Jornaly.

Tal problematica reveste-se da maior importancia ja que o inicio do processo
néo so faz despoletar uma série de prazos como proibe a pratica de determinados
actos.

Artigo 20°
Dia das eleigoes

O dia das eleicoes é o mesmo em todos os circulos eleitorais, devendo
recair em domingo ou feriado nacional.

O projecto de CE consagra a obrigatoriedade de realizagédo das eleigées ao
domingo. Na pratica é, alias, essa a solugdo mais aconselhavel, pois o encadeado
de prazos das varias fases do processo eleitoral assim o aconselha, impedindo-
se, por exemplo, que haja prazos a terminar em sabados ou domingos ou
repeticbes de actos eleitorais em dias dteis (v. art® 102° n° 2 ).

CAPITULO i
Apresentacado de candidaturas

SECCAO |
Propositura

Artigo 21°
Poder de apresentacao

1 - As candidaturas sao apresentadas pelos partidos politicos, isolada-
mente ou em coligagao, desde que registados até ao inicio do prazo de apre-
sentacao das candidaturas, e as listas podem integrar cidadaos nao inscritos
nos respectivos partidos.

2 - Nenhum partido pode apresentar mais de uma lista de candidatos no
mesmo circulo eleitoral.

3 -Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral ou figurar
em mais de uma lista, sob pena de inelegibilidade.

- Verart’s 10°n° 2 da CRP e 18°n°s 1, 2 e 3 do EPAA.

Il - O n° 1 consagra, na esteira da Constituicdo, o monopdlio partidario da
apresentacéo de candidaturas nas eleigbes legislativas das regiées auténomas.
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Existe, assim, uma mediagdo partidaria exclusiva na representagao politica.
Os partidos politicos enquadram, ao mesmo tempo, eleitores e eleitos, ndo sendo
admitidas outras formas de acesso ao cargo de deputado a ALRAA.

Tal situagéo leva a que autores como Vital Moreira e G. Canotilho afirmem que
“o regime politico portugués constitui uma das manifestagées mais acabadas do
estado de partidos” e que “...ndo ha apenas um quase monopolio de facto, mas
um quase monopdlio de direito” dos partidos na representagdo politica.

Este exclusivo sé é, actualmente, excepcionado - para além, obviamente, das
eleigbes presidenciais - nas eleicbes dos 6rgdos das autarquias locais. De facto,
a recente lei ordinaria, na sequéncia do consagrado na revisdo da Constituicdo
de 1997, veio determinar, sem ambiguidades, o direito de grupos de cidaddos
eleitores a apresentar candidaturas, para além da assembleia de freguesia que
desde sempre estivera contemplado, aos restantes 6rgdos autarquicos —
assembleia e camara municipal.

Ill - Estao, portanto, excluidas as candidaturas de listas de cidaddos
independentes a eleicdo da ALRAA, embora se admita que as listas partidarias
integrem, além de militantes seus, cidadaos independentes.

Relativamente aos partidos deve ainda acrescentar-se que, ao contrario do
que sucede noutros paises (p. ex. ltélia, Suiga, Austria, etc.) ndo se exige em
Portugal um apoio expresso de um determinado numero de cidaddos as suas
listas bastando a prova de que mantém devidamente regular o registo no TC.

IV - O n° 3 visa, fundamentalmente um duplo objectivo:

a) que os partidos ndo apresentem candidaturas em varios circulos eleitorais
dos mesmos cidadédos, o que seria um aproveitamento democraticamente pouco
saudavel da sua influéncia ou notoriedade;

b) que um mesmo cidadéo ndo seja eleito por mais do que uma lista e/ou mais
do que um circulo. E, alids, a prépria CRP (art® 51° n° 2) que nédo permite que um
eleitor pertenga simultaneamente a dois ou mais partidos politicos, tornando claro
que é inviavel a representagéo de programas politicos diferentes por uma mesma
pessoa. E, também, através do disposto nesta norma que se permite a conclusdo
que, sendo os circulos eleitorais como que “frac¢gbes” de um imaginario “circulo
eleitoral tinico” - o que decorre da nogdo de que os deputados representam toda
a Regido e néo o circulo por que séo eleitos (art® 11°) - os candidatos néo
necessitam, para se candidatarem num determinado circulo, de serem eleitores
desse circulo.

V - Ver art® 114° do projecto de CE e lei dos partidos politicos (consultar Lei
Orgénica n° 2/2003, de 22 de Agosto, em Legislagdo Complementar).

Artigo 22°
Coligagoes para fins eleitorais

1 - As coligagdes de partidos para fins eleitorais devem ser anotadas
pelo Tribunal Constitucional e comunicadas, até a apresentagdo efectiva
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das candidaturas, em documento assinado conjuntamente pelos 6rgaos
competentes dos respectivos partidos, a esse mesmo tribunal, com indicagao
das suas denominagdes, siglas e simbolos, bem como anunciadas dentro
do mesmo prazo em dois dos jornais diarios mais lidos na Regiao.

2 - As coligagcdes deixam de existir logo que for tornado publico o
resultado definitivo das elei¢ées, mas podem transformar-se em coligagées
de partidos politicos, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 12°
do Decreto-Lei n° 595/74, de 7 de Novembro.

3 - E aplicavel as coligagées de partidos para fins eleitorais o disposto
no n° 3 do artigo 12° do Decreto-Lei n° 595/74, de 7 de Novembro.

I - O n° 1 tem redacgéo introduzida pela Lei Orgéanica n° 2/2000. Por for¢a da
mesma lei substituiram-se as referéncias antes feitas ao Supremo Tribunal de Justi¢a
e a Comissdo Nacional de Eleigbes, o que, alias, se impunha desde o aparecimento
no ordenamento juridico constitucional portugués do TC que passou a concentrar,
em matéria eleitoral, todos os poderes até ai atribuidos aquelas entidades.

O Decreto-Lei n.° 5695/74, de 7 de Novembro foi revogado pelo artigo 41.° da
nova lei dos partidos politicos — V. LO n.° 2/2003.

Il - V., os art®s 9° e 103° da Lei n°® 28/82 (Lei do TC) e ainda art® 23° da
presente lei.

Il - As coligagbes de partidos politicos permitem, na pratica, um melhor
aproveitamento - em termos da relagdo n° de votos/n°® de mandatos - do sistema
de representagdo proporcional constitucionalmente acolhido (método da média
mais alta de Hondt), sistema que tende a proteger e a valorizar as listas que
obtenham o maior n° de votos.

Tal como se conclui da leitura deste artigo e do anterior as coligagbes previstas
pela lei portuguesa séo as de lista tnica, isto é, lista comum na qual séo integrados
elementos dos varios partidos coligados. A lei ndo admite, portanto, as chamadas
coligagbes post-eleitorais, exigindo que o acordo das listas se faga antes das
eleicbes, com o aparente objectivo de que os eleitores ndo sejam eventualmente
surpreendidos por coligagbes espurias.

Todavia, na realidade, tal pode vir a suceder através de acordos parlamentares
de incidéncia governamental que ja ndo dependem da vontade dos eleitores,
mas antes das direcgbes partidarias.

IV - O n° 2 refere a diferenca entre coligagbes eleitorais, constituidas
especificamente para uma determinada eleicdo nos termos da lei eleitoral, e
coligagbes permanentes de partidos, constituidas por tempo indefinido nos termos
da lei dos partidos politicos. Os partidos integrantes de uma coligagdo permanente
nédo tém de, para cada acto eleitoral, fazer a respectiva anotagdo (v. Acordéo do
TC n° 267/85 - DR. Il Série de 22.3.86).

V - Nada impede, no entanto, que as coligagbes eleitorais sejam celebradas
apenas para um numero restrito de circulos eleitorais, isto &, a constituicdo de uma
coligagdo néo obriga os partidos a coligarem-se em todos os circulos eleitorais.
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VI — Nos termos do art® 12° n°® 4 da LO n° 2/2003, os simbolos e siglas das
coligagées (para fins eleitorais ou permanentes) tém de reproduzir rigorosamente
o conjunto dos simbolos e siglas dos partidos que as integram.

VII- V. art®s 113° a 119° do projecto de CE.
Nesta matéria podem, ainda, compulsar-se os Acdrddos do TC n°s 169/85,
174/85, 178/85, 179/85, 181/85, 182/85 (DR Il Série de 24.10.85, 09.01 e 10.01.86).

Artigo 23°
Decisdo

1 - No dia seguinte a apresentacdao para anotagcdo das coligagées, o
Tribunal Constitucional, em secgéo, aprecia a legalidade das denominacgoes,
siglas e simbolos, bem como a sua identidade com as de outros partidos,
coligacdes ou frentes.

2 - A decisao prevista no numero anterior é imediatamente publicitada
por edital mandado afixar pelo Presidente a porta do Tribunal.

3 - No prazo de 24 horas a contar da afixacdao do edital podem os
mandatarios de qualquer lista apresentada em qualquer circulo, por qualquer
coligagdo ou partido, recorrer da decisdo para o plenario do Tribunal
Constitucional.

4 - O Tribunal Constitucional decide em plenario dos recursos referidos
no numero anterior, no prazo de 48 horas.

I - Artigo aditado pela Lei Orgénica n° 2/2000 com o n° 22°-A e renumerado
para artigo 23° conforme dispbe o artigo 6°, da atras mencionada Lei.

Il - V. art® 9° b) da Lei n° 28/82 (Lei do TC) cujo é&mbito é mais lato ja que
atribui competéncia ao TC para apreciar ndo so a identidade como a semelhanca
das denominagéo, sigla e simbolo das coligagbes com a de outros partidos,
coligagbes ou frentes.

Artigo 24°
Apresentacado de candidaturas

1 - A apresentacdo de candidaturas cabe aos érgaos competentes dos
partidos politicos.

2 - A apresentacao faz-se até ao 41° dia anterior a data prevista para as
eleicdes perante o juiz:

a) Da comarca de Ponta Delgada, para o circulo de S. Miguel;

b) Da comarca de Angra do Heroismo, para o circulo da Terceira;

c) Da comarca da ilha das Flores, para os circulos das Flores e do Corvo;

d) Das restantes comarcas, para os circulos das ilhas a que cada um
corresponda.

| - Este artigo correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 23°,
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agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000, que alterou o seu n° 2 por forma
a adequar as varias fases do processo eleitoral com a nova duragdo do mesmo -
60 dias - nomeadamente, reduzindo os prazos ligados & apresentagéo de
candidaturas (art°s 27°, 28° 29° 33° e 37°) e também os relativos a constituicdo
das mesas de voto (art’s 47° e 48°).

Il - Sdo normalmente os estatutos de funcionamento interno dos partidos
politicos ou coligagbes que definem quais os 6rgdos com competéncia para
apresentar candidaturas a actos eleitorais

Il - Ver os n°s 2 e 3 do artigo 13° e nota IV elaborada a propdsito do mesmo.
Tudo aponta para que sé apds a publicagao, pela Comissdo Nacional de Elei¢ées,
do mapa de distribuicdo de deputados pelos circulos eleitorais, que em situagdo
normal se situara entre o 60° e o 55° dias antes da votagdo ou, no limite, em
situagdo de excepgdo, no 53° dia anterior, se inicie o periodo de apresentagéo de
candidaturas, pois é apenas nessa altura que os concorrentes estao habilitados
a saber quantos candidatos efectivos e suplentes tém de apresentar.

IV - V. art® 166° n° 2 que indica o horario de funcionamento das secretarias
judiciais para os efeitos deste artigo.
Cfr. a este respeito o Acorddo do TC n°287/92, DR Il Série, n° 217, de 19.09.92.

Artigo 25°
Requisitos de apresentagao

1 - A apresentacao consiste na entrega da lista contendo os nomes e
demais elementos de identificagdo dos candidatos e do mandatario da lista,
bem como da declaragdo de candidatura, e ainda, no caso de lista
apresentada por coligacao, a indicagao do partido que propée cada um dos
candidatos.

2 - Para efeito do disposto no n° 1, entendem-se por elementos de
identificagdo os seguintes: idade, filiagdo, profissdo, naturalidade e
residéncia, bem como numero, arquivo de identificagdao e data do bilhete de
identidade.

3 - A declaragao de candidatura é assinada conjunta ou separadamente
pelos candidatos e dela deve constar que:

a) Nao estao abrangidos por qualquer inelegibilidade;

b) Nao se candidatam por qualquer outro circulo eleitoral nem figuram
em mais nenhuma lista de candidatura;

c) Aceitam a candidatura pelo partido ou coligagao eleitoral proponente
da lista;

d) Concordam com o mandatario indicado na lista.

4 - Cada lista é instruida com os seguintes documentos:

a) Certidao, ou publica-forma de certidao, do Tribunal Constitucional,
comprovativa do registo do partido politico e da respectiva data, e ainda, no
caso de lista apresentada por coligacdo, documentos comprovativos dos
requisitos exigidos no n° 1 do artigo 22°;
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b) Certidao de inscrigdo no recenseamento eleitoral de cada um dos
candidatos, bem como do mandatario, identificando-os em fungao dos
elementos referidos no n° 2.

| - Este preceito correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 24°,
agora renumerado e revisto quanto a alinea a) do seu n° 4 pela Lei Orgéanica n° 2/
2000, que fez reportar ao Tribunal Constitucional e ndo ao Supremo Tribunal de
Justica como se dispunha, a competéncia para passar a certiddo nela referida.

Il - Segundo doutrina fixada pelo TC a apresentagcédo de candidaturas nédo
carece de ser feita por requerimento que obedega aos requisitos de uma peticdo
inicial (cfr. Acorddos 219/85 e 220/85 - DR, Il Série de 18/2/86 e 27/2/86,
respectivamente).

Em sentido diverso pronunciou-se a Comissdo do Coédigo Eleitoral que
considerou, na nota introdutéria ao seu projecto, que a mesma deve

ria revestir a forma de requerimento.

Em consonéncia com essa ideia o art® 126° do citado projecto pretende
introduzir entre o partido (ou coligagdo) e o respectivo mandatario a figura do
delegado do partido (ou delegados de cada um dos partidos de uma coligagéo) a
quem compete requerer a apresentagdo da candidatura, o que, alias, ja esta
contemplado na nova lei eleitoral para os 6rgdos das autarquias locais (v. art® 21°
da LO n° 1/2001, de 14 Agosto).

Il - Por forga da Lei n° 13/99 (Lei do Recenseamento Eleitoral) as Comissées
Recenseadoras sédo as entidades autorizadas a passar certidées de inscrigdo no
recenseamento eleitoral (cfr. art® 68°), devendo passa-las, gratuitamente, no prazo
de 3 dias (cfr. art® 164° alinea a) do presente diploma).

IV - Na declaracéo de candidatura referida no n° 3 néo se exige a juncéo de
elementos comprovativos da identificagdo dos candidatos, como sejam, a
indicagdo do numero, data e entidade emitente do respectivo bilhete de identidade,
e que actualmente substituem a necessidade de as assinaturas serem
notarialmente reconhecidas. Ndo obstante, na pratica, a maioria das candidaturas
tem apresentado os seus processos com as assinaturas dos candidatos (e do
mandatario) notarialmente reconhecidas, atitude que se nos afigura excessiva
mas que por outro lado retira quaisquer duvidas que se possam colocar ao juiz
que aprecia as candidaturas sem sobrecarregar demasiado os partidos e
coligagbes dado o n° limitado de candidatos. Outro entendimento, naturalmente,
se justifica nas eleigbes autarquicas onde o elevadissimo n° de candidatos impée
a dispensa do reconhecimento notarial. Refira-se, a propdsito, que no projecto
de CE, no seu art® 125° n° 2, se exige o reconhecimento notarial das assinaturas
em todos os processos de apresentagdo de candidaturas.

V - Nada obsta, também, que apesar de toda a documentagéo apresentada o
Jjuiz solicite a exibicdo do Bl dos candidatos ou mandatarios (cfr. p. ex. Acord&dos
do TC n° 219/85, 220/85, 221/85, 222/85 e 558/89 - DR, Il Série de 18.2, 27.2 e
12.3.86 e 4.4.90 respectivamente).
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VI - V. art®s 129° 164° e 165° sendo este ultimo particularmente importante
por impor a gratuitidade de todos os documentos e certidbes necessarias a
instrugdo dos processos de apresentagcao de candidaturas.

Artigo 26°
Mandatarios das listas

1 - Os candidatos de cada lista designam de entre eles ou de entre os
eleitores inscritos no respectivo circulo mandatario para os representar nas
operagoes referentes ao julgamento da elegibilidade e nas operagdes
subsequentes.

2 - Amorada do mandatario é sempre indicada no processo de candidatura
e, quando ele nao residir na sede do circulo, escolhe ali domicilio para efeitos
de ser notificado.

| - Este preceito correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 25°,
agora renumerado.

I - A designagéo do mandatario deve acompanhar o processo de apresentagéo
de candidaturas e dele fazer parte integrante. A forma que deve revestir este acto
pode ser a de uma simples declaragdo onde os candidatos designam o mandatario,
indicando os seus elementos de identificagdo, n° de eleitor e domicilio na sede
do circulo.

Il - Na prética e tendo em atengédo que existem actos do processo eleitoral
que se objectivam ao nivel concelhio ndo repugna que os mandatarios
Ssubstabelegam em representantes concelhios.

Artigo 27°
Publicagéao das listas e verificagdo das candidaturas

1 - Terminado o prazo para a apresentagao de listas, o juiz manda afixar
copias a porta do edificio do tribunal.

2 - Nos dois dias subsequentes ao termo do prazo de apresentagao de
candidaturas, o juiz verifica a regularidade do processo, a autenticidade
dos documentos que o integram e a elegibilidade dos candidatos.

| - Este artigo correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 26°,
agora renumerado e alterado apenas no seu n° 2 pela Lei Orgéanica n° 2/2000,
que encurtou de 3 para 2 dias o prazo concedido ao juiz para verificagdo das
candidaturas. Cfr. art® 19° e nota | ao art® 24°.

Il - V. art’s 5° e 6° (inelegibilidades) e 25° (requisitos de apresentacéo).

Il - Neste artigo objectiva-se, relativamente a fase de apresentagéo de
candidaturas, o principio da jurisdicionalidade dos recursos em matéria
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eleitoral, constitucionalmente acolhido no n° 7 do art® 113° (“o julgamento da
regularidade e da validade dos actos de processo eleitoral compete aos tribunais”)
que tem continuidade em todo este capitulo e, bem assim, no capitulo Ill do titulo
V. Os tribunais de comarca aqui referidos actuam, portanto, em primeira instancia,
sendo o TC a instancia de recurso final (v. art® 33° quanto ao contencioso das
candidaturas e 119° quanto ao contencioso da votagdo e apuramento).

IV - Independentemente da verificacdo das candidaturas é efectuado o sorteio
das listas apresentadas (v. notas ao art® 32°) e afixado o edital referido no n° 1, tal
néo significando contudo que as listas tenham sido ou venham a ser admitidas.
Alias, a existéncia de irregularidades processuais e/ou a falta de documentos
néo determinam a rejei¢cdo liminar da lista.

Artigo 28°
Irregularidades processuais

Verificando-se irregularidade processual, o juiz manda notificar
imediatamente o mandatario da lista para a suprir no prazo de dois dias.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 27°,
agora renumerado e alterado pela Lei Organica n° 2/2000, que reduziu de trés
para dois dias o prazo de suprimento de irregularidades. Ver nota | ao art® 27°.

Il - Se o processo de apresentagdo de candidaturas contiver irregularidades
estas tanto podem ser supridas apds notificagdo do tribunal como por iniciativa
espontdnea do mandatario, independentemente de notificacdo para o efeito, até
ao despacho de admisséo ou rejeigéo (cfr. Acorddo do TC 227 e 236/85 publicados
no DR Il Série de 5 e 6.2.86, e 527/89 - DR, Il Série de 22.3.90).

Il - A rigorosa observéancia dos trémites e prazos indicados neste artigo e nos
seguintes é exigida porque como refere o Acérddo do TC 262/85 (DR, Il Série de
18.03.86): “o processo eleitoral desenvolve-se em cascata, de tal modo que ndo
€ nunca possivel passar a fase seguinte sem que a fase anterior esteja
definitivamente consolidada” ou, como refere o Acérddo do TC n° 189/88 (DR I
Série de 07.10.88), “nele (processo eleitoral) funciona o principio da aquisi¢ao
progressiva dos actos, por forma a que os diversos estagios depois de
consumados e ndo contestados no tempo util para tal concedido, ndo possam
ulteriormente, quando ja se percorre uma etapa diversa do iter eleitoral, vir a ser
impugnados; é que, a ndo ser assim, o processo eleitoral, delimitado por uma
calendarizagdo rigorosa, acabaria por ser subvertido mercé de decisées
extemporaneas que, em muitos casos poderiam determinar a impossibilidade de
realizagdo de actos eleitorais”.

IV - Se a irregularidade disser respeito ao préprio mandatario ele mesmo sera
notificado. Caso tal ndo seja possivel parece que o devera ser o partido ou
coligagdo respectivo. Todavia, e aparentemente em sentido diverso, deve aqui
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referir-se o Acordéo do TC n° 227/85 (DR Il Série de 05.02.86) que refere que a
irregularidade resultante da falta de identificagdo e morada do mandatario pode
ser suprida até ao momento do despacho que manda suprir irregularidades, pelo
proprio proponente (leia-se, partido ou mandatario) “sponte sua”, uma vez que o
Juiz ndo o pode fazer por 6bvia impossibilidade.

V - No que diz respeito a irreqularidades processuais a lei ndo distingue entre
irregularidades essenciais e ndo essenciais ou entre pequenas e grandes
irregularidades, nem define quais séo supriveis e quais as ndo supriveis. Assim,
todo e qualquer vicio pode, em principio, e respeitados os prazos legais, ser
sanado (v. p. ex. Acorddos do TC n°s 220/85, 234/85, 250/85, 262/85, etc. - DR Il
Série de 27.02, 06.02, 12.03 e 18.03.86 respectivamente, relativos a eleicbes
autarquicas).

VI - Quanto a contagem de prazos, neste artigo e nos seguintes, bem como
no capitulo Ill do titulo V (contencioso eleitoral) deve consultar-se o art® 279° do
Codigo Civil e o art® 166° n° 1 desta lei.

Artigo 29°
Rejeicdao de candidaturas

1 - Séo rejeitados os candidatos inelegiveis.

2 - O mandatario da lista é imediatamente notificado para que se proceda
a substituicdo do candidato ou candidatos inelegiveis no prazo de dois dias,
sob pena de rejeicdo de toda a lista.

3 - No caso de a lista ndao conter o numero total de candidatos, o
mandatario deve completa-la no prazo de dois dias, sob pena de rejeigdo de
toda a lista.

4 - Findos os prazos dos n.9S 2 e 3, o juiz, em 48 horas, faz operar nas
listas as rectificagcoes ou aditamentos requeridos pelos respectivos
mandatarios.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 28°,
agora renumerado e alterado nos seus n°s 2, 3 e 4 pela Lei Orgénica n° 2/2000.
Ver nota | ao artigo 27°.

Il - V. art®s 5° 6° (inelegibilidades) e 33° e segs. (recurso contencioso da
apresentagdo de candidaturas).

Il - Na sequéncia da nota V do artigo anterior também a ocorréncia de
inelegibilidades entre os candidatos ndo implica a imediata rejeicdo da lista. O
legislador preserva até ao limite do possivel a integridade da lista embora, nesta
fase, exija que ela tenha o n° total de candidatos (a totalidade dos efectivos + o
minimo de suplentes).

IV - Relativamente ao disposto no n° 3 deve apontar-se a doutrina emanada
do TC a propdsito de eleigbes autarquicas, mas que julgamos transponivel para
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as eleicbes regionais, que vai no sentido de, e passamos a citar o sumario da
Acdrddo n°® 259/85 (DR Il Série de 18.03.86) que: “muito embora a indicagdo de
candidaturas suplentes em numero inferior ao maximo legalmente permitido, se
bem que superior ao minimo estabelecido na lei, ndo constitua uma verdadeira e
propria irregularidade processual, deve-lhe ser aplicado o regime de suprimento
dessas irregularidades, ndo para se considerar que o juiz deve convidar o
mandatario a aditar candidatos a lista, mas para se admitir que o mandatario o
venha a fazer, por sua propria iniciativa, dentro do prazo de suprimento de
irregularidades” (in “Acérdéos do T.C. - 6° volume’).

Em sentido idéntico, embora noutro plano, devem apontar-se os Acordéaos do
TC n°s 264/85 (DR Il Série de 21.03.86) e 565/89 (DR Il Série de 05.04.90),
também sobre eleigbes autarquicas, donde se afirma que quando o mandatario
€ convidado a suprir irregularidades pode, “sponte sua”, nessa altura proceder a
outras correcgdes na lista, incluindo quer a substituicdo de candidatos que hajam
desistido quer o aditamento de novos candidatos.

Artigo 30°
Publicacao das decisées

Findo o prazo do n° 4 do artigo anterior ou do n° 2 do artigo 27°, se ndao
houver alteragoes nas listas, o juiz faz afixar a porta do edificio do tribunal
as listas rectificadas ou completadas e a indicagdo das que tenham sido
admitidas ou rejeitadas.

Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 29° agora
renumerado e consequentemente corrigido nas remissées pela Lei Orgéanica n°
2/2000.

Artigo 31°
Reclamacgédes

1 - Das decisées do juiz relativas a apresentagcao das candidaturas podem
reclamar para o proprio juiz, no prazo de dois dias apds a publicagao referida
no artigo anterior, os candidatos, os seus mandatarios e os partidos politicos
concorrentes a eleigdo no circulo.

2 - Tratando-se de reclamacgao apresentada contra a admissao de qualquer
candidatura, o juiz manda notificar imediatamente o mandatario da respectiva
lista para responder, querendo, no prazo de 24 horas.

3 - Tratando-se de reclamacgao apresentada contra a ndo admissao de
qualquer candidatura, o juiz manda notificar imediatamente os mandatarios
das restantes listas, ainda que ndo admitidas, para responderem, querendo,
no prazo de 24 horas.

4 - O juiz deve decidir no prazo de 24 horas a contar do termo do prazo
previsto nos numeros anteriores.

5 - Quando ndo haja reclamagoes, ou decididas as que tenham sido
apresentadas, o juiz manda afixar a porta do edificio do tribunal uma relagao
completa de todas as listas admitidas.
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6 - E enviada cépia destas listas ao membro do Governo Regional com
competéncia em matéria eleitoral.

| - Este artigo correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 30°
agora renumerado e alterado pela Lei Orgénica n° 2/2000, que introduziu 0s n°s
2, 3 e 4, passando a 5 e 6 os anteriores n°s 3 e 4.

Il - A mesma lei substituiu, ainda, pelo “membro do Governo Regional com
competéncia em matéria eleitoral” as atribuicbes que até ai eram incumbéncia da
Secretaria ou do Secretario Regional da Administragdo Publica.

Il - V. art® 33° e segs. (recurso contencioso para o TC).

IV - Os n° 2 e 3 consagram o principio do contraditério, ausente na versao
inicial da lei, dando assim acolhimento a uma exigéncia minima num processo
deste tipo.

V - Saliente-se que parece ser possivel que qualquer candidato reclame da
admisséo de outro candidato, ainda que incluido na sua prdpria lista (v. Acordaos
do TC n°s 217/85 e 231/85 - DR Il Série de 18.02 e 01.03.86, referentes a eleigbes
autarquicas).

Artigo 32°
Sorteio das listas apresentadas

1 - No dia seguinte ao fim do prazo de apresentagdo de candidaturas, o
juiz procede, na presenca dos candidatos ou dos seus mandatarios que
comparegam, ao sorteio das listas apresentadas, para o efeito de lhes atribuir
uma ordem nos boletins de voto, lavrando-se auto do sorteio.

2 - Arealizagao do sorteio e aimpressao dos boletins de voto ndao implicam
a admissao das candidaturas, devendo considerar-se sem efeito
relativamente a lista ou listas que, nos termos dos artigos 29° e seguintes,
venham a ser definitivamente rejeitadas.

3 - O resultado do sorteio é afixado a porta do tribunal, sendo enviadas
copias do auto a Comissao Nacional de Eleicdes e ao membro do Governo
Regional com competéncia em matéria eleitoral.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 31°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000, que alterou o seu n° 1.
Ver nota | ao art® 27° e nota Il ao art® 31°.

I - A realizag&o do sorteio das listas apresentadas ainda antes de, em definitivo,
se saberem quais as candidaturas admitidas é, em geral, exigida pela necessidade
de rapida impressdo dos boletins de voto (v. art® 96°).

Tal necessidade é, a nosso ver, inteiramente justificada nas eleigées legislativas
e europeias - por causa dos circulos eleitorais da emigragéo - e nas autarquicas
- em virtude da descentralizagdo da confec¢do dos boletins de voto - mas carece
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de justificagcdo cabal na eleicdo da ALRA dos Agores na qual ndo existem circulos
eleitorais fora da Regido sendo, aléem disso, pequenas as distancias entre ilhas.

Na pratica, portanto, a impressdo dos boletins de voto s6 se processa apos a
admissédo definitiva das candidaturas.

SECGAO Il
Contencioso da apresentagdo das candidaturas

Artigo 33°
Recurso para o Tribunal Constitucional

1 - Das decisodes finais do juiz relativas a apresentagcao de candidaturas
cabe recurso para o Tribunal Constitucional.

2 - O recurso deve ser interposto no prazo de dois dias, a contar da data
da afixacao das listas a que se refere o n° 5 do artigo 31°.

| - Este artigo correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 32°,
agora renumerado e consequentemente corrigido na remissdo do n° 2 pela Lei
Orgénica n° 2/2000, que alterou o seu n°1, reduzindo de 3 para 2 dias o prazo e
substituindo a referéncia feita na verséo inicial, da apresentagdo do recurso no
Tribunal da Relagdo de Lisboa para o Tribunal Constitucional, substituicdo que
se impunha por forga do art® 8° alinea d) da Lei n°® 28/82 (Lei orgénica do TC).
Ver nota | ao art® 27°.

Il - V. art® 113° n°® 7 e 223° n° 2 ¢) da CRP. A primeira desta normas
constitucionais ja a referimos na nota Ill ao art® 27° e quanto a segunda ela resulta
da emergéncia do TC na revisdo da Constituicdo de 1982 e que atribui a esta
entidade o julgamento, em ultima instdncia, da regularidade e validade dos actos
do processo eleitoral (v. também art°s 8°d) e 101° da Lei n°® 28/82). A razéo de ser
desta atribuicdo ao TC da parte fundamental do contencioso eleitoral resulta,
como justamente referem Vital Moreira e G. Canotilho em anotag&o ao art®° 116°
da CRP (leia-se art® 113°), da “ideia de que, tratando-se de questbes de
legitimacgdo, através de eleicbes dos drgdos de poder politico, elas seriam
materialmente questées juridico-constitucionais”.

1lI- No direito eleitoral tal como ensina o Prof. Jorge Miranda, o contencioso -
embora de tipo administrativo - é atribuido aos tribunais judiciais e ao TC, atenta
a natureza constitucional da administrac&o eleitoral. Com efeito s6 essas instédncias
devem julgar em matéria de direitos, liberdades e garantias, matérias onde
naturalmente se insere o direito de sufragio.

IV- V. Acérddo do TC n° 256/85 (DR Il Série de 18.03.86) cujo sumario (in
“Acorddos do TC - 6° volume”) refere que “as decisbes dos juizes de comarca
proferidas sobre reclamagdes apresentadas no decurso dos processos de apre-
sentagao de candidaturas as eleigbes autarquicas sdo decisées judiciais e, por
isso, delas cabe recurso para o TC, quando se recusem a aplicar uma norma com
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fundamento em inconstitucionalidade, recurso que é obrigatdrio para o Minis-
tério Publico quando se verifique, designadamente, a situagdo do art® 280° da
CRP.

Artigo 34°
Legitimidade

Tém legitimidade para interpor recurso os candidatos, os respectivos
mandatarios e os partidos politicos concorrentes a eleicdo no circulo.

| - Este artigo correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 33°,
agora renumerado pela Lei Organica n° 2/2000.

Il - A enumeragéo feita neste artigo é taxativa, instituindo-se como que uma
presungdo de que as pessoas ou organizagbes elencadas serdo as Unicas
prejudicadas com as decisbes finais do juiz relativas a apresentagdo de
candidaturas (v. Acorddo do TC n°® 188/88 - DR Il Série de 07.10.88).

Il - A indicagdo como partes legitimas para o recurso de candidatos,
mandatarios e partidos politicos é um pouco redundante. Dai que o projecto de
CE (art® 135°) apenas refira os mandatarios das candidaturas.

IV - V. ainda Acordéaos do TC n°s 261/85 e 271/85 (DR Il Série de 18.03 e
25.03.86).

Artigo 35°
Interposicdo e subida do recurso

1 - O requerimento da interposicao de recurso, do qual devem constar os
seus fundamentos, é entregue no tribunal que proferiu a decisao recorrida,
acompanhado de todos os elementos de prova.

2 - A interposicao e fundamentagiao dos recursos perante o Tribunal
Constitucional podem ser feitas por telecopia, sem prejuizo de posterior
envio de todos os elementos de prova referidos no nimero anterior.

3 - Tratando-se de recurso contra a admissao de qualquer candidatura, o
tribunal recorrido manda notificar imediatamente o mandatario da respectiva
lista para este, os candidatos ou os partidos politicos proponentes
responderem, querendo, no prazo de 24 horas.

4 - Tratando-se de recurso contra a ndo admissao de qualquer candidatura,
o tribunal recorrido manda notificar imediatamente a entidade que tiver
impugnado a sua admissdao nos termos do artigo 31°, se a houver, para
responder, querendo, no prazo de 24 horas.

5 - O recurso sobe ao Tribunal Constitucional nos préprios autos.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 34°,
agora renumerado e alterado pela Lei Organica n° 2/2000, alteragéo esta resultante
da introdugéo nesta fase do principio do contraditério e da substituigdo do Tribunal
da Relagao de Lisboa pelo Tribunal Constitucional.
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Il - O n° 5 implica que ndo pode haver recursos directos para o TC., isto é, s6
pode haver recurso de decisbes de tribunais de 1.2 instancia onde foram
apresentadas as candidaturas (v. p. ex. Acérdao do TC n° 240/85 - DR Il Série de
04.03.86).

O recurso ao TC deve ser formalmente apresentado no tribunal de 12 instancia.

Artigo 36°
Decisao

1 - O Tribunal Constitucional, em plenario, decide definitivamente no prazo
de 48 horas a contar da data da recepg¢ao dos autos prevista no artigo anterior,
comunicando por telecépia a decisdo, no préprio dia, ao juiz.

2 - O Tribunal Constitucional proferira um Unico acérddao em relagao a
cada circulo eleitoral, no qual decidira todos os recursos relativos as listas
concorrentes nesse circulo.

| - Este artigo correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 35°
agora renumerado e alterado pela Lei Organica n° 2/2000. V. nota | ao art® 35°.

Il - Quer a comunicagéo por telecopia do n° 1 quer a unicidade do acdérdao
referido no n° 2 resultam da necessidade de economia e celeridade processuais,
tendo em atengédo a exiguidade dos prazos exigida pelo encadeamento das varias
fases do processo eleitoral que impbe, nomeadamente, que ndo se iniciem actos
preparatorios da campanha eleitoral (p. ex. art®s 64° n°® 3 e 66° n°® 3) sem que as
candidaturas estejam todas definitivamente admitidas.

Artigo 37°
Publicagdo das listas

1 - As listas definitivamente admitidas sdo imediatamente afixadas a porta
do tribunal e enviadas, por copia, a Comissdo Nacional de Eleigées, ao
membro do Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral e aos
presidentes das camaras municipais do circulo, que as publicam, no prazo
de 24 horas, por editais afixados a porta das respectivas sedes.

2 - No dia das eleigoes, as listas sujeitas a sufragio sdo novamente
publicadas por editais afixados a porta e no interior das assembleias de
voto, a cujo presidente sdao enviadas pelo membro do Governo Regional
com competéncia em matéria eleitoral, juntamente com os boletins de voto.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 36°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000, que alterou o seu n° 1.
V. nota Il ao art® 31°.

Il - Ver, ainda, art°s 54° n° 2 e 96° n° 5.

Il - O envio de editais as entidades referidas tem como principal objectivo que
elas conhegam as candidaturas e as levem em consideragdo nas operagbes
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relativas a campanha eleitoral em que intervém sobretudo a CNE a quem compete
a organizagdo dos tempos de emisséo de direito de antena na radio e na televisdo
(art®s 63° e 64°).

IV - O objectivo do n° 2 é o de facultar a todos os eleitores o conhecimento
dos partidos ou coligagées concorrentes no seu circulo eleitoral e, sobretudo,
o conhecimento dos nomes dos candidatos uma vez que eles ndo figuram
nos boletins de voto (v. art®s 11°, 15° e 96° desta lei e art® 18° do EPAA).

SECGAO IlI
Substituicao e desisténcia de candidaturas

Artigo 38°
Substituicdo de candidaturas

1 - Apenas ha lugar a substituicdo de candidatos, até 15 dias antes das
elei¢cbes, nos seguintes casos:

a) Eliminagao em virtude de julgamento definitivo de recurso fundado na
inelegibilidade;

b) Morte ou doenga que determine impossibilidade fisica ou psiquica;

c) Desisténcia do candidato.

2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 15°, a substituicdao é facultativa,
passando os substitutos a figurar na lista a seguir ao ultimo dos suplentes.

I - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 37°,
agora renumerado pela Lei Organica n® 2/2000. Ver Declaragdo de Rectificagdo
n° 9/2000.

I - Do disposto no n° 2 parece decorrer que a substituicdo sé é obrigatdria se
a lista tiver menos de dois suplentes para além da totalidade do n° de efectivos.
Concluséo forgosa é também a de que depois do prazo indicado no n°1 - 15 dias
antes da eleigcdo - ainda que a lista fique com um numero de candidatos, entre
efectivos e suplentes, inferior ao legalmente estipulado, ndo sera rejeitada.

Il - O Acérdao do TC n°207/87 (DR Il Série de 02.07.87) admite a possibilidade
de substituicdo de um candidato dentro do prazo facultado para o suprimento de
irregularidades (art® 28°).

Argumenta-se ai que “se se pode substituir um candidato que venha a ser
considerado inelegivel e se se pode completar uma lista que inicialmente ndo
continha o n° total de candidatos, parece evidente que por igualdade ou até maioria
de razdo, se pode substituir um candidato que ndo pode ser admitido por, em
relagdo a ele, se ndo terem provado os chamados requisitos de apresentacdo’.

IV - V. nota IV ao art® 29°.

Artigo 39°
Nova publicacao das listas

Em caso de substituicao de candidatos ou de anulagdo de decisdo de
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rejeicdo de qualquer lista, procede-se a nova publicagcdo das respectivas
listas.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 38°
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

I - A publicitagdo de todas as alteragbes nas listas visa prosseguir a finalidade
de dar conhecimento publico das mesmas aos eleitores (v. nota IV ao art® 37°).

Artigo 40°
Desisténcia

1 - E licita a desisténcia da lista até 48 horas antes do dia das eleigées.

2 - A desisténcia deve ser comunicada pelo partido proponente ao juiz, o
qual, por sua vez, a comunica ao membro do Governo Regional com
competéncia em matéria eleitoral.

3 - E igualmente licita a desisténcia de qualquer candidato, mediante
declaragao por ele subscrita com a assinatura reconhecida perante o notario,
mantendo-se, porém, a validade da lista apresentada.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 39°,
agora renumerado pela Lei Orgéanica n°® 2/2000.
V. nota Il ao art® 31°.

I - As listas que, mercé de desisténcias, fiqguem com um nimero de candidatos,
entre efectivos e suplentes, inferior ao limite estipulado pelo art® 15° mantém, no
entanto, a sua validade se essa circunstancia ocorrer para la do 15° dia anterior
ao da eleigdo. De outro modo poderia suceder que houvesse “compra” de
desisténcias ou eventuais “infiltragbes” de elementos afectos a umas listas para
inviabilizarem as outras.

V. nota Il ao art® 38°.

1l - A desisténcia da totalidade de uma lista (n° 2) é comunicada pelo respectivo
mandatario, enquanto que as desisténcias individuais sgo, naturalmente,
comunicadas pelos préprios (n° 3).

IV - A desisténcia de uma lista implica a perda imediata do direito ao tempo de
antena na radio e TV posterior a data de apresentagéo (deliberagdo da CNE de
10.09.85), bem como da presenga de delegados nas mesas das assembleias de
voto. V. notas aos art’s 46° e 63°.

V - As desisténcias de listas sGo comunicadas as mesas eleitorais pelo mem-
bro do Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral, através das
Cémaras Municipais, lavrando-se edital para ser afixado a porta das assembleias
de voto.
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CAPITULO Ill
Constituicao das assembleias de voto

Artigo 41°
Assembleia de voto

1 - A cada freguesia corresponde uma assembleia de voto.

2 - As assembleias de voto nas freguesias com um numero de eleitores
sensivelmente superior a 1000 sdo divididas em sec¢des de voto, de maneira
que o numero de eleitores de cada uma néo ultrapasse sensivelmente esse
numero.

3 - Até ao 35° dia anterior ao dia da eleigdo, o presidente da camara
municipal determina os desdobramentos previstos no numero anterior,
comunicando-os imediatamente a correspondente junta de freguesia.

4 - Da decisao referida no numero anterior cabe recurso, a interpor no
prazo de dois dias, por iniciativa das juntas de freguesia ou de, pelo menos,
10 eleitores de qualquer assembleia de voto, para o membro do Governo
Regional com competéncia em matéria eleitoral, que decide em definitivo e
em igual prazo.

5 - O mapa definitivo das assembleias e secgoes de voto é imediatamente
afixado nas cdmaras municipais.

| - Este artigo correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 40°,
agora renumerado pela Lei Organica n°® 2/2000, que alterou os n° 2, 3 e 4.
Ver nota Il ao art® 31°.

Il - As comunicagées (feitas normalmente por edital) referidas no n° 3 devem
indicar os locais de funcionamento das assembleias ou secgbes de voto (v. Acérddo
do TC n° 266/85, DR Il Série de 21.03.86).

Refira-se aqui que este como todos os actos administrativos preparatorios
das eleigbes, bem como os actos do contencioso eleitoral, sdo susceptiveis de
recurso para o Tribunal Constitucional (art® 8° f) e art® 102°-B da Lei n° 28/82,
alinea e artigo introduzidos pela lei n° 85/89, de 7 de Setembro).

Il - Desde a publicacédo da anterior lei do Recenseamento (Lei n° 69/78, de 3
de Novembro) que o nimero de eleitores por caderno fora fixado em sensivelmente
800 (art® 25° n° 2), passando a ser esse o n° de referéncia para a constituigao de
secgbes de voto.

Refira-se, contudo, que na esteira da solugédo proposta pelo projecto de Cdédigo
Eleitoral (art® 164°), acolhida quer na primeira lei organica do referendo (art® 67°
da Lei n°® 45/91, de 3 de Agosto, mais tarde revogada pela Lei n° 15-A/98, de 3 de
Abril que a acolhe igualmente — art® 76°) quer nas leis eleitorais de &mbito nacional,
o numero de eleitores por secgéo de voto aumentou para 1000 (v. p.ex. o art® 40°
n° 2 da Lei n°® 14/76, de 16 de Maio, na redacgdo dada pela Lei n° 10/95, de 7 de
Abril) — eleicdo da AR).
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A nova lei do RE (Lei n°® 13/99) veio, também, a fixar em 1000 o n° de eleitores
por caderno de recenseamento (art® 52° n° 2).

Este n° de eleitores por caderno e mesa de voto podera ainda ser ampliado
para a casa dos 1500 eleitores sem prejuizo do normal decurso do processo de
votagdo. Esse €, com efeito, um nimero claramente mais adequado face a
crescente dificuldade em preencher as mesas eleitorais apesar da obrigatoriedade
do desempenho de fungbées de membro de mesa, bem como a aparente fixagdo
do nivel de abstengdo acima dos 25%, que ja aconselhava o aumento do n° de
eleitores por secgéo de voto.

IV - A actual redacgéo do preceito ora em aprego baniu, igualmente, a anexagéo
de assembleias de voto de freguesias diferentes, acompanhando a evolugéo da
legislagdo de @mbito nacional que vedou a utilizagdo deste expediente a partir de
1995 nas eleigbes em que tal era permitido (v. p.ex. o ja citado art® 40° da Lei n°
14/79, na redacgdo dada pela Lei n° 10/95).

Artigo 42°
Dia e hora das assembleias de voto

As assembleias de voto reinem-se no dia marcado para as elei¢goes, as 8
horas da manha, em todo o territério regional.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 41°,
agora renumerado pela Lei Orgéanica n°® 2/2000.

Il - V. art®s 49° n° 3 e 90°.

Il — No dia da eleigcdo é proibido o exercicio da caga nos termos do n° 3 do
art® 85° do DL n° 227-B/2000, de 15 de Setembro.

IV- Institucionalizou-se, também, a “praxis” de, por iniciativa das respectivas
federagbes ou 6rgéos directivos, se nao realizarem no dia da eleigdo espectaculos
desportivos que possam implicar grandes deslocagbes de numero significativo
de espectadores e praticantes, tendo-se em vista o combate eficaz a abstengéo.
Ja no que diz respeito a celebragéo, no dia da eleic&o e no anterior, de festividades
religiosas ou profanas tem sido entendido pelos érgaos de administragao eleitoral
n&o haver justificagdo para a sua proibigdo ou néo realizagdo, apenas se exigindo
que as mesmas ndo sejam palco de manifestagées, directas ou indirectas, de
propaganda eleitoral e se processem em local afastado das assembleias ou
secgbes de voto.

V - Questdo de grande acuidade e particularmente sentida em eleigcbes de
ambito nacional é a que diz respeito a necessidade das assembleias eleitorais
iniciarem os seus trabalhos ao mesmo tempo, o que obrigaria a que na RA dos
Acores elas abrissem as 7.00 horas e encerassem as 18.00 horas locais, dada a
diferenga de uma hora entre o territério nacional e a RA da Madeira relativamente
a RA dos Acores.

54



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acgores

Tal necessidade prende-se, sobretudo, com a divulgagdo, pelos érgaos de
comunicagé&o social, de sondagens a boca da urna e até de resultados provisorios,
uma hora antes do fecho das assembleias eleitorais nos Agores.

No entanto, parece que esta problematica ndo tem razdo de ser no caso das
elei¢bes legislativas regionais. Este é o entendimento por diversas vezes expresso
pela CNE ja que, em sua opiniéo, tratando-se de eleicbes para Assembleias
Regionais diferentes, nada obsta a difusdo de resultados eleitorais da RA da
Madeira antes do encerramento das urnas nos Agores, tanto mais que nem sequer
existe obrigatoriedade legal das duas eleicbes se realizarem no mesmo dia (cffr.
actas de 08.10.92 e 11.10.96).

Artigo 43°
Local das assembleias de voto

1 - As assembleias de voto devem reunir-se em edificios publicos, de
preferéncia escolas, sedes de municipios ou juntas de freguesia que
ofere¢cam as indispensaveis condi¢ées de capacidade, seguranga e acesso.
Na falta de edificios publicos em condi¢des aceitaveis, recorrer-se-a a edificio
particular requisitado para o efeito.

2 - Compete ao presidente da camara municipal determinar os locais em
que funcionam as assembleias eleitorais.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 42°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il - A afectagdo de edificios escolares devera ser regulada por despacho da
entidade que tutela a administragdo escolar indicando as autoridades escolares
a quem deve ser dirigida a solicitagcdo e os termos e limites da utilizagdo.

Em eleigbes de ambito nacional tem havido, sempre, um despacho dos
Ministérios da Educagcdo e Administragdo Interna a regular esta matéria.

Ill - E aconselhével que na determinagdo dos locais de funcionamento das
assembleias eleitorais as CM tenham em conta a sua boa acessibilidade e a
necessidade de funcionarem preferencialmente em pisos térreos de modo a que
seja facilitada a votagdo de deficientes, idosos e doentes.

Artigo 44°
Editais sobre as assembleias de voto

1 - Até ao 15° dia anterior ao das elei¢cdes, os presidentes das cidmaras
municipais anunciam, por editais afixados nos lugares do estilo, o dia, a
hora e os locais em que se reunem as assembleias de voto e os
desdobramentos destas, se a eles houver lugar.

2 - No caso de desdobramento de assembleias de voto, os editais indicam
também os niumeros de inscrigdo no recenseamento dos cidadaos que devem
votar em cada secgao.
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| - Este artigo correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 43°,
agora renumerado e alterado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il - V. nota Il ao art® 41°.

Artigo 45°
Mesas das assembleias e sec¢des de voto

1 - Em cada assembleia ou secg¢do de voto é constituida uma mesa para
promover e dirigir as operagoes eleitorais.

2 - A mesa é composta por um presidente, pelo seu suplente e por trés
vogais, sendo um secretario e dois escrutinadores.

3 - Os membros da mesa, salvo nos casos previstos no n° 3 do artigo 48°,
devem fazer parte da assembleia eleitoral para que foram nomeados e nao
podem ser desighados para tal funcdo os eleitores que ndo saibam ler e
escrever portugués.

4 - Salvo motivo de forga maior ou justa causa, é obrigatério o desem-
penho das fungdes de membro da mesa da assembleia ou secgao de voto.

5 - Sao causas justificativas de impedimento:

a) ldade superior a 65 anos;

b) Doenga ou impossibilidade fisica comprovada pelo delegado de saude
municipal;

c) Mudancga de residéncia para a area de outro municipio, comprovada
pela junta de freguesia da nova residéncia;

d) Auséncia da ilha em que reside habitualmente, devidamente
comprovada;

e) Exercicio de actividade profissional de caracter inadiavel, devidamente
comprovada por superior hierarquico.

6 - Ainvocacgao de causa justificativa é feita, sempre que o eleitor o possa
fazer, até trés dias antes da eleigdo, perante o presidente da camara
municipal.

7 - No caso previsto no nimero anterior, o presidente da camara procede
imediatamente a substituicido, nomeando outro eleitor pertencente a
assembleia de voto.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 44°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n°2/2000, que alterou o seu n° 3 e aditou 0s
n°s 5 6e7.

I - V. art’s 48° a 50° 53° 54°, 87°a 107°, 144° 153°a 157° e 160°.

Il - Os membros de mesa devem estar inscritos no recenseamento eleitoral
da freguesia onde exercem fungbes, ndo sendo contudo necessario que pertengam
a secgao de voto para que sdo nomeados.

Nada impede que os candidatos sejam nomeados membros de mesa desde
que fagam parte da respectiva assembleia de voto.
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O projecto de CE (art® 173° n° 2) vai um pouco mais além do que o n° 3 deste
artigo exigindo que o presidente e o secretario da mesa possuam escolaridade
obrigatodria.

IV - O exercicio de fungc6es de membro de mesa é obrigatoério e, a partir
de 1999, remunerado (art° 9° da Lei n° 22/99, de 21 de Abril). Trata-se, além
disso, de um dever juridico que decorre do dever de colaboragdo com a
administragdo eleitoral consagrado no n° 4 do art® 113° da CRP.

Refira-se a este proposito que a Procuradoria Geral da Republica ao
pronunciar-se sobre uma eventual indemnizagdo na sequéncia de um acidente
sofrido por um membro de mesa referiu, em conclusdo, que este “enquanto
desempenha as fungbes é um servidor do Estado, embora deste ndo receba
qualquer remuneracgéo pela prestagdo desse servigo” e que “a responsabilidade
do Estado por acidente em servigo ... ndo pode ser excluida ao abrigo do disposto
na alinea a) do n°1 da base VIl da Lei n°® 2127, de 3 de Agosto de 1965” (v.
Processo n° 48/81 - DR Il Série de 25.08.1982).

V - Os aditamentos (n°s 5, 6 e 7) a este artigo reproduzem o consagrado nos
n° 2, 3 e 4 do artigo 80° da Lei n° 45/91, de 3 de Agosto (primeira lei orgénica do
regime de referendo nacional), diploma esse que no n° 1 da mesma norma
impunha, expressamente, como obrigatorio (e ndo remunerado) o exercicio de
fungbes de membro de mesa. Esse artigo veio a manter-se na actual lei orgénica
do regime do referendo nacional (art®° 89° da Lei n° 15-A/98).

VI - Sobre estas matérias veja-se, como inovagdo relevante e de importante
alcance, a recente Lei n° 22/99, de 21 de Abril (regula a criacdo de bolsas de
agentes eleitorais e a compensagdo dos membros das mesas das assembleias
ou secgbes de voto em actos eleitorais e referendarios) que vem, julga-se, resolver
os graves problemas que ha muito se sentiam na constituicdo e funcionamento
das mesas, em virtude da dificuldade de recrutamento de eleitores e/ou da sua
auséncia no dia da elei¢&o (v. o diploma em Legislagdo Complementar). O diploma
em causa, pretende dar resposta as duas questées fundamentais que, até 1999,
se colocavam:

14- o recrutamento de elementos suficientes para as mesas — através da
constituicdo, em cada freguesia, de uma bolsa de agentes eleitorais, formada por
voluntarios que se inscrevem junto das camaras municipais e que s&o
seleccionadas e escalonados em fungédo das suas habilitagbes literarias, em
primeiro lugar, e em funcéo da idade, em segundo lugar (v. art® 1° a 5°). Na falta
de elementos escolhidos nos termos das leis eleitorais, a bolsa de agentes actua
supletivamente para preenchimento das vagas quer na fase de designacéo antes
do dia de votagdo, quer no préprio dia da eleigdo (v. art® 8°);

2%- a compensag¢do dos membros de mesas — atribuindo a todos eles —
quer os designados pelas forgas politicas, quer os nomeados pelo presidente da
C.M., quer os saidos dos agentes eleitorais — uma gratificagdo cujo montante é
igual ao valor das senhas de presenga conferidas pelos membros das assembleias
municipais dos municipios com mais de 40 000 eleitores (até 2004 — 69,98 €).
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Naturalmente que esta gratificagdo ndo deve ser atribuida quando a mesa
néo se constitui ou quando algum membro designado falta. Mas, evidentemente,
que nos parece que se a mesa se chega a constituir e s6 ndo desempenha as
suas fungbes por motivos alheios a sua vontade (por exemplo “boicote”) havera
lugar a atribuicdo da remuneragéo.

Artigo 46°
Delegados das listas

1 - Em cada assembleia ou secc¢ao de voto ha um delegado, e respectivo
suplente, de cada lista de candidatos as eleigées.

2 - Os delegados das listas podem nao estar inscritos no recenseamento
correspondente a assembleia ou secgdo de voto em que devem exercer as
suas fungodes.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 45°,
agora renumerado e alterado pela Lei Organica n°® 2/2000.

Il - Ver art®s 47°, 51°, 87°, 94°, 100°, 102°, 106°, 124°, 156°, 157°, 158° e 162°.

Il - O n° 2 tem em vista assegurar a eficaz fiscalizagdo das operagées eleitorais
sendo, alias, “praxis” institucionalizada a nomeacéo de delegados para exercerem
fungbes junto de mais do que uma assembleia ou secg¢do de voto.

Além disso, qualquer eleitor pode ser delegado de lista uma vez que néo se
exige que saiba ler e escrever (embora tal seja, na pratica, imprescindivel), ndo
se exige também que esteja inscrito na freguesia onde vai exercer fungées e,
finalmente, ndo se consagram incompatibilidades especiais, podendo, p. ex., um
candidato ser também delegado.

IV - Os delegados das listas, no exercicio das suas fungées, ndo podem exibir
elementos de propaganda que possam violar o disposto no art® 93° (v. anotagbes
a esse artigo).

Artigo 47°
Designacado dos delegados das listas

1 - Até ao 18° dia anterior as eleigdes, os candidatos ou os mandatarios
das diferentes listas indicam, por escrito, ao presidente da cdmara municipal
delegados e suplentes para as respectivas assembleias e secgdes de voto.

2 - A cada delegado e respectivo suplente é antecipadamente entregue
uma credencial, a ser preenchida pelo partido ou coligacao, devendo ser
apresentada para assinatura e autenticagao a autoridade referida no nimero
anterior aquando da respectiva indicagao, e na qual figuram obrigatoriamente
o nome, freguesia e numero de inscrigdo no recenseamento, numero, data e

58



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acgores

arquivo do bilhete de identidade e identificagao da assembleia eleitoral onde
ira exercer as suas fungoes.

3 - Nao é licito aos partidos impugnar a eleicdo com base na falta de
qualquer delegado.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 46°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000, que alterou o seu n° 1 e eliminou
a expressao “ou da comissdo administrativa municipal”.

Il - O STAPE aconselha as CM um modelo de credencial tnico para todas as
eleicbes que elas reproduzem e que pode ser requisitado pelas candidaturas.

A indicagéo, por escrito, dos delegados e a apresentagdo para assinatura das
respectivas credenciais é, como se infere do disposto no n° 2, simultanea.

Na pratica alguns partidos politicos concebem os seus proprios modelos de
credencial, dentro dos parédmetros legais, que apresentam para autenticagdo a
CM.

Il - O n°® 3 quer significar a ndo obrigatoriedade da indicagdo de delegados
por parte das candidaturas.

IV - Afigura-se-nos que, nesta matéria, so se torna necessaria a indicagéo,
até ao 18° dia anterior a eleigédo ,dos delegados que véo estar presentes a reuniao
para escolha dos membros das mesas (v. artigo 48°), isto é, um por cada freguesia.
E, a nosso ver, perfeitamente admissivel que os restantes delegados as mesas
das secgbes de voto possam ser indicados até muito perto do dia das eleigbes.
Cremos ser essa uma forma adequada e legitima de, por um lado haver reuniées
com o maior numero possivel de candidaturas e, por outro lado, haver delegados
no maior numero possivel de mesas eleitorais representando o maior numero
possivel de candidaturas. O que se pretende alcangar — a efectiva e eficaz
participagdo das candidaturas e a adequada fiscalizagdo do acto de votagdo —
justifica, a nosso ver, esta interpretagéo.

Artigo 48°
Designacdo dos membros da mesa

1-Até ao 17° dia anterior ao designado para a eleigdo, devem os delegados
reunir-se na sede da junta de freguesia, a convocacdo do respectivo
presidente, para procederem a escolha dos membros da mesa das
assembleias ou secgdes de voto, devendo essa escolha ser imediatamente
comunicada ao presidente da camara municipal. Quando a assembleia de
voto haja sido desdobrada, esta presente a reunidao apenas um delegado de
cada lista de entre os que houverem sido propostos pelos candidatos ou
pelos mandatarios das diferentes listas.

2 - Na falta de acordo, o delegado de cada lista propde, por escrito, no
16° ou 15° dias anteriores ao designado para as eleigoes, ao presidente da
camara municipal, dois cidadados por cada lugar ainda por preencher, para
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que entre eles se faga a escolha, no prazo de 24 horas, através de sorteio
efectuado no edificio da camara municipal e na presenga dos delegados
das listas concorrentes a eleicdo, na secgdo de voto em causa. Nos casos
em que ndo tenham sido propostos cidaddos pelos delegados das listas,
compete ao presidente da camara municipal nomear os membros da mesa
cujos lugares estejam por preencher.

3 - Nas secgoes de voto em que o numero de cidadaos com os requisitos
necessarios a constituicdo das mesas seja comprovadamente insuficiente,
compete aos presidentes das camaras municipais nomear, de entre os
cidadaos inscritos no recenseamento eleitoral da mesma freguesia, os
membros em falta.

4 - Os nomes dos membros da mesa escolhidos pelos delegados das
listas ou pelas autoridades referidas nos numeros anteriores sao publicados
em edital afixado, no prazo de 48 horas, a porta da sede da junta de freguesia,
podendo qualquer eleitor reclamar contra a escolha perante o presidente da
camara municipal nos dois dias seguintes, com fundamento em preterigao
dos requisitos fixados na presente lei.

5 - Aquela autoridade decide a reclamagao em 24 horas e, se a atender,
procede imediatamente a nova designagéao através do sorteio efectuado no
edificio da camara municipal e na presenca dos delegados das listas
concorrentes a eleicdo na sec¢ao de voto em causa.

6 - Até cinco dias antes do dia das elei¢cées, o presidente da camara
municipal lavra o alvard de nomeacao dos membros das mesas das
assembleias eleitorais e participa as nomeagées ao membro do Governo
Regional com competéncia em matéria eleitoral e as juntas de freguesia
competentes.

7 - Os que forem designados membros de mesa de assembleia eleitoral
e que até trés dias antes das eleigdes justifiquem, nos termos legais, a
impossibilidade de exercerem essas fungbées sdao imediatamente
substituidos, nos termos do n° 2, pelo presidente da camara municipal.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 47°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000, que alterou o seu n° 1 e eliminou
a expressdo “ou da comissdo administrativa municipal”.

V. ainda nota Il ao art® 31° e Declaragdo de Rectificagdo n° 9/2000.

Il - Na falta de indicagdo precisa do dia em que tera lugar a reunido dos
delegados para procederem a escolha dos membros das mesas das assembleias
e secgles de voto, seria de toda a conveniéncia o presidente da Junta de Freguesia
indagar junto da Cémara Municipal quais os nomes dos delegados indicados
pelas listas, para poder proceder a sua convocagéo.

Se néo for possivel a obtencdo desses nomes, o Presidente da Junta deve
entéo afixar edital indicando o dia e a hora da reuniéo.

Naturalmente que a reunido referida na norma so tera lugar se houver mais
que uma candidatura com delegado presente. Em circunstancia alguma uma so

60



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acgores

candidatura — por ser a Unica a comparecer a reuniao — pode preencher todos os
lugares da(s) mesa(s) eleitoral (ais).

Il — Muitas queixas tém chegado a CNE acerca da actuacgéo, alegadamente
abusiva, do Presidente da Junta de Freguesia nas reuniées com os delegados
das candidaturas. Deve ficar claro que, no ambito desta fase, a actuacdo do
presidente da junta de frequesia limita-se a:

-

. convocar os delegados para a referida reunido;

2. a receber os mesmos na sede da junta de freguesia e criar as condi¢gbes
necessarias para a realizagdo da reunido;

3. assistir a reunido, se assim o entender, ndo podendo pronunciar-se sobre a
constituigdo das mesas;

4. comunicar a existéncia ou ndo de acordo ao presidente da cadmara e, havendo

acordo, afixar o edital que lhe é remetido pela cdmara com os nomes dos

membros da mesa escolhidos, a porta da sede da junta de freguesia.

Importa assim realgar que, no decorrer da reuniéo, o presidente da junta de
freguesia ndo tem qualquer poder de intervengcdo, nem sequer como
moderador, ja que a sua actuagdo é, apenas, a de mera assisténcia.

IV — Ja quanto a participagdo de membros das juntas de frequesia e camaras
municipais como elementos integrantes nas mesas das secgbes de voto e na
medida em que apenas a Lei eleitoral para os 6rgédos das autarquias locais (art®
76°L0O n°1/2001, 14 de Agosto) fixa a incompatibilidade daqueles, a CNE aprovou,
na sesséo plenaria de 02.06.2004, um parecer apresentado pelo seu membro,
Dr. Jodo Almeida, e que, em sumula, reza o seguinte:

(-.)

-ndo é recomendavel a participagdo de membros das juntas nas mesas das
secgbes de voto, uma vez que terdo de garantir o funcionamento dos servigos da
freguesia pelo tempo da votagao, sendo claro que existe impedimento objectivo
relativamente ao presidente da junta e ao seu substituto legal, ja que, sem
ambos, sera impossivel garantir aquele funcionamento efectivo e ininterrupto
durante as 11 horas pelas quais estdo abertas as urnas quando ndo existam
funcionarios da autarquia ou, havendo-os, ndo sera garantida a permanente
direcgéo do seu trabalho;

-a mesma regra vale para os membros dos executivos municipais, sendo que
a incompatibilidade objectiva valera, por sua vez, para os presidentes e vice-
-presidentes das cdmaras, uma vez que, muito embora ndo existindo obrigagdo
de manter abertos os servigos municipais, de facto superintendem no processo a
nivel concelhio, concentram informagbes e prestam apoios diversos. (...)

Acresce, ainda, noutro plano “que é também objectivamente incompativel o
exercicio de fungbes de mandatario de uma candidatura com as de membro de
mesa de secg¢do de voto” e que “ as qualidades de mandatario ou de delegado
das candidaturas ou seu substituto constituem impedimento ao exercicio de
fungbes na administragdo eleitoral’.
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V - A CNE tem entendido que “o delegado de forga politica, mesmo que ndo
tenha apresentado cidaddos para o sorteio a que se refere o n° 2 do art®. 47°
(leia-se n° 2 do art® 48° do DL 267/80), ndo pode ser impedido de assistir ao
mesmo” (parecer de 26.09.80).

VI - A actuagéo supletiva do presidente da Cédmara (n° 3) deve, naturalmente,
pautar-se por critérios de equidade, equilibrio e pluralismo politico.

VIl - O n° 5 ndo refere entre que eleitores deve ser feito o sorteio. Sabendo-se
que legalmente tém de ser eleitores daquela assembleia eleitoral (art® 45° n° 3)
pode colocar-se a questdo de saber se as listas concorrentes poderdo ou nao
indicar nomes para o sorteio ou se se trata de mero sorteio, através dos cadernos
eleitorais, entre todos os eleitores. Inclinamo-nos para a primeira hipotese, por
nos parecer mais conforme com o espirito dominante no artigo.

VIl - O recurso para o Tribunal Constitucional sobre a nomeagdo dos membros
das mesas deve ser interposto no prazo de um dia subsequente ao termo do
prazo legal para o Presidente da Cdmara decidir a reclamacéo, independentemente
de a mesma ter sido decidida. A falta de decis&o no prazo legal tem de entender-
se como um acto tacito de indeferimento, de imediato recorrivel (Acérdao do TC
n° 606/89, in “Acérddos do Tribunal Constitucional, 14° volume, pag 601).

IX - Relativamente a substituicdo de membros de mesa devido a
impedimento (n°7) a lei ndo é clara quanto a questao de saber se a substituicdo
¢é feita tendo em atencgéo o disposto na parte inicial (sorteio de entre nomes
propostos) ou na parte final (nomeacgéo directa pelo Presidente da Camara)
do n° 2. Neste caso ja nos parece que, atendendo a altura em que pode ser
feita, sera de aplicar o disposto na parte final do n° 2. Ainda sobre substituicbes
v. a nota V ao art® 45°.

X - Os alvaras de nomeagdo sdo normalmente remetidos pelo presidente da
CM para a residéncia dos designados (ou entregue ao delegado de lista que
eventualmente tenha indicado nomes) com antecedéncia que permita a
substituicdo em caso de forgca maior ou justa causa (n° 7).

XI - Tal como foi referido na nota IV ao presente artigo, quer a LEOAL quer a
LO do instituto do referendo definem, em norma prdpria, quais os cargos ou
fungbes que impedem o exercicio de fungbes de membro de mesa.

Assim, para além das atras mencionadas entidades, também n&o podem ser
designados membros de assembleia ou secgéo de voto:

“Os cidadaos feridos de inelegibilidades, os deputados, os membros do
Governo e dos Governos Regionais, os Ministros da Republica, os governadores
e 0s vice-governadores civis e 0s mandatarios das candidaturas.” (cfr. Art° 76° da
LEOAL)

Xl - Relativamente aos delegados das listas esta hoje consagrado o
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entendimento de que ndo podem ser membros das mesas (v. art® 51° n° 2 da
presente lei).

X - V. art® 160° e, como mecanismo supletivo de preenchimento das
mesas, a Lei n°® 22/99.

Artigo 49°
Constituicdo da mesa

1 - Amesa da assembleia ou secgdo de voto ndo pode constituir-se antes
da hora marcada para a reunido da assembleia nem em local diverso do que
houver sido determinado, sob pena de nulidade de todos os actos em que
participar e da eleigao.

2 - Apods a constituicdo da mesa, é logo afixado a porta do edificio em
que estiver reunida a assembleia de voto um edital, assinado pelo presidente,
contendo os nomes e niumeros de inscrigdo no recenseamento dos cidadaos
que formam a mesa e o numero de eleitores inscritos.

3 - Sem prejuizo do disposto no n° 1, os membros das mesas das
assembleias ou secgdes de voto devem estar presentes no local do seu
funcionamento uma hora antes da marcada para o inicio das operagoes
eleitorais, a fim de que estas possam comecar a hora fixada.

4 - Se até uma hora ap6s a hora marcada para abertura da assembleia for
impossivel constituir a mesa por ndo estarem presentes os membros
indispensaveis ao seu funcionamento, o presidente da junta de freguesia
designa, mediante acordo unanime dos delegados de lista presentes,
substitutos dos membros ausentes, de entre cidadaos eleitores de
reconhecida idoneidade inscritos nessa assembleia ou seccgéo,
considerando-se sem efeito a partir deste momento a designacédo dos
anteriores membros da mesa que nao tenham comparecido.

5 - Os membros das mesas de assembleias eleitorais sao dispensados
do dever de comparéncia ao respectivo emprego ou servigo no dia das
eleicbes e no dia seguinte sem prejuizo de todos os seus direitos e regalias,
incluindo o direito a retribuicdao, devendo para o efeito fazer prova bastante
dessa qualidade.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 48°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il - E o cardcter obrigatério do exercicio de fungées de membro de mesa (v.
notas IV e VI ao art® 45° que justifica o disposto no n° 5 deste artigo. Se assim
nédo fosse haveria uma penalizagdo injusta a cidaddos chamados a exercer um
dever que lhes é imposto por lei.

Precise-se, contudo, que de acordo com entendimento da CNE este direito
apenas é reconhecido aos trabalhadores em efectividade de servigo, abrangendo
além da retribuicdo quaisquer outros subsidios a que o trabalhador tenha
normalmente direito.
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Para tal fim os membros da mesa devem oferecer como prova o alvara de
nomeacgdo e certiddo do exercicio efectivo de fungbes.

Il - Duvidas poderdo colocar-se, apenas, quanto ao subsidio de almogo que,
por defini¢do, exige a presenca efectiva do trabalhador no servigo. Atentas, porém,
as razbes atras expostas, os 6rgdos da administragdo eleitoral tém geralmente
defendido que também esse subsidio deve ser incluido no ambito daquilo que a
lei define como “direitos e regalias”. (V. notas V e VI ao art® 8°)

IV - V. art° 91°.

Artigo 50°
Permanéncia na mesa

1 - A mesa, uma vez constituida, ndo pode ser alterada, salvo caso de
forca maior. Da alteracao e das suas razées é dado conta em edital afixado
no local indicado no artigo anterior.

2 - Para a validade das operacgdées eleitorais é necessaria a presenga, em
cada momento, do presidente ou do seu suplente e de, pelo menos, dois
vogais.

| - Este artigo correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 49°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

I - Se por qualquer motivo a mesa ficar reduzida a dois elementos as operacbes
eleitorais devem suspender-se de imediato s6 se reatando com a presenga de
um minimo de trés elementos (“quorum’).

A interrupgéo de funcionamento da assembleia eleitoral, embora néo prevista
em casos como este, ndo deve exceder trés horas, analogicamente com o que
sucede em caso de tumulto (art®° 91°n° 1 e 95° n° 5).

Ver a este propdsito o art® 257° do projecto de Cddigo Eleitoral.

Il — A auséncia de um membro de mesa — durante o seu funcionamento e ja
depois de ter iniciado fungdes — por periodo ndo razoavel deve determinar a sua
substituicdo pelo presidente da mesa, com o acordo dos delegados das listas,
sendo da ocorréncia lavrada mengdo na acta. Obviamente que a questdo se
pora, com mais acuidade, quando estejam presentes apenas 3 membros de mesa.

Artigo 51°
Poderes dos delegados das listas

1 - Os delegados das listas tém os seguintes poderes:

a) Ocupar os lugares mais préoximos da mesa, de modo a poder fiscalizar
todas as operacdes de votagao;

b) Consultar a todo o momento as cépias dos cadernos de recenseamento
eleitoral utilizadas pela mesa da assembleia de voto;
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c) Ser ouvidos e esclarecidos acerca de todas as questées suscitadas
durante o funcionamento da assembleia de voto, quer na fase de votagao
quer na fase de apuramento;

d) Apresentar, oralmente ou por escrito, reclamagodes, protestos ou
contraprotestos relativos as operacdes de voto;

e) Assinar a acta e rubricar, selar e lacrar todos os documentos
respeitantes as operagées de voto;

f) Obter certidoes das operagdes de votagdo e apuramento.

2 - Os delegados das listas ndo podem ser designados para substituir
membros da mesa faltosos.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 50°,
agora renumerado e alterado pela Lei Orgénica n° 2./2000, que também fez aditar
as alineas e) e f), chamando-se a atengdo para o seu n° 2, com um contetudo
totalmente inovador.

Il - Muito embora cada delegado possa ter o seu suplente é evidente que na
assembleia eleitoral s6 é permitida a presenga de um deles, admitindo-se apenas
que nos curtos momentos da passagem de testemunho possam os dois
permanecer na assembleia.

Il - As listas desistentes perdem, obviamente, o direito de ter delegados
que os representem nas assembleias eleitorais.

IV - Os delegados muito embora representem as listas ndo devem no exercicio
das suas fungbes no interior da assembleia eleitoral exibir emblemas, “crachats”’,
autocolantes ou outros elementos que indiciem a lista que representam tendo em
atengéo o disposto no no art® 93° n° 2. Nesse sentido se tem pronunciado a CNE
(deliberag&o de 05.08.80).

V - Caso ocorra simultaneidade de eleigbes - p. ex. eleigées da ALRAA e AR
- um mesmo delegado deve representar o partido politico ou coligagdo que
apresente listas aos dois actos eleitorais. De outra forma pode gerar-se uma
aglomeragéo inconveniente de delegados de lista.

VI - O novo n° 2 cuja justeza, no plano dos principios, se ndo questiona podera,
contudo, em nossa opinido, gerar dificuldades na constituicdo das mesas. A
experiéncia anterior revelou que foi a disponibilidade dos delegados das listas
para integrar as mesas que permitiu, num nimero ndo desprezivel de casos, a
Sua constituicdo e funcionamento.

Né&o se pretendendo, a partida, defender solugdo contraria, parece que numa
situagdo limite, em que se corra o risco de ndo funcionamento da mesa - e, em
consequéncia, se gere a impossibilidade de os eleitores exercerem o seu direito
de sufragio e terem de regressar a assembleia de voto uma semana depois -
pareceria preferivel, na falta de outros elementos, recorrer aos delegados de
lista, tanto mais que também os membros de mesa s&o, como o0s delegados,
indicados em primeira linha pelos partidos politicos.
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E nesse sentido o entendimento da CNE, expresso no parecer aprovado em
02.06.2004 a que ja se fez referéncia na nota IV ao art® 48° e que nesta parte se
transcreve:

(---)

“No que concerne a inclusdo de delegados das listas ou seus substitutos nas
mesas, continua a ndo estar em causa a incompatibilidade ou impedimento entre a
filiagdo a uma candidatura e a qualidade de membro da mesa, o que determina que
um delegado de uma candidatura ou um seu substituto possa ser designado
para integrar uma mesa, mas existe irrecusavel incompatibilidade objectiva
entre os cargos, pelo que, sendo nomeado para integrar uma mesa um delegado
de uma candidatura ou um seu substituto, deve ser admitida a sua substituigdo (se
a candidatura respectiva o requerer) em tempo util minimo imediato ao conhecimento
do facto e com prejuizo dos prazos normais previstos nas leis, como forma de
garantir a igualdade de oportunidades das candidaturas” (...)

VIl - V. art°s 156°, 157° e 158°.

Artigo 52°
Imunidades e direitos

1 - Os delegados das listas ndo podem ser detidos durante o
funcionamento da assembleia de voto, a ndo ser por crime punivel com pena
de prisao superior a trés anos e em flagrante delito.

2 - Os delegados das listas gozam do direito consignado no n° 5 do artigo
49°,

I - Artigo aditado pela Lei Orgéanica n° 2/2000 com o n°® 50°-A, agora renumerado
conforme dispbe o art® 6° da atrds mencionada lei.

Il - S6 o n° 2 deste artigo é verdadeiramente inovador, uma vez que o n° 1 tem
texto idéntico ao anterior n° 2 do artigo 50° na sua vers&o primitiva.

Il - Ver notas Il e Ill ao artigo 49°.

Artigo 53°
Cadernos de recenseamento

1 - Logo que definidas as assembleias e sec¢coes de voto e designados
os membros das mesas, a comissao de recenseamento deve fornecer a estas,
a seu pedido, duas cépias ou fotocopias autenticadas dos cadernos de
recenseamento.

2 - Quando houver desdobramento da assembleia de voto, as cépias ou
fotocopias abrangem apenas as folhas dos cadernos correspondentes aos
eleitores que hajam de votar em cada secc¢ao de voto.

3 - As copias ou fotocopias previstas nos nimeros anteriores devem ser
obtidas o mais tardar até dois dias antes da eleigdo.
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4 - Os delegados das listas podem, a todo o momento, consultar as cépias
ou fotocopias dos cadernos de recenseamento.

| - Este artigo correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 51°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il - Na prética s&o as proprias CR - ou as CM - quem toma a iniciativa da
extracgao de cdpias dos cadernos logo a seguir ao 15° dia anterior ao da elei¢&o.
De notar, alias, que nos termos do novo regime juridico do RE — art® 58° da Lei
13/99 - a extraccdo dos cadernos para os actos eleitorais compete as CR que
todavia, poderdo necessitar do auxilio das CM para a operacgéo logistica de
extrac¢do das cdpias. Quando as CR ngo tenham, de todo, possibilidades de
extraccdo dos cadernos através dos seus ficheiros e/ou base de dados, a sua
emissdo podera ser solicitada ao STAPE até ao 44° dia anterior ao da eleicdo
(art® 58° n° 3).

Il - De realgcar que os cadernos eleitorais devem levar em linha de conta as
operagOes prescritas na lei do recenseamento relativas ao seu periodo de
inalterabilidade (art®° 59° da Lei n° 13/99) que se inicia no 15° dia anterior ao da
eleigdo, dia em que neles é lavrado um termo de encerramento. Essas operacées
estao descritas no art® 57° e visam conferir seguranca e assegurar a intocabilidade
dos cadernos nas vésperas das elei¢bes. V. notas ao art® 84°.

Artigo 54°
Outros elementos de trabalho da mesa

1 - O presidente da camara municipal entrega a cada presidente de
assembleia ou secgao de voto, até trés dias antes do dia designado para as
eleigdes, um caderno destinado as actas das operagées eleitorais, com termo
de abertura por ele assinado e com todas as folhas por ele rubricadas, bem
como os impressos e mapas que se tornem necessarios.

2 - A entidade referida no numero anterior entrega também a cada
presidente de assembleia ou sec¢cdo de voto, até trés dias antes do dia
designado para as eleigbées, os boletins de voto que lhes tiverem sido
remetidos pelo membro do Governo Regional com competéncia em matéria
eleitoral.

| - Este artigo correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 52°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.
V. nota Il ao art®° 31° e | ao art® 47°

Il - Na prética, tem competido as CM proceder a toda a distribui¢do do material
eleitoral as mesas das assembleias eleitorais.

No que diz respeito aos cadernos eleitorais as CM tém centralizado a sua
recep¢éo solicitando-os as CR e aproveitando depois para entregar, em conjunto,
todo o material. Nestes casos fica prejudicado o disposto no n° 3 do artigo anterior.
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Casos existem em que as CM tém optado pela distribuigdo do material no proprio
dia das elei¢cbes, antes da abertura das urnas, garantindo assim o maximo de
seguranga possivel.
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TiITULO IV
Campanha eleitoral

CAPITULO |
Principios Gerais

Artigo 55°
Inicio e termo da campanha eleitoral

O periodo da campanha eleitoral inicia-se no 14° dia anterior ao dia
designado para as elei¢goes e finda as 24 horas da antevéspera do mesmo.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 53°,
agora renumerado e alterado pela Lei Orgénica n° 2/2000, tendo sido encurtado
o periodo da campanha de 15 para 13 dias, encontrando-se regulamentada na
lei, quer as acgbes que podem ser levadas a cabo, quer as garantias necessarias
para que tal seja possivel.

Il - Cfr. artigo 113° n° 3 da CRP.

Il - A demarcagdo de um periodo especial, durante o qual o Estado faculta
aos intervenientes, em condigbes de igualdade, meios especificos e adicionais
de campanha, para permitir que aqueles com menos recursos econémicos possam
também transmitir as suas mensagens e assegurar, dessa forma, o esclarecimento
das suas candidaturas, ndo impede que as actividades de campanha se comecem
a desenvolver antes, normalmente a partir da publicagdo do decreto a convocar
as eleigoes.

Tal periodo, compreendido entre a publicagdo do decreto que marca a eleigdo
e o inicio da campanha eleitoral, ¢ comummente designado por «pré-campanhay,
realidade que ndo encontra expressdo em nenhuma das leis eleitorais, ndo tendo
por isso regulamentagdo especifica.

Tal facto tem criado inumeras situagées de conflito pois quer o cidadao eleitor
em geral, quer algumas entidades publicas, acham pouco normal que as forgas
politicas e os candidatos desenvolvam fora do periodo da campanha toda uma
actividade de mobilizagdo das suas candidaturas, nomeadamente através de
cartazes com apelo ao voto, distribuicdo de panfletos, venda de material alusivo
as eleigées, eftc.

As Unicas proibigbes existentes nesta fase preparatéria das eleigcbes dizem
respeito a afixagdo de propaganda em determinados locais e o recurso aos meios
de publicidade comercial (ver notas aos art’s 67° e 73°).

IV - Pelas razbes atras aduzidas e até muito recentemente, esse periodo de
pré-campanha caracterizava-se pela inexisténcia de regras que assegurassem
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uma igualdade de oportunidades a todas as candidaturas, nomeadamente no
seu «tratamento» pelos 6rgdos de comunicagdo social, no posicionamento das
entidades publicas e na actuagdo dos cidadaos investidos de poder publico, o
que levava a um crescendo de queixas por parte das forgas concorrentes

Tal auséncia de regras ndo impedia, contudo, uma tomada de posigdo da
Comissdo Nacional de Elei¢bes, que sempre pugnou pela observancia de critérios
éticos e de equidade e pela necessidade de assegurar a livre expresséo e
confronto das diversas correntes de opinido, sobretudo nos meios de comunicagdo
social, principios, alias, subjacentes aos art°s 18° n° 2 e 37° da CRP.

Relembre-se, a propdsito, a anotagdo feita pelos autores ao artigo
correspondente a este na redacgao anterior da lei eleitoral da ALRAA, aquando
da 12 reedigdo desta obra em 1996:

“Atendendo ao facto de na maior parte deste periodo de “pré-campanha” se
conhecer ja o conjunto das candidaturas, seria desejavel que os orgédos de
comunicagéo social fornecessem uma panordmica equilibrada das listas que vdo
estar na corrida eleitoral, por forma a ndo omitir nenhuma das forgas em presenca,
tanto mais que os candidatos eventualmente prejudicados durante a pré-campanha
nédo podem vir a ser «compensados» no periodo da campanha, mormente na
televisdo, pois tal iria privilegiar um candidato num periodo que por lei deve garantir
plena igualdade de tratamento e fruicdo equitativa de tempo de antena. (A este
respeito ver Acérdao do TC n° 438/89, publicado na Il Série do DR de 08.09.1989
que apesar de se reportar a um processo eleitoral do Parlamento Europeu se
aplica, «mutatis mutandis», as eleicbes legislativas regionais).”

Ja no tocante ao posicionamento das entidades publicas, a postura da
Comissdo Nacional de Eleicbes era bem mais rigida (v. anotagbes ao art® 59°).

V - Estes considerandos estdo de alguma forma ultrapassados com a
publicagdo da Lei n° 26/99, de 3 de Maio, que veio alargar a aplicagdo dos
principios reguladores da propaganda e a obrigagdo da neutralidade das entidades
publicas a data da marcagéo das eleigcbes (ou do referendo), diploma que veio
acolher o entendimento que a Comissdo Nacional de Eleigées ha longos anos
vem fazendo, e que pelo interesse de que se reveste aqui se reproduz na integra:

Lei n° 26/99
3 de Maio

Alarga a aplicagdo dos principios reguladores da propaganda e a obrigagéo
da neutralidade das entidades publicas a data da marcagdo das eleicbes ou do
referendo

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 61° da
Constituigdo, para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

i Artigo 1°
Ambito de aplicagdo

O regime previsto na presente lei é aplicavel desde a marcagdo do decreto
que marque a data do acto eleitoral ou do referendo.
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Artigo 2°
Igualdade de oportunidades

Os partidos ou coligagbes e os grupos de cidaddos, tratando-se de acto
eleitoral, os candidatos e os partidos politicos ou coligagbes que os propdem,
tratando-se de referendo, tém direito a efectuar livremente e nas melhores
condigbes a sua propaganda, devendo as entidades publicas e privadas
proporcionar-lhes igual tratamento, salvo as excepg¢des previstas na lei.

Artigo 3°
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

1 - Os d6rgédos do Estado, das Regides Autonomas e das autarquias locais,
das demais pessoas colectivas de direito publico, das sociedades de capitais
publicos ou de economia mista e das sociedades concessionarias de servigos
publicos, de bens do dominio publico ou de obras publicas, bem como, nessa
qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir directa ou indirectamente
em campanha eleitoral ou para referendo, nem praticar quaisquer actos que
favorecam ou prejudiquem uma posi¢cdo em detrimento ou vantagem de outra ou
outras, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em
qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais ou referendarios.

2 - Os funcionérios e agentes das entidades referidas no numero anterior
observam, no exercicio das suas fungbes, rigorosa neutralidade perante as
diversas posi¢ées, bem como perante os diversos partidos e grupos de cidadéos
eleitores.

3-E vedada a exibicdo de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos
de propaganda por titulares de 6rgédos, funcionarios e agentes das entidades
referidas no n° 1 durante o exercicio das suas fungées.

VI - A campanha eleitoral consiste na promogéao das candidaturas com vista a
captacao dos votos, regendo-se por determinados principios, enunciados no art®
113° da CRP, dos quais se destacam:

a) Liberdade de propaganda (ver, designadamente, os art’s 60° e 61° do
presente titulo);

b) Igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas
(ver art’s 58° 63°a 67°, 70°n° 5, 74° e 75°).

¢) Imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas (ver art°s
59° 69°e 72°.

De notar que o mencionado art® 113° acrescenta ainda ao elenco o “principio
da transparéncia e fiscalizagdo das contas eleitorais” que, para a eleicdo da ALRAA
de 2004, ainda se revé no diploma complementar especifico - Lei n° 56/98, de
18 de Agosto — (Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das campanhas
eleitorais — V. na Legislacdo Complementar), a qual, a partir de 1 de Janeiro de
2005 sera substituida pela Lei n°® 19/2003, de 20 de Junho.

VIl - Na prossecugéo destes principios é de realgar o papel disciplinador e
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fiscalizador da Comissdo Nacional de Eleigcbes, 6rgdo independente da
administragdo eleitoral, a quem - devido a sua composigao, ao estatuto dos seus
membros e ao modo do seu funcionamento - é cometido por lei assegurar a
igualdade de tratamento dos cidaddos em todas as operagbes eleitorais, bem
como a igualdade de oportunidades de acg¢do e de propaganda das candidaturas
(Ver art® 5 n° 1 alineas. b) e d) da Lei 71/78, de 27 de Dezembro, na legislagéo
complementar).

VIl - A duragdo das campanhas eleitorais para as eleicbes da ALRA dos Acores
e da Madeira é diferente: nos Agores o periodo fixado por lei é de 13 dias, enquanto
na Madeira é de 10 dias.

Tratando-se de actos eleitorais para érgdos idénticos pensa-se que seria de
toda a conveniéncia a igualizagdo do nimero de dias de campanha eleitoral para
ambas as Regibes Auténomas.

IX - Na véspera do acto eleitoral, e no préprio dia da eleicdo, até ao
encerramento das assembleias de voto é proibida qualquer propaganda eleitoral
(ver art® 142°).

Nesse sentido entende a CNE que «ndo podem ser transmitidas noticias,
reportagens ou entrevistas que de qualquer modo possam ser entendidas como
favorecendo ou prejudicando um concorrente as eleicbes em detrimento ou
vantagem de outro» (deliberagdo de 07.12.82).

X - Sobre o licito relativo a campanha eleitoral ver art’s 130° a 142°.

Artigo 56°
Promocao, realizagdo e ambito da campanha eleitoral

1 - A promogao e realizagao da campanha eleitoral cabe sempre aos
candidatos e aos partidos politicos, sem prejuizo da participagao activa dos
cidadaos.

2 - Qualquer candidato ou partido politico pode livremente realizar a
campanha eleitoral em todo o territério regional.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 54°,
agora renumerado pela Lei Organica n°® 2/2000.

Il - Ver anotagéo do art® 21°. Cfr., entre outros, os art°s 37°, 45° e 48° da CRP.
Il - Sobre o &mbito do territério eleitoral cfr. art® 12°.

IV - O facto da promogéo e realizagdo da campanha eleitoral caber
primordialmente aos partidos politicos e candidatos por eles apresentados, ndo
significa que o cidad&o se coloque numa situagdo de simples “ouvinte” dos seus
programas e propostas de actuagao, mas pelo contrario que participe intensamente
nas diversas actividades desenvolvidas pelas candidaturas (reuniées, comicios...)
por forma a esclarecer-se devidamente sobre o sentido a dar ao seu voto. Séo
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multiplos os meios utilizados pelas forgas concorrentes com vista ao
esclarecimento e promogéo das suas candidaturas e que vdo desde a ocupagdo
de tempos de antena, a afixagdo de cartazes, a remessa de propaganda por via
postal, a reunibes e espectaculos em lugares publicos, a publicagéo de livros,
revistas, folhetos, utilizagdo da Internet, efc...

V - As actividades de campanha eleitoral decorrem sob a égide do principio
da liberdade de acgdo dos candidatos com vista ao fomentar das suas
candidaturas, presumindo-se que deste principio resulte a garantia de igualdade
entre todos os concorrentes ao acto eleitoral.

Contudo néo se trata de um direito absoluto, que tem ou pode ter os limites
que a lei considera necessarios a salvaguarda de outros principios e liberdades,
consagrados constitucionalmente, tais como o direito ao bom nome e reputagéo,
a privacidade, propriedade privada, ordem publica... (cfr p.ex. art® 26° da CRP).

Dos prejuizos resultantes das actividades de campanha eleitoral que hajam
promovido sdo responsaveis os candidatos e os partidos politicos.

Do ponto de vista da responsabilidade civil, refira-se, a titulo de curiosidade,
que o projecto de CE vai mais longe apontando para a criagdo de um seguro
obrigatdrio de responsabilidade civil, que venha a cobrir tais prejuizos (cfr. art®
210° do referido projecto).

Para além do estatuido no Titulo do ilicito eleitoral, os partidos sdo também
criminalmente responsaveis, nos termos do Cddigo Penal.

Em democracia, as campanhas eleitorais devem decorrer sob a égide dos
principios da maior liberdade e da maior responsabilidade. As eventuais ofensas
pessoais ou a difusdo de imputagées tidas por difamatodrias além de deverem ser
dirimidas em sede competente - os tribunais - , podem levar a suspensdo do
direito de antena (ver notas aos art°s 133° e 134°).

Artigo 57°
Denominagoes, siglas e simbolos

1 - Cada partido utiliza sempre, durante a campanha eleitoral, a
denominacgao, a sigla e o simbolo respectivos.

2 - A denominagao, a sigla e o simbolo das coligagées devem obedecer
aos requisitos fixados na legislagao aplicavel.

| - Este artigo correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 55°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n°2/2000.

Il - V. nota VI ao art® 22°.

Il - A utilizag@o indevida de denominagéo, sigla ou simbolo constitui infracgao
eleitoral prevista e punida no art® 131°.

Artigo 58°
Igualdade de oportunidades das candidaturas

Os candidatos e os partidos politicos ou coligagées que os propdoem

73



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores

tém direito a igual tratamento por parte das entidades publicas e privadas a
fim de efectuarem, livremente e nas melhores condi¢coes, a sua campanha
eleitoral.

| - Este artigo correspondia na anterior versédo da lei eleitoral ao artigo 56°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n°2/2000.

Il - Cfr. art® 113° n° 3 alinea b) da CRP.

Il - Este principio, que vincula as entidades publicas e privadas, consiste na
proibigdo de privilégios e de discriminagao as diversas candidaturas.

IV - Ver nota V ao art® 55°. Da leitura do art® 2° da Lei n° 26/99 parece inferir-
se que ela retoma no essencial do seu contetudo o preceituado na disposi¢cdo
legal ora em aprego, o que significa, na pratica, que apenas se concede as
candidaturas o «direito a efectuar livremente e nas melhores condigbes a sua
propagandax» devendo as entidades publicas e privadas «proporcionar-lhes igual
tratamento», sem que a tal corresponda qualquer sangdo. Nao a prevé a recente
Lei 26/99, nem a propria lei eleitoral.

V - Tem sido sobretudo na aplicagdo do referido principio as forgas candidatas,
no que concerne aos meios televisivos e radiofénicos, que recaem as queixas
dos concorrentes.

A este proposito, é curial trazer a colagdo uma deliberagdo tomada pela CNE
por altura das eleigbes presidenciais de 1996 (cfr. Sessdo de 13/02/96) quando
foi chamada a intervir para mandar repor, numa determinada estagdo de televiséo,
a igualdade de oportunidades e de tratamento de duas candidaturas, cujas
iniciativas de campanha eleitoral estavam sendo sistematicamente omitidas,
destacando-se para o efeito as seguintes passagens:

“..ndo é prevista em nenhuma disposigcao legal, qualquer san¢do para esta
violag&o.

Ela ndo existe no Decreto-Lei n°® 319-A/76 (leia-se aqui DL 267/80), o que
facilmente se verifica com analise completa deste diploma”....” Mesmo o art® 46°
(leia-se art® 58°) ndo é claro na imposigdo de um concreto dever de actuagdo dos
orgéos de comunicagéo social, no sentido de concederem as mesmas igualdades
a todas as candidaturas, relativamente ao trabalho da iniciativa desses orgdos
de comunicagéo social, tal como vem a publico.”

“..A sua previsdo esta, por isso, apenas vocacionada para as condutas de
quem prejudique as acgbes de campanha eleitoral promovidas pelas candidaturas,
expressando o direito de que elas se fagam livremente, sem entraves. Ora, ndo é
o caso de um 6rgdo de comunicagédo social, que néo interfere, de forma alguma,
em qualquer acgdo de campanha de uma candidatura, mas apenas a ignora no
seu espago...”...”E ndo se pense que, por ndo estar prevista qualquer sangdo
especial, ela fica contemplada no «caldeirdo» do art® 156° (leia-se art®° 163°)...Em
primeiro lugar, porque este preceito prevé a aplicagdo da san¢do a quem «né&o
cumpra obrigagdes impostas por lei», mas o art® 46° (nesta lei art® 58°) ndo se
refere a dever que alguém tenha concretamente de assumir,...mas apenas
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»”

expressa o direito que as candidaturas tém...”... entende esta Comiss&o que para
0s orgéos de comunicagao social, visual e falada (televisées e radios), ndo existe
qualquer lei ou disposi¢do que imponha condutas e regimes concretos que
garantam o pluralismo e igualdade de oportunidades nas elei¢cbes para a
Assembleia da Republica, para o Presidente da Republica, para as Assembleias
Regionais ou para as Autarquias. Isto, porque o disposto no art® 116° n°® 3 b) da
Constituigdo (leia-se art® 113°) ainda ndo foi objecto de regulamentagdo propria
em relagdo a estes orgédos privados de comunicagdo social, ao contrario do que
sucede com a imprensa escrita...”.

No sentido de clarificar algumas das actuagées dos 6rgdos de comunicagéo
social a luz destes principios, a CNE ja no ambito do novo articulado, reiterou em
26/05/99, as posigoes de fundo atras defendidas, explicitando:

“..Assim, e ndo obstante a Comissdo desde sempre pugnar para que as
actividades dos orgdos de comunicagéo social sejam presididas por preocupacées
de equilibrio e abrangéncia, continua a inexistir a imposi¢cdo de um concreto dever
de actuacgéo por parte desses orgéos...”

“..Situagdo diversa, sera ja o tratamento desigual ou a omissdo na cobertura
noticiosa ou informativa de iniciativas partidarias que actualmente, por forga do
alargamento da aplicagdo dos principios reguladores da propaganda, devem ser
divulgadas a partir da data de publicagdo do decreto que marca o dia da eleigdo
ou do referendo.

A parte a cobertura noticiosa que obriga os meios de comunicagédo social a
dar igualdade de oportunidades as forgas candidatas, considera-se, que os
programas televisivos e radiofonicos cuja natureza ndo seja estritamente
informativa — estdo neste caso os debates e entrevistas — gozam de uma maior
liberdade e criatividade na determinagdo do seu conteudo, norteando-se por
critérios jornalisticos.”

VI - Estes principios s&o igualmente validos para a imprensa, a qual em matéria
de tratamento jornalistico das candidaturas, move-se num quadro regulamentar
mais apertado. Nesse sentido, cfr. DL n° 85-D/75, de 26 de Fevereiro (v. legislagdo
complementar)

VIl - Para prossecugéo dos direitos de igualdade de oportunidades e de
tratamento as diversas candidaturas o legislador procurou, por um lado, conceder
a todas elas as mesmas condi¢gbes de propaganda (acesso aos meios de
comunicagéo social, direito de antena, cedéncia de recintos e edificios publicos,
etc...) e, por outro lado, impor determinadas restricbes ao exercicio da liberdade
de propaganda (interdigéo de publicidade comercial, de divulgagdo de sondagens,
determinagdo de locais para afixagdo de propaganda, limite de despesas igual
para todos os candidatos, efc...).

VIII - A igualdade das candidaturas é uma igualdade juridica e ndo qualitativa,
desde logo porque os partidos politicos que se apresentam a sufragio sdo “ab ini-
tio” desiguais, quer quanto a sua implantagdo eleitoral, capacidade de mobilizag&o,
quer quanto aos recursos materiais de que dispéem. Pretendeu-se, através desta
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igualdade juridica, que na corrida eleitoral todos tivessem iguais possibilidades
de participagéo, excluindo-se quaisquer discriminagdes entre “partidos grandes
e pequenos”, ‘partidos do governo ou da oposicdo” e “partidos com ou sem

representacéo parlamentar” (ver “Direito Constitucional” de Gomes Canotilho).

IX - No direito comparado, em particular nas ordens juridicas dos paises da
Unido Europeia, admite-se, as mais das vezes, uma diferente ponderagdo das
candidaturas, tendo em atengéo os resultados alcangados em anteriores eleigcées,
0s assentos parlamentares e nalguns casos até os prdoprios resultados da eleigdo
em causa.

Em Portugal, pelo contrario, o principio da igualdade tende a ser absoluto,
visto que num ou noutro preceito se consagra uma igualdade gradativa, como é
exemplo, nesta lei, o direito de antena: os partidos que concorrem em todos os
circulos eleitorais tém direito a mais tempo de antena do que os que concorrem
apenas por certos circulos.

X - Compete a CNE a tutela deste principio, sublinhando-se que tem sobre 0s
orgéos e agentes da administragdo os poderes necessarios ao cumprimento das
suas fungbes (ver art® 7° da Lei n° 71/78).

Das deliberagbes da CNE cabe, nos termos da alinea f) do art® 8° e do art®
102°-B da Lei n° 28/82 (alinea e artigo introduzidos pela Lei n° 85/89) recurso
contencioso para o Tribunal Constitucional.

X! - No periodo da pré-campanha, para além da CNE e no que respeita ao
direito de acesso aos 6rgdos de comunicagdo social das diversas correntes de
opinido, chama-se a atengdo para a acgdo a desempenhar pela Alta Autoridade
para a Comunicagdo Social (V. art®s 3° e 4° da Lei n°® 43/98, de 6 de Agosto).

Artigo 59°
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

1 - Os 6rgaos do Estado, das Regiées Autonomas e das autarquias locais,
das demais pessoas colectivas de direito publico, das sociedades de capitais
publicos ou de economia mista e das sociedades concessionarias de
servigos publicos, de bens do dominio publico ou de obras publicas, bem
como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir directa
ou indirectamente em campanha eleitoral nem praticar quaisquer actos que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de
outra ou outras, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a
imparcialidade em qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.

2 - Os funcionarios e agentes das entidades referidas no naumero anterior
observam, no exercicio das suas fungoes, rigorosa neutralidade perante as
diversas candidaturas, bem como perante os diversos partidos.

3 - E vedada a exibicdo de simbolos, siglas, autocolantes ou outros
elementos de propaganda por titulares de 6rgaos, funcionarios e agentes
das entidades referidas no n° 1 durante o exercicio das suas fungoes.
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4 - O regime previsto no presente artigo é aplicavel a partir da publicagao
do decreto que marque a data das elei¢ées.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 57°,
agora renumerado e alterado pela Lei Organica n°2/2000.

Il - Cfr. art® 113° n° 3 alinea c) da CRP.

Il - Num espacgo de tempo relativamente curto, foram publicados dois diplomas
legais contendo preceitos idénticos.

O primeiro desses diplomas, com data de 3 de Maio de 1999, veio alargar até
a data da marcacgéo das eleigcbes ou do referendo, de uma forma genérica sobre
todas as eleigcbes para os 6rgdos de soberania, das regiées auténomas e do
poder local bem como do instituto do referendo, a aplicagdo de dois dos principios
enformadores do processo eleitoral:

— o0 principio da igualdade de oportunidades e o da neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas (art°s 2° e 3° da Lei n° 26/99); o segundo
diploma, datado de 14 de Julho/2000, veio alterar o art® 59° ora em analise,
introduzindo-lhe, para além de uma redac¢do mais actualista, a obrigatoriedade
do seu acatamento ndo s6 na campanha mas a partir da publicagdo do decreto
que marca a data das eleigbes (n° 4 do presente artigo).

Somos de parecer que a aparente duplicidade destas disposicées — art’s 1°e
3°da Lei 26/99 e art® 59° do DL n° 267/80 — se deve ao facto de, no tocante a
primeira, ndo estar prevista nenhuma norma cominatéria em caso de violag&o,
razdo que tera levado o legislador, a semelhanca do consagrado na Lei da AR,
para dissipar quaisquer duvidas, a inclui-la de novo no préprio corpo da lei eleitoral.

Assim sendo, devera a mesma ser entendida, no quadro da presente lei, como
uma mera norma interpretativa.

Ver, ainda, nota V ao artigo 55°.

IV - O alargamento, agora determinado, do éambito de aplicacdo destes
principios vem pér fim ao diferente entendimento que a CNE e a Procuradoria-
-Geral da Republica perfilhavam sobre a matéria.

Atentos os principios e objectivos subjacentes ao processo eleitoral, a CNE
sempre se havia pronunciado no sentido da sua aplicagdo desde o inicio do
processo e ndo s6 no periodo da campanha, remetendo-se a PGR a uma leitura
estritamente sistematica dos diplomas eleitorais, considerando que tais principios
se aplicavam apenas durante os curtos dias de campanha (v. por todos o despacho
de 09.12.93 do Senhor Procurador-Geral sobre o processo relativo a queixa contra
o entao Primeiro-Ministro, Prof. Anibal Cavaco Silva).

Refira-se, a talhe de foice, que o projecto apresentado pelo XllI Governo
Constitucional, de alteracdo da lei eleitoral da AR acolhe integralmente o
entendimento que a CNE, ha longos anos, vem fazendo (proposta de lei n° 169/
VII- DAR Il Série An° 41, de 02.04.98 — art® 42°) — “os principios gerais enunciados
no presente capitulo sdo aplicaveis desde a publicagdo do decreto que marque a
data da eleigao”).
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V - A auséncia de intervengéo das entidades publicas, de forma directa ou
indirecta, na campanha (neutralidade) bem como a proibigdo da pratica de actos
da parte das mesmos que, de algum modo favoregam ou prejudiquem uma posicao
em detrimento ou vantagem de outra ou outras (imparcialidade), abrange quer os
seus titulares quer os seus funcionarios e agentes.

VI - O dever de neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades publicas
estdo parcialmente obrigadas durante o decurso do processo eleitoral, tem como
finalidade a manutengdo do principio da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas que constitui uma concretizagcdo, em sede
de direito eleitoral, do principio geral da igualdade (art®° 13° e 113° n° 3 alinea b)
da CRP).

Trata-se de direitos fundamentais de igualdade que revestem a caracteristica
de direito subjectivo publico e beneficiam por isso, do regime dos direitos,
liberdades e garantias (v. anotagdo ao art® 116° da CRP (actual art® 113°) in
Constituigdo anotada, Gomes Canotilho e Vital Moreira, 3% edigdo, 1993).

Tanto assim é que a Constituicdo da Republica Portuguesa prevé ainda, no
seu art® 22° a responsabilidade civil das entidades publicas cujas acgbes ou
omiss0Oes praticadas no exercicio das suas fungbes e por causa desse exercicio
resultem em violagdo dos direitos de liberdade e garantias ou em prejuizo de
outrem.

Ressalte-se, ainda, que tais principios ndo sdo exclusivos do processo eleitoral,
mas antes regem toda a administracdo na sua relagdo com os particulares. O
Cddigo do Procedimento Administrativo determina expressamente que a
Administragdo Publica deve reger-se pelo principio de igualdade (artigo 5° n° 1
do CPA) e pelo da imparcialidade (artigo 6° do mesmo Cddigo), em cumprimento,
alias, de injungao constitucional (artigo 266°, n° 2 da CRP).

VIl - A imposigcéo de neutralidade as entidades publicas, exigivel desde a data
da marcagdo das eleigcbes, nao é incompativel com a normal prossecugdo das
suas fungbes. O que o principio da neutralidade postula é que no cumprimento
das suas competéncias as entidades publicas devem, por um lado, adoptar uma
posicdo de distanciamento em face dos interesses das diferentes forgas politico-
-partidarias, e por outro lado, abster-se de toda a manifestagéo politica que possa
interferir no processo eleitoral.

Ora, a normal prossecugdo das suas atribuicbes ndo consubstancia uma
interferéncia ilegitima naqueles processos, realgando-se, desde logo, que muitas
das entidades até tém um papel activo no seu desenrolar.

A propdsito dos processos eleitorais da AR a CNE, em deliberagédo datada de
09.11.80, tem acentuado que tal principio ndo significa que o cidaddo investido
de poder publico, funcionario ou agente do Estado, incluindo qualquer membro
do Governo, ndo possa, no exercicio das suas fungbes, fazer as declaragbes que
entender convenientes sobre a actuagdo governativa, mas tera de o fazer
objectivamente de modo a ndo se servir das mesmas para constranger ou induzir
os eleitores a votar em determinadas listas ou abster-se de votar noutras, ndo
elogiando determinadas forgas politicas, nem atacando a oposigdo. Tal
entendimento é transponivel para a eleicdo da ALRA dos Acores.
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Ainda sobre esta tematica compulse-se, por exemplo, o Acérddo do TC n°
808/93 (DR Il série n° 76, de 31.03.94) tirado nas eleigbes autarquicas de 1993.

VIl - Problema de extrema complexidade é o que respeita a situagdo de uma
mesma pessoa reunir a qualidade de titular de cargo publico e a de candidato.

Ha ocasibes em que essa dupla qualidade pode importar a violag&do do principio
da neutralidade e imparcialidade porque é posta em causa a equidistancia e
isengdo que os titulares dos 6rgdos devem opor as diversas candidaturas.

A complexidade desta questao esta bem patente no Acérddo do TC n° 808/
93, ja acima referido, nomeadamente nas respectivas declaragbes de voto onde
se retira que alguns dos conselheiros do TC tenham considerado que a analise
do tribunal se devia ater a um “contrato de limites” ou seja, a uma censura de
casos extremos, inequivocos ou flagrantes.

Prosseguindo, dizem que “o entendimento radical da igualdade entre as
candidaturas parece mais conforme com um sistema onde pura e simplesmente
a recandidatura fosse de todo em todo proibida” ... “Na realidade, o candidato
que exerce um cargo politico e que procura a reeleigdo néo esta (néo pode estar!)
em situacéo «pura» de igualdade de circunstancias com os demais concorrentes
que anteriormente ndo exerceram as fungbes para que concorrem’”.

Por todo o exposto, constata-se, pois, que sdo dois os requisitos principais
para que haja violagéo da lei: o titular do 6rgdo de um ente publico tem de estar
no exercicio das suas fungbes e tem de forma grosseira favorecer ou prejudicar
um concorrente eleitoral.

IX - Sobre uma queixa dirigida contra o Primeiro-Ministro, Eng. Anténio
Guterres, por altura das eleigcbes autarquicas de Dezembro de 1997 e tendo em
atencdo que tal personalidade era, simultaneamente, destacado dirigente partidario
a CNE, em deliberagdo de 29.12.97, tirou a seguinte conclusdo: “Os titulares dos
orgéos politicos, pelo facto de o serem, nao estao inibidos de exercer os seus
direitos politico-partidarios. Mister era que se procurasse transparéncia quando
actuavam numa ou noutra veste, de titular de érgéo politico ou de dirigente politico”.

A mesma factualidade se repetiu recentemente numa entrevista concedida a
um canal televisivo pelo entao Primeiro-Ministro, Dr. José Manuel Durdo Barroso,
na sua residéncia oficial e em vésperas das eleigbes para o Parlamento Europeu,
sobre a qual recaiu uma queixa por violagdo do principio da neutralidade e
imparcialidade, por, no entender da forga politica participante, as declaragbes
por ele proferidas contrariarem tais principios.

Na senda da anterior deliberagédo, entendeu a CNE, face as declaragées em
causa e atento o seu conteudo, que um titular de cargo publico que também é
dirigente partidario tem o direito, nesta Ultima qualidade, de exercer ac¢bes de
natureza politica e eleitoral e de manifestar as opiniées politicas do seu partido.

Né&o tdo pacifica no seio do plenario da Comisséo foi a questdo da entrevista
ter sido concedida na residéncia oficial do Primeiro-Ministro, o que poderia inculcar
a ideia de que, nesta qualidade, estaria a intervir na campanha eleitoral. A opinido
dominante foi, contudo, de que esse facto, por si s6, ndo podia ser o ponto
dominante nem revelador da ndo observancia dos principios ora em analise (cffr.
Acta de 02.06.2004).
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X - Conforme se retira do Despacho de 09.12.93 do Senhor Procurador-Geral
da Republica no processo a que se alude na nota IV a este preceito ..."sdo
afastados da incriminagdo aqueles actos que, contendo-se, segundo a lei e as
regras da experiéncia comum, no exercicio normal de atribuicbes de titulares de
poder publico sdo, em abstracto, susceptiveis de influenciar o comportamento
dos eleitores”...”O anuncio ou a promessa de medidas de d&mbito governamental
destinavam-se certamente a convencer ou a mobilizar o eleitorado. Mas a
persuasao e mobilizagdo do eleitorado sdo objectivos comuns a qualquer discurso
politico...”

Xl - Ainda segundo deliberagdo da CNE, tomada em 13/10/96, a propdsito de
uma queixa apresentada no decurso da campanha para as elei¢bes legislativas
regionais de 1996, o principio da neutralidade ndo impede os érgdos da
administragdo publica, ou as sociedades andnimas de capitais publicos, de
aprovarem, em periodo eleitoral, medidas de administragdo com efeitos populares.
Tais medidas, porventura contestaveis do ponto de vista politico, ndo sdo objecto
de incriminagdo legal, que, caso acontecesse, levaria a que, iniciado o periodo
eleitoral, os poderes publicos ficassem coarctados de tomar qualquer medida ou
projecto politico bem aceite pela opinido publica.

XlII - Na esteira da deliberagdo de 09.11.80 e na parte respeitante a cobertura
Jornalistica nos varios 6érgdos de comunicag¢édo social (televiséo, radio e imprensa)
a Comissédo conclui em recomendagéo de 10.09.85 que «néo é de excluir a
participacdo de candidatos que sejam membros do Governo e que intervenham
na campanha eleitoral ndo nessa qualidade, mas inequivocamente na qualidade
de candidatos e sem invocagdo das suas fungbes oficiais».

XIII - Sendo ténue a fronteira entre o direito de informagdo do Governo e o
aproveitamento, pelo Governo, dos 6rgdos de comunicagdo social, esse assunto
também foi objecto de tomada de posi¢do pela CNE que, num caso concreto e
para evitar a retirada de beneficios do exercicio do poder, impés limites a
divulgagéo de notas oficiosas e & cobertura noticiosa de actos do Governo depois
do comego da campanha eleitoral.

Ainda sobre notas oficiosas, atente-se na deliberagdo da CNE de 1996, ftomada
por altura das elei¢gbes regionais de entdo, que refere:

(...) Acobertura noticiosa de actos do governo e a divulgagdo de notas oficiosas
devem ser feitas por forma a salvaguardar o tratamento néo discriminatério das
diversas candidaturas e circunscrever-se as situagées previstas na lei, quando
“(...) pela sua natureza justifiquem a necessidade de informacg&o oficial pronta e
generalizada, designadamente quando se refiram a situagbes de perigo para a
saude publica, a seguranga dos cidaddos ou outras situagbes de emergéncia

()

XIV - A violag&o deste preceito leva a um regime sancionatorio mais grave,
surgindo no capitulo das infracgbes uma outra figura complementar - a do “Abuso
das fungbes publicas ou equiparadas”, que se pode considerar em certa medida
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uma decorréncia da violag&do dos principios da neutralidade e imparcialidade (ver
art’s 130° e 150°).

Artigo 60°
Liberdade de expresséao e de informagao

1 - No decurso da campanha eleitoral ndo pode ser imposta qualquer
limitagdo a expressao de principios politicos, econdmicos e sociais, sem
prejuizo de eventual responsabilidade civil ou criminal.

2 - Durante o periodo da campanha eleitoral ndo podem ser aplicadas as
empresas que explorem meios de comunicagcao social, nem aos seus
agentes, quaisquer sangées por actos integrados na campanha, sem prejuizo
da responsabilidade em que incorram, a qual s6 pode ser efectivada apés o
dia da eleicao.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 58°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000

Il - Cfr. art°s 37° e 38° da CRP.
Il - ver nota V ao artigo 56°.

Artigo 61°
Liberdade de reuniao

A liberdade de reunido para fins eleitorais no periodo de campanha
eleitoral rege-se pelo disposto na lei geral sobre direito de reunido, com as
seguintes especialidades:

a) O aviso a que se refere o n° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 406/74, de
29 de Agosto, deve ser feito pelo 6rgao competente do partido politico,
quando se trate de reuniées, comicios, manifestagées ou desfiles em lugares
publicos ou abertos ao publico e a realizar por esse partido;

b) Os cortejos, os desfiles e a propaganda sonora podem ter lugar em
qualquer dia e hora, respeitando-se apenas os limites impostos pela
manutengao da ordem publica, da liberdade de transito e de trabalho e ainda
os decorrentes do periodo de descanso dos cidadéos;

c) O auto a que alude o n° 2 do artigo 5° do Decreto-Lei n° 406/74, de 29
de Agosto, deve ser enviado por cdpia ao presidente da Comissao Nacional
de Eleicoes e ao 6rgao competente do partido politico interessado;

d) A ordem de alteragdo dos trajectos ou desfiles é dada pela autoridade
competente e por escrito ao 6rgao competente do partido politico interessado
e comunicada a Comissao Nacional de Eleigcoes;

e) A utilizagao dos lugares publicos a que se refere o artigo 9° do Decreto-
-Lei n° 406/74, de 29 de Agosto, deve ser repartida igualmente pelos
concorrentes no circulo em que se situarem;

f) A presenca de agentes de autoridade em reuniées organizadas por
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qualquer partido politico apenas pode ser solicitada pelo 6rgao competente
do partido que as organizar, ficando esse 6rgao responsavel pela manutengao
da ordem quando nao faga tal solicitagao;

g) O limite a que alude o artigo 11° do Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de
Agosto, é alargado até as 2 horas da madrugada durante a campanha
eleitoral;

h) O recurso previsto no n° 1 do artigo 14° do Decreto-Lei n° 406/74, de 29
de Agosto, é interposto no prazo de 48 horas para o Tribunal Constitucional.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 59°,
agora renumerado e alterado na sua primeira parte pela Lei Orgénica n° 2/2000,
que também |he aditou a alinea h).

Il - Cfr. artigo 45° da CRP.

Il - Consultar Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de Agosto, em Legislagdo
Complementar.

IV - Ao fazer cair a particula “e” da anterior redacg¢do (onde se lia “a liberdade
de reunido para fins eleitorais e no periodo da campanha”), leva-nos a crer que
as especialidades consagradas neste preceito apenas se aplicam no decurso da
campanha, regulando a lei geral (DL 406/74, de 29 de Agosto) todas as
manifestagées, reunibes ou comicios que tenham lugar no periodo eleitoral mas
fora da campanha.

V - Sobre o tema existe um conjunto de deliberagbes da CNE, aplicaveis a
todas as eleigbes, das quais seleccionamos as mais importantes e que
reproduzimos tendo em atengdo a ordem das alineas (cfr., por todas, a deliberagdo
de 30.06.87):

1. «Quando se trata de reunibes ou comicios apenas se exige o aviso a que
se refere o n° 2 do art® 2° do Decreto-Lei n® 406/74, ndo sendo necessario para a
sua realizagdo autorizagdo da autoridade administrativa, visto a lei eleitoral ter
caracter excepcional em relagcdo aquele diploma legal».

O aviso devera ser feito com dois dias de antecedéncia.

2. «No que respeita a fixagdo de lugares publicos destinados a reunibes,
comicios, manifestagdes, cortejos ou desfiles, nos termos do art® 9° do Decreto-
-Lei n°® 406/74, devem as autoridades administrativas competentes em matéria
de campanha eleitoral reserva-los por forma a que a sua utilizagdo possa fazer-
se em termos de igualdade pelas varias forgas politicas e/ou candidatos, utilizagdo
essa condicionada a apresentagdo do aviso a que se refere o art® 2° do Decreto-
-Lei n° 406/74.

«Aquelas autoridades apds a apresentagdo do referido aviso s6 podem impedir
ou interromper a realizagdo de reuniées, comicios, manifestagbes ou desfiles
com fundamento na previsdo dos art’s 1° e 5° do Decreto-Lei n°® 406/74 e alterar
o trajecto com fundamento na necessidade de manutengdo da ordem publica, da
liberdade de transito e de trabalho, e de respeito pelo descanso dos cidadéaos,
devendo as ordens de alteragdo aos trajectos ou desfiles ser transmitidas ao
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orgdo competente do partido politico (candidato) interessado e comunicadas a
CNE.»

Por autoridades administrativas competentes em matéria eleitoral deve
entender-se governadores civis na area das sedes dos distritos e presidentes
das Céamaras nas demais localidades.

3.«As autoridades administrativas, e os governadores civis em particular, ndo
tém competéncia para regulamentar o exercicio das liberdades publicas e em
especial o exercicio da liberdade de reunido. O art® 9° do Decreto-Lei n°® 406/74
tem de ser entendido como conferindo um poder-dever de indicar recintos para
reunibées que ampliem as possibilidades materiais do exercicio de tal direito.

Né&o pode, pois, ser interpretado no sentido de permitir a limitacdo de direitos
por autoridades administrativas, sob pena de, nessa hipotese, ter de ser
considerado como violando o art® 18° n° 2 da CRP.

4. «S&o ilegais as limitacbes que visem circunscrever as campanhas eleitorais
a um ou dois espacgos pré determinados pelas entidades competentes» (Ver
relatério de Actividades da Comisséo durante o ano de 1988, publicado no Diario
da Assembleia da Republica, Suplemento, de 15.04.89 p.472-(7), que foca uma
deliberagdo da CNE, tomada por altura das elei¢cbes regionais ocorridas em 9 de
Outubro de 1988).

5. «A realizagdo de espectaculos publicos no ambito da campanha eleitoral
regula-se exclusivamente pelo Decreto-Lei n°® 406/74, ndo sendo necessaria
qualquer licenga policial ou outrax.

6. «As sessbes de esclarecimento nédo tém limite de horas quando realizadas
em recinto fechadoy.

VI - O direito de reunido ndo esta dependente de licenga das autoridades
administrativas, mas apenas de comunicagéo.

O conhecimento a ser dado a essas autoridades serve apenas para que se
adoptem medidas de preservagéo da ordem publica, seguranga dos participantes
e desvio do trafego.

VIl - Sobre direito de reunido, em geral, tem interesse referir aqui o Acorddo
do TC n° 132/90, publicado no DR |l série de 04.09.90, nomeadamente as
alegacdes apresentadas que suscitam a inconstitucionalidade do n° 1 do art®° 2° e
o n°3do art® 15° do DL n® 406/76 por contrario ao espirito e & letra do art® 45° da
CRP.

VIl - Ver artigos 136° e 137°.

CAPITULO II
Propaganda eleitoral

Artigo 62°
Propaganda eleitoral

Entende-se por propaganda eleitoral toda a actividade que vise directa
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ou indirectamente promover candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos
politicos, dos titulares dos seus 6rgaos ou seus agentes ou de quaisquer
outras pessoas, nomeadamente a publicagdao de textos ou imagens que
exprimam ou reproduzam o conteudo dessa actividade.

| - Este artigo correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 61°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n°2/2000.

Il - Ver notas aos art°s 55° e 56°.

Il - Propaganda eleitoral é o conjunto de acgbes de natureza politica e
publicitaria destinadas a influir sobre os eleitores com vista a obter a sua adeséao
as candidaturas e, em Ultima analise, a conquistar o seu voto. Para além dos
comicios, espectaculos, sessbes de esclarecimento e outros meios de contacto
pessoal com os eleitores sdo sobretudo importantes as mais ou menos sofisticadas
técnicas publicitarias utilizando meios graficos (cartazes, tarjas, panfletos, cartas,
etc.), sonoros e audiovisuais (tempos de antena na TV e radio).

IV - A referéncia aqui feita a “quaisquer outras pessoas” deve entender-se no
quadro definido no artigo 56° n° 1 quando ressalva a “participagcdo activa dos
cidaddos” na promogéo e realizagdo da campanha eleitoral.

V - Néo existem diferengas de maior nas técnicas e meios propagandisticos
utilizados nos paises da UE durante o periodo de campanha eleitoral. Contudo,
pela curiosidade do facto, ndo queremos deixar de ressaltar o modo “sui generis”
como decorreu a campanha na Alemanha por altura das elei¢bées federais de
1980. Antes do inicio daquela os partidos com assento no Bundestag Alemé&o
(Parlamento Federal) assinaram um “Convénio de Cavalheirismo” com vista a
realizagdo de uma campanha eleitoral cavalheiresca e objectiva.

De acordo com o pacto firmado, ficavam os partidos obrigados a respeitar e
cumprir um conjunto de deveres, dos quais destacaremos:

- Rendncia a todo o tipo de insultos e ofensas pessoais;

- Rendncia a difusdo de imputagdes que respeitem aos outros partidos e que
sejam utilizados para os difamar;

- Solicitagdo aos seus filiados para que nao retirem nem deteriorem cartazes
de outros partidos;

- Limitagéo de custos da campanha eleitoral.

Alguns afloramentos destas medidas foram ja adoptados, parcialmente, no
nosso pais, pelos partidos politicos quer em matéria de afixagdo de propaganda
quer em termos de contengdo de gastos de campanha. Nesse sentido, e tendo
em vista as eleicbes para a AR 2002, a CNE promoveu um encontro com as
forgas politicas representadas na Assembleia a fim de se estabelecer um conjunto
de regras minimas a seguir na campanha eleitoral, destacando-se o acordo obtido
quanto a ndo utilizagdo de pendbes, faixas e tarjas em material plastico.

Para além disso, acordou-se também que nos antincios de publicidade
comercial havera um escrupuloso cumprimento da lei, isto €, ndo promovendo os
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partidos a inser¢do de mensagens de propaganda nos anuncios das realizagbes
da campanha. (ver, a propdsito, nota XVI ao art® 67° e nota Xl ao art® 73°).

VI — Sobre os materiais proibidos na afixagdo ou inscricdo de propaganda,
ver art® 4°n° 2 da Lei n°® 97/88, de 17 de Agosto, na redac¢do dada pela Lei n° 23/
2000, de 23 de Agosto e sua anotagéo.

Artigo 63°
Direito de antena

1 - Os partidos politicos e as coligagdes tém direito de acesso, para
propaganda eleitoral, as estagoes de radio e de televisado publicas e privadas.

2 - Durante o periodo da campanha eleitoral as estagées de radio e de
televisdo reservam aos partidos politicos e as coligagées os seguintes
tempos de antena:

a) O Centro Regional dos Acgores da Radiotelevisdo Portuguesa, S.A.:

De segunda-feira a sexta-feira — quinze minutos, entre as 19 e as 22 horas;

Aos sabados e domingos — trinta minutos, entre as 19 e as 22 horas;

b) O Centro Regional dos Acgores da Radiodifusdo Portuguesa, S.A., em
onda média e frequéncia modulada:

Sessenta minutos diarios, dos quais vinte minutos entre as 7 e as 12
horas, vinte minutos entre as 12 e as 19 horas e vinte minutos entre as 19 e
as 24 horas;

c) As estacoes privadas (onda média e frequéncia modulada), ligadas a
todos os seus emissores, quando os tiverem, trinta minutos diarios.

3 - Até 10 dias antes da abertura da campanha, as estagoes devem indicar
a Comissao Nacional de Eleigées o horario previsto para as emissées.

4 - As estagoes de radio e de televisdo registam e arquivam, pelo prazo
de um ano, as emissées correspondentes ao exercicio do direito de antena.

5 - Em caso de coincidéncia entre o periodo da campanha eleitoral para
a eleigdo de deputados a Assembleia Legislativa Regional e o correspondente
periodo para a eleicao do Presidente da Republica ou para a eleigdo dos
deputados a Assembleia da Republica, o disposto no presente artigo e nas
disposi¢coes correspondentes da respectiva lei eleitoral serdao objecto de
conciliacdo, sem perda de tempo de antena, por iniciativa da Comisséao
Nacional de Eleigdoes, com a colaboragcdo dos partidos concorrentes e da
administragdo das estacdes de radio e televisao.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 62°,
agora renumerado, alterado e corrigido pela Lei Orgénica n° 2/2000, passando a
n° 5 o anterior n° 4.

Il - Cfr. artigo 40° n° 3 da CRP.

Il - O tempo de antena anual a que tém direito, nos termos do art® 40° n° 1
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da CRP, os partidos politicos e outras organizagbes, devera ser suspenso no
servigo publico de televisdo (Continente e Regibes Auténomas) e de radio, um
més antes da data fixada para o inicio da campanha eleitoral.

(Ver art® 50° da Lei n° 31-A/98, de 14 de Julho — Lei da televisdo — e 53° da Lei
n° 4/2001, de 23 de Fevereiro — Lei da radio — , e ainda, especificamente para as
Regibes Auténomas dos Agores e da Madeira, o art® 4° respectivamente da Lei n°
26/85, de 13 de Agosto e da Lei n° 28/85 da mesma data.

De realgar que esse tempo de antena anual ndo constitui publicidade comercial
nos termos do art® 73°.

Segundo deliberagédo da CNE de 22.03.88 “esta suspenséo, de ambito regional,
néo deve arrastar uma imposi¢cdo idéntica no tocante ao direito de antena de
ambito nacional. Os limites a impor ao exercicio daquele direito s6 devem ser
aplicados na medida estritamente necessaria a salvaguarda do interesse também
constitucionalmente tutelado de igualdade de oportunidades e de tratamento de
diversas candidaturas. Sobrep6em-se, no caso em aprego, 0s critérios da
proporcionalidade e o do minimo sacrificio possivel de direitos”.

IV - Ndo contendo a lei qualquer explicitagdo quanto ao ambito e formas da
«propaganda eleitoral» via televisdo ou radio, devera entender-se que o «acesso»
a que o preceito se refere visara promover todas as formas de propaganda, seja
pela actuacgéo directa dos candidatos ou seus representantes, seja pela reprodugéo
de textos ou imagens por si escolhidos.

Por deliberagdo da CNE de 19.10.79 ficou decidido «que as forgas politicas
concorrentes pudessem levar material proprio para a propaganda eleitoral na
televiséo e radiodifuséo.

Relativamente aos candidatos que ndo seguissem esta via, era-lhes
assegurada igualdade de meios técnicos e de acesso, quer no tocante a televisdo
como a radioy.

Néo obstante a deliberagdo da CNE se impor face as exigéncias do moderno
marketing eleitoral, pensa-se que a forma como é veiculada na pratica essa
propaganda veio introduzir uma relativa desigualdade entre as candidaturas que
produzem e utilizam o seu préprio material e aquelas que se atém a simplicidade
do estudio. (esta dltima situagdo é, hoje, muito rara, sendo flagrantes as
desigualdades na utilizagdo de meios tecnoldgicos, nomeadamente nos tempos
de antena na TV).

Esta realidade esta hoje mais agravada pois, para além das condigbes que
eventualmente sejam disponibilizadas pelo servigo publico de televiséo e radio,
néo se retira da lei qualquer obrigatoriedade para os operadores privados, de
criagdo dessas mesmas condigcbes (reserva de estudios, locugao...).

V - A partir de 1995, altura em que foram introduzidas alteragbes a Lei da AR
e do PR, o direito de antena com fins eleitorais, que ja se estendia aos operadores
privados de radiodifusdo, passou também a abranger, de forma obrigatéria, as
estacbes privadas de televisao.

Essas alteragbes ndo foram plasmadas, no entanto, na lei eleitoral da ALRA
dos Acgores a tempo de esta matéria estar requlamentada aquando das eleicbes
regionais de 1996.
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Na tentativa de resolver esta evidente omissdo da lei, a CNE, instada que foi
por uma estagéo de televisdo privada a fim de lhe ser distribuido tempos de antena
para propaganda eleitoral nas eleigbes das ALRA dos Agores e da Madeira, deu
conhecimento a Assembleia da Republica, em 18.06.96, de uma deliberagcdo com
o seguinte teor:

“1. Nas elei¢ées regionais dos Agores e da Madeira as estagdes de televisdo
privadas ndo estdo obrigadas a reservar os tempos de antena as candidaturas,
néo dispondo também, em consequéncia, do direito de simultaneamente os emitir
e obter a respectiva compensagdo pecuniaria estatal prevista nas restantes leis
eleitorais.

2. Na sequéncia do espirito que levou o legislador a alteragdo dos artigos 62°,
63°, 69°e 132°da Lei 14/79, de 16 de Maio (Lei Eleitoral da AR) e dos artigos 52°,
53° 60° e 123° do Decreto-Lei 319-A/76, de 3 de Maio (Lei Eleitoral do PR),
através da Lei n° 35/95, de 18 de Agosto, seria de toda a conveniéncia que, para
0s proximos actos eleitorais, fossem alterados os artigos homdlogos das Leis
Eleitorais das Assembleias Legislativas Regionais dos Acgores e da Madeira, de
forma a contemplar a situacéo das estagdes de televisdo privadas que tenham a
possibilidade de transmitir programacgéo distinta para essas Regiées Auténomas,
obrigando-as ou facultando-lhes a transmissdo de propaganda eleitoral mediante
compensagao pecuniaria.

3. Dar conhecimento desta deliberagdo aos Grupos Parlamentares”.

VI - Ora, as alteragbes e correcgbes recentemente introduzidas pela Lei
Orgénica n° 2/2000, ndo parecem, a primeira vista, ter clarificado a questéo,
permitindo interpreta-las de dois modos:

- Ou o legislador esteve desatento ao transpér de forma imperfeita a norma
similar da Lei Eleitoral da AR jé que n&o tinha a intencdo de modificar o quadro
legal vigente em matéria de direito de antena, quiga, por entender que as
caracteristicas especificas das elei¢bes regionais ndo justificam estender a
obrigagdo de tempos de antena a estagbes de televisdo privadas de ambito
nacional em campanhas de actos eleitorais localizados e circunscritos a uma
parte do territério nacional, a semelhanga, alias, do que sucede com a eleigcéo
dos 6rgéos das autarquias locais, onde, as candidaturas apenas gozam do direito
de antena nas radios locais;

- Ou a nova redacgédo dada ao seu n° 1 (que na verséo originéria referia “Os
partidos politicos....tém direito de acesso, para propaganda eleitoral a televiséo e
as estagoOes de radio, tanto publicas como privadas” donde se inferia que a
expressédo “tanto publicas como privadas” adjectivava o termo “radio”) pretendeu
tdo s6 consagrar um principio a regular posteriormente quando passassem a
existir estagbes privadas de televisdo a emitir directamente para as regides
auténomas.

Qualquer destas leituras parece sair reforcada ndo so pelo facto de na
explicitagdo dos mddulos de tempo reservados as listas candidatas apenas se
fazer alusdo expressa, no que toca a televisdo, ao “Centro Regional dos Agores
da Radiotelevisdo Portuguesa, SA” (n° 2 alinea a) deste artigo e 64° n° 1), mas
também por ndo estar previsto nenhum tipo de compensagédo pecuniaria que

87



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores

venha ressarcir o tempo ocupado pelo exercicio do direito de antena eleitoral (v.
art® 70°).

Certo é que, sejam quais forem as razbes subjacentes ao pensamento
legislativo, a lei ordinaria permanece inadequada em face do estabelecido no
texto constitucional — artigo 40° n° 3 — o qual, por ndo ser directamente executavel,
carece da necessaria regulamentacao.

Afigura-se-nos, pois, que se mantém intocaveis os fundamentos que ditaram
a deliberagdo entao tomada pela CNE, aqui se transcrevendo as conclusbes do
parecer que a sustentou:

....«nas eleicbes regionais, as candidaturas tém direito a tempos de antena
nas estagbes de radio, publicas ou privadas, e so nas estagbes de televisdo
publicas, o que significa que, nestas elei¢bes, nem a utilizagdo de emissées das
estagbes privadas é automaticamente gratuita para as candidaturas, nem tais
estacdes estdo obrigadas a lhes conceder tempos de antena para desenvolvimento
da actividade de propaganda eleitoral, nem, finalmente, as mesmas estagoes,
quando espontaneamente libertem para esse efeito espagos das suas emissoées,
tém direito a ser indemnizadas pelo Estado pela utilizagdo dessas emissées...».

VIl - No que respeita a radio, s6 estdo obrigadas a transmitir os tempos de
antena dos candidatos, as esta¢bes privadas de ambito nacional e regional (art®
40° n° 3 da CRP).

No entanto, e dado que a lei ndo faz distingées na sua alinea c) quando refere
“estagbes privadas”, deve entender-se que o regime de concesséo do direito de
antena abrange as estag6es de radiodifusdo de ambito local.

No tocante a lei eleitoral da A.R., é interessante referir que o exercicio do
direito de antena nas radios locais, comegou por ser suspenso em 1989 pela Lei
n° 10/89, de 18 de Maio, que mandava adaptar aquelas estagbes as regras
atinentes as publicagbes de caracter jornalistico, afastando-as definitivamente
através da Lei n° 55/91, de 10 de Agosto.

As razbes que estiveram na origem da publicagdo de tais diplomas legais
devem-se, por um lado, a dificuldades técnicas e operativas para a correcta
atribuicdo desse tempo de antena face ao elevado numero de estagbes
licenciadas, e por outro lado ao encargo que tal revestiria para o Estado, obrigado
por lei a indemnizéa-las (quanto ao custo da utilizagcdo das emissées do tempo de
antena ver art® 69° da Lei n° 14/79).

Nao obstante ter sido retirado as radios locais o tempo de antena para
propaganda eleitoral, elas ndo estdo impedidas de emitir programas relativos ao
acto eleitoral, desde que respeitem o principio da igualdade de oportunidades e
de tratamento das candidaturas.

VIl - As condigbes técnicas de exercicio do direito de antena devem ser fixadas
pela CNE tendo sido usual nos ultimos actos eleitorais ou referendarios, as
estacgbes de televisdo e as radios de a&mbito nacional elaborarem um conjunto de
procedimentos para o exercicio do direito de antena pelos partidos politicos e
coligagbes concorrentes que ficam sujeitos a aprovagéo final da Comissé&o.

Esses procedimentos dizem respeito a pormenores técnicos, tais como horarios
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de gravagdo e transcricdo dos programas de direito de antena, caracteristicas
dos materiais pré-gravados, procedimentos a seguir em caso de avaria ou falhas
de energia eléctrica e termos do acesso ao material de arquivo.

Quanto aos indicativos de abertura e fecho de cada unidade, e dado que a
sua auséncia era susceptivel de provocar confusdo junto do eleitorado,
recomendou a CNE, as estagbes de televiséo e radio, por altura do referendo de
28 de Junho de 1998, a feitura de separadores identificativos dos partidos politicos
e grupos intervenientes, antes da passagem dos respectivos tempos de antena.
(cfr. acta de 17.06.98).

Note-se que a existéncia de tais separadores passou a ser exigivel no ambito
das regras sobre o tempo de antena consagradas na Lei Eleitoral das AL (art® 57°
n° 3 da LEOAL n° 1/2001).

IX - Em deliberagdo tomada a 17.06.98, a CNE concluiu que a ndo indicagéo
do periodo de transmissédo da alinea c) do presente artigo para as estagcbes
privadas de radiodifusdo constituia um caso omisso, que deve ser preenchido
conforme o disposto na alinea b), isto é, ficar compreendido entre o periodo das
7 horas as 24 horas, por ser injustificavel que se pretenda fazer campanha eficaz
entre as 24 horas e as 7 horas, periodo de descanso normal dos cidaddos.

O teor desta deliberagédo foi de certo modo reiterado pela Procuradoria-Geral
da Republica conforme se pode ler no Parecer n° 2/99, votado na sesséo de 6 de
Abril de 2000, do seu Conselho Consultivo: “a circunstancia de o legislador haver
omitido na alinea d) (reporta-se este parecer ao estatuido no art® 58° da Lei do
Referendo — Lei n° 15-A/98, de 3 de Abril) qualquer referéncia a um horario de
tempos de antena eleitorais ndo significa que as estagdes regionais possam
unilateralmente efectuar as transmissées quando o entenderem. Ndo causa por
isso perplexidade que a Comiss&o tenha no caso exercido as suas competéncias
na matéria socorrendo-se de critérios inspirados na propria lei...”.

X - A ndo indicagdo a CNE do horario previsto para as emissées ndo implica
que as estagbes fiquem desobrigadas de transmitir os tempos de antena,
Sujeitando-se desse modo as directrizes da Comisséo.

Ja quanto & alteragdo do horario no decurso das emissées dos tempos de
antena, a Comissdo Nacional de Elei¢bes nao tem levantado obstaculos, desde
que a mesma seja previamente comunicada as diversas candidaturas e
naturalmente que seja operada dentro dos parametros legalmente previstos
(deliberagéo de 27.12.90).

XI - Nalguns Estados Comunitarios, como a Franga, a Alemanha e a Holanda
o direito de antena resulta da consagracdo legal ou jurisprudencial, enquanto
noutros Estados, como a Gra-Bretanha e a Italia, esta faculdade deriva da mera
‘praxis”. Na esmagadora maioria dos casos, o direito de antena abrange apenas
as estagbes publicas de radiotelevisdo e de radiodifusdo, fazendo-se a sua
distribuicdo em fungdo da representagao parlamentar existente a data da elei¢éo.

Xll - Nos termos do disposto no n°® 4 o material constante das emissées
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correspondentes ao tempo de antena deve ficar registado e arquivado, pelo prazo
de um ano, devendo ser encarada, no futuro, a hipétese da entrega desse material
na CNE, o que ndo so enriqueceria o seu espolio documental sobre material de
propaganda, como também a sua concentragdo numa Unica entidade facilitaria
eventuais estudos neste dominio.

XIII - Acerca do direito de antena ver art®s. 226° e 227° do projecto de C.E., que
neste ultimo preceito, parece condicionar o tempo de antena nas radios locais a
uma manifestacdo da vontade por parte daquelas junto da CNE, solug&o acolhida
pela lei do referendo (art® 59° da Lei n° 15-A/98, 3 de Abril).

XIV - Sobre a violagéo dos deveres das estagbes de radio e televiséo ver art®
133° e sobre a utilizagdo abusiva do tempo de antena ver art’s 134° e 135°.

Artigo 64°
Distribuicdo dos tempos reservados

1 - Os tempos de emissao reservados pelo Centro Regional dos Acores
da Radiotelevisdao Portuguesa, S.A. e pelas estagées de radio privadas que
emitam a partir da Regido serao repartidos pelos partidos politicos e
coligacdes que hajam apresentado candidatos, em proporgdao do numero
destes.

2 - Os tempos de emissao reservados pelo Centro Regional dos Acgores
da Radiodifusdo Portuguesa, S.A. e pelas restantes estagcées privadas serdo
repartidos em igualdade entre os partidos politicos e as coligagées que
tiverem apresentado candidatos no circulo ou num dos circulos eleitorais
cobertos, no todo ou na sua maior parte, pelas respectivas emissoées.

3 - A Comissao Nacional de Eleigoes, até trés dias antes da abertura da
campanha eleitoral, organiza, de acordo com os critérios referidos nos
numeros anteriores, tantas séries de emissdes quantos os partidos politicos
e as coligagbées com direito a elas, procedendo-se a sorteio entre os que
estiverem colocados em posigcao idéntica, comunicando a distribuicdo no
mesmo prazo.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 63°,
agora renumerado e corrigido pela Lei Orgénica n°2/2000.

Il - Compete a CNE proceder a distribuicdo dos tempos de antena (ver art® 5°
n° 1 alinea f) da Lei n°® 71/78).

Il - De acordo com as grelhas dos sorteios dos tempos de antena relativas as
anteriores eleigbes regionais, no Centro Regional dos Agores da Radioteleviséo
Portuguesa e nas estagbes de radio privadas de émbito regional e local (por
serem aquelas que emitem a partir da Regido) a distribuicéo é feita em proporgdo
do numero de candidatos apresentados por cada forga concorrente.
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Esses tempos de antena serdo emitidos naturalmente para todo o territrio
eleitoral, independentemente dos circulos por onde concorrem os partidos politicos
e as coligacgées.

IV - No que respeita aos tempos de emisséo reservados pelo Centro Regional
dos Acores da Radiodifusdo Portuguesa e pelas estagbes de radio privadas de
ambito nacional com emissores regionais a sua reparticdo far-se-a em condicbes
de igualdade entre os partidos politicos e as coligagbes que tiverem apresentado
candidatos, sendo indiferente o seu nimero, uma vez que o espectro radiofonico
daquelas estagbes abrange a totalidade do territorio eleitoral.

V - Tendo em vista o principio da igualdade de tratamento das candidaturas, a
CNE ao organizar o sorteio dos tempos de antena, nas estagbes de radio, tem
em atengdo a destringa dos periodos horarios em que os mesmos terdo lugar,
procedendo a sorteios separados nos periodos obrigatoriamente indicados (v.
alinea b) do n° 2 do art® 63°), evitando dessa forma que haja hipotese de uma
candidatura ter a maioria dos seus tempos fora dos periodos considerados de
maior audiéncia.

A este propdsito cfr. Acérddo do TC n° 165/85, publicado no DR Il Série de
10.10.85.

VI - Segundo deliberacéo tomada pela CNE em 10.09.85 a desisténcia da
lista de candidatos implica a perda imediata do direito ao tempo de antena posterior
a data da sua apresentagéo.

VIl - A CNE s6 podera proceder a distribuigdo dos tempos de antena apds a
comunicagéo pelos tribunais competentes acerca das listas definitivamente
admitidas, raz&o pelo qual se aponta para o prazo maximo de trés dias antes da
abertura da campanha para o seu sorteio.

Contudo, tem sido prética daquele 6rgdo, comunicar antecipadamente as forgas
candidatas as frac¢bes de tempo em que serdo divididos os tempos globais de
cada uma delas, com a finalidade de facilitar a preparacdo do material que
pretendem utilizar.

Nas eleigbes regionais de 2000, a CNE dividiu esse tempo global em fracgbes
de b5m na RTP/Acores e de 10m na RDP/Acgores e restantes estag6es privadas.

Para além destas fracgbes acrescera no ultimo dia de campanha eleitoral
uma fracgdo correspondente ao resto de tempo de antena a que as listas tenham
direito.

VIII - Ver art® 133°.

Artigo 65°
Publicagées de caracter jornalistico

1 - As publicagées noticiosas diarias ou ndo diarias de periodicidade
inferior a oito dias que pretendam inserir matéria respeitante 8 campanha
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eleitoral devem comunica-lo a Comissao Nacional de Eleigoes até trés dias
antes da abertura da campanha eleitoral.

2 - Essas publicagdes devem dar tratamento jornalistico néao
discriminatério as diversas candidaturas, nos termos do Decreto-Lei n° 85-
D/75, de 26 de Fevereiro, e demais legislacdo aplicada.

3 - O disposto no n° 1 ndo se aplica a imprensa estatizada, que deve
inserir sempre matéria respeitante a campanha eleitoral e cumprir, para efeito
de igualdade de tratamento, o preceituado na legislagao referida no numero
anterior.

4 - As publicagoes referidas no n° 1 que ndao tenham feito a comunicagao
ali prevista ndo podem inserir propaganda eleitoral, mas apenas a matéria
que eventualmente lhes seja enviada pela Comissdo Nacional de Eleigées.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 64°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n°2/2000.
V. Declaracdo de Rectificagdo n° 9/2000.

Il - Ver o Decreto-Lei n°® 85-D/75, de 26 de Fevereiro, em Legislagdo
Complementar, que considera matéria relativa a campanha as noticias,
reportagens, a informagdo sobre as bases programaticas das candidaturas, as
matérias de opinido, analise politica ou de criagdo jornalistica, a publicidade
comercial de realizagbes, eftc...

As noticias ou reportagens de factos ou acontecimentos de idéntica importancia
deve corresponder um relevo jornalistico semelhante. A parte noticiosa ou
informativa ndo pode incluir comentarios ou juizos de valor, ndo estando contudo
proibida a inser¢do de matéria de opiniéao, cujo espago ocupado ndo pode exceder
0 que é dedicado a parte noticiosa e de reportagem e com um mesmo tratamento
Jornalistico.

Il - Ver art® 113° n° 3 alinea b) da CRP que consagra o principio da igualdade
de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas, o que importa para
as entidades jornalisticas o dever de tratar de forma igual, e sem discriminagées,
todas as candidaturas bem como as iniciativas que levarem a cabo, sem dar
maior relevo a umas em detrimento de outras, com o fundamento, designadamente,
na pretensa maior valia de uma delas (ver notas ao art® 58°).

IV - Relativamente ao n° 3 deve referir-se que ele € no momento uma norma
sem aplicag¢édo, atento o facto de ndo haver imprensa estatizada. Existem, contudo,
publicagbes informativas de caracter jornalistico pertencentes a entidades publicas
ou delas dependentes que estando, pela sua propria esséncia, vinculadas aos
principios da igualdade e da neutralidade e imparcialidade (v. anotagbes aos art’s
58° e 59°) nédo carecem de comunicar a CNE a pretenséo de inserir matéria
respeitante a campanha eleitoral, devendo sempre assegurar a igualdade de
tratamento as candidaturas em presenca.

V - O principio ora em analise assume tal importédncia no desenrolar do
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processo eleitoral, que se pretende seja isento e igualitario para todas as partes
nele envolvidas, o que levou a CNE, logo apos a marcagéo das eleigbes regionais
de 1996, a divulgar a seguinte deliberagcdo, passando-se a transcrever os principais
pontos:

..."1. As diversas candidaturas concorrentes devem ser tratadas de forma isenta
e imparcial, de modo a que todas exercam os seus direitos em perfeita igualdade
de condigbes;

2. Espera-se que os orgdos de comunicagédo social, de ambito regional ou
nacional, enquanto meios de informag&do e formacgéao da opinido publica, observem
escrupulosamente o principio do tratamento néo discriminatdrio das candidaturas,
devendo dar a noticias ou acontecimentos de idéntica importancia relevo
jornalistico semelhante;

3. De igual modo, as matérias de opinido, anélise ou criagéo jornalistica ndo
devem assumir uma forma directa ou indirecta de propaganda de certas
candidaturas em detrimento de outras;

4. Os candidatos que sejam titulares de cargos publicos ou agentes do Estado
devem abster-se, na campanha eleitoral, de intervir nessa qualidade, e espera-
se que os 6rgdos de comunicagdo social tenham esse facto em consideragéo;

5. A cobertura noticiosa de actos do governo e a divulgagdo de notas oficiosas
devem ser feitas por forma a salvaguardar o tratamento ndo discriminatorio das
diversas candidaturas e circunscrever-se as situagdes previstas na lei, quando
“(...) pela sua natureza justifiquem a necessidade de informacgéo oficial pronta e
generalizada, designadamente quando se refiram a situagées de perigo para a
saude publica, a seguranga dos cidaddos ou outras situagbes de emergéncia

()

VI - Apesar da terminologia utilizada no n° 1 e no n° 4 deste preceito ser
diferente, uma vez que se fala, respectivamente, em «inserir propaganda eleitoral»
e «inserir matéria respeitante a campanha eleitoral», julga-se haver neste caso
identidade de conceitos, estando explicito na nota Il o que se considera por matéria
relativa a campanha.

VIl - As publicagbes referidas no n® 1 deste preceito que nao tenham feito a
comunicagdo ali prevista ndo poderéo inserir matéria respeitante a campanha
eleitoral mas apenas aquela que eventualmente lhes seja enviada pela CNE.

VIl - O disposto no presente artigo ndo é aplicavel as publicagbes de caracter
Jornalistico que sejam propriedade de partidos politicos, o que devera constar
expressamente no respectivo cabegalho (ver art® 71°).

IX - As infracgbes cometidas no &mbito do Decreto-Lei n° 85-D/75 serdo punidas
nos termos do seu art® 13°.

Artigo 66°
Salas de espectaculos

1 - Os proprietarios de salas de espectaculos ou de outros recintos de
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normal utilizagdo publica que reinam condigdes para serem utilizados na
campanha eleitoral devem declara-lo ao presidente da camara municipal até
10 dias antes da abertura da campanha eleitoral, indicando as datas e horas
em que as salas ou recintos podem ser utilizados para aquele fim. Na falta
de declaragdo ou em caso de comprovada caréncia, o presidente da camara
municipal pode requisitar as salas e os recintos que considere necessarios
a campanha eleitoral, sem prejuizo da actividade normal e programada para
0S mesmos.

2 - O tempo destinado a propaganda eleitoral, nos termos do numero
anterior, é repartido igualmente pelos partidos politicos e coligagées que o
desejem e tenham apresentado candidaturas no circulo onde se situar a
sala.

3 - Até trés dias antes da abertura da campanha eleitoral, o presidente da
camara municipal, ouvidos os mandatarios das listas, indica os dias e as
horas atribuidos a cada partido e coligagdo, de modo a assegurar a igualdade
entre todos.

| - Este artigo correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 65°
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

I - Na lei eleitoral da Madeira (art®° 58° do DL n° 318-E/76, de 30 de Abril) é da
competéncia do Ministro da Republica a distribuicdo das salas de espectaculos
as forgas politicas concorrentes e a requisicdo das mesmas em caso de
comprovada caréncia.

Nos Acores, e dada a dispersdo geografica dos circulos eleitorais, a respectiva
lei eleitoral transferiu essa competéncia para os Presidentes das Cémaras
Municipais dos respectivos circulos.

Ill- O Ministro da Republica (neste caso o Presidente da CM) deve pér a
disposicdo das candidaturas os edificios publicos e recintos pertencentes ao
Estado e a outras pessoas colectivas de direito publico, dispondo, para o efeito,
dos poderes necessarios para requisitar as salas e os recintos indispensaveis ao
desenvolvimento normal da campanha (Deliberacdo da CNE de 21.09.88).

IV - Segundo entendimento da CNE os clubes desportivos ndo estdo obrigados
a ceder as suas instalagbes para fins de campanha eleitoral, ficando contudo
sujeitos, se for caso disso, a sua requisicdo pelo MR (na presente lei pelo
Presidente da CM).

V - A requisi¢cdo de salas de espectaculo ou de recintos publicos devera ser
feita em tempo util, de modo a permitir a realizagdo de iniciativas integradas na
campanha.

VI - Segundo deliberagdo da CNE de 9/12/82, tirada em elei¢cbes autarquicas
mas aplicavel a esta eleigdo com as devidas adaptagbes, estas autoridades (nesta
eleicéo o Presidente da C.M.) devem promover o sorteio das salas de espectaculo
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entre candidaturas que pretendam a sua utilizagdo para o mesmo dia e hora, ndo
relevando, nesta matéria, a prioridade da entrada de pedidos. J& em 1995 a
Comisséo, em deliberagdo de 19 de Setembro, reiterou este entendimento e
precisou que “ o sorteio tera aplicagdo as reunibes, comicios, manifestagdes ou
desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico requeridos até ao momento
em que o Governador Civil (leia-se Presidente da CM), nos termos do artigo 65°
n° 3 da Lei n® 14/79, de 16 de Maio (leia-se art® 66° n° 3 do DL 267/80), ouve os
mandatarios das listas” (ou candidaturas).

VIl - Nos termos do art. 5° n° 1 alinea g) da Lei n° 71/78 (lei da CNE) compete
a este orgdo decidir os recursos que os mandatarios das listas e os partidos
interpuserem das decisbées do Governador Civil ou, no caso das regides
autonomas, do Ministro da Republica, relativas a utilizagdo das salas de
espectaculos e dos recintos publicos.

Embora o preceito nédo refira expressamente “dos Presidentes da Camara
Municipal” parece 6bvio que os actos por eles praticados neste dominio, séo
igualmente susceptiveis de recurso para a CNE.

De referir a este propdsito as conclusées do Acérdéo do TC n° 19/86, publicado
no DR Il série de 24.04.86, que apesar de tratar de um recurso suscitado por
altura das eleigbes presidenciais de 1986 ¢é aplicavel a qualquer outro processo
eleitoral:

..”o acto pelo qual o GC ou o MR decide os casos de utilizagdo das salas de
espectaculo e dos recintos publicos pelas diversas candidaturas a Presidéncia
da Republica ndo é um acto definitivo, havendo lugar a recurso para a CNE.

Decorre dai que havendo superintendéncia da CNE sobre as decisées do GC
e do MR nesta matéria, ndo possa haver recurso directo para o TC, porque s6 a
decisdo da CNE, para a qual a lei manda recorrer, constitui acto definitivo
contenciosamente impugnavel.”

VIl - No que concerne aos encargos resultantes da utilizagdo de salas de
espectaculo, ver n°s 4 e 5 do art® 70°.

IX - Ver ilicito no art® 138°.

Artigo 67°
Propaganda grafica e sonora

1 - As juntas de freguesia devem estabelecer, até trés dias antes do inicio
da campanha eleitoral, espagos especiais em locais certos destinados a
afixagcdo de cartazes, fotografias, jornais murais, manifestos e avisos.

2 - Os espacos reservados nos locais previstos no nimero anterior devem
ser tantos quantas as listas de candidatos propostas a elei¢cao pelo circulo.

3 - A afixacao de cartazes e a propaganda sonora ndao carecem de
autorizacdo nem de comunicacao as autoridades administrativas.

4 - Nao é permitida a afixagcao de cartazes nem a realizagdo de inscrigoes
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ou pinturas murais em monumentos nacionais, nos edificios religiosos, nos
edificios sede de 6rgaos de soberania, de regides auténomas ou do poder
local, nos sinais de transito ou placas de sinalizagao rodoviaria, no interior
de quaisquer reparticoes ou edificios publicos ou franqueados ao publico,
incluindo os estabelecimentos comerciais.

| - Este artigo correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 66°,
agora renumerado pela Lei Orgéanica n° 2/2000.

I - A actividade de propaganda politico-partidaria, seja qual for o meio utilizado,
pode ser desenvolvida livremente fora ou dentro dos periodos de campanha,
com ressalva das proibigbes e limitagbes expressamente previstas na lei.

Decorrendo do direito fundamental da liberdade de expressdo e pensamento,
o principio constitucional da liberdade de acg¢do e propaganda (cfr. art® 37°n° 1 e
113° n° 3 alineas a) e b), da CRP ) néo esta limitado aos periodos eleitorais, é
directamente aplicavel e vincula as entidades publicas e privadas, so6 podendo
sofrer restricbes, necessariamente por via de lei geral e abstracta e sem efeito
retroactivo, nos casos previstos na Constituicdo e “devendo as restricbes limitar-
-Se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucional-
mente protegidos” (art® 18° da CRP).

A liberdade de propaganda politica, tenha ou ndo cariz eleitoral ou de apelo
ao voto, vigora, pois, tanto durante a campanha como fora dela, residindo a
diferenga no grau de protecg¢do do exercicio das iniciativas de propaganda, que
€ maior, face a lei, no decurso da campanha eleitoral.

1l - A matéria relativa a propaganda grafica devera ser vista, supletivamente,
a luz da Lei n° 97/88, de 17 de Agosto,(ver em Legislacdo Complementar),
subordinada a epigrafe «Afixagdo e inscricdo de mensagens publicitarias e de
propaganda» e que veio definir as condi¢gbes basicas e os critérios de exercicio
das actividades de propaganda, tendo atribuido as CM a competéncia para
ordenarem e promoverem a remog¢do dos meios e mensagens de propaganda
politica em determinados condicionalismos (v. nota X ao presente artigo).

Com a entrada em vigor da Lei n° 97/88 procurou-se equilibrar dois interesses:
o do direito a «expresséao livre do pensamento» (art® 37° n° 1 da CRP) e o da
defesa e preservacdo do patrimonio e do ambiente (art® 66° n° 2 alinea c) da
CRP).

Para além de estabelecer proibigbes (art® 4° n° 2), esta lei fixou igualmente
limites a liberdade de propaganda, quais sejam, a afixagdo em propriedade
particular que passa a depender de consentimento do proprietario (art® 3° n°® 2).

O poder que o legislador concedeu aos particulares para a defesa da sua
propriedade privada, hdo pode ser sub-rogado na administragdo autarquica que
ndo tem competéncia para remover tal propaganda.

Nos termos do seu art® 11°, a edigdo de actos normativos de natureza
regulamentar, necessarios a sua execugdo, compete a assembleia municipal,
por iniciativa propria ou por proposta da CM.

Refira-se, a propdsito, que parece intitil a existéncia de requlamento em matéria
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eleitoral, se este se reduzir a uma sobreposi¢céo relativamente a Lei 97/88, 17
Agosto. Por outro lado, se o mesmo a contrariar , ha sempre o perigo de ficar
ferido de inconstitucionalidade, uma vez que a mencionada lei, na parte que versa
sobre o exercicio da liberdade de expressdo, é matéria da competéncia absoluta
da Assembleia da Republica. (v. deliberagdo da CNE de 06.07.2004).

IV - Como achega a correcta definicdo dos varios conceitos presentes nesta
matéria e que sdo por vezes confundidos, dir-se-a que se entende por:

- Mensagens de publicidade - toda a divulgagdo que vise dirigir a atengéo
do publico para um determinado bem ou servigo de natureza comercial com o fim
de promover a sua aquisicao;

- Mensagens de propaganda - toda a divulgacdo de natureza ideoldgica,
designadamente, a referente a entidades e organizagbes politicas, sociais,
profissionais, religiosas, culturais, desportivas e recreativas;

- Propaganda eleitoral - toda a actividade que vise directa ou indirectamente
promover as candidaturas, seja a actividade dos candidatos, dos partidos politicos,
dos titulares dos seus 6rgéos ou seus agentes, de grupos de cidadaos proponentes
ou de quaisquer outras pessoas, bem como a publicagdo de textos ou imagens
que exprimam ou reproduzam o conteudo dessa actividade.

V - A consagragéo, constitucionalmente expressa, do principio de liberdade
de propaganda (art®s 10° n°2, 18° 37°e 113°n° 3 alinea a) da CRP) impede, quer
aos 6rgéos de governo proprio da Regido (Assembleia Legislativa e Governo
Regional) quer ao Ministro da Republica (representante da soberania da
Republica), a regulamentagcado de tal matéria ou a imposi¢do de quaisquer
restricbes ao direito que assiste as forgas politicas de concorrerem em liberdade
para a expressao da vontade popular.

VI - Sobre a Lei n° 97/88 deve-se consultar o Acérdédo do TC n° 636/95,
publicado no DR Il Série, n° 297, de 27/12/95, que conclui pela ndo
inconstitucionalidade das normas dos art°s 3°n°® 1, 4°n° 1, 5°n° 1, 6° n°1, 7°, 9°
e 10° n° 2 e 3 do atras mencionado diploma.

Da sua leitura retira-se, na parte que interessa, a seguinte doutrina:

«Sobre a caracterizagdo juridico-constitucional da liberdade de
propaganda politica»

..."...este direito apresenta uma dimenséo essencial de defesa ou liberdade
negativa: é, desde logo, um direito ao ndo impedimento de acgbes, uma posi¢gdo
subjectiva fundamental que reclama espagos de decisées livres de interferéncias,
estaduais ou privadas...”

«A norma do artigo 3° n° 1, da Lei n° 97/88»

..."...do enunciado da norma do art® 3°, n° 1, aqui em aprec¢o, e do seu contexto
de sentido, ndo pode derivar-se um qualquer sentido de limitagdo do exercicio da
liberdade de propaganda constitucionalmente consagrada. E ndo pode porque
essa norma esta ai tdo-s6 a desenvolver a funcionalidade de imposigdo de um
dever as cdmaras municipais.

Este dever de disponibilizagdo de espagos e lugares publicos para afixacdo
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ou inscricdo de mensagens de propaganda - que radica, afinal, na dimensdo
institucional desta liberdade e na corresponsabilizagdo das entidades publicas
na promog¢&o do seu exercicio - ndo esta, por qualquer modo, a diminuir a extensdo
objectiva do direito...” ”...Essas determinacdes - que...se dirigem aos titulares do
direito e ordenam o seu exercicio - ndo teriam, com efeito, sentido se, a partida,
esse mesmo exercicio houvesse de confinar-se (e, assim, de ser pré-determinado)
aos espacos e lugares publicos disponibilizados pelas camaras municipais....”

«A norma do artigo 4° n° 1, da Lei n° 97/88»

...~...0 artigo 4° ndo se dirige as cadmaras municipais nem, pois, a uma sua
qualquer actividade regulamentar. O que a lei ai faz é ordenar por objectivos a
actuacgao de diferentes entidades: das camaras municipais, quanto aos critérios
de licenciamento de publicidade (o que ndo esta em questdo), e dos sujeitos
privados, quanto ao exercicio da propaganda....”

«A norma do artigo 5° n° 1, da Lei n° 97/88»

......0 procedimento de obtencgdo de licencas de obras de construgéo civil
implicadas em certos meios de propaganda tem que ver com uma realidade propria
que a norma devolve aos «termos da legislacdo aplicavel».Ja néo é pois o facto-
-propaganda que a norma esta ali a regular, mas um outro que com ela entra em
relagdo ocasional, consistente na execug¢do de obras de construgéo civil....”...o
licenciamento ndo é um acto administrativo desvinculado da lei...(cfr. o Decreto-
-Lei n°® 455/91, de 20 de Novembro, e, designadamente, a enumeragédo taxativa
dos casos de indeferimento previstos no artigo 63°)...”

«A norma do artigo 7° n° 1, da Lei n° 97/88»

...~...O dever de os 6rgaos autarquicos organizarem os espagos de propaganda
surge entdo vinculado a directiva constitucional de asseguramento das condicées
de igualdade e universalidade constitutivas do sufragio. Afora isto, subentram
aqui as consideragbes que sobre a norma do artigo 3°..se deixaram antes

expendidas....”

VIl - Os 6rgéos executivos autarquicos ndo tém competéncia para regulamentar
0 exercicio da liberdade de propaganda e ndo podem mandar retirar cartazes,
pendbes ou outro material de propaganda grafica, assim como concomitantemente,
as autoridades policiais se devem abster de impedir o exercicio dessa actividade
politica, no desenvolvimento de direitos fundamentais dos cidaddos. Nesse
sentido, prescreve a lei, que a aposicao de mensagens de propaganda, seja qual
for o meio utilizado, ndo carece de autorizagdo, licenciamento prévio ou
comunicagdo as autoridades administrativas, sob pena de se estar a sujeitar o
exercicio de um direito fundamental a um intoleravel acto prévio e casuistico de
licenciamento que, exactamente por ser arbitrario, pode conduzir a discriminagées
e situagdes de desigualdade das forgas politicas intervenientes (cfr. Parecer n° 1/
89 da Procuradoria-Geral da Republica, publicado no DR Il Série de 16.06.89 e
Acordéo do TC n° 307/88, de 21 de Janeiro).

VIl - Para além das juntas de freguesia, devem também as cdmaras municipais
colocar a disposigcao das forgas intervenientes espacos especialmente destinados
a afixagcdo da sua propaganda (cfr. art® 7° da Lei n° 97/88).
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Esta obrigagdo néo significa, sequndo deliberagdo da CNE, que as forgas
politicas e sociais apenas seja possivel afixar propaganda nos citados espagos.

A liberdade de expressdo garante um direito de manifestar o proprio
pensamento, bem como o da livre utilizagdo dos meios, através dos quais, esse
pensamento pode ser difundido. Por isso, os espagos postos a disposicdo pelas
CM, no émbito da Lei n°® 97/88, e pelas JF, como aqui se preceitua, constituem
meios e locais adicionais para a propaganda.

E que, a ndo ser assim considerado, poder-se-ia cair na situagéo insélita de
ficar proibida a propaganda num concelho ou localidade, sé porque a CM ou a JF
néo tinham colocado a disposicdo das forgas intervenientes espagos para a
afixagdo material de propaganda. (cfr. acta de 30.09.97)

IX - As forgas politicas e os 6rgdos autarquicos nem sempre tém demonstrado
a melhor compreensdo na aplicacdo concreta desta lei, facto que tem originado
inimeras queixas junto da CNE, que foi levada a intervir ao longo de varios processos
eleitorais para salvaguarda dos principios da liberdade de oportunidades de ac¢do
e propaganda das candidaturas (art® 5° n° 1 alinea d) da Lei 71/78).

Nesse sentido foram emanadas varias deliberagcbes destacando-se, através
de extracto, as seguintes:

1. «Para além dos locais expressamente proibidos nos termos do art® 66° n° 4
da Lei n® 14/79 (leia-se art® 67° do DL 267/80) e art® 4° n° 2 da Lei 97/88
(....«monumentos nacionais, edificios religiosos, sedes de 6rgdos de soberania,
de regides auténomas ou de autarquias locais, tal como em sinais de transito,
placas de sinalizagdo rodoviaria, interior de quaisquer reparticbes ou edificios
publicos ou franqueados ao publico, incluindo estabelecimentos comerciais e
centros histédricos....), a afixagdo ou inscricdo de mensagens de propaganda é
livre devendo respeitar-se as normas em vigor sobre a protecgdo do patrimonio
arquitecténico e do meio urbanistico, ambiental e paisagistico, dependendo do
consentimento do respectivo proprietario ou possuidor quando se trate de
propriedade particular»

2. «As autoridades administrativas ndo podem proibir a afixagdo de propaganda
em propriedade particular nem proceder a destruicdo de propaganda nela afixada,
incorrendo na pena prevista no art®° 139° n° 1 da Lei 14/79 (leia-se art® 141° n° 1
da LEALRAA) os que causarem dano material na propaganda eleitoral afixada».

3. «Os meios mdveis de propaganda partidaria, nomeadamente as bancas
dos partidos e coligagées, para venda ou distribuigdo de materiais de propaganda
politica, ndo estéo sujeitos a qualquer licenciamento prévio nem podem ser objecto
de qualquer restricdo ou regulamento por parte das autoridades administrativas,
designadamente Cémaras Municipais ou Governos Civis.».

4. «Os executivos autarquicos podem nédo consentir e, por isso, limitar a
afixagdo de propaganda apenas, mediante fundamentagéo concreta, nos casos
expressamente previstos na lei.(...)

E necessério justificar e indicar concretamente as razées pelas quais o exercicio
da actividade de propaganda ndo obedece, em determinado local ou edificio, aos
requisitos previstos na lei. E mesmo neste caso ndo podem os 6rgdos executivos
autarquicos mandar remover material de propaganda grafica colocado em locais
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classificados ou proibidos por lei sem primeiro notificar e ouvir as forgas partidarias
envolvidas (art’s 5° n° 2 e 6° n° 2, da referida Lei n° 97/88.»

5. «No caso de os imdveis afectados estarem classificados como monumentos
nacionais ou se situarem em zonas histéricas como tal oficialmente declaradas
(reconhecimento feito pelo IPPAR), a colocagcdo de pendbes configurara a ndo
observéancia ndo ja de mera limitagdo mas, sim, da proibicdo absoluta constante
do n° 2 do art® 4° da Lei n° 97/88.

Trata-se da protecgdo de zonas e prédios que pela sua dignidade politica e
estatuto constitucional ou pelo seu valor histérico e cultural devem ser preservadas
da afixagdo de qualquer propagandax

6. «O art® 4° da Lei n° 97/88, de 17 de Agosto, proibe a propaganda em locais
que prejudiquem a beleza ou o enquadramento de monumentos nacionais - n° 1,
alinea b) - e em monumentos e centros histoéricos como tal declarados ao abrigo
da competente regulamentagdo urbanistica - n° 2.

Existem locais abrangidos pelas zonas de protec¢cdo de imdveis assim
classificados pela Lei n° 13/85, de 6 de Junho. Esta lei descreve, no seu art°® 8°,
o “monumento”, distinguindo-o do “conjunto” e do “sitio”, o que tudo constitui o
imovel que poderéa ser protegido nos termos do art® 23° dessa mesma lei.

Ora, a citada Lei n° 97/88 refere somente o monumento, distinguindo-o, no
seu n° 2, dos locais que afectam a sua beleza ou enquadramento».

7. «O art® 4° n° 1 da Lei n° 97/88, de 17 de Agosto, admite que o exercicio do
direito constitucional de difusdo de propaganda eleitoral possa causar alguns
prejuizos na medida em que a alinea c) do atras mencionado preceito apenas
contempla o escopo de o exercicio da actividade de propaganda “ndo cause
prejuizos”».

8. «As C.M. podem, nos termos do art® 4° da Lei n° 97/88, ndo permitir a
colocagdo de painéis de propaganda eleitoral em local onde iré realizar obras,
por poderem causar prejuizos a essas obras, desde que essa ndo permisséo
seja feita para todas as forgas politicas. Se a razdo dessa ndo permisséo é o
prejuizo para as obras que realiza, ndo pode a Cémara colocar outros painéis,
inclusive de publicidade da obra, a ndo ser que se trate de obra comparticipada
pelo FEDER».

9. «Sobre a colocagdo de suportes de propaganda em postes de iluminagdo
publica parece poder inferir-se que cabe a empresa responsavel pela distribuigdo
de electricidade aferir do perigo que os mesmos possam apresentar para a
segurangca das pessoas ou das coisas. Porém, é exigéncia legal que os
proprietarios da propaganda sejam formalmente notificados para removerem os
cartazes indicando-se os fundamentos concretos que determinam essa
necessidade. E s6 depois de decorrido o prazo para a forga politica retirar esses
meios de propaganda, podera a empresa remové-losy.

10. «Nas areas de jurisdicdo da Junta Auténoma das Estradas, e quando se
verificar existir perigo para a circulagdo rodoviaria, segundo critério uniforme ndo
dependente do entendimento individualizado de cada direcgéo regional, devera
aquela entidade notificar, fundamentadamente, os partidos que tenham colocado
propaganda politico-eleitoral nessas condi¢bes para procederem a respectiva
remog&on.

11. «E proibida a implantagdo de tabuletas, anuncios, reclames, com ou sem
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caracter comercial, a menos de 100 metros do limite da zona das estradas regionais
(cfr. alinea | do n° 1 do art® 9° do Decreto Legislativo Regional n° 15/93/M, de 4 de
Setembro)».

Também o Decreto-Lei n° 105/98, de 24 de Abril, alterado pelo DL n° 166/99,
de 13 de Maio proibe a afixacdo ou inscrigdo de publicidade e respectivos suportes
fora dos aglomerados urbanos e visiveis da rede nacional fundamental e
complementar de estradas.

12. «A afixagdo de um cartaz nao identificando o partido que o colocou, ndo
pbe esse partido em igualdade de condigbes com os restantes nem assegura o
completo esclarecimento dos eleitores (...). Assim sendo, ndo goza ele da
protecgcédo concedida ao material eleitoral».

13. «Para que um edificio seja sede de uma qualquer pessoa publica,
nomeadamente, de 6rgdo de autarquia local é necessario que ai funcionem os
seus servigos.

...0Os imdveis pertencentes ao dominio privado de uma cadmara municipal estao
sujeitos, em tudo o que néo for contrariado por disposicées administrativas
especificas, ao regime juridico da propriedade particular. Nesse sentido, a afixagdo
ou inscricdo de mensagens de propaganda depende do consentimento do
respectivo proprietario ou possuidor (art® 3° da Lei n® 97/88)».

X - A colocagdo de meios amoviveis de propaganda em lugar publico ndo
carece de licenciamento por parte das autoridades administrativas, ndo podendo
contudo a sua localizagé&o ferir os principios estabelecidos no art® 4° da Lei 97/88
( a este proposito leia-se o Acordao do TC n° 525/89, publicado no DR Il série de
22.03.90).

Atendendo & multiplicagdo de reclamagbes contra a remogdo de meios
amoviveis de propaganda e a notéria insuficiéncia dos fundamentos aduzidos
pelas cdmaras municipais para consumagéo desses actos, a CNE, por altura das
eleicbes para o parlamento Europeu de 13 de Junho de 2004, viu-se obrigada a
prestar os necessarios esclarecimentos juntos dos varios intervenientes eleitorais,
nos seguintes termos:

“1.- A afixagdo de mensagens de propaganda eleitoral é livre, ndo carecendo
de licenga prévia, por parte das autoridades administrativas. Quando o meio
utilizado envolva a execugdo de obras de construgdo civil, apenas estas estao
Sujeitas a licenciamento, nos termos gerais.

2.- Os espagos de propaganda que as camaras municipais devem colocar a
disposicdo das forgas concorrentes sdo meios adicionais, ndo impedindo a
utilizagdo de outras formas e espagos de propaganda que as forgas partidarias
entendam utilizar.

3.- Da conjugacgéo das disposi¢des da Lei n°® 97/88, de 17 de Agosto (Afixagdo
e Inscricdo de mensagens de publicidade e propaganda) com as da Lei 169/99,
de 18 de Setembro (Estabelece o quadro de competéncias e regime juridico de
funcionamento dos 6rgdos dos municipios e das freguesias), os presidentes de
cdmara néo tém, em matéria de propaganda politica e eleitoral, competéncia
legal para a pratica de outros actos que ndo sejam de mera execugéo, salvo nos
casos previstos no n° 3 do artigo 68° da citada Lei 169/99.
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4.- No exercicio dos seus poderes de gestdo dos bens do dominio privado
dos municipios, as cAmaras municipais e os seus presidentes ndo se encontram,
em matéria de propaganda politica e eleitoral, eximidos da obrigagdo de
promoverem os fins publicos, gerais ou especificos, e de observarem as
formalidades aplicaveis a administragdo do estado latu sensu e, sobretudo, da
observancia estrita dos deveres gerais de independéncia e neutralidade.

5.- Sempre que ocorra afixagdo ou inscricdo de mensagens de propaganda
ainda que em violagdo do n° 2 do artigo 4° da Lei 97/88, ndo podem os orgdos
executivos autarquicos mandar remover matéria de propaganda sem primeiro
notificar e ouvir as forgas partidarias envolvidas.

6.- As camaras municipais s6 podem remover meios amoviveis de propaganda
politica e eleitoral que ndo respeitem o disposto no n° 1 do artigo 4° da Lei 97/88
quando tal for determinado por tribunal competente ou os interessados, depois
de ouvidos e com eles fixados os prazos e condigbes de remogéo, o hdo fagam
naqueles prazos e condigbes, sem prejuizo do direito de recurso que a estes
assista.

7.- Os actos pelos quais as cdmaras municipais ordenarem a remog¢do ou
destruigdo de propaganda devem ser fundamentados nos termos gerais de direito
relativamente a cada meio de propaganda cuja destruigdo ou remogdo seja
ordenada e, quando praticados pelos seus presidentes nas condi¢bes referidas
em 3° in fine, deve igualmente ser fundamentado o estado de emergéncia e, a
seu tempo, feita prova de que o assunto foi submetido a primeira reunido de
cadmara subsequente.

8.- Excepcionalmente poderdo ser removidos meios amoviveis de propaganda
que afectem directa e comprovadamente a seguranca das pessoas ou das coisas,
constituindo perigo eminente cuja conjuragcdo se revele incompativel com a
observancia das formalidades legais, sem prejuizo da imediata notificacdo dos
interessados.

9.- A afixacdo em propriedade privada depende, Unica e exclusivamente, do
consentimento do respectivo proprietario ou possuidor. Caso ndo se verifique
consentimento e, entretanto, tenha sido afixado ou colocado qualquer material
de propaganda, podem aqueles inutiliza-lo.

Nesse sentido, por iniciativa de particulares e a seu pedido, podem as camaras
municipais destruir, rasgar ou por qualquer forma inutilizar cartazes e outros
suportes afixados ou colocados em locais de que sejam proprietarios ou
possuidores os particulares, os quais serdo susceptiveis de ressarcimento nos
termos do artigo 9° da Lei 97/88.”

XI - Na sequéncia de uma queixa apresentada a CNE acerca da destrui¢go de
propaganda eleitoral por uma empresa proprietaria de postes que se encontravam
na via publica, foi entendido por aquele 6rgdo que tal acto constituia ilicito eleitoral.

XII - Em sesséo de 04/05/99, a CNE, apreciando uma exposi¢do enviada pela
Cémara Municipal de Lisboa, considerou , relativamente a todos os municipios,
que os equipamentos urbanos (vidrées, ecopontos, papeleiras) ndo se incluem
na categoria de espacgos e locais adequados para afixagdo de propaganda.
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Xlll - A presente lei ndo fixa limite de horas para a propaganda sonora, a
excepgdo do consignado no direito de reunido (cfr. art® 61° alinea g)).

Sobre tal assunto ver o art® 218° do projecto de CE que refere ndo dever ser
admitida propaganda sonora antes das 7 nem depois das 23 horas, solugdo
actualmente consagrada na lei do referendo (art® 50° Lei n° 15-A/98, de 3 de
Maio).

XIV - Cabe as cdmaras municipais e/ou aos governadores civis e sem prejuizo
dos poderes das autoridades policiais a competéncia para fiscalizar os limites
impostos a propaganda sonora, nomeadamente quanto aos niveis de ruido,
conforme decorre do DL n° 292/2000, de 14 de Novembro (Regime Legal sobre a
poluicdo sonora).

XV - O uso de autocolantes ou de outros elementos que indiciem a opgao de
voto dentro dos locais de trabalho é questdo melindrosa que em principio cabe
aos orgéos dirigentes da cada empresa ou servigo decidir, havendo contudo quem
expressamente ja tenha defendido que a excepgéo dos trabalhadores que estejam
em contacto com o publico, ndo deveria restringir-se o direito a livre exibigdo de
tais elementos.

A afixagado de cartazes ou de outras formas de propaganda no interior dos
locais de trabalho s6 deve ser permitida em locais de convivio exclusivamente
reservados aos trabalhadores.

Este ultimo ponto encontra-se, alias, contemplado no n° 2 do art® 219° do
projecto de CE e bem assim no art® 51° da Lei do Referendo e art® 45° n® 2 da
LEOAL.

XVI - Sobre os materiais proibidos na afixagdo ou inscrigdo de propaganda,
ver art® 4°n° 2 da Lei n°® 97/88, de 17 de Agosto, na redac¢ao dada pela Lei n° 23/
2000, de 23 de Agosto e sua anotagéo.

XVIl - Para além das acg¢bes de propaganda atras referidas, (comicios e
reunibes publicas, cartazes...) tem sido ultimamente utilizado pelas forgas politicas
o envio, por “mailing”, de postais ou folhetos de propaganda.

Em Portugal os custos de propaganda postal sdo suportados pelas
candidaturas, ao contrario do que acontece noutros paises, nomeadamente em
Inglaterra, onde o Estado isenta de franquia postal tal tipo de propaganda.

O art® 239° do projecto de Cdodigo Eleitoral vem a consignar a isengdo de
franquia postal mas apenas em relagdo ao envio de uma circular de propaganda
para os eleitores recenseados no estrangeiro.

XVIII - Ver art°s 139° 140° e 141° (ilicito eleitoral)

Artigo 68°
Utilizagdo em comum ou troca

Os partidos politicos e as coligagdes podem acordar na utilizagdo em
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comum ou na troca entre si de tempo de emissao ou espago de publicagao
que lhes pertengcam ou das salas de espectaculos cujo uso lhes seja
atribuido.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 67°,
agora renumerado pela Lei Orgéanica n°® 2/2000.

Il - Com a distribui¢éo e sorteio dos tempos de antena (art® 64°) e das salas de
espectaculos e recintos publicos (art® 66°), os candidatos adquirem imediatamente
o direito a sua utilizagéo, direito esse que pode ou ndo ser exercido, pode ser
objecto de troca ou de utilizagdo comum, exceptuando-se a cedéncia de tais
«espagos» por uma candidatura a outra em regime de acumulagéo, por configurar,
face ao principio da igualdade de oportunidades e de tratamento, um
acrescentamento ilicito a favor de uma candidatura.

Il - A faculdade de troca é da exclusiva competéncia das candidaturas, a ela
néo se podendo opbr os candidatos que néo utilizem tal direito.

Quanto ao momento da sua efectivacédo, ndo resultam da letra da lei quaisquer
limites temporais.

Nesse sentido ndo é exigivel fazé-la reportar ao momento imediatamente
seguinte ao sorteio e distribuicdo dos espacos atras designados.

IV - Segundo doutrina fixada no Acérdédo do TC n° 23/86, publicado no DR Il
Série, de 28.04.86, as trocas nado tém de ser homologadas ou ratificadas por
qualquer agente da administragao eleitoral, impondo-se, contudo, a comunicagdo
a tais autoridades, sobretudo no caso de utilizagdo de salas de espectaculo e
recintos publicos, de molde a habilitar o Governador Civil/Ministro da Republica
(nesta lei o presidente da CM) a tomar as diligéncias referidas no art® 69° no
tocante aos edificios publicos e também porque a comunicagdo decorre da
obrigatoriedade do aviso imposto pelo art® 2° n° 2 do Decreto-Lei n® 406/74. (cffr.
Acordao n° 19/86, publicado no DR, Il Série de 24.04.86, que faz breve alusdo ao
assunto).

V - Segundo deliberagdo da CNE s6 é permitida a troca de tempos de antena
entre partidos ou coligagbes que tenham o mesmo tempo de emisséo.

Nesse sentido, ndo sera possivel por exemplo, proceder a troca de um tempo
de 10 minutos por outro de 5 minutos.

VI - Polémica é a questdo de saber se é valida a troca acordada entre duas
listas candidatas quando posteriormente a esse acordo uma das listas envolvidas
desiste da corrida eleitoral.

Este problema surgiu uma vez por altura das elei¢bes presidenciais de 1986,
tendo entdo a CNE tomado uma deliberagéo (09.01.86) que fez despoletar grande
controvérsia e que dizia:

«A partir da formalizagdo da desisténcia da candidatura junto do Tribunal
Constitucional serdo anuladas as trocas acordadas nos termos do art® 57° do
Decreto-Lei n° 319-A/76, de 3 de Maio, mas ainda ndo efectivadas, nas quais
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esteja envolvido o candidato ou candidatos desistentes, no caso daquelas
conduzirem ao beneficio de uma candidatura em detrimento de outras.»

Aplicando tal deliberagdo a casos concretos a CNE néo autorizou a troca
acordada entre dois candidatos para utilizagdo de um recinto publico e veio a
anular uma troca no tempo de intervengédo de duas candidaturas na RTP.

Em qualquer dos casos houve recurso para o TC (cfr. Acérd&dos n°s 23/86 e
24/86 publicados no DR Il Série de 02.05.86), donde se extraem as seguintes
conclusées:

- «A partir do instante em que a troca se consumou os candidatos adquirem o
direito a utilizagdo e ndo apenas a uma cedéncia futura e incerta desse mesmo
direito. A troca ndo contém qualquer reserva de titularidade que, a existir, poderia
conduzir a situagdo de manifesta injustica e desigualdade entre os candidatos».

- «Mesmo no entendimento daqueles que afirmam ndo estar em causa a troca,
mas sim a utilizagao, parece dever admitir-se como mais chocante e fautora de
desigualdade a privagdo imposta a um candidato, relativamente aos demais, do
exercicio de um direito do que o exercicio desse mesmo direito através de um
diferente objecto».

VIl - Transposta a situagéo para qualquer tipo de elei¢cdo parece, salvo melhor
opinido, ndo terem razdo os que afirmam que com a desisténcia de um candidato
falta o pressuposto da troca, ou seja, a permanéncia das duas candidaturas.

Na verdade o que se trocam sé&o direitos, e uma vez efectuadas as trocas elas
produzem efeitos «ex tuncr.

Dai que, acordada a troca, seja irrelevante o destino de uma das candidaturas
que nela intervenha.

VIl - Segundo deliberagdo da CNE de 08.06.99 sempre que uma forga politica
néo utilize a fracgdo de tempo de antena que lhe estava destinada, sera esse
tempo preenchido com o filme preparado pela Comissdo no ambito da campanha
institucional de esclarecimento e apelo ao voto.

Artigo 69°
Edificios publicos

Os presidentes das camaras municipais devem procurar assegurar a
cedéncia do uso, para os fins da campanha eleitoral, de edificios publicos e
recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas colectivas de direito
publico, repartindo com igualdade a sua utilizagdo pelos concorrentes do
circulo em que se situar o edificio ou recinto.

| - Este artigo correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 68°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n°2/2000.

Il - Ver notas Il e VII do art® 66°.
Il - A cedéncia de edificios escolares para efeitos da campanha devera ser
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regulada por despacho da entidade que superintender na administragao escolar
nele se indicando as autoridades a quem o Presidente da Camara deve dirigir o
pedido de cedéncia e os termos e limites da utilizag&o.

Em elei¢bes de &mbito nacional tem havido um despacho conjunto dos
Ministérios da Administragdo Interna e da Educacgéo para regular esta matéria.

IV- Embora a lei da CNE |he confira competéncia para decidir apenas os
recursos relativos a utilizagdo das salas de espectaculos e dos recintos publicos,
tem aquele orgéo, ao longo dos varios actos eleitorais, alargado tal competéncia
a utilizagdo, para fins de campanha eleitoral, de edificios publicos.

V- O disposto no art® 68° (utilizagdo comum ou troca) é extensivo a este tipo
de locais.

Artigo 70°
Custo da utilizagao

1 - E gratuita a utilizagdo, nos termos consignados nos artigos preceden-
tes, das emissoes das estacées publicas e privadas de radio e de televisao,
das publicagoes de caracter jornalistico e dos edificios ou recintos publicos.

2 - ARegido compensara as estagoes de radio e televisao pela utilizagao,
devidamente comprovada, correspondente as emissées previstas no n° 2
do artigo 63° mediante o pagamento de quantia constante de tabelas a
homologar pelo membro do Governo Regional com competéncia em matéria
eleitoral até ao 6° dia anterior a abertura da campanha eleitoral.

3 - As tabelas referidas no numero anterior sao fixadas para as radios
que emitam a partir da Regido por uma comissao arbitral composta por um
representante da Direcgao Regional de Organizagcado e Administragao Publica,
um da Inspecgdo Administrativa Regional, um da Radiodifusdo Portuguesa,
S.A., um da Associagcdo de Radios de Inspiracdo Crista (ARIC) e um da
Associagao Portuguesa da Radiodifuséo.

4 - Os proprietarios das salas de espectaculos ou os que as explorem,
quando fizerem a declaragao prevista no n° 1 do artigo 66° ou quando tenha
havido a requisi¢do prevista no mesmo numero, devem indicar o prego a
cobrar pela sua utilizagdo, o qual nao podera ser superior a receita liquida
correspondente a um quarto da lotagao da respectiva sala num espectaculo
normal.

5 - O precgo referido no numero anterior e demais condigdes de utilizagdao
sdo uniformes para todas as candidaturas.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 69°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n°® 2/2000, que também alterou o seu n° 2 e
introduziu o n° 3, passando a 4 e 5 os anteriores n°s 3 e 4.

Il - Da leitura conjugada dos n°s 2 e 3 é plausivel retirar-se a ilagdo, por muito
bizarra que parega, de, em termos compensatorios, existir uma diferenga de
tratamento entre o servigo publico de radio e de televiséo.
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Mal se compreende que dada a idéntica natureza juridica desses servigos,
um seja ressarcido, no caso o Centro Regional dos Acores da Radiodifusdo
Portuguesa, SA e outro ndo - o Centro Regional dos Agores da Radiotelevisdo
Portuguesa, SA.

Il - Ao transpér o consagrado nesta matéria na lei eleitoral da AR, o legislador
persistiu no erro de constituir uma comisséo arbitral onde os representantes do
Estado (neste caso da Regido) estdo em minoria.

Né&o obstante o excelente trabalho desenvolvido por esse orgao ad hoc em
eleicbes de dmbito nacional, a verdade é que tal composi¢cdo pode dificultar a
obtengéo, na Optica do Estado, de condigbes negociais mais favoraveis.

IV - Esse pagamento dever-se-ia fazer através da CNE, ja que é este érgao
que tem competéncia para fixar as condigées técnicas de exercicio do direito de
antena, bem como proceder a sua distribuigdo.

V - Ver art’s 133° e 138° (ilicito eleitoral).

i Artigo 71°
Orgaos dos partidos politicos

O preceituado nos artigos anteriores nao é aplicavel as publicagées de
caracter jornalistico que sejam propriedade de partidos politicos, desde que
esse facto conste dos respectivos cabecalhos.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 70°,
agora renumerado pela Lei Organica n° 2/2000.

Il - Ver nota VII ao art® 65°.

Il - Também parece ndo se aplicar aos 6rgédos dos partidos politicos o disposto
no art® 73°.

Artigo 72°
Esclarecimento civico

Cabe a Comissao Nacional de Eleigbes promover, através do Centro
Regional dos Agores da Radiotelevisdao Portuguesa, S.A., do Centro Regional
dos Acores da Radiodifusdo Portuguesa, S.A. e da imprensa da Regido, o
esclarecimento objectivo dos cidadaos sobre o significado das eleigdes para
a vida da Regiao, sobre o processo eleitoral e sobre o processo de votagao.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 71°,
agora renumerado e alterado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il - Compete prioritariamente as candidaturas e forgas politicas envolvidas no
acto eleitoral proceder com todo o empenhamento possivel ao esclarecimento
acerca do sentido e objectivo da eleicdo em causa.
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Il - Nos termos das deliberagbées da CNE n°s 5 e 6/89, de 9 de Maio, cabe
exclusivamente a este 6rgdo promover o esclarecimento objectivo dos cidadaos
acerca dos actos eleitorais bem como dos actos de recenseamento sempre que
a CNE o considere oportuno e nos termos das leis vigentes.

Tal ndo significa que outros organismos ndo possam fazer esclarecimento
eleitoral, desde que todo o material em que esteja consubstanciado esse
esclarecimento seja previamente autorizado, visionado e aprovado pela CNE.

IV - Para além dos meios indicados neste preceito (RTP/Agores, RDP/Agores
e Imprensa) poderéo ser utilizados quaisquer outros meios de informagéo que a
CNE tiver por convenientes para promogédo do esclarecimento eleitoral.
Pelo interesse publico de que se reveste, a Comissdo tem procurado ndo sé
alargar as estacbes e radio e de televisdo privadas as campanhas de
esclarecimento que leva a efeito para cada acto eleitoral como estendé-las a
outros meios menos institucionais mas com excelentes resultados ao nivel do
marketing ( outdoors e indoors, publicidade nas redes multibanco, no interior e
exterior de transportes publicos, etc...). Apenas constrangimentos de natureza
orgamental tém impedido a CNE de explorar mais intensamente estes meios e
outros adequados a prossecugdo do objectivo de participagdo esclarecida e
massiva dos eleitores.

V - Cfr. art® 5° n° 1 alinea a) da Lei n° 71/78.

Artigo 73°
Publicidade comercial

A partir da publicagdo do decreto que marque a data das eleigoes é
proibida a propaganda politica feita, directa ou indirectamente, através dos
meios de publicidade comercial.

| - Este artigo correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 72°,
agora renumerado pela Lei Organica n°® 2/2000.

Il - O legislador teve em vista impedir que, através da compra de espagos ou
servigos por parte das forgas politicas se viesse a introduzir um factor de
desigualdade entre elas, derivado das suas disponibilidades financeiras.

Il - “A propaganda politica feita através dos meios de publicidade comer-
cial s6 é proibida a partir da data de distribuicdo do Diario da Republica que
marque as eleigbes” (deliberacdo da CNE de 25.07.80), o que transpondo para a
presente lei levara a que a proibigdo se efective a partir da data de distribuicdo do
DR que contém o decreto a marcar a eleigdo (ver a este propdsito nota Ill ao art®
19°).

IV - Os meios usualmente utilizados para a actividade publicitaria sdo ndo s6
0s 6rgdos de comunicagdo social (televisdo, imprensa ou radio) como também,
entre outros, o cinema, edi¢cbes de informagdo geral e os varios suportes de
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publicidade exterior, tais como, mobiliario urbano (mupis), reclamos luminosos,
toldos, vitrinas e abrigos de transportes publicos.

V - Segundo deliberagdo da CNE tomada em 28.08.85 “cabe as empresas
concessionarias de publicidade ou aos partidos que delas se utilizam procederem
espontaneamente a remog¢ao de tal propaganda. Ndo o fazendo, cabe aos partidos
e coligagbes lesadas requererem aos tribunais competentes as providéncias
cautelares que reponham a legalidade que entendam ter sido violada”.

VI - Em 04.07.95 a CNE deliberou que «no futuro, antes de um qualquer acto
eleitoral, sejam notificados os partidos politicos no sentido de que toda a
publicidade comercial deve ser removida num prazo razoavel a partir do decreto
que fixa a data das eleigbes, entendendo a Comissdo que esse prazo ndo pode
exceder cinco dias.»

VIl - Atente-se no facto de o legislador utilizar sempre ao longo da presente lei
a expressao “propaganda eleitoral”, excepto neste artigo que refere “propaganda
politica”.

Parece que a razéo de ser desta diferente terminologia se prende com o facto
de o legislador querer ir mais longe que a propaganda eleitoral, sendo esta uma
modalidade ou desdobramento da propaganda politica, a qual abarca outros
processos com forte implicagdo politica e outros intervenientes. Ou seja, o
legislador, ao utilizar o termo “propaganda politica”, quis precisamente, abranger
um maior numero de situagdes e nao limita-las.

VIl - O espirito do presente artigo parece apontar também para a proibigao de
compra de servigos (encartes, p. ex.) a empresas de publicidade por parte das
candidaturas.

IX - A propaganda politica feita directamente é aquela que se mostra de forma
ostensiva, clara, objectiva e que assim possa ser apreendida pelos cidadaos.
Pelo contrario, a propaganda politica feita indirectamente é aquela que é subliminar,
dissimulada, em que a sua natureza propagandistica se encontra camuflada, em
que se esconde a verdadeira intengdo de levar o cidaddo a aderir/votar numa
forga candidata em detrimento de outra.

X - Entende-se por publicidade indirecta a que visa favorecer um determinado
bem, servigo ou pessoa sem apologia directa dos mesmos, e com eventual
desvalorizagdo dos seus concorrentes.

Apesar de ndo o referir, parece igualmente proibido o uso de formas de
publicidade subliminar.

Sobre publicidade oculta ou dissimulada e publicidade enganosa ver art® 9° e
11° do Cddigo de Publicidade (aprovado pelo DL n° 330/90, de 23 de Outubro, na
redacgédo dada pelo DL n° 275/98, de 9 de Setembro).

X! - Quanto a propaganda eleitoral feita através de publicidade redigida, isto
€, consubstanciada num texto, ha que remeter para um diploma complementar -
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DL n° 85-D/75, de 26 de Fevereiro “Tratamento jornalistico as diversas
candidaturas” - que, no seu art® 10° dispde:

«Durante o periodo da campanha, as publicagbes nao poderéo inserir qualquer
espécie de publicidade redigida relativa a propaganda eleitoral. Apenas seréo
permitidos, como publicidade, os anuncios, que perfeitamente se identifiquem
como tal, de quaisquer realizagbes, ndo podendo cada um desses anuncios
ultrapassar, nas publicagbes diarias de grande formato e nas nédo diarias que se
editem em Lisboa e no Porto, de expansdo nacional, e também de grande formato,
um oitavo de pagina, e nas restantes publicagbes, um quarto de pagina».

Sobre o alcance deste preceito legal, a CNE, por altura das elei¢cbes autarquicas
de Dezembro de 1997, deliberou reiterar o entendimento ja expendido
relativamente a outros actos eleitorais e que refere o seguinte: “ Os anuncios de
quaisquer realizagbes inseridas nas actividades de campanha, deverdo ser
identificados unicamente através da sigla, simbolo e denominag&do da forga politica
anunciante.

Nesse contexto, a inclusdo de quaisquer slogans, ou expressées ndo
directamente relacionadas com o conteudo das realizagbes e identificacdo da
forga politica, viola o disposto no referido art® 10° bem como o art® 56° da Lei n°
14/79 (leia-se art® 58° do DL n° 267/80).”

De referir que tal entendimento mantém toda a actualidade, ja que recentemen-
te o legislador consagrou os termos desta proibigdo, conforme se Ié no art® 46° n°
2 da LEOAL (Lei Orgénica n° 1/2001, 14 Agosto).

Xll - No tocante a eventual extensao as estagées de radio de éambito local da
possibilidade de difusdo de spots com conteudo idéntico ao previsto para a
imprensa, é entendimento da CNE ser essa uma situagdo a analisar caso a caso.
(cfr. actas de 30.06.87 e 10.10.97).

Refira-se, a propdsito, que no d&mbito das eleicbes para a Assembleia
Legislativa Regional dos Agores de 15 de Outubro de 2000, a Comiss&o ndo se
opds a divulgagéo de um antncio nestes termos, mas restringiu-o a uma passagem
apenas, estabelecendo o necessario paralelismo com a insergéo prevista para a
imprensa, em horario a acordar entre a estagdo de radio e a forga politica
anunciante.

Ja quanto a televisdo esta hipotese nunca foi colocada, estando, contudo,
arredado, quer aos operadores televisivos quer radiofénicos a cedéncia de espagos
de propaganda politica, sem prejuizo do consignado em matéria de direito de
antena (Cfr. art® 24° da Lei n° 31-A/98, de 14 de Julho e art® 35° n° 2 da Lei n° 4/
2001, de 23 de Fevereiro).

Xl - Situagdo cada vez mais comum é a dos anuncios de realizagbes
partidarias conterem o nome dos intervenientes, com invocagdo da sua qualidade
de titulares de cargos publicos, quando é caso disso.

Perante esta factualidade, foi entendimento da CNE que tal invocagdo num
manifesto, panfleto, cartaz ou anuncio constitui uma forma indirecta de
propaganda. A forca politica ao anunciar, desse modo, os militantes ou
participantes que ocupam lugares destacados no Governo, na Administracdo
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Central ou Autarquica, esta, ilegitimamente, a promover a sua candidatura.(cfr.
deliberagdo de 22.06.99).

XIV - Os anuncios a publicitar listas de apoiantes de uma determinada forga
ndo se incluem na excepg¢do permitida no atras citado art® 10° do DL 85-D/75,
visto que n&o se trata de anunciar qualquer tipo de realizagdo inserida na actividade
de campanha (acta da CNE de 30.01.98).

XV - E proibida a feitura de propaganda, por via telefénica, quando realizada
através de firmas de prestagdo de servigos para esse fim (acta de 30.01.98).

XVI - No caso de ocorrer divulgagdo de propaganda eleitoral sob a forma de
encarte anexo a um jornal, envolvendo essa distribuicdo uma contrapartida
pecuniaria, tal procedimento implica a utilizacgdo de um meio de publicidade
comercial para divulgagdo de propaganda politica, sendo, por isso, proibida (acta
de 12.11.97).

XVII - Ver art® 132°

Artigo 74°
Instalagao de telefone

1 - Os partidos politicos tém direito a instalagdo de um telefone por cada
circulo em que apresentem candidatos.

2 - A instalagdo de telefone pode ser requerida a partir da data de
apresentacao das candidaturas e deve ser efectuada no prazo de oito dias a
contar do requerimento.

Este artigo correspondia na anterior verséo da lei eleitoral ao artigo 73°, agora
renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Artigo 75°
Arrendamento

1 - A partir da data da publicagao do decreto que marcar o dia das eleigbes
e até 20 dias apos o acto eleitoral, os arrendatarios dos prédios urbanos
podem, por qualquer meio, incluindo a sublocagédo por valor ndo excedente
ao da renda, destina-los, através de partidos ou coligagdes, a preparagéao e
realizacdo da campanha eleitoral, seja qual for o fim do arrendamento e sem
embargo de disposi¢cdo em contrario do respectivo contrato.

2 - Os arrendatarios, candidatos e partidos politicos sdo solidariamente
responsaveis por todos os prejuizos causados pela utilizagdo prevista no
numero anterior.

Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 74°, agora
renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.
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TiTULO V
Eleigao

CAPITULO |
Sufragio

SECCAO |
Exercicio do direito de sufragio

Artigo 76°
Pessoalidade e presencialidade do voto

1 - O direito de voto é exercido directamente pelo cidadao eleitor.

2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 98°, ndo é admitida nenhuma forma
de representagdo ou delegagdo no exercicio do direito de sufragio.

3 - O direito de voto é exercido presencialmente pelo cidadao eleitor,
salvo o disposto nos artigos 77°, 78°, 79° e 80°.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 79°,
agora renumerado pela Lei Organica n° 2/2000, que também alterou os seus n°s
2e 3

Il - Na sua versao anterior este artigo nos n°s 3 a 12 regulava o modo de
exercicio do direito de voto (antecipado) por correspondéncia dos “membros
das forgas armadas e das forgas militarizadas, que no dia da eleigdo estejam
impedidos de se deslocar & assembleia ou secgdo de voto por imperativo do
exercicio das suas fungbes, bem como os que, por forgca da sua actividade
profissional, na data fixada para a eleigdo se encontrem presumivelmente
embarcados”’.

1l - Voto directo ¢ aquele através do qual os eleitores escolhem directamente
os titulares dos 6rgdos e ndo apenas os membros intermediarios de um colégio
eleitoral. Nos Estados Unidos da América, p.ex., o voto nas elei¢cbes presidenciais
néo é directo elegendo-se, nhas chamadas “eleicbes primarias”, representantes
estaduais que, mais tarde, elegem o presidente da Unigo.

IV - Como decorre do n° 2 do art® 49° da CRP o exercicio do sufragio é pes-
soal, insusceptivel de ser exercido por intermédio de representante. Dai que
tenha sido inteiramente banido da legislagdo portuguesa, a partir da aprovagdo
da Constituigdo de 1976, o voto por procuragdo ou por intermédio de representante
- admiti-do na Assembleia Constituinte de 1975 em diplomas complementares
que alteraram o art® 82° do DL n°® 621-C/74, de 15 de Novembro (cfr. DL n° 137-B/
75, de 17 de Margo, DL n° 188-A/75, de 8 de Abril e Portaria n° 264-A/75, de 19 de
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Abril), na eleicdo da AR de 1976 pelo art® 75° do DL n° 93-C/76, de 29 de Janeiro,
na eleicdo do PR de 1976 pelo art® 70° do DL n° 319-A/76, de 3 de Maio, e na
eleicéo das autarquias locais de 1976, pelo art®° 66° do DL n° 701-B/76, de 29 de
Setembro.

Nos dois ultimos casos tais preceitos foram declarados inconstitucionais pelas
resolugbes n°s 328/79, de 14 de Janeiro e 83/81 de 23 de Abril, do Conselho da
Revolugéo.

As citadas normas violavam dois principios gerais de direito eleitoral com
dignidade constitucional: os principios da pessoalidade e o da presencialidade
do voto, o primeiro consagrado no actual n° 2 do art® 49° e o segundo no n° 2 do
art® 124°, ambos da CRP.

A Constituicdo proibe, pois, de forma inequivoca o voto por procuragdo ou por
intermédio de representante e, na opinido de Vital Moreira e Gomes Canotilho,
nas eleigbes presidenciais «o teor literal do preceito abrange também a proibicédo
do voto por correspondéncia, ainda que essa forma de voto ndo seja, em geral,
ilegitima» (nota ao art® 124° da CRP - actual art® 121°). Neste mesmo sentido foi
consagrada na ultima revisdo da Lei Eleitoral para o Presidente da Republica o
voto presencial dos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro junto das
representagbes diplomaticas e consulares portuguesas.

V - Ver notas ao art® 98° (voto dos deficientes) que consagra um outro tipo de
excepgdo ao principio da pessoalidade do voto.

VI - V. art® 143°.

Artigo 77°
Voto antecipado

1 - Podem votar antecipadamente:

a) Os militares que no dia da realizacao da eleicdo estejam impedidos de
se deslocar a assembleia de voto, por imperativo inadiavel de exercicio das
suas funcgoes;

b) Os agentes de forgas e servigos que exercam fungdes de seguranca
interna nos termos da lei e se encontrem em situagao analoga a prevista na
alinea anterior;

c) Os trabalhadores maritimos e aeronauticos que por forgca da sua
actividade profissional se encontrem presumivelmente embarcados ou
deslocados no dia da realizagdo da eleigao;

d) Os eleitores que por motivo de estudo ou formagao profissional se
encontrem matriculados ou inscritos em estabelecimento de ensino situado
fora da ilha por onde se encontrem recenseados;

e) Os eleitores que por motivo de doenga se encontrem internados ou
presumivelmente internados em estabelecimento hospitalar e impossibi-
litados de se deslocar a assembleia de voto;

f) Os eleitores que se encontrem presos e nao privados de direitos
politicos;
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g) Os membros que representam oficialmente selecgdes nacionais,
organizadas por federagées desportivas dotadas de estatuto de utilidade
publica desportiva, e se encontrem deslocados no estrangeiro, em
competicoes desportivas, no dia da realizagdo da eleigao.

2 - S6 sao considerados os votos recebidos na sede da junta de freguesia
correspondente & assembleia de voto em que o eleitor deveria votar até ao
dia anterior ao da realizagcado da eleigao.

3 - As listas concorrentes a eleicao podem nomear, nos termos gerais,
delegados para fiscalizar as operacdes de voto antecipado, os quais gozam
de todas as imunidades e direitos previstos no artigo 52°.

I - Artigo aditado pela Lei Orgénica n° 2/2000, na esteira do consagrado no
artigo 79°-A da Lei Eleitoral da AR, alargando, relativamente a esta, o leque de
situagbes contempladas — Ver alinea d) do n® 1 do presente preceito.

A alinea g) foi aditada pela Lei Orgénica n° 2/2001, de 25 de Agosto, lei que
veio introduzir, nesta matéria, alteragbes em todas as demais leis eleitorais, por
forma a harmonizar as situagées e as condigbes de exercicio do voto antecipado,
sendo de referir que ainda néo existe uma perfeita uniformizagdo, porquanto ainda
néo esta previsto em todas as leis o voto antecipado por parte dos estudantes do
ensino superior recenseados na Regido Autonoma e a estudar no continente e
vice-versa e também dos membros integrantes de delegagdes oficiais do Estado
que, por deslocagdo ao estrangeiro em representagdo do pais, se encontrem
impedidos de se deslocar a assembleia de voto no dia da eleigéo.

Il - As alineas a), b) e ¢) do n° 1 reproduzem, com algumas alteragbes que
ampliam o leque dos eleitores abrangidos, o disposto no ja citado n° 3 do art® 79°
na sua redacgéo anterior, onde se designava este tipo de exercicio do direito de
sufragio como “voto por correspondéncia”, designagdo, com efeito, pouco
apropriada.

Nos termos do art® 14° n° 2 da Lei n® 20/87, de 12 de Junho (lei de seguranca
interna) exercem fungbes de seguranga interna as seguintes forgas e servigos:
Guarda Nacional Republicana, Policia de Seguranca Publica, Policia Judiciaria,
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, os érgdos dos sistemas de autoridade
maritima e aeronautica e o Servigo de Informagbes de Seguranga. Desta
enumeragdo se conclui que se alargou sensivelmente as instituicbes abrangidas
por este tipo de votagéo, relativamente ao regime legal anterior.

Il - Ressalte-se, também, como extremamente positiva a possibilidade de
fiscalizagdo das operagbes de voto antecipado pelas listas concorrentes (n°3)
como sucede também na lei da AR.

IV - O alargamento, ainda que parcimonioso, do elenco dos eleitores que
podem votar antecipadamente deveria, a nosso ver, ampliar-se a outras profissées
e situagbes excepcionais, que julgamos perfeitamente atendiveis e que ndo

114



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acgores

colocariam em crise o principio fundamental da pessoalidade e da presencialidade
do exercicio do direito de sufragio.

Na verdade, existem outras situagbes a contemplar. Referimo-nos,
concretamente:

- a situagdo dos militares e membros das forgas de seguranga em missdo no
estrangeiro, quer de caracter humanitario, quer integrados em organizagbes ou
unidades operacionais internacionais e regionais (Angola, Timor, Iraque efc.),
que ndo podem votar. Esta é, alias, uma situagéo de injustica relativa entre militares
e agentes de forgas de seguranga que, de algum modo nos choca se atentarmos
que estes cidaddos se encontram na defesa dos interesses nacionais e nos das
organizagées internacionais de que Portugal faz parte.

Naturalmente que, neste caso, o sistema de votagéo teria de ser mais proximo
do adoptado para os doentes e presos, uma vez que a sua auséncia fisica do
territério nacional assim o impbe (note-se que esta situagdo esta ja acautelada
na lei eleitoral do PR através da alteragdo que lhe foi introduzida pela LO n° 3/
2000 — art® 70°-A — que juntou ao elenco dos beneficiarios do voto antecipado
nédo so estes militares, bem como médicos, enfermeiros e outros elementos
integrados em missbées humanitarias, aos investigadores e bolseiros e estudantes
de escolas superiores, ausentes no estrangeiro e ai temporariamente sediados,
alargamento este s6 possivel devido a criagdo in loco do (e para o ) exercicio do
direito de voto).

- a situagdo dos cidaddos (homens de negdcios, funcionarios publicos e
agentes da administragdo, estudantes/bolseiros, desportistas) que,
temporariamente, se encontram no estrangeiro, em situagdo néo ‘turistica” e, as
mais das vezes, em representagdo do Pais e na defesa de interesses nacionais,
que também ndo podem votar com o sistema em vigor. (v. nota [)

Artigo 78°
Modo de exercicio do direito de voto antecipado por militares,
agentes de forgas e servigos de seguranca, trabalhadores
dos transportes e membros que representem oficialmente
selecgbes nacionais, organizadas por federagées desportivas
dotadas de estatuto de utilidade publica desportiva

1 - Qualquer eleitor que esteja nas condigbes previstas nas alineas a), b)
e c) do artigo anterior pode dirigir-se ao presidente da camara do municipio
em cuja area se encontre recenseado, entre o 10° e o 5° dias anteriores ao
da eleicao, manifestando a sua vontade de exercer antecipadamente o direito
de sufragio.

2 - O eleitor identifica-se por forma idéntica a prevista nos n.0S 1 e 2 do
artigo 97° e faz prova do impedimento invocado, apresentando documentos
autenticados pelo seu superior hierarquico ou pela entidade patronal,
consoante os casos.

3 - O presidente da camara entrega ao eleitor um boletim de voto e dois
sobrescritos.

4 - Um dos sobrescritos, de cor branca, destina-se a receber o boletim
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de voto e o outro, de cor azul, a conter o sobrescrito anterior e o documento
comprovativo a que se refere o n° 2.

5 - O eleitor preenche o boletim em condicdes que garantam o segredo
de voto, dobra-o em quatro, introduzindo-o no sobrescrito de cor branca,
que fecha adequadamente.

6 - Em seguida, o sobrescrito de cor branca é introduzido no sobrescrito
de cor azul fechado, lacrado e assinado no verso, de forma legivel, pelo
presidente da camara municipal e pelo eleitor.

7 - O presidente da camara municipal entrega ao eleitor recibo
comprovativo do exercicio do direito de voto de modelo anexo a esta lei, do
qual constem o seu nome, residéncia, numero do bilhete de identidade e
assembleia de voto a que pertence, bem como o respectivo numero de
inscricdo no recenseamento, sendo o documento assinado pelo presidente
da cadmara e autenticado com o carimbo ou selo branco do municipio.

8 - O presidente da camara municipal elabora uma acta das operagoes
efectuadas, nela mencionando expressamente o nome, o numero de
inscricdo e a freguesia onde o eleitor se encontra inscrito, enviando cépia
da mesma a assembleia de apuramento geral.

9 - O presidente da camara municipal envia, pelo seguro do correio, o
sobrescrito azul a8 mesa da assembleia de voto em que o eleitor deveria
exercer o direito de sufragio, ao cuidado da respectiva junta de freguesia,
até ao 4° dia anterior ao da realizagdo da eleicao.

10 - A junta de freguesia remete os votos recebidos ao presidente da
mesa da assembleia de voto até a hora prevista no artigo 42°.

I - Artigo aditado pela Lei Orgénica n° 2/2000. A epigrafe foi alterada pela LO
n°®2/2002, de 25 de Agosto na sequéncia da alteracéo ja referida no artigo anterior
(alinea g) do n° 1).

Ver notas Il aos art’s 76° e 79°.

Il - A necessidade de uniformizagdo, nesta matéria, dos varios diplomas
eleitorais (PR, AR e AL) - efectuada através das Leis n°s 9, 10 e 11/95 - conduziu
a que, no que diz respeito a votagao destes eleitores, o direito se tenha restringido
relativamente ao que anteriormente acontecia.

Dito de uma forma mais concreta, no regime legal anterior o eleitor nestas
condigbes, dirija-se a CM do concelho onde se encontrava deslocado - ali existindo
exemplares dos boletins de voto de todos os circulos eleitorais - e agora tem de
se deslocar obrigatoriamente - no mesmo espago de tempo - a CM correspondente
ao concelho onde se encontra inscrito no RE.

Com efeito, deixando de lado a eleicdo do PR - onde o circulo eleitoral é
Unico, e tnico o modelo de boletim de voto - no caso da eleicdo da AR., onde
existe um ntimero limitado de circulos eleitorais, era relativamente facil dotar todas
as CM com boletins de voto dos varios circulos. Tal ja ndo é praticavel no caso
das eleicbes autarquicas (4241 circulos de freguesia + 308 circulos municipais x
2 eleigbes).

Em contrapartida a néo existéncia de envio pelo eleitor do duplicado do recibo
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comprovativo do exercicio do direito do voto a mesa da assembleia eleitoral a
que o eleitor pertencia veio simplificar claramente o processo.

Artigo 79°
Modo de exercicio do direito de voto por estudantes

1 - Qualquer eleitor que esteja nas condi¢ées previstas na alinea d) do n°
1 do artigo 77° pode requerer ao presidente da camara do municipio em que
se encontre recenseado, até ao 20° dia anterior ao da eleicdo, a documentacéao
necessaria ao exercicio do direito de voto, enviando fotocépias autenticadas
do seu bilhete de identidade e do seu cartao de eleitor e juntando documento
comprovativo passado pelo estabelecimento de ensino onde se encontre
matriculado ou inscrito.

2 - O presidente da camara envia, por correio registado com aviso de
recepc¢ao, até ao 17° dia anterior ao da eleigéao:

a) Ao eleitor, a documentacao necessaria ao exercicio do direito de voto,
acompanhada dos documentos enviados pelo eleitor;

b) Ao presidente da camara do municipio onde se encontrem eleitores
nas condigoes definidas no n° 1, a relagcdo nominal dos referidos eleitores.

3 - O presidente da camara do municipio onde se situe o estabelecimento
de ensino em que o eleitor se encontre matriculado ou inscrito notifica, até
ao 16° dia anterior ao da eleicdo, as listas concorrentes a eleicdo para
cumprimento dos fins previstos no n® 3 do artigo 77°.

4 - Anomeacgao de delegados das listas deve ser transmitida ao presidente
da camara até ao 14° dia anterior ao da eleigao.

5 - A votagdo dos estudantes realizar-se-a nos pagos do concelho do
municipio em que se situar o respectivo estabelecimento de ensino, no 9°
dia anterior ao da eleigado, entre as 9 e as 19 horas, sob a responsabilidade
do presidente da camara municipal, ou vereador por ele designado,
cumprindo-se o disposto nos n.9S 3, 4, 5, 6, 7 e 8 do artigo 78°.

6 - O presidente da camara municipal envia, pelo seguro do correio, o
sobrescrito azul 8 mesa da assembleia de voto em que o eleitor deveria
exercer o direito de sufragio, ao cuidado da respectiva junta de freguesia,
até ao 7° dia anterior ao da realizagdo da eleicao.

7 - A junta de freguesia destinataria dos votos recebidos remete-os ao
presidente da mesa da assembleia de voto até a hora prevista no artigo 42°.

I - Artigo aditado pela Lei Orgéanica n° 2/2000.
Ver notal, IVe V ao art® 77°.

Il - O modo de exercicio do direito de voto antecipado por estudantes segue,
de perto, o previsto no artigo 78° isto é, o eleitor nestas condi¢bes e munido da
documentagéo necessaria , dirige-se ao presidente da cdmara do municipio em
que se situar o respectivo estabelecimento de ensino.

Diverso é o “modus operandi” no caso de doentes internados e presos, 0s
quais, como bem se compreende, ndo tem possibilidades de se deslocarem.
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Artigo 80°
Modo de exercicio do direito de voto antecipado
por doentes internados e por presos

1 - Qualquer eleitor que esteja nas condigdes previstas nas alineas e) e f)
do n° 1 do artigo 77° pode requerer ao presidente da camara do municipio
em que se encontre recenseado, até ao 20° dia anterior ao da eleigao, a
documentacdo necessaria ao exercicio do direito de voto, enviando
fotocopias autenticadas do seu bilhete de identidade e do seu cartdo de
eleitor e juntando documento comprovativo do impedimento invocado,
passado pelo médico assistente e confirmado pela direcgdao do
estabelecimento hospitalar, ou emitido pelo director do estabelecimento
prisional, conforme os casos.

2 - O presidente da camara envia, por correio registado com aviso de
recepgao, até ao 17° dia anterior ao da eleigao:

a) Ao eleitor, a documentagao necessaria ao exercicio do direito de voto,
acompanhada dos documentos enviados pelo eleitor;

b) Ao presidente da camara do municipio onde se encontrem eleitores
nas condigées definidas no n° 1, a relagao nominal dos referidos eleitores e
a indicacao dos estabelecimentos hospitalares ou prisionais abrangidos.

3 - O presidente da camara do municipio onde se situe o estabelecimento
hospitalar ou prisional em que o eleitor se encontre internado notifica, até
ao 16° dia anterior ao da eleigdo, as listas concorrentes a eleigdo para
cumprimento dos fins previstos no n° 3 do artigo 77°, dando conhecimento
dos locais onde se realiza o voto antecipado.

4 - Anomeagao de delegados das listas deve ser transmitida ao presidente
da camara até ao 14° dia anterior ao da eleigao.

5 - Entre o 13° e o 10° dias anteriores ao da eleigao, o presidente da
camara municipal em cuja area se encontre situado o estabelecimento
hospitalar ou prisional com eleitores nas condi¢gées do n° 1, em dia e hora
previamente anunciados ao respectivo director e aos delegados das listas,
desloca-se ao mesmo estabelecimento a fim de ser dado cumprimento, com
as necessarias adaptagoes ditadas pelos constrangimentos dos regimes
hospitalares ou prisionais, ao disposto nos n.9S 3,4, 5,6, 7 e 8 do artigo 78°.

6 - O presidente da camara pode excepcionalmente fazer-se substituir,
para o efeito da diligéncia prevista no numero anterior, por qualquer vereador
do municipio, devidamente credenciado.

7 - O presidente da camara municipal envia, pelo seguro do correio, o
sobrescrito azul a mesa da assembleia de voto em que o eleitor deveria
exercer o direito de sufragio, ao cuidado da respectiva junta de freguesia,
até ao 7° dia anterior ao da realizagao da eleigao.

8 - A junta de freguesia destinataria dos votos recebidos remete-os ao
presidente da mesa da assembleia de voto até a hora prevista no artigo 42°.

I - Artigo aditado pela Lei Orgéanica n° 2/2000.
Ver nota Il ao art® 79°.
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Il - O disposto neste artigo visa concretizar o principio da universalidade do
sufragio que até agora, no que respeita aos doentes e presos, estava, na pratica,
muito dificultado (doentes) ou totalmente coarctado (presos).

Il - Nao referindo expressamente a lei que estabelecimentos hospitalares
estdo abrangidos nesta norma, entende-se que o direito aqui conferido é
reconhecido a todos os doentes internados seja em instituicées publicas, seja
em instituicbes privadas, do sector cooperativo, etc., que tenham como fungdo
exclusiva a prestagdo de cuidados de satde.

IV - Parece poder concluir-se, atentos os cuidados que deve revestir o exercicio
de voto em condigbes excepcionais, que a autenticagdo do cartdo de eleitor e do
bilhete de identidade deve ser feita nos termos gerais.

Artigo 81°
Unicidade do voto

A cada eleitor s6 é permitido votar uma vez.

| - Este artigo correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 80°,
agora renumerado pela Lei Orgéanica n° 2/2000.

Il - Quem votar mais do que uma vez sera punido com prisdo de 2 a 8 anos
(art® 339° n° 1 a) do Codigo Penal - revisdo de 1995 - Ver em Legislagao
Complementar).

Il - V. art® 146°.
Artigo 82°
Direito e dever de votar

1 - O sufragio constitui um direito e um dever civico.

2 - Os responsaveis pelas empresas ou servicos em actividade no dia
das eleicoes devem facilitar aos trabalhadores dispensa do servigo pelo
tempo suficiente para o exercicio do direito de voto.

| - Este artigo correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 81°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il - A caracterizagdo do exercicio do direito de voto como um direito e um
dever civico exclui a obrigatoriedade do voto ou a consideragdo do sufragio
como um dever juridico sujeito a san¢des penais ou outras. Recorde-se que,
por exemplo, na lei eleitoral do PR (art® 72° n°s 2 e 3 do DL n° 319-A/76) as
sangbes ai cominadas a quem ndo exercesse o direito de voto foram declaradas
inconstitucionais, com forga obrigatdria geral, pela Resolugdo n° 83/81 do Conselho
da Revolugéo. Idéntica situagdo ocorreu com o art® 68° n°s 2 e 3 da lei eleitoral
das autarquias locais (DL n°® 701-B/76).
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O fundamento dessa declaragéo de inconstitucionalidade repousou na violagao
do art® 18° n° 2 da CRP (actualmente com redacg¢do equivalente) que impedia a
restricdo de liberdades, direitos e garantias para além dos casos previstos na
Constituigdo, conjugado com os art®s 48° 125° e 153° (hoje art®s 48° 49°, 50°,
122° e 150°).

Sobre o assunto v. a nota VIl ao art® 49° da CRP in “Constituicdo da Republica
Portuguesa - anotada - 1993” - 3?2 edicéo - revista, de Vital Moreira e Gomes
Canotilho.

Il - V. art°s 149°, 150°, 151°e 152°.

Artigo 83°
Segredo do voto

1 - Ninguém pode ser, sob qualquer pretexto, obrigado a revelar o seu
voto nem, salvo caso de recolha de dados estatisticos nao identificaveis,
ser perguntado sobre o mesmo por qualquer autoridade.

2 - Dentro da assembleia de voto e fora dela, até a distancia de 500 metros,
ninguém pode revelar em qual lista vai votar ou votou.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 82°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il - Este artigo, em conjugagé&o com o n° 2 do art® 93°, impbe que os eleitores
- e, em geral, todos os intervenientes no processo eleitoral - se abstenham de
exibir, nas imediagbes das assembleias eleitorais, emblemas, «crachats», autoco-
lantes ou quaisquer outros elementos que possam indiciar a sua opgdo de voto.

Il - Ver art® 148°.

Artigo 84°
Requisitos do exercicio do direito de voto

Para que o eleitor seja admitido a votar deve estar inscrito no caderno
eleitoral e ser reconhecida pela mesa a sua identidade.

| - Este artigo correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 83°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il - Este artigo impede o exercicio do direito de voto a cidaddos néo inscritos
e aqueles que tendo estado inscritos tiveram a sua inscrigdo cancelada.

Acontece, com maior frequéncia que a desejavel, haver eleitores que deparam
com a sua inscrigdo eliminada quando se apresentam para votar, em virtude de
ndo terem tido o cuidado de consultar os cadernos eleitorais expostos
publicamente no periodo anual a tal destinado, bem como as listagens expostas
nas CR entre o 39° e 0 34° dias antes da eleicdo, que Ihes s&o remetidas pelo
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STAPE. Porque sdo humanos e compreensiveis os erros das CR e da prdpria
base de dados do RE na efectivagdo de eliminagbes é fundamental que os
eleitores, atempadamente, tomem uma atitude activa e periddica de controle da
sua inscrigdo (v. arts. 56° e 57° da Lei n° 13/99).

Admite-se, contudo, em situagées excepcionais de grosseiro erro, atribuivel a
administragdo eleitoral (CR’S, STAPE), que a mesa considere a possibilidade de
votagéo de eleitores que, mediante provas claras seja demonstrado terem sido
indevidamente omitidos dos cadernos. A autorizagdo de votagdo, pela mesa, em
casos deste tipo, deve constar da acta das operagbes eleitorais.

Il - A identificagdo dos eleitores perante a mesa faz-se nos termos do art® 97°.
Ver também art°s 143° e 144°.

Artigo 85°
Local de exercicio de sufragio

O direito de voto é exercido apenas na assembleia eleitoral
correspondente ao local por onde o eleitor esteja recenseado.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 84°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

I - O eleitor sabera o local onde exerce o seu direito de voto a partir do 15° dia
anterior ao da eleigdo (art® 44°). No proprio dia da eleigdo ha editais afixados nas
sedes das Juntas de Freguesia e nos préprios edificios onde funcionam as secgbes
de voto.

Sabendo o seu nimero de inscrigdo, constante do respectivo cartéo, o eleitor
facilmente encontrara a correspondente assembleia eleitoral por consulta desses
editais.

Il - Havendo algumas regibes do pais, ou neste caso, da regido auténoma,
onde os locais de voto sdo distantes da residéncia de muitos eleitores, ndo
existindo transportes adequados, a CNE tem entendido «chamar a atencéo para
o facto de ser necessario evitar que nas situagbes excepcionais em que sejam
organizados transportes publicos especiais para as assembleias ou secg¢bes de
voto a organizagéo de tais transportes deve processar-se com rigorosa
neutralidade e imparcialidade e sem que tal sirva para pressionar os eleitores no
sentido de votar ou abster-se de votar ou sobre o sentido do votox.

Artigo 86°
Extravio do cartao de eleitor

No caso de extravio do cartdao de eleitor, os eleitores tém o direito de
obter informagao sobre o seu niumero de inscrigdo no recenseamento na
junta de freguesia, que para o efeito esta aberta no dia das eleig¢ées.
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| - Este artigo correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 85°
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il - Do exposto neste artigo conclui-se que ndo é obrigatdria a exibigdo do
cartdo de eleitor na assembleia eleitoral, bastando a indicagdo do n° de inscrigdo
e a apresentagdo do Bl ou outro documento identificativo.

1l - As Juntas de Freguesia em cujas sedes funcionam as CR possuem ficheiros
ordenados alfabeticamente e/ou a base de dados dos seus eleitores através dos
quais é extremamente facil encontrar os n°s de inscricdo dos eleitores.

O STAPE tem aconselhado - para maior facilidade na ac¢do da JF - que os
ficheiros ou listagens alfabéticas sejam levadas para junto dos respectivos locais
de voto, desde que salvaguardada a devida segurancga. Preferivel é, contudo, a
utilizacéo de listagens alfabéticas.

Esta pratica tem levado ao deslocamento dos servigos da JF para perto das
secgbes de voto em que decorre o acto eleitoral. Segundo parecer da CNE (cffr.
acta de 30.03.2004) esta solugdo s6 sera admissivel se as instalagbes onde se
encontram as mesas de voto permitirem uma clara distingdo entre as assembleias
e os ditos servigos da JF, evitando-se qualquer confuséo entre as assembleias e
os ditos servigcos e, nomeadamente, que possa considerar-se haver interferéncia
indevida destes no acto eleitoral.

Seccao Il
Votacao

Artigo 87°
Abertura da votagao

1 - Constituida a mesa, o presidente declara iniciadas as operagodes
eleitorais, manda afixar o edital a que se refere o n° 2 do artigo 49°, procede
com os restantes membros da mesa e os delegados das listas a revista da
camara de voto e dos documentos de trabalho da mesa e exibe a urna perante
os eleitores, para que todos se possam certificar de que se encontra vazia.

2 - Nao havendo nenhuma irregularidade, votam imediatamente o
presidente, os vogais e os delegados das listas, desde que se encontrem
inscritos nessa assembleia ou secgdo de voto.

| - Este artigo correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 86°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il - Ainda antes das operagdes referidas neste artigo - e aproveitando a
antecedéncia com que devem apresentar-se nas assembleias eleitorais (art® 49°
n° 3) - os membros da mesa devem mutuamente verificar a legitimidade dos
cargos em que estdo investidos bem como a dos delegados das listas, através
dos respectivos alvaras de nomeacgéo e credenciais.

Obviamente que esta antecedéncia com que devem comparecer os membros
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de mesa néo da o direito a esta ou ao Presidente da Junta, atentas as suas
atribuicbes (v. art® 49° n° 4), de substituir inopinadamente um membro de mesa
perante qualquer atraso que se verifique na sua chegada. Essa substituicdo, a
ocorrer, so podera ter lugar a partir das 9 horas do dia da eleig&o.

Il - Os membros das mesas eleitorais devem assegurar a correcta disposigcéo,
na sala, da mesa de trabalho e das camaras de voto por forma a que, por um
lado, seja rigorosamente preservado o segredo de voto - ficando as cdmaras
colocadas de modo a que quer os membros da mesa quer os delegados ndo
possam descortinar o sentido de voto dos eleitores - e se evite, por outro lado,
que os eleitores fiquem fora do &ngulo de visdo da mesa e delegados.

IV - Para além do edital referido no n° 1 existe a porta das assembleias um
outro edital com os nomes das listas sujeitas a sufragio (art® 37° n°® 2) e é usual
haver, também, uma ampliagdo do boletim de voto. Esses elementos fornecem
aos eleitores a informagéo indispensavel para poderem votar.

V - No caso de se registar a desisténcia de alguma lista a mesa afixara um
documento em que tal seja comunicado (V. nota IV ao art® 40°) e podera, também,
fazer uma pequena nota na ampliagdo do boletim de voto afixado a porta da
assembleia.

Nunca podera, porém, ser feito qualquer risco ou anotacdo nos proprios
boletins de voto. Tal equivaleria a anular «previamente» os votos (art® 99° n° 2
c)). Os boletins de voto s&o, portanto, intocaveis pelas mesas eleitorais (e,
obviamente, pelos eleitores, que apenas poderdo assinalar a sua opgéo de voto
ou entrega-lo (dobrado) em branco se for essa a sua vontade).

VI - Sobre a impossibilidade de abertura da votagdo ver art® 91°. Ver também
art’s 153° e 154°.

Artigo 88°
Procedimento da mesa, em relagao aos votos antecipados

1 - Apos terem votado os elementos da mesa, e no caso de existirem
votos antecipados, o presidente procedera a sua abertura e langamento na
urna, de acordo com o disposto nos numeros seguintes.

2 - O presidente entrega os sobrescritos azuis aos escrutinadores para
verificarem se o eleitor se encontra devidamente inscrito e se esta presente
o documento comprovativo referido no n° 2 do artigo 78°.

3 - Feita a descarga no caderno de recenseamento, o presidente abre o
sobrescrito branco e introduz o boletim de voto na urna.

| - Este artigo correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 87°,
agora renumerado e alterado pela Lei Organica n°® 2/2000, na sequéncias das
modificagcbes operadas ao anterior artigo 79° (v. art® 76°), consubstanciadas que
estdo nos art’s 76° a 80°.
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Ver, também, artigo 106° n° 2 alinea e) e ainda Declarag&o de Rectificagao n°
9/2000.

Il - Muito embora n° 2 se refira a uma nova norma (art® 78° n° 2) integrada no
artigo relativo ao voto antecipado dos militares, agentes de forgcas e servigos de
segurancga, trabalhadores dos transportes e membros que representem
oficialmente selecgbes nacionais desportivas, a exigéncia de insergdo do
documento comprovativo do impedimento é também extensiva ao voto antecipado
dos estudantes, dos doentes internados e dos presos.

Il - Na ocasido da abertura e langamento na urna dos sobrescritos brancos
contendo os votos antecipados, deve ser dado cumprimento ao n° 2 e) do art®
106° - mengéo na acta dos numeros de inscrigdo no recenseamento dos eleitores
que votaram antecipadamente.

Artigo 89°
Ordem de votagao

1 - Os eleitores votam pela ordem de chegada a assembleia de voto,
dispondo-se para o efeito em fila.

2 - Os presidentes das assembleias ou secgdes de voto devem permitir
que os membros das mesas e delegados de candidatura em outras
assembleias ou secgdes de voto exergcam o seu direito de sufragio logo que
se apresentem e exibam o alvara ou credencial respectivos.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 88°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il - Além do que se refere no n° 2 deve ser concedida prioridade na votagdo
aos eleitores deficientes, muito idosos e gravidas.

Artigo 90°
Continuidade das operagodes eleitorais e encerramento da votagao

1 - Aassembleia eleitoral funciona ininterruptamente até serem concluidas
todas as operagoes de votagdo e apuramento.

2 - A admisséo de eleitores na assembleia de voto faz-se até as 19 horas.
Depois desta hora apenas podem votar os eleitores presentes.

3 - O presidente declara encerrada a votagdo logo que tiverem votado
todos os eleitores inscritos ou, depois das 19 horas, logo que tiverem votado
todos os eleitores presentes na assembleia de voto.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 89°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il - Ver notas ao art® 50° e art® 91°.
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Ill - Para assegurar o rigoroso cumprimento do n° 3 deste artigo tem sido
pratica, generalizadamente seguida, o encerramento as 19 horas das portas das
secgdes de voto entrando os eleitores presentes para o interior das salas. A mesa
compete certificar quem séo os eleitores que efectivamente estdo presentes a
hora de encerramento. Se o entender conveniente, pode, inclusive, distribuir
senhas aos eleitores presentes para evitar que outros — chegados a destempo a
assembleia de voto — se intrometam entre aqueles que, reqularmente, podem
votar depois das 19 horas.

Artigo 91°
Nao realizagao da votagdao em qualquer assembleia de voto

1 - Nao pode realizar-se a votagdo em qualquer assembleia de voto se a
mesa ndo se puder constituir, se ocorrer qualquer tumulto que determine a
interrupgao das operacgoes eleitorais por mais de trés horas ou se na
freguesia se registar alguma calamidade no dia marcado para as eleicoes
ou nos trés dias anteriores.

2 - Ocorrendo alguma das situagées previstas no numero anterior aplicar-
-se-a0, pela respectiva ordem, as regras seguintes:

a) Nao realizacao de nova votacao se o resultado for indiferente para a
atribuicdo dos mandatos;

b) Realizacdo de uma nova votacdo no mesmo dia da semana seguinte,
no caso contrario;

c) Realizagcdo do apuramento definitivo sem ter em conta a votagdo em
falta, se se tiver revelado impossivel a realizagcao da votagao prevista na
alinea anterior.

3 - O reconhecimento da impossibilidade definitiva da realizacdao da
votacdo ou o seu adiamento competem ao membro do Governo Regional
com competéncia em matéria eleitoral.

4 - Na realizagdo de nova votagdao, os membros das mesas podem ser
nomeados pelo membro do Governo Regional com competéncia em matéria
eleitoral.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 90°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000, que o alterou tendo, também,
aditado o n° 4.

Il - De destacar relativamente a anterior redacg¢do que sdo bem mais restritas
as situagbes que podem levar a repeticdo de eleicbes, em nome,
fundamentalmente, do principio da igualdade do voto.

Il - A ndo repeticdo do acto eleitoral por pelo menos uma vez - como sucedia
na verséo anterior (n° 2) - conduz & conclusdo de que o membro do Governo
Regional, para dar cumprimento ao disposto nas alineas a) e b) do n° 2, se tera
de basear nos resultados do escrutinio provisorio, sendo teoricamente admissivel
a ocorréncia de situagbes limite de dificil decis&o.
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IV - O disposto nos n° 2 c) e 4 configura solugbes de excepgdo apenas
possiveis para acorrer a situagbées de verdadeiro bloqueio, que extravasem o
dominio do democraticamente toleravel - no caso de impossibilidade de
constituicdo da mesa e/ou ocorréncia de boicotes tumultuosos impeditivos do
funcionamento da assembleia - ou revistam a natureza de verdadeira
impossibilidade pratica de realizagdo dos actos de votagao.

Artigo 92°
Policia da assembleia de voto

1 - Compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais desta,
assegurar a liberdade dos eleitores, manter a ordem e, em geral, regular a
policia da assembleia, adoptando para esse efeito as providéncias
necessarias.

2 - Nao é admitida na assembleia de voto a presenca de pessoas
manifestamente embriagadas ou drogadas ou que sejam portadoras de
qualquer arma ou instrumento susceptivel de como tal ser usado.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 91°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000, que alterou o seu n° 2.

Il - De entre as providéncias que a mesa pode adoptar deve referir-se a
possibilidade excepcional de recurso as for¢as militarizadas (Ver art® 95°).

Il - Do disposto no n° 2 parece decorrer a impossibilidade de, enquanto
eleitores, os membros das forgas armadas e militarizadas se apresentarem a
votar munidos de armas.

IV - V. art® 159°.

Artigo 93°
Proibicdo de propaganda

1 - E proibida qualquer propaganda dentro das assembleias de voto e
fora delas até a distancia de 500 metros.

2 - Por propaganda entende-se também a exibi¢cdo de simbolos, siglas,
sinais, distintivos ou autocolantes de quaisquer listas.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 92°,
agora renumerado e alterado pela Lei Orgénica n° 2/2000, que aditou o n° 2.
Relativamente a anterior redac¢do apenas este n° 2 é inovador.

Il - O n° 1 ¢, claramente, o enunciar de um principio, de um desejo, que se
sabe a partida ser de dificil concretizagdo pratica. E, com efeito, extremamente
dificil conseguir fazer desaparecer todo o tipo de propaganda eleitoral das
imediagdes das assembleias eleitorais em 32 horas, tal é o tempo que vai do fim
da campanha até a abertura das urnas.
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Dai que apenas se venha considerando indispensavel o desaparecimento da
propaganda eleitoral dos proprios edificios (interior e exterior) onde funcionam as
assembleias eleitorais e, se possivel, das suas imediagcbes mais proximas.

Nesse sentido e aquando das eleigbes presidenciais de 1986 a CNE deliberou,
em caso concreto, «mandar informar que os delegados ndo podiam impedir o
funcionamento das assembleias de voto pelo facto de haver cartazes de
propaganda eleitoral na via publica a menos de 500 metros daquelas. A Junta de
Freguesia na véspera do acto eleitoral ou o presidente da sec¢do de voto
respectiva podiam providenciar a retirada de tais cartazes naquela area».

Chamada a pronunciar-se sobre a queixa apresentada por um partido politico
que havia sido notificado pela edilidade para retirar todos os simbolos e propaganda
partidaria existente na sua sede partidaria em virtude de a mesma se situar no
perimetro de 500 metros das mesas eleitorais (!!), a CNE manteve a posigdo anterior,
acrescentando que o direito de intervengdo dos membros de mesa se devia restringir
ao edificio e muros envolventes da assembleia de voto (cfr. acta de 11.12.97).

Il - Sendo evidentemente vedada a exibicdo pelos eleitores e membros de
mesa de quaisquer elementos - emblemas, autocolantes, etc. - que indiciem a
sua opgéo de voto coloca-se a questdo de saber se os delegados estardo sujeitos
a mesma limitagdo. Desde sempre foi entendido que sim, tendo a propria CNE
expressado a opinido em deliberagdo tomada para o efeito em 05.08.80 que «os
delegados das listas ndo deverdo exibir, nas assembleias de voto, emblemas ou
«crachats», porque a sua funcdo é meramente fiscalizadora, e a sua identificagdo
respeita apenas a mesa, sendo feita através das respectivas credenciais.

Aligs, sendo proibida toda a propaganda, poder-se-a considerar a exibigao de
emblemas e «crachats» como forma, embora indirecta, dessa mesma propaganda.

IV - Recorde-se ainda o teor de uma outra deliberagdo da CNE, de 14.07.87,
proferida no a&mbito das eleicbes simultdneas PE/AR, que afirma que “nos termos
do art® 92° (lei eleitoral da AR) é proibida qualquer propaganda dentro das
assembleias eleitorais e fora delas até a distancia de 500 metros. Fora desse
perimetro ndo é legitimo proceder a remog¢do de qualquer tipo de propaganda
eleitoral. Depois da realizagdo dos actos eleitorais de 19 de Julho cabera sempre
aos partidos politicos e coligagbes procederem a retirada da propaganda”.

V - Segundo jurisprudéncia expendida no Acérddo do TC n° 235/88, publicado
no DR Il Série, n° 293, de 21.12.88., tirado por altura das eleigbes para a ALRA
dos Acores de 1988 “ a existéncia de propaganda eleitoral num raio de 500 metros
da assembleia de voto constitui um ilicito, mas n&o foi provado que o mesmo
possa ser classificado entre as irregularidades ocorridas no decurso da votagao
nem que a afixagdo proibida dessa propaganda tenha influido no resultado final”.

VI- V. art® 142°.

Artigo 94°
Proibigdo da presenc¢a de nao eleitores

1 - O presidente da assembleia eleitoral deve mandar sair do local onde
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ela estiver reunida os cidadaos que ai ndo possam votar, salvo se se tratar
de candidatos e mandatarios ou delegados das listas.

2 - Exceptuam-se deste principio os agentes dos 6rgaos de comunicagao
social, que podem deslocar-se as assembleias ou sec¢gdes de voto para
obtencado de imagens ou de outros elementos de reportagem.

3 - Os agentes dos 6rgaos de comunicagao social devem:

a) ldentificar-se perante a mesa antes de iniciarem a sua actividade,
exibindo documento comprovativo da sua profissdao e credencial do 6rgao
que representam;

b) Nado colher imagens nem de qualquer modo aproximar-se das camaras
de voto a ponto de poderem comprometer o caracter secreto do sufragio;

c) Nao obter outros elementos de reportagem que possam violar o segredo
do voto, quer no interior da assembleia de voto, quer no exterior dela, até a
distancia de 500 metros;

d) De um modo geral ndo perturbar o acto eleitoral.

4 - As imagens ou outros elementos de reportagem obtidos nos termos
referidos no niimero anterior s6 podem ser transmitidos apés o encerramento
das assembleias ou secgdes de voto.

| - Este artigo correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 93°,
agora renumerado pela Lei Organica n°® 2/2000.

Il - Compete a mesa providenciar pelo cumprimento do preceituado neste
artigo recorrendo, se necessario, a intervengdo da forga armada (art® 95°).

Naturalmente que parecendo, nos termos da lei, que podem estar sempre
presentes os eleitores da secg¢do de voto, mais os candidatos, mais 0s
mandatarios, mais os delegados das listas, pode gerar-se uma situagéo de grande
aglomeragéo de cidadaos que é de todo indesejavel para o funcionamento da
assembleia e que pode mesmo impedi-lo. Ndo pode, contudo, ter sido esse o
desejo do legislador devendo o n° 1 deste artigo ser entendido em termos habeis,
no sentido de ser totalmente impedido o acesso de quem néo é eleitor naquela
secgédo de voto e de ser permitida a presenga dos restantes elementos referidos
apenas pelo periodo de tempo necessario a votagdo ou ao exercicio do direito de
fiscalizagdo ou de informagéo (n° 2)

A este propdsito saliente-se a deliberagdo da CNE de Dezembro de 1989 que
refere: «os candidatos que exergam o direito previsto (no n° 1) ndo podem praticar
quaisquer actos ou contribuir, de qualquer forma, para que outrem os pratique,
que constituam, directa ou indirectamente, uma forma de propaganda a sua
candidatura.

Os candidatos ndao podem entrar acompanhados por comitivas ou apoiantes».

Il - Relativamente as operagbes de apuramento dos resultados tem sido
entendimento dos 6rgdos da administracdo eleitoral que ele deve, em principio,
ser reservado aos membros de mesa, delegados das listas, bem como candidatos
e mandatarios.

A ndo ser assim tornar-se-ia impossivel obter o clima de responsabilidade e
s0ssego necessarios as complexas tarefas que o apuramento envolve.
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IV- A proibigdo referida no n° 4 tem em vista que os elementos informativos
recolhidos néo influenciem eleitores que ainda ndo tenham exercido o seu direito
de sufragio.

V - Sobre esta matéria ver a situagdo excepcional dos agentes que estejam a
realizar sondagens a boca das urnas, que podem permanecer no interior do espago
fisico onde funcionam as assembleias eleitorais, mas ndo dentro das salas onde
se vota (v. Lei n° 10/2000, art® 11°, na Legislagdo Complementar).

VI- V. art® 158°.

Artigo 95°
Proibicdo de presenca de forca armada
e casos em que pode comparecer

1 - Salvo o disposto nos nimeros seguintes, nos locais onde se reunirem
as assembleias de voto, e num raio de 100 m, é proibida a presenca de forga
armada.

2 - Quando for necessario por termo a algum tumulto ou obstar a qualquer
agressao ou violéncia, quer dentro do edificio da assembleia ou secgao de
voto, quer na sua proximidade, ou ainda em caso de desobediéncia as suas
ordens, pode o presidente da mesa, consultada esta, requisitar a presenca
de forga armada, sempre que possivel por escrito, ou, no caso de
impossibilidade, com mencgao na acta eleitoral das razées da requisi¢ao e
do periodo da presenca da forga armada.

3 - O comandante da forga armada que possua indicios seguros de que
se exerce sobre os membros da mesa coacg¢ao fisica ou psiquica que impega
o presidente de fazer a requisigdao pode intervir por iniciativa prépria, a fim
de assegurar a genuinidade do processo eleitoral, devendo retirar-se logo
que pelo presidente, ou por quem o substitua, lhe seja formulado pedido
nesse sentido, ou quando verifique que a sua presenga ja nao se justifica.

4 - Quando o entenda necessario, o comandante da forga armada, ou um
seu delegado credenciado, pode visitar, desarmado e por um periodo maximo
de 10 minutos, a assembleia ou secgao de voto, a fim de estabelecer contacto
com o presidente da mesa ou com quem o substitua.

5 - Nos casos previstos nos n.9S 2 e 3, as operagodes eleitorais na
assembleia ou secgdo de voto sdo suspensas, sob pena de nulidade da
eleigcdo, até que o presidente da mesa considere verificadas as condigdes
para que possam prosseguir.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 94°,
agora renumerado pela Lei Organica n°® 2/2000.

Il - Esta proibigdo tem como objectivo evitar qualquer hipotese de restricdo a
inteira liberdade dos eleitores, que poderiam sentir-se constrangidos caso
deparassem nas imediagbes dos locais de voto com elementos das forgas militares
ou militarizadas.
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Il - A presenca, excepcional, da forca armada nas secgbes de voto so pode
verificar-se em caso de tumulto (ou indicio seguro) bem como a pedido da mesa.
Da presenca da forgca armada nas assembleias eleitorais é sempre lavrada
referéncia na acta das operacgbes eleitorais em virtude de tal determinar,
obrigatoriamente, a sua suspenséo (ver a este respeito o Acorddo do TC n° 332/
85, publicado no DR Il Série, de 18.04.86).

IV - V. art® 159°.

Artigo 96°
Boletins de voto

1 - Os boletins de voto sdao de forma rectangular, com as dimensoes
apropriadas para neles caber a indicagdo de todas as listas submetidas a
votacdo em cada circulo e sdao impressos em papel branco, liso e nao
transparente.

2 - No caso de no mesmo dia se realizarem a eleicdo do Presidente da
Republica ou dos deputados da Assembleia da Republica, os boletins de
voto para a eleicdo dos deputados da Assembleia Legislativa Regional serdo
impressos em papel de cor.

3 - Em cada boletim de voto sdo impressos, de harmonia com o modelo
anexo a esta lei, as denominagodes, as siglas e os simbolos dos partidos e
coligagdes proponentes de candidaturas, dispostos horizontalmente, uns
abaixo dos outros, pela ordem resultante do sorteio efectuado nos termos
do artigo 32°, os quais devem reproduzir os constantes do registo ou da
anotacao do Tribunal Constitucional, conforme os casos, devendo os
simbolos respeitar rigorosamente a composig¢do, a configuragdo e as
proporcdes dos registados ou anotados.

4 - Na linha correspondente a cada partido ou coligagdao figura um
quadrado em branco destinado a ser assinalado com a escolha do eleitor.

5 - A impressao dos boletins de voto é encargo da Regiao, através do
membro do Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral.

6 - O membro do Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral
remete a cada presidente de camara municipal os boletins de voto para que
este cumpra o preceituado no n° 2 do artigo 54°.

7 - Os boletins de voto, em numero igual ao dos eleitores inscritos na
assembleia ou seccdao de voto mais 20 %, sdo remetidos em sobrescrito
fechado e lacrado.

8 - O presidente da camara municipal e os presidentes das assembleias
ou secgoes de voto prestam contas ao membro do Governo Regional com
competéncia em matéria eleitoral dos boletins de voto que tiverem recebido,
devendo os presidentes das assembleias ou sec¢des de voto devolver-lhe
no dia seguinte ao das eleicdes os boletins ndo utilizados e os boletins
deteriorados ou inutilizados pelos eleitores.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 95°,
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agora renumerado e corrigido pela Lei Organica n° 2/2000, que alterou, também,
o seun®3.
Ver nota Il ao art® 31°.

Il - Ver, ainda, nota Il ao art® 54°.

Il - Os boletins de voto s&o impressos em papel especial com uma opacidade
de cerca de 100% para ndo permitir a violagdo do segredo de voto. Tal tipo de
papel é fornecido pelo STAPE.

IV - Sobre a dimenséo dos simbolos dos partidos ou coligagdes nos boletins
de voto - elementos que servem para os identificar sobretudo junto dos analfabetos
(v. nota VI ao art® 22°) - recorde-se o teor da deliberagdo da CNE de 09.10.79: “os
simbolos das forgcas politicas concorrentes a eleicdo para a AR deverdo caber
dentro de quadrados de dimensdes rigorosamente iguais para todos. A dimens&o
dos quadrados devera ser de 15mm por 15 mm”. Esta orientagdo tem valido nos
sucessivos actos eleitorais da AR e PE posteriores a 1979 sem ter gerado qualquer
tipo de problema, muito embora o critério fixado desfavoregca os simbolos cujo
formato seja diferente da forma geomeétrica do quadrado ou do circulo. Recorde-
-se, alias, que nas eleigbes autarquicas - onde o critério definido pela CNE era,
todavia, diferente - houve varios recursos para o TC que, nomeadamente através
do Acdérddo 258/85 (DR Il Série de 18.3.86) definiu critérios que, pela sua
importancia passamos a reproduzir:

“l. A reclamacéo sobre as provas tipogréficas dos boletins de voto pode ter
por objecto quer a fidelidade dos simbolos impressos no boletim em relagdo aos
enviados pelo Ministério da Administragéo Interna, quer todos os demais aspectos
legalmente relevantes.”

“Il. Tendo em conta a natureza do contencioso eleitoral, as decisées das
reclamagbes ou recursos relativos as provas dos boletins de voto ndo podem
limitar-se a revogar, se for caso disso, as decis6es em causa, devendo proceder
igualmente a definicdo que haja de caber ao caso.”

“Ill. A fungdo dos simbolos no boletim de voto consiste em identificar rapida e
facilmente as varias forgas politicas concorrentes, de modo a habilitar todos os
eleitores - especialmente os analfabetos - a votar sem dificuldades, pelo que os
simbolos n&o s6 hdo-de estar claramente impressos, como devem desempenhar
o seu papel identificador em condigbes sensivelmente iguais em relagdo a todas
as forgas politicas concorrentes.”

“IV. Na reprodugdo dos simbolos devem respeitar-se rigorosamente as suas
proporgbes originarias, a area ocupada por cada um deve ser sensivelmente
idéntica e em qualquer caso nenhum simbolo deve ultrapassar, na sua altura ou
largura a medida que seja compativel com a area do boletim em que deve ser
impressa.”

(in “Acdérddos do TC” - 6° volume)

A doutrina expendida no acima citado Acorddo 258/85 foi anterior a Lei 5/89,
segundo a qual os partidos coligados deixaram de possuir a faculdade de
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escolherem livremente o simbolo da coligagdo (o que esta hoje definitivamente
consagrado na nova Lei dos partidos politicos — LO n° 2/2003) pelo que a dimenséo
dos simbolos impressos no boletim de voto pode ndo ser suficiente para assegurar
a melhor perceptibilidade, dependendo esta do nimero de partidos que compdem
a coligagéo.

Foi o que aconteceu em 1989 com o aparecimento de uma coligagdo de 4
partidos concorrentes aos 6rgédos autarquicos do concelho de Lisboa, e que
originou varios recursos, por o critério utilizado na impresséo dos boletins de voto
né&o garantir condi¢gbes minimas de perceptibilidade.

Para essa situagdo concreta e por forma a serem respeitados os principios da
perceptibilidade dos simbolos e o da igualdade de tratamento das candidaturas,
o TC ordenou que todos os simbolos fossem ampliados de modo a que o rectdngulo
ou quadrado (real ou imaginario) em que eles se inscreviam tivesse cerca de 260
mm2, sem que, no caso de rectdngulo a base excedesse 27,5 mm e a altura
19mm (sobre este assunto ver Acorddos do TC 544/89, publicado no DR Il Série
de 3.04.90 e também 587/89 e 588/89), o que parece significar que o limiar da
perceptibilidade é uma area de 65 mm2 por partido.

Esta jurisprudéncia cremos que deve ser transposta para outros actos eleitorais,
nomeadamente os das Assembleias Legislativas das Regibes Autonomas.

Veja-se o que “de jure constituendo® se propde no art® 99° da proposta de lei
n°® 169/VIl (DAR — Il série A — n° 41, de 2 de Abril 98 ) para esta matéria e bem
assim as dimensbées definidas no art® 91° da LEOAL e que seguem a orientacdo
jurisprudencial atras mencionada.

V - Assim que prontos, os boletins de voto devidamente loteados em pacotes
fechados seguem, através do membro do Governo Regional com competéncia
em matéria eleitoral para as Camaras Municipais, competindo a estas a sua
distribuicdo aos presidentes de mesa (art® 54° n° 2) juntamente com o restante
material destinado as operagcbes de votagdo e apuramento.

VI - O excesso de 20% de boletins em relagdo ao n° de eleitores (n° 6) afigura-
se-nos, hoje, claramente exagerado tendo em atengdo ndo sé a estabilizagdo do
nivel da abstengdo acima dos 20%, como a habituagdo dos eleitores que cada
vez com menor frequéncia deterioram ou inutilizam os boletins que lhes sdo
entregues. Refira-se, a titulo de curiosidade, que, quer a lei orgénica do regime
do referendo quer a lei orgénica da AL, fixaram esse excesso em apenas 10% (v.,
respectivamente, art® 104° n° 2 da lei n° 15-A/98 e 95° da LO n° 1/2001).

VIl - O projecto de CE (art® 198°) apontava para a obrigatoriedade de a entidade
que tem a cargo a feitura dos boletins de voto, expor, antes de mandar proceder
a sua impressédo, as provas tipograficas dos simbolos a imprimir, de modo a
proporcionar a possibilidade de recurso para o TC quanto a sua conformidade
com as regras que o mesmo codigo define (art® 196°): “area de 121 mm2 definida
pelo menor circulo, quadrado ou rectadngulo que o possa conter, ndo podendo o
diémetro, a largura ou a altura exceder 15 mm”. Note-se porém que, na pratica o
STAPE sempre procedeu a exibigdo prévia das provas tipograficas as
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candidaturas, nomeadamente nas eleicbes presidenciais onde a qualidade de
impresséo das fotografias dos candidatos é fundamental para a regularidade do
boletim de voto.

VIII - Ver art® 154°.

Artigo 97°
Modo como vota cada eleitor

1 - Cada eleitor, apresentando-se perante a mesa, indica o seu niumero
de inscricdo no recenseamento e o seu home, entregando ao presidente o
bilhete de identidade, se o tiver.

2 - Na falta de bilhete de identidade, a identificagdo do eleitor faz-se por
meio de qualquer outro documento que contenha fotografia actualizada e
que seja geralmente utilizado para identificagdo, ou através de dois cidadaos
eleitores que atestem, sob compromisso de honra, a sua identidade, ou ainda
por reconhecimento unanime dos membros da mesa.

3 - Reconhecido o eleitor, o presidente diz em voz alta o seu nimero de
inscrigcdo no recenseamento e o seu nome e, depois de verificada a inscrigao,
entrega-lhe um boletim de voto.

4 - Em seguida, o eleitor entra na camara de voto situada na assembleia
e ai, sozinho, marca uma cruz no quadrado respectivo da lista em que vota
e dobra o boletim em quatro.

5 - Voltando para junto da mesa, o eleitor entrega o boletim ao presidente,
que o introduz na urna, enquanto os escrutinadores descarregam o voto,
rubricando os cadernos eleitorais na coluna a isso destinada e na linha
correspondente ao nome do eleitor.

6 - Se, por inadverténcia, o eleitor deteriorar o boletim, deve pedir outro
ao presidente, devolvendo-lhe o primeiro. O presidente escreve no boletim
devolvido a nota de inutilizado, rubrica-o e conserva-o para os efeitos do n°
8 do artigo 96°.

| - Este artigo correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 96°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000, que alterou o seu n° 6.

Il - De notar que o eleitor quando se identifica ndo é obrigado a exibir ou
entregar o cartdo de eleitor embora tal seja aconselhavel para simplificar o trabalho
da mesa.

Ver art® 86° para caso de extravio do cartdo de eleitor.

Il - De entre os documentos oficiais igualmente utilizados para identificagao,
substitutivos do Bl, podem aceitar-se o passaporte e a carta de condugéo. A
tendéncia é, no entanto, a de transformar o Bl em elemento exclusivo de
identificagéo, tal como ja sucede para efeitos de recenseamento eleitoral ( v. art®
34° da Lei n° 13/99).

IV - Em Portugal, ao contrario do estatuido na Lei Eleitoral para os 6rgédos das
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autarquias locais (art® 115° n® 5 da LO n° 1/2001) e bem assim na maioria dos
outros paises europeus, é o presidente da mesa e ndo o eleitor que introduz na
urna o boletim de voto, solugdo que se afigura pouco atractiva para os eleitores.

V - Sobre a cruz que deve assinalar a escolha no boletim de voto ver nota ao
art® 99°. Ver também art°s 143° 144°, 145° e 155°.

Artigo 98°
Voto dos deficientes

1 - O eleitor afectado por doenc¢a ou deficiéncia fisica notérias que a
mesa verifica ndo poder praticar os actos descritos no artigo 97°, vota
acompanhado de outro eleitor por si escolhido, que garanta a fidelidade de
expressdo do seu voto e que fica obrigado a sigilo absoluto.

2 - Se a mesa deliberar que nao se verifica a notoriedade da doenga ou
deficiéncia fisica, exige que lhe seja apresentado no acto de votagao atestado
comprovativo da impossibilidade da pratica dos actos referidos no nimero
anterior, emitido pelo médico que exergca poderes de autoridade sanitaria
na area do municipio e autenticado com selo do respectivo servigo.

3 - Para efeitos do niumero anterior, devem os centros de satide manter-
-se abertos no dia da elei¢do, durante o periodo de funcionamento das
assembleias eleitorais.

4 - Sem prejuizo da decisdo da mesa sobre a admissibilidade do voto,
qualquer dos respectivos membros ou dos delegados dos partidos politicos
ou coligagao pode lavrar protesto.

| - Este artigo correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 97°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000, que também lhe alterou a epigrafe
e aditou os n°s 2, 3 e 4.

Il - Este preceito consagra uma outra excepgao a pessoalidade do voto (Ver
notas ao art® 76°).

Il - Quando a doenga ou deficiéncia fisica (nela se incluindo a visual) seja
notéria, seja evidente aos olhos de todos, esta obviamente dispensada a
apresentagdo do certificado médico. Igualmente em caso de deficiéncia
clinicamente considerada irreversivel, ndo ha necessidade de renovar o atestado
médico para cada acto eleitoral, devendo a mesa de voto aceitar o atestado ainda
que ele ndo seja recente e tenha sido utilizado em actos eleitorais anteriores.

IV - O acompanhante do cego ou deficiente pode néo estar inscrito na
respectiva assembleia ou secgédo de voto. Exige-se, apenas, que seja eleitor e
que o comprove.

V - Néo é permitido o acompanhamento no acto de votagao de eleitores que
sejam simplesmente idosos, reformados, analfabetos, etc., nem é autorizada a
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deslocagédo da urna e/ou dos membros da mesa para fora da assembleia tendo
em vista a facilitagdo da votagdo de quem quer que seja.

Veja-se, a propdsito, o Acérdao do TC n° 3/90 (DR Il série de 24.04.90) que,
por tal ter influenciado o resultado da votagdo, anulou as eleigbes numa
determinada frequesia onde uma mesa autorizou, genericamente, a votar
acompanhados os reformados bem como os eleitores com deficiéncia fisica notdria
que o solicitassem independentemente da deficiéncia ser impeditiva do acto de
votagéo, tendo, além disso, permitido que servissem de acompanhantes cidadaos
n&o inscritos nos cadernos eleitorais (!).

VI - Nos casos, especiais, em que o eleitor deficiente pode executar os actos
necessarios a votagdo, mas ndo pode aceder a cdmara de voto - por se deslocar
em cadeira de rodas, por se apresentar de maca, etc. - deve a mesa permitir que
vote, sozinho, fora da cdmara de voto mas em local - dentro da sec¢do de voto e
a vista da mesa e delegados - em que seja rigorosamente preservado o segredo
de voto.

Nestes casos os acompanhantes devem limitar-se a conduzir o eleitor até ao
local de voto e depois de ele ter recebido o boletim de voto devem deixa-lo,
sozinho, praticar os actos de votagdo, podendo, finalmente, leva-lo até a mesa
para que ele proceda a entrega do boletim ao presidente.

VIl — Por altura das eleigbes para o Parlamento Europeu de 13 de Junho de
2004, foi submetido & aprovacéo da CNE um projecto sobre um novo sistema de
votagéo para pessoas cegas e que consistia em colocar a disposi¢édo de todos os
invisuais que dominassem a grafia Braille uma matriz com os quadrados de opgao
vazados e que seria sobreposta ao boletim de voto, de molde a que, com esta
ajuda técnica, essas pessoas tivessem a possibilidade de ler e interagir (afixando
0 seu voto) com o boletim. Apesar da relevancia do projecto, naturalmente que a
CNE né&o era a entidade competente para o aprovar ou néo, ja que a implementagdo
deste sistema carece de consagracdo legal. Refira-se, a propdsito, existir um
projecto muito similar apresentado pelo BE na Assembleia da Republica.

VIII - Ver art®s 144° e 147°.

Artigo 99°
Voto em branco ou nulo

1 - Considera-se voto em branco o do boletim de voto que nao tenha sido
objecto de qualquer tipo de marca.

2 - Considera-se voto nulo o do boletim de voto:

a) No qual tenha sido assinalado mais de um quadrado ou quando haja
davidas sobre qual o quadrado assinalado;

b) No qual tenha sido assinalado o quadrado correspondente a uma lista
que tenha desistido das eleic6es ou ndo tenha sido admitida;

c) No qual tenha sido feito qualquer corte, desenho ou rasura ou quando
tenha sido escrita qualquer palavra.
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3 -Nao se considera voto nulo o do boletim de voto no qual a cruz, embora
néo perfeitamente desenhada ou excedendo os limites do quadrado, assinale
inequivocamente a vontade do eleitor.

4 - Considera-se ainda como voto nulo o voto antecipado quando o boletim
de voto ndo chega ao seu destino nas condi¢ées previstas nos artigos 78° e
80° ou seja recebido em sobrescrito que nao esteja devidamente fechado.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 98°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000, que lhe alterou também o n° 4.
V. Declaracéo de Rectificagdo n° 9/2000.

Il - Relativamente ao disposto na alinea b) do n° 2 ha que acrescentar ao
elenco a hipdtese de lista que tenha sido rejeitada pelo tribunal. Com efeito, ha a
possibilidade - tecdrica - de os boletins de voto serem imprimidos ainda antes de
definitivamente aceites as listas pelo tribunal (ver art® 32° desta lei).

Il - Sobre o sinal identificador da opgéo de voto (a cruz) e a propdsito do
disposto no n° 3 deste artigo atente-se na jurisprudéncia que tem vindo a ser
emanada pelo TC de que salientamos a relativa a trés Acorddos proferidos
aquando das elei¢cbes autarquicas de 1985 e de que se transcrevem de seguida
excertos dos respectivos sumarios (ver «Acoérddos do TC - 6° volume - 1985»).

- «A fungéo identificadora no boletim de voto respectivo s6 é cumprida por
uma cruz colocada sobre o quadrado que se deseja assinalar. Qualquer sinal
diferente de uma cruz torna o voto nulo» (Acérddo 319/85 - DR Il Série de 15.4.86);

- «...a declaragéo de vontade em que se traduz o voto tem de ser feita através
de uma cruz assinalada num quadrado, em principio inscrita nele, valendo, todavia,
como tal a cruz que néo seja perfeitamente desenhada ou exceda os limites do
quadrado, desde que, nestes dois casos, «assinale inequivocamente a vontade
do eleitor» (Acdrdéo 320/85 - DR Il Série de 15.4.86):

- «Nao podem considerar-se assinalados de forma legalmente valida os boletins
de voto que tenham sido marcados fora do local a isso destinado, nem, por outro
lado, aqueles que tenham sido assinalados com uma marca que néo corresponde,
de modo nenhum, a uma cruz ainda que desenhada de forma imperfeitissimay.
(Acordéo 326/85 - DR Il Série de 16.4.86):

Sobre o conceito de cruz vélida perfilhado pelo T.C. parece poder concluir-se
que entende ser necessaria a intercepgao dentro do quadrado de dois segmentos
de recta ainda que imperfeitamente desenhados ou excedendo mesmo os limites
do quadrado. Em sentido ligeiramente diverso vejam-se as declara¢bes de voto,
nos dois primeiros acorddos, do Conselheiro Monteiro Dinis, que prefere pér o
acento toénico no inequivoco assinalamento da vontade do eleitor.

Acerca da questdo em aprego, chama-se a atengdo para o Acorddo do TC n°
11/ 2002, publicado no DR Il Série, de 30.01.2002., que vem de algum modo
clarificar e consolidar a posicéo do Tribunal Constitucional nesta matéria.

IV - V. art°s 104° e 111° n°2. Parece, contudo, que pelo menos num dos casos
referidos no n° 4 deste artigo - quando o boletim de voto ndo chega ao destino
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nas condigbes dos artigos 78° e 80° isto é, quando ndo é acompanhado da
documentacgéo ai referida - o poder de reapreciagdo da assembleia de apuramento
fica prejudicado.

Artigo 100°
Duvidas, reclamagées, protestos e contraprotestos

1 - Qualquer eleitor inscrito na assembleia de voto ou qualquer dos
delegados das listas pode suscitar duvidas e apresentar, por escrito,
reclamacao, protesto ou contraprotesto relativos as operagoes eleitorais da
mesma assembleia e instrui-los com os documentos convenientes.

2 - A mesa ndo pode negar-se a receber as reclamagées, os protestos e
os contraprotestos, devendo rubrica-los e apensa-los as actas.

3 - As reclamacgoes, os protestos e os contraprotestos tém de ser objecto
de deliberagcao da mesa, que pode toma-la no final, se entender que isso
ndo afecta o andamento normal da votagao.

4 - Todas as deliberagées da mesa sdo tomadas por maioria absoluta
dos membros presentes e fundamentadas, tendo o presidente voto de
desempate.

| - Este artigo correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 99°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il - A necessidade de redugdo a escrito das reclamagdes, protestos e
contraprotestos tem em vista a possibilidade de recurso perante as assembleias
de apuramento geral (v. art® 108° e seguintes) e, das decisbes destas, de recurso
contencioso perante o T.C. (v. art°s 119° e 120°).

Ill- Ver art°s 157°, 158° e 162°.

CAPITULO II
Apuramento

SECGAO |
Apuramento parcial

Artigo 101°
Operagao preliminar

Encerrada a votagdo, o presidente da assembleia ou secgdo de voto
procede a contagem dos boletins que ndo foram utilizados e dos que foram
inutilizados pelos eleitores e encerra-os num sobrescrito préprio, que fecha
e lacra para o efeito do n° 8 do artigo 96°.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 100°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.
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Il - Para além da justificagdo expressamente referida neste artigo - prestacéo
de contas junto das entidades que entregaram as mesas os boletins de voto - o
objectivo desta operagédo é, também, o de evitar que os boletins inutilizados,
deteriorados e ndo utilizados possam ser, eventualmente, adicionados aos que
estao dentro da urna no decurso das restantes operagbes do apuramento parcial.

Il - Ver art® 154° e art® 336° do CP.

Artigo 102°
Contagem dos votantes e dos boletins de voto

1-Encerrada a operagao preliminar, o presidente da assembleia ou sec¢édo
de voto manda contar os votantes pelas descargas efectuadas nos cadernos
eleitorais.

2 - Concluida essa contagem, o presidente manda abrir a urna, a fim de
conferir o numero de boletins de voto entrados e, no fim da contagem, volta
a introduzi-los nela.

3 - Em caso de divergéncia entre o nimero de votantes apurados nos
termos do n° 1 e dos boletins de voto contados, prevalece, para efeitos de
apuramento, o segundo destes numeros.

4 - E dado imediato conhecimento publico do niimero de boletins de voto
através de edital, que, depois de lido em voz alta pelo presidente, é afixado
a porta principal da assembleia ou secg¢éao de voto.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 101°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il - A legislagéo eleitoral portuguesa optou pelo apuramento na prépria
assembleia ou secgdo de voto feito pela mesa que dirige as operagodes eleitorais.

Tal solugdo confere, sem duvida, grande celeridade ao apuramento e ao
consequente conhecimento publico dos resultados, sendo por isso dificil enveredar
no futuro por outra qualquer. Justo é, porém, que se diga nédo ser essa a solugéo
teoricamente mais segura, se se atentar que em eleicbes de ambito nacional
existem no nosso pais cerca de 12.000 assembleias eleitorais sendo dificil
assegurar que em todas elas exista uma eficaz fiscalizagdo através da presencga
de delegados das diversas candidaturas e/ou uma adequada escolha dos
membros de mesa.

Em varios outros paises (p.ex. no Reino Unido) a opgéo é a de as urnas
eleitorais serem recolhidas devidamente fechadas, transportadas para um centro
de escrutinio na sede da circunscrigdo e ai abertas para um escrutinio directamente
fiscalizado pela administragdo eleitoral e delegados das candidaturas.

Il - A opgéo legal reflectida no n° 3 é a unica possivel perante uma situacéo
indesejavel. O legislador parte do principio que houve lapso dos escrutinadores e
que, ainda que néo tenha havido, a outra solugéo - anular votos depositados na
urna - seria inaceitavel.
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IV - A razgo de ser da afixagdo do edital é, no fundo, a mesma que foi referida
na nota Il ao art® 100°.

V - Ver art® 155°.
Artigo 103°
Contagem dos votos

1 - Um dos escrutinadores desdobra os boletins, um a um, e anuncia em
voz alta qual a lista votada. O outro escrutinador regista numa folha branca
ou, de preferéncia, num quadro bem visivel, e separadamente, os votos
atribuidos a cada lista, os votos em branco e os votos nulos.

2 - Simultaneamente, os boletins de voto sao examinados e exibidos pelo
presidente, que, com a ajuda de um dos vogais, os agrupa em lotes
separados, correspondentes a cada uma das listas votadas, aos votos em
branco e aos votos nulos.

3 - Terminadas essas operagodes, o presidente procede a contraprova da
contagem, pela contagem dos boletins de cada um dos lotes separados.

4 - Os delegados das listas tém o direito de examinar depois os lotes dos
boletins separados, sem alterar a sua composi¢ao, e, no caso de terem
davidas ou objecgdes em relagido a contagem ou qualificagdo dada ao voto
de qualquer boletim, tém o direito de solicitar esclarecimento ou apresentar
reclamagdes ou protestos perante o presidente.

5 - Se a reclamagao ou protesto ndao forem atendidos pela mesa, os
boletins de voto reclamados ou protestados sdo separados, anotados no
verso, com a indicagdo da qualificagdo dada pela mesa e do objecto da
reclamacao ou do protesto e rubricados pelo presidente e, se o desejar,
pelo delegado da lista.

6 - A reclamacgao ou protesto nao atendidos nao impedem a contagem do
boletim de voto para efeitos de apuramento parcial.

7 - O apuramento assim efectuado é imediatamente publicado por edital
afixado a porta principal do edificio da assembleia ou sec¢ao de voto, em
que se discriminam o nimero de votos de cada lista, o nimero de votos em
branco e o de votos nulos.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 102°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il - O processo descrito neste artigo deve ser rigorosamente observado nao
podendo ser omitida, ou alterada na sua sequéncia, qualquer das fases apontadas.

Eventuais irregularidades cometidas nestas operagbes sdo susceptiveis de
reclamagéo ou protesto junto da mesa, feita por escrito no acto em que se
verificarem, (art® 100°), havendo recurso gracioso para as assembleias de
apuramento geral e recurso contencioso para o TC (art°s 119° e 120°), feitos no
prazo de 24 horas a contar da afixagdo dos editais com os resultados.

Il — Em preceito similar da Lei Eleitoral para os érgdos das autarquias locais
(art® 131° LO n° 1/2001) existe uma norma muito interessante que refere:
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“6. Os membros de mesa ndo podem ser portadores de qualquer instrumento
que permita escrever quando manuseiam os boletins de voto.”

e que devia constar das demais leis eleitorais, atenta a sua finalidade, ao que
tudo parece, de proteger os membros de mesa das sombras de quaisquer
suspeigcbes que sobre eles pudessem vir a recair, uma vez que com um objecto
de escrita nas maos os elementos encarregues da contagem dos votos poderiam,
teoricamente e com alguma facilidade, anular votos validos com a aposi¢do de
uma 22 cruz, ou validar votos em branco com a aposi¢ao de uma cruz a frente de
uma das listas.

Trata-se de uma medida meramente cautelar e que visa proteger os membros da
mesa e, como necessaria consequéncia, garantir a fidedignidade dos resultados
apurados.

IV - Ver art®s 155° 156° 157° e, ainda, art® 336° do CP.

Artigo 104°
Destino dos boletins de voto nulos ou objecto de reclamagao ou protesto

Os boletins de voto nulos e aqueles sobre os quais haja reclamacgao ou
protesto sao, depois de rubricados, remetidos a assembleia de apuramento
geral, com os documentos que lhes digam respeito.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 103°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n°® 2/2000.

Il - Os documentos relativos as reclamagbes e protestos vdo apensos aos
boletins respectivos e a acta, sendo nela mencionados expressamente.

Artigo 105°
Destino dos restantes boletins

1 - Os restantes boletins de voto sao colocados em pacotes devidamente
lacrados e confiados a guarda do juiz de direito da comarca.

2 - Esgotado o prazo para interposi¢cao dos recursos contenciosos ou
decididos definitivamente estes, o juiz promove a destruigcao dos boletins.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 104°,
agora renumerado pela Lei Organica n°® 2/2000.

Il - Os restantes boletins aqui referidos sdo os que tém votos validos nas
listas e os votos em branco.

Il - Estes boletins podem, eventualmente, ser solicitados pela assembleia de
apuramento geral para esclarecimento de duvidas e recontagem (ver nota ao art®
111°).
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Artigo 106°
Acta das operacgoes eleitorais

1 - Compete ao secretario proceder a elaboragao da acta das operagées
de votagdo e apuramento.

2 - Da acta devem constar:

a) Os numeros de inscrigdo no recenseamento e os nomes dos membros
da mesa e dos delegados das listas;

b) A hora de abertura e encerramento da votacao e o local da assembleia
ou secgao de voto;

c) As deliberagées tomadas pela mesa durante as operagées;

d) O numero total de eleitores inscritos e o de votantes;

e) O numero de inscricdo no recenseamento dos eleitores que votaram
antecipadamente;

f) O numero de votos obtidos por cada lista, o de votos em branco e o de
votos nulos;

g) O numero de boletins de voto sobre os quais haja incidido reclamacgao
ou protesto;

h) As divergéncias de contagem, se as houver, a que se refere o n° 3 do
artigo 102°, com indicagao precisa das diferengcas notadas;

i) O numero de reclamacgoes, protestos e contraprotestos apensos a acta;

j) Quaisquer outras ocorréncias que a mesa julgar dever mencionar.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 105°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000, tendo sido alterada a redaccéo
da alinea e) e revogada a alinea f).

Il - O modelo de acta é fornecido as mesas pelo membro do Governo Regio-
nal com competéncia em matéria eleitoral, através das Cédmaras Municipais (art®
54°).

Il - As reclamagbes, protestos e contraprotestos feitos, por escrito, pelos
delegados de candidatura e eleitores devem ser expressamente referenciados
na acta e a ela anexados.

Todas as ocorréncias consideradas anormais - como p.ex. intervengéo da
forga armada, suspenséo de votagdo, etc. - devem igualmente ser circunstancia-
damente referidas na acta.

IV - A acta deve ser sempre assinada por todos os membros da mesa e
delegados das listas.

Artigo 107°
Envio a assembleia de apuramento geral

Nas 24 horas seguintes a votagdo, os presidentes das assembleias ou
seccgbes de voto entregam ao presidente da assembleia de apuramento geral
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ou remetem pelo seguro do correio, ou por préprio, que cobra recibo de
entrega, as actas, os cadernos e demais documentos respeitantes a eleigao.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 106°,
agora renumerado e alterado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il - Na maioria dos casos a recolha do material eleitoral utilizado nas mesas
obedece, na pratica, a um esquema centralizado nas Camaras Municipais que se
encarregam de receber os diversos pacotes de material, que ai sdo entregues,
no proprio dia da eleigcdo, pelos presidentes das mesas.

As CM recebem e guardam o material que lhes é especialmente destinado e
servem de fiéis depositarios do restante entregando-o, logo de seguida, as outras
entidades que, alias, devem estar representadas no acto de entrega.

Ill - O material utilizado nas mesas eleitorais destina-se, em resumo, as
seguintes entidades:

- presidente da CM - recebe os boletins de voto néo utilizados e os inutilizados
pelos eleitores;

- 0 juiz de direito da comarca - recebe os boletins de voto com votos validos e
votos em branco;

- a assembleia de apuramento geral - recebe os boletins de voto com votos
nulos, os boletins de voto sobre os quais haja incidido reclamagdo ou protesto,
a acta das operagbes eleitorais e os cadernos eleitorais.

IV - O sistema pratico e concreto de recebimento do material eleitoral referido
na nota Il impbe-se pela sua razoabilidade. O legislador ndo pensou, decerto, no
pais real (sobretudo no caso de eleicbes de d&mbito nacional) ao “pretender” que
a mesa, depois de 12 horas de trabalho, se deslocasse a trés locais distintos —
por vezes afastados de muitas dezenas de quilémetros entre si — para a entrega
do material, como ndo pensou no risco que correria o presidente da mesa em
guardar o material em casa até ao dia seguinte para o fazer seguir pelo correio
(!). Quem pagaria os portes?

E, por isso, que o esquema prético de recolha tem sido consensualmente
aceite, ndo sem que alguns pequenos incidentes se tenham registado,
nomeadamente em elei¢bes autarquicas.

Atento a esta realidade o XlIIl Governo, na sua proposta de lei n® 169/VIl, de
reforma da lei eleitoral da AR, veio propor que o material eleitoral utilizado pela
mesa fosse transportado para o tribunal onde funcionaria a AAGeral pelas for¢as
segurancga, para o efeito especialmente requisitadas pelo respectivo presidente.
O acerto da solugéo e o facto de conferir maior seguranga e transparéncia a esta
fase crucial do processo eleitoral fez com que o legislador a adoptasse na recente
LEOAL (v. art® 140° n° 2 da LO 1/2001, 14 Agosto), processo que decorreu com
inteira normalidade e correc¢do apesar dos receios de que, na pratica, houvesse
dificuldades de actuagdo atempada das forgas de seguranca.
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SECGAO Il
Apuramento geral

Artigo 108°
Apuramento geral dos circulos

O apuramento dos resultados da eleicido em cada circulo eleitoral e a
proclamacao dos candidatos eleitos competem a uma assembleia de
apuramento geral, que inicia os seus trabalhos as 9 horas do 2° dia posterior
ao da eleig¢ao, no edificio sede dos servicos do membro do Governo Regional
com competéncia em matéria eleitoral.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 107°,
agora renumerado e alterado pela Lei Orgénica n° 2/2000.
V. nota Il ao art® 31°.

Il - Saliente-se que o projecto de Codigo Eleitoral tem o desejo de que no
futuro todas as assembleias de apuramento funcionem na sede do ftribunal de
que faca parte o respectivo presidente (art® 290°).

Tal desejo foi acolhido na proposta de Lei n° 169/VII (art® 161°).

Artigo 109°
Assembleia de apuramento geral

1 - A assembleia de apuramento geral sera composta por:

a) O juiz presidente do Circulo Judicial de Ponta Delgada, que presidira
com voto de qualidade;

b) Dois juristas escolhidos pelo presidente;

c) Dois professores de Matematica que leccionem na Regido, designados
pelo membro do Governo Regional com competéncia em matéria de
educacao;

d) Nove presidentes de assembleia de voto, designados pelo membro do
Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral;

e) O secretario judicial da Secretaria Judicial do Tribunal de Ponta
Delgada, que servira de secretario, sem voto.

2 - A assembleia deve estar constituida até a antevéspera da eleigao,
dando-se imediato conhecimento publico dos nomes dos cidadaos que a
compdéem através de edital a afixar a porta do edificio dos servigos do
membro do Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral. As
designagdes previstas nas alineas c) e d) do numero anterior deverao ser
comunicadas ao presidente até trés dias antes da eleigao.

3 - Os candidatos e os mandatarios das listas podem assistir, sem voto,
mas com direito de reclamacéao, protesto ou contraprotesto, aos trabalhos
da assembleia de apuramento geral.

4 - Os cidadaos que fagam parte da assembleia de apuramento geral sdo
dispensados do dever de comparéncia ao respectivo emprego ou servigo
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durante o periodo de funcionamento daquela, sem prejuizo de todos os seus
direitos ou regalias, incluindo o direito a retribuicdao, desde que provem o
exercicio de fungdes através de documento assinado pelo presidente da
assembleia.

5 - No caso de realizagdo simultanea de eleicdo do Presidente da
Republica ou da Assembleia da Republica, presidira a assembleia de
apuramento geral o juiz da comarca da sede dos servicos do membro do
Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral e servira de
secretario o respectivo secretario judicial.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 108°,
agora renumerado e corrigido pela Lei Orgénica n° 2/2000, que lhe alterou o seu
n° 5.

V. ainda Declaragcéo de Rectificagdo n° 9/2000.

I - O exercicio efectivo, e por escrito, do direito dos candidatos e mandatarios
de reclamacdo, protesto e contraprotesto perante as assembleias de
apuramento, de eventuais irregularidades ocorridas no decurso das suas
operagbes e/ou do ndo atendimento dos protestos apensos as actas efectuados
junto das mesas eleitorais pelos delegados das listas e eleitores, é condigao
indispensavel para a possibilidade de recurso contencioso para o TC (ver nota ao
art® 100% ao art® 115° n° 1).

A titulo de exemplo reproduz-se parte do sumario do Acdrddo do TC n° 322/85
(DR Il Série de 16.04.86) que refere: «A apreciagdo de recurso eleitoral pressupde
a apresentagéo, por parte dos interessados, de reclamagcdo ou protesto
apresentados contra as irregularidades verificadas no decurso da votagédo e no
apuramento parcial e geral, dirigindo-se o recurso a decisdo sobre a reclamacéo
e protesto» (ver Acdrddo do Tribunal Constitucional - 6° volume (1985) - pag
1113).

Il - Sobre 0 n° 4 ver as notas no art® 49°.

IV - A constituigdo da assembleia de apuramento antes da realizagdo do préprio
acto eleitoral tem sobretudo em vista impedir que os resultados provisérios possam
influenciar a sua composicdo nomeadamente na parte em que ela depende de
nomeacgdo de um orgdo da administragdo eleitoral, ou seja, a homeagdo de
presidentes de mesa de assembleias eleitorais.

V - Afigura-se inteiramente justificavel que aos elementos destas assembleias
fosse também atribuida uma gratificagdo diaria em termos idénticos a que é
concedida aos membros das mesas eleitorais pela Lei n® 22/99.

Artigo 110°
Elementos do apuramento geral

1 - O apuramento geral é feito com base nas actas das operagdes das
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assembleias de voto, nos cadernos eleitorais e demais documentos que os
acompanharem.

2 - Se faltarem os elementos de alguma das assembleias de voto, o
apuramento inicia-se com base nos elementos ja recebidos, designando o
presidente nova reunido, dentro das 48 horas seguintes, para se concluirem
os trabalhos, tomando, entretanto, as providéncias necessarias para que a
falta seja reparada.

3 - O apuramento geral pode basear-se em correspondéncia por telecépia
transmitida pelos presidentes das camaras municipais.

| - Este artigo correspondia na anterior verséo da lei eleitoral ao artigo 109°, agora
renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000, que deu nova redacgdo ao seu n° 3.

Il - A solugéo apontada no n° 3 é, evidentemente, uma solugdo de recurso,
que deve ser evitada a todo o custo e que, alias, hoje ja pouco se justifica face a
acentuada melhoria dos transportes inter ilhas verificada nos ultimos anos.

E com efeito indesejavel fazer um apuramento oficial de resultados sem a
presenca fisica de actas, cadernos e sobretudo dos boletins de voto com votos
protestados e nulos. A assembleia de apuramento ndo deve, a ndo ser em caso
extremo, limitar-se a fazer a mera contabilidade dos resultados verificados.
Acresce, ainda, que face as iniumeras deficiéncias que ao longo dos anos se vém
verificando a nivel do correcto preenchimento, por parte das mesas eleitorais, da
acta das operacgées eleitorais, do somatdrio de votos, etc... - situagbes, alias,
possiveis de corrigir na maioria esmagadora dos casos pela AAG - ha que exigir
uma maior responsabilizagdo da parte dos intervenientes no acto da eleicdo, a
comecgar desde logo pelos membros das mesas das assembleias e sec¢des de
voto, através de meios legislativos e outros adequados a esse fim, introduzindo-
-se também normas de maior rigor no regime do contencioso eleitoral.
Igualmente se afigura vantajoso que a AAG, sobretudo o seu presidente, utilize o
maior rigor na condugéo dos trabalhos e promova, eventualmente, uma reunido
prévia dos elementos da assembleia para acerto de procedimentos e distribuicao
de fungées.

Artigo 111°
Operagao preliminar

1 -Noinicio dos seus trabalhos a assembleia de apuramento decide sobre
os boletins de voto em relagdo aos quais tenha havido reclamagao ou
protesto, corrigindo, se for caso disso, o apuramento da respectiva as-
sembleia de voto.

2 - A assembleia verifica os boletins de voto considerados nulos e, rea-
preciados estes segundo um critério uniforme, corrige, se for caso disso, o
apuramento em cada uma das assembleias de voto.

I - Este artigo correspondia na anterior versédo da lei eleitoral ao artigo 110°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.
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Il - Caso existam duvidas nas contagens por parte da assembleia ndo se
exclui a possibilidade de ser requerida, para recontagem, a presenca dos boletins
de voto entregues ao cuidado dos juizes de direito das comarcas (ver art® 1059,
n&o podendo contudo, ser alterada a qualificacdo que lhes foi dada pelas mesas.

A este propdosito refira-se o Acérddo do TC n°® 322/85 (DR Il Série de 16.04.86)
cujo sumario refere: - «Os votos havidos como validos pelas assembleias de
apuramento parcial e relativamente aos quais nédo foi apresentada qualquer
reclamacgédo pelos delegados das listas tornam-se definitivos, ndo podendo ser
objecto de reapreciagdo e modificagdo da sua validadey.

- «A assembleia de apuramento (geral) pode contar integralmente os boletins
de voto considerados validos pela assembleia de apuramento parcial, mas ndo
pode modificar a qualificagcdo por esta atribuida a esses votos».

Il - Ver art® 155° n° 2.

Artigo 112°
Operagoes do apuramento geral

O apuramento geral consiste:

a) Na verificagdo do numero total de eleitores inscritos e de votantes em
cada circulo eleitoral;

b) Na verificagdo, em cada circulo, do nimero total de votos obtidos por
cada lista, do nimero de votos em branco e do niimero de votos nulos;

c) Na distribuicdo de mandatos de deputados pelas diversas listas em
cada circulo;

d) Na determinagdo, em cada circulo, dos candidatos eleitos por cada
lista.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 111°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

II- V. art°® 155°.

Artigo 113°
Termo do apuramento geral

1 - O apuramento geral estara concluido até ao 10° dia posterior a eleigao,
sem prejuizo do disposto no numero seguinte.

2 - Em caso de adiamento ou declaragdo de nulidade da votagdo em
qualquer assembleia ou secc¢io de voto, a assembleia de apuramento geral,
reunira no dia seguinte ao da votagao ou ao do reconhecimento da sua
impossibilidade, nos termos do n° 3 do artigo 91°, para completar as
operagoes de apuramento do circulo.

I - Artigo aditado pela Lei Orgéanica n° 2/2000.

Il - A semelhanca do estatuido na Lei Eleitoral da AR (art® 111°-A), o legislador
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criou este dispositivo para evitar o prolongamento desnecessario dos trabalhos
da assembleia de apuramento geral, impedindo, desta forma, o protelar da
publicagéo oficial dos resultados e, em consequéncia, da nomeacgao pelo Ministro
da Republica do presidente do governo regional com vista a formagédo do governo
(art® 231° n° 3 da CRP e art® 48° n° 1 do EPAA).

Artigo 114°
Proclamacgéo e publicagdo dos resultados

Os resultados do apuramento geral sdo proclamados pelo presidente e,
em seguida, publicados por meio de edital afixado a porta do edificio dos
servicos do membro do Governo Regional com competéncia em matéria
eleitoral.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 112°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.
Ver nota Il ao art® 31°.

Il - O edital aqui referido deve conter os elementos constantes do art® 112°.

Artigo 115°
Acta do apuramento geral

1 - Do apuramento geral é imediatamente lavrada acta, donde constem
os resultados das respectivas operagdes, as reclamagdes, os protestos e
os contraprotestos apresentados de harmonia com o disposto no n° 3 do
artigo 109° e as decisdes que sobre eles tenham recaido.

2 - Nos dois dias posteriores aquele em que se concluiu o apuramento
geral, o presidente envia, por seguro do correio ou por proprio, contra recibo,
dois exemplares da acta @ Comissao Nacional de Eleicoes e ao membro do
Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral.

| - Este artigo correspondia na anterior versédo da lei eleitoral ao artigo 113°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.
Ver nota Il ao art® 31°.

Il - O envio de exemplares da acta de apuramento geral a CNE destina-se a
que esta possa dar cumprimento ao disposto no art® 117°, ou seja a publicagdo
dos resultados oficiais no Diario da Republica.

Il - Relativamente ao n° 1 vejam-se as notas ao art®° 100° e ao art® 109°. Veja-
-se também o Acorddo do TC n°® 321/85 (DR Il Série de 16.04.86) cujo respectivo
sumario («Acdérddos do TC - 6° volume - 1985» - pag. 1109) refere: «As
irreqgularidades ocorridas no apuramento geral s6 podem ser apreciadas pelo
Tribunal Constitucional desde que hajam sido objecto de reclamag&do ou protesto
apresentados no acto em que se verificaramy.
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Artigo 116°
Destino da documentagao

1 - Os cadernos eleitorais e demais documentagao presente a assembleia
de apuramento geral sdo entregues aos servigcos do membro do Governo
Regional com competéncia em matéria eleitoral, que os conserva e guarda
sob sua responsabilidade.

2 - Terminado o prazo de recurso contencioso, ou decididos os recursos
que tenham sido apresentados, o membro do Governo Regional com
competéncia em matéria eleitoral remete as comissées de recenseamento
os cadernos de recenseamento das freguesias respectivas e procede a
destruicao dos restantes documentos, com excepgao das actas das
assembleias eleitorais.

| - Este artigo correspondia na anterior verséo da lei eleitoral ao artigo 114°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000, que também alterou a redacg¢do
don° 2.

Ver nota Il ao art® 31°.

Il - A devolugao as CR dos cadernos utilizados (n°2) é hoje um acto indtil face
a facilidade da obtengdo de copias e a impossibilidade da sua reutilizagdo em
virtude da existéncia de um RE continuo que os faz alterar dia a dia.

Artigo 117°
Mapa nacional da eleigao

Nos oito dias subsequentes a recep¢ao da acta do apuramento geral, a
Comissao Nacional de Eleigoes elabora e faz publicar no Diario da Republica,
| Série, um mapa oficial com o resultado das eleigées, de que conste:

a) Numero dos eleitores inscritos, por circulos e total;

b) Numero dos votantes, por circulos e total;

c) Numero de votos em branco, por circulos e total;

d) Numero de votos nulos, por circulos e total;

e) Numero, com a respectiva percentagem, de votos atribuidos a cada
partido ou coligagao, por circulos e total;

f) Niumero de mandatos atribuidos a cada partido ou coligagao, por
circulos e total;

dg) Nome dos deputados eleitos, por circulos e por partidos ou coligagoes.

| - Este artigo correspondia na anterior vers&o da lei eleitoral ao artigo 115°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il - Nos termos do art® 3° n° 2 alinea j) da Lei n° 74/98, de 11 de Novembro, a
publicagdo dos resultados das eleigcbes para os 6rgdos das Regiées Auténomas
dos Acgores e da Madeira é feita na Parte A da | Série do Diario da Republica.
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Artigo 118°
Certidao ou fotocopia do apuramento

Aos candidatos e aos mandatarios de cada lista proposta a eleigdao, bem
como, se o requerer, a qualquer partido, ainda que ndo tenha apresentado
candidatos, sdo passadas pelos servicos do membro do Governo Regional
com competéncia em matéria eleitoral certidoes ou fotocopias da acta do
apuramento geral.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 116°,
agora renumerado pela Lei Orgéanica n° 2/2000.
Ver nota Il ao art® 31°.

I - As certidbes e fotocdpias aqui referidas devem ser passadas com a maxima
urgéncia uma vez que podem destinar-se a instruir recursos perante o TC.

Face aos prazos legais de recurso contencioso (v. art® 120° n° 1) e ao prazo
indicado no art® 164° b) - 3 dias - para a passagem de certidbes do apuramento
geral parece ser inviavel a correcta apresentagdo de recursos, situagao que tera,
na pratica, de ser solucionada pela passagem imediata das certidbes.

CAPITULO Il
Contencioso eleitoral

Artigo 119°
Recurso contencioso

1 - As irregularidades ocorridas no decurso da votagao e no apuramento
parcial e geral podem ser apreciadas em recurso contencioso, desde que
hajam sido objecto de reclamacio ou protesto apresentado no acto em que
se verificaram.

2 - Da decisao sobre a reclamagao ou protesto podem recorrer, além do
apresentante da reclamacgao, do protesto ou do contraprotesto, os
candidatos, os seus mandatarios e os partidos politicos que, no circulo,
concorrem a eleicao.

3 - A peticao especifica quais os fundamentos de facto e de direito do
recurso e é acompanhada de todos os elementos de prova, incluindo
fotocopia da acta da assembleia em que a irregularidade tiver ocorrido.

I - Este artigo correspondia na anterior verséo da lei eleitoral ao artigo 117°,
agora renumerado pela Lei Organica n° 2/2000.

Il - V. art® 223° n° 2 alinea c) da CRP e art® 102° da Lei n°® 28/82 (lei do TC).

Il - As irregularidades ocorridas na votagdo e apuramento parcial sdo, em
primeira via, passiveis de reclamagéo, protesto e contraprotesto feitos, por escrito,
perante as mesas eleitorais (art® 100°) de cujas decisbées pode haver recurso
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gracioso para a assembleia de apuramento geral e, desta, recurso contencioso
para o TC (art°s 109° n° 3 e 120°).

Quanto as irregularidades verificadas no apuramento geral sdo susceptiveis
de reclamacgéo, protesto ou contraprotesto feitos perante a propria assembleia
(art®s 109° n° 3) havendo recurso contencioso para o TC (art® 120°).

Este escalonamento indica claramente que é condicdo imperativa do recurso
contencioso a prévia apresentagdo de recurso gracioso perante a assembleia de
apuramento geral.

Note-se ainda que «né&o se registando, em tempo, protesto ou reclamacgéo, a
situagdo embora possa estar viciada consolida-se e torna-se inatacavel, quer no
plano administrativo quer no plano contencioso» (Acérddo TC 324/85 - DR Il
Série de 16.04.86).

Veja-se nesta matéria os Acoérddos do TC 321 e 322/85 (DR Il Série de
16.04.86) e o art® 320° do projecto de Cddigo Eleitoral.

IV - Sobre os conceitos de protesto e reclamagédo veja-se o Acdrddo do TC
324/85, ja atras citado, que refere que o primeiro é feito contra irregularidades
ainda ndo apreciadas e o segundo contra decis6es sobre irregularidades.

V - O 6nus da prova cabe aos interessados nos termos do n° 3 deste artigo.

Relativamente a obtengao de copia ou fotocopia da acta das operagbes de
votagdo e apuramento parcial ela s6 é possivel de obter junto dos servigos do
membro do Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral, para onde
sdo encaminhados esses documentos (art® 118°).

Ainda nesta matéria deve referir-se o Acoérddo do TC 10/90 (DR Il Série de
24.04.90) que considera haver a necessidade de os recursos serem instruidos
com coOpia ou fotocopia integral da acta da assembleia onde se verifiquem
irreqularidades susceptiveis de determinar a anulagdo da eleicéo.

Artigo 120°
Tribunal competente, processo e prazos

1 - O recurso é interposto no prazo de 24 horas, a contar da afixagdo do
edital a que se refere o artigo 114°, perante o Tribunal Constitucional, sendo
aplicavel o disposto no n° 2 do artigo 35°.

2 - O presidente do Tribunal Constitucional manda notificar imediatamente
os mandatarios das listas concorrentes no circulo em causa para que estes,
os candidatos e os partidos politicos respondam, querendo, no prazo de 24
horas.

3 - Nas 48 horas subsequentes ao termo do prazo previsto no numero
anterior, o Tribunal Constitucional, em plenario, decide definitivamente do
recurso, comunicando imediatamente a decisdo a Comissdo Nacional de
Eleicoes e ao membro do Governo Regional com competéncia em matéria
eleitoral.

I - Este artigo correspondia na anterior versédo da lei eleitoral ao artigo 118°,
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agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000, que também alterou a redaccéo
do n° 2 e lhe aditou o n° 3.
Ver nota Il ao art® 31° e notas | e Il ao art® 33°.

Il - Recai sobre os interessados o 6nus da tempestividade da interposicéo
do recurso.

1l - O n° 3 veio assegurar o principio do contraditério, inexistente na redacg¢éo
original.

IV - Sobre a contagem de prazos cfr. art® 279° do Cddigo Civil.

Artigo 121°
Nulidade das eleigoes

1 - A votacdo em qualquer assembleia de voto e a votagdo em todo o
circulo sé sao julgadas nulas quando se hajam verificado ilegalidades que
possam influir no resultado final do circulo.

2 - Declarada a nulidade da eleicdo de uma assembleia de voto ou de
todo o circulo, os actos eleitorais correspondentes sao repetidos no segundo
domingo posterior a decisao.

I - Este artigo correspondia na anterior versédo da lei eleitoral ao artigo 119°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000, que também alterou a redaccéo
do seu n° 2.

V. ainda Declaragcéo de Rectificagdo n° 9/2000.

Il - «Cabe ao recorrente alegar e provar que as irregularidades invocadas
influenciaram o resultado eleitoral, condi¢do indispensavel para se poder decidir
da anulagdo de um acto eleitoral».

«Nao se torna necessario verificar se as invocadas irregularidades da votagédo
foram objecto de reclamagéo ou protesto, quando uma dessas irregularidades
que implica a nulidade da votagdo, for do conhecimento oficioso do Tribunal
Constitucional». (Sumarios dos Acorddos n°s 322/85 e 332/85, DR Il série de
16.04 e 18.04.86 in «Acdrdaos do TC - 6° volume - (1985)»).

Il - Ver art® 113° n° 2 e nota V ao art® 93°.

Artigo 122°
Verificagao de poderes

1 - A Assembleia Legislativa Regional verifica os poderes dos candidatos
proclamados eleitos.

2 - Para efeitos do numero anterior, o membro do Governo Regional com
competéncia em matéria eleitoral envia a Assembleia Legislativa Regional
um exemplar da acta de apuramento geral.
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| - Este artigo correspondia na anterior versgo da lei eleitoral ao artigo 119°,
agora renumerado e corrigido pela Lei Orgénica n° 2/2000.
Ver nota Il ao art® 31°.

Il - A Assembleia Legislativa Regional retne, por direito préprio, no 15° dia
apos o apuramento dos resultados eleitorais. A verificagdo de poderes tem lugar
na primeira reunido da Assembleia apds as eleicbes (ver art® 20° do EPAA, art°s
2% 3° do Estatuto dos Deputados (Decreto Legislativo Regional n° 19/90/A, DR |
Série, 20.11.90) e art°s 1° e 8° do Regimento da ALRAA publicado no DR | Série-
B de 26.11.2003).

Il - Esta verificagdo faz-se com base nos elementos constantes da acta de
apuramento geral que para o efeito lhe é enviada pelo membro do Governo
Regional com competéncia em matéria eleitoral (cfr. art® 3° do Regimento).

Nesse sentido a Assembleia néo tera que aguardar pela publicagéo oficial do
mapa nacional da eleigao (cfr. art® 117°).

IV - Com a verificacdo de poderes da-se inicio ao mandato dos eleitos, o que
marca igualmente o inicio do estatuto especial de deputado: direitos e regalias,
imunidades, incompatibilidades efc...

V - Esta verificagdo de poderes abrange a verificagdo da regularidade do
mandato que segundo o Regimento da ALRAA consiste, ndo somente na
apreciagdo da regularidade formal do mandato, mas também na apreciagcdo da
elegibilidade dos deputados, o que pode vir a dar origem ao ndo reconhecimento
do mandato (por inelegibilidade, quer superveniente, quer reportada ao momento
da eleicdo e so posteriormente conhecida) e consequentemente a perda do
mesmo.
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TiTULO VI
llicito eleitoral

O presente diploma, neste capitulo do ilicito ainda ndo distingue - como ja o
faz quer a lei organica do regime do referendo (v. Capitulo VIII - art°s 189° a 239°)
quer a lei organica relativa a eleigdo dos 6rgéos das autarquias locais (Titulo IX —
art®s 161° a 219°), na esteira, alias, do projecto de C.E. - o ilicito penal do ilicito
de mera ordenagéo social.

E com efeito detectavel que no conjunto das normas deste capitulo existem
areas em que as condutas, apesar de socialmente intoleraveis, ndo atingem a
gravidade que justifique uma cobertura penal (p.ex: violagdo das normas de
propaganda comercial, propaganda sonora e grafica; ndo cumprimento de certas
formalidades ou deveres juridicos por parte de intervenientes no processo eleitoral,
etc...)

Por outro lado, a ndo revisdo deste titulo e a sua ndo uniformizagcdo com a
legislagao eleitoral mais recente faz com que os montantes estipulados nas multas
a aplicar nao revistam, para o agente da infracgdo, qualquer peso sancionatério
significativo, na maioria das situacdes.

CAPITULO |
Principios gerais

Artigo 123°
Concorréncia com crimes mais graves e responsabilidade disciplinar

1 - As sangdes cominadas nesta lei nao excluem a aplicagao de outras
mais graves pela pratica de qualquer crime previsto na legislagdo penal.

2 - As infracgles previstas nesta lei constituem também falta disciplinar
quando cometidas por agente sujeito a essa responsabilidade.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 121°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

I - A acgdo penal respeitante aos processos eleitorais é publica, competindo
ao Ministério Publico o seu exercicio, oficiosamente ou mediante dentincia.

Qualquer cidaddo ou entidade pode apresentar queixa ao Ministério Publico,
ao juiz ou a Policia Judiciéria.

Il - Atendendo a natureza das fungbes de fiscalizagdo e de disciplina eleitoral
que prossegue, a CNE, sempre que conclua pela existéncia de qualquer ilicito
eleitoral, tem o poder-dever de o denunciar junto da entidade competente.
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Artigo 124°
Circunstancias agravantes gerais

Para além das previstas na lei penal, constituem circunstancias
agravantes gerais do ilicito eleitoral:

a) O facto de a infracgéo influir no resultado da votagao;

b) O facto de a infracgdo ser cometida por membro da mesa de assembleia
ou seccgao de voto ou agente da administragao eleitoral;

c) O facto de o agente ser candidato, delegado de partido politico ou
mandatario de lista.

Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 122°,
agora renumerado pela Lei Organica n°® 2/2000.

Artigo 125°
Punicdo da tentativa e do crime frustrado

A tentativa e o crime frustrado sao punidos da mesma forma que o crime
consumado.

Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 123°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Artigo 126°
Nao suspensao ou substituicdo das penas

As penas aplicadas por infracgdes eleitorais dolosas nao podem ser
suspensas nem substituidas por qualquer outra pena.

Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 124°,
agora renumerado pela Lei Organica n°® 2/2000.

Artigo 127°
Prescricdo

O procedimento por infrac¢ées eleitorais prescreve no prazo de um ano
a contar da pratica do facto punivel.

Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 126°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Artigo 128°
Constituicao dos partidos politicos como assistentes

Qualquer partido politico pode constituir-se assistente nos processos
por infracgées criminais eleitorais cometidas na area dos circulos em que
haja apresentado candidatos.
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Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 127°,
agora renumerado pela Lei Organica n° 2/2000.

Capitulo Il
Infracgoes eleitorais

SECCAO |
Infracgoes relativas a apresentagao de candidaturas

Artigo 129°
Candidatura de cidadao inelegivel

Aquele que ndo tendo capacidade eleitoral passiva dolosamente aceitar
a sua candidatura sera punido com prisdo de seis meses a dois anos e multa
de 10 000$ a 100 000$. (49.88 a 498.80 €)

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 128°,
agora renumerado pela Lei Organica n° 2/2000.

Il - V. art® 25° n° 3 alinea a).

SECGAO Il
Infracgoes relativas a campanha eleitoral

Artigo 130°
Violagdo de deveres de neutralidade e imparcialidade

Os cidadaos abrangidos pelo artigo 59° que infringirem os deveres de
neutralidade e imparcialidade ai prescritos serdao punidos com prisao até
um ano e multa de 5000$ a 20 000$. (24.94 a 99.76 €)

Este artigo correspondia na anterior verséo da lei eleitoral ao artigo 129°
agora renumerado pela Lei Organica n°® 2/2000.
V. ainda Declaragéo de Rectificagdo n° 9/2000.

Artigo 131°
Utilizagao indevida de denominagao, sigla ou simbolo

Aquele que durante a campanha eleitoral utilizar a denominacgao, a sigla
ou o simbolo do partido ou coligagdao com o intuito de o prejudicar ou injuriar
sera punido com prisdo até um ano e multa de 1000$ a 5000$. (4.99 a 24.94 €)

Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 1309,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.
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Artigo 132°
Utilizacdao de publicidade comercial

Aquele que infringir o disposto no artigo 73° sera punido com a multa de
10 000$ a 100 000$. (49.88 a 498.80 €)

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 131°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n°® 2/2000.

Il - V. também art® 134° n° 1 b)

Artigo 133°
Violagdo dos deveres das estagcoes de radio e televisao

1 - O ndo cumprimento dos deveres impostos pelos artigos 63° e 64°
constitui contra-ordenagédo, sendo cada infracgdo punivel com coima:
a) De 750 000$00 a 2 500 000$00 (3740.98 a 12469.95 €) , no caso das estagoes
de radio;
b) De 1 500 000$00 a 5 000 000$00 (7481.97 a 24939.89 €) , no caso da estagdo
de televisao.
2 - Compete a Comissdo Nacional de Eleicoes a aplicacdao das coimas
previstas no n° 1.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 132°,
agora renumerado e alterado pela Lei Organica n°® 2/2000.

Il - Ver notas ao art® 63°.

Il - As coimas previstas neste artigo, sendo aparentemente elevadas nédo nos
parecem suficientemente dissuasoras, atento o poderio financeiro de determinados
grupos empresariais da area da comunicagéo social. Pareceria assim adequado,
considerando a gravidade que pode revestir a violagdo destes deveres que a lei
consagrasse, além das coimas, sangdes acessorias, em fungdo da gravidade da
infracgédo e da culpa do agente (Ver neste sentido o art. 21° do DL n° 433/82, de
27 de Outubro, com as alteragbes introduzidas pelos Dec-Leis n°s 356/89 e 244/
95, respectivamente, de 17 de Outubro e 14 de Setembro e pela Lei n° 109/2001,
24 Dezembro).

IV - Sobre um processo de contra-ordenagéo levantado pela CNE a uma
estacéo de televisdo privada em virtude da n&o transmisséo da totalidade dos
tempos de antena distribuidos no @&mbito das elei¢bes legislativas de 1 de Outubro
de 1995 e que culminou com a aplicagdo de pesada coima, cfr. Acérddo do TC n°
418/99, proferido em 30.06.99.

Artigo 134°
Suspensao do direito de antena

1 - E suspenso o exercicio do direito de antena da candidatura que:
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a) Use expressodes ou imagens que possam constituir crime de difamagao
ou injaria, ofensa as instituicées democraticas, apelo a desordem ou a
insurreigdo ou incitamento ao édio, a violéncia ou a guerra;

b) Faga publicidade comercial.

2 - A suspensao é graduada entre um dia e o numero de dias que a
campanha ainda durar, consoante a gravidade da falta e o seu grau de
frequéncia, e abrange o exercicio do direito de antena em todas as estagdes
de radio e televisdo, mesmo que o facto que a determinou se tenha verificado
apenas numa delas.

3 - A suspensao é independente da responsabilidade civil ou criminal.

I - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 133°,
agora renumerado pela Lei Orgéanica n° 2/2000, que também alterou o seu
articulado e epigrafe.

Il - Ver art®s 63° e 135°.

Artigo 135°
Processo de suspenséo do exercicio do direito de antena

1 - A suspensao do exercicio do direito de antena é requerida ao Tribunal
Constitucional pelo Ministério Publico, por iniciativa deste ou a solicitagao
da Comissao Nacional de Eleigoes ou de qualquer outro partido ou coligagao
interveniente.

2 - O 6rgao competente da candidatura cujo direito de antena tenha sido
objecto de pedido de suspensédo é imediatamente notificado por telecépia
para contestar, querendo, no prazo de 24 horas.

3 - O Tribunal Constitucional requisita as estagées de radio ou de televisao
os registos das emissées que se mostrarem necessarios, os quais lhe sao
imediatamente facultados.

4 - O Tribunal Constitucional decide no prazo de um dia e, no caso de
ordenar a suspensao do direito de antena, notifica logo a decisao as
respectivas estagoes de radio e de televisdao para cumprimento imediato.

I - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 134°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000, que deu nova redacg¢do ao seu
articulado, alterando também a epigrafe.

Il - Relativamente a esta matéria atente-se que a redacg¢do anterior da lei
eleitoral da AR, que coincidia com a vers&o original do artigo que ora analisamos,
jé o Conselho da Revoluggo (Resolugdo n° 104/82 - DR | Série de 1.07.82) a
havia declarado inconstitucional na parte em que atribuia & CNE competéncia
para a aplicagdo da sangéo referida actualmente no art® 134°. Aquele 6rgdo
acolheu, assim, a doutrina exposta no parecer n°® 20/82 da Comisséo Constitucional
que referia, e passamos a citar:

«Na verdade, se, como vimos, o art. 134° da Lei Eleitoral para a Assembleia
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da Republica (LEAR) concede a um 6rgdo administrativo - a Comissao Nacional
de Eleicbes (CNE) - o poder de aplicar uma sangéo (suspenséo do exercicio de
direito de antena desde o minimo de um dia ao numero de dias que durar a
campanha), embora posteriormente ao cometimento de quaisquer infracgbes nele
previstas, estamos em face de uma sangdo administrativa, porque aplicada por
orgédo administrativo, portanto, por um 6rgdo que de nenhum modo podera
considerar-se tribunal e muito menos tribunal judicial e, portanto, proibida pelo n°
2, combinado com o n° 3, do art. 37° da Constituicdo.»

O Acordéo n° 9/86 do TC (DR, Il. Série, de 21.04.86) tirado a propdsito de
uma questdo suscitada neste ambito, confirmou este entendimento e colocou a
questdo de saber quem teria entdo competéncia para aplicar a citada sang&o.

Em resumo, no anterior quadro legal, entendeu aquele tribunal que, no que
respeitava as eleigées legislativas, e uma vez que os tribunais comuns intervinham
ao longo de todo o processo eleitoral, competiria a esses tribunais de 12 insténcia
fazer o controle daquele acto de campanha eleitoral embora, naturalmente, o TC
pudesse intervir em via de recurso.

I - V. art® 63°.

Artigo 136°
Violagao da liberdade de reuniao eleitoral

Aquele que impedir a realizagdo ou o prosseguimento de reuniao, comicio,
cortejo ou desfile de propaganda eleitoral sera punido com prisdo de seis
meses a um ano e multa de 5000$ a 50 000$. (24.94 a 249.40 €)

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 135°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

II- V. art®° 61°.

Artigo 137°
Reunides, comicios, desfiles ou cortejos ilegais

Aquele que promover reunides, comicios, desfiles ou cortejos em
contravengdo com o disposto no artigo 61° sera punido com prisdo até seis
meses.

Este artigo correspondia na anterior verséo da lei eleitoral ao artigo 136°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Artigo 138°
Violagdo de deveres dos proprietarios de salas de espectaculos
e dos que as explorem

O proprietario de sala de espectaculos ou aquele que a explore que nao
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cumprir os deveres impostos pelo n° 2 do artigo 66° e pelo artigo 70° sera
punido com prisdo até seis meses e multa de 10 000$ a 50 000$. (49.88 a
249.40 €)

Este artigo correspondia na anterior verséo da lei eleitoral ao artigo 137°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Artigo 139°
Violacdo dos limites da propaganda grafica e sonora

Aquele que violar o disposto no n° 4 do artigo 67° sera punido com multa
de 500% a 2500%. (2.49 a 12.47 €)

Este artigo correspondia na anterior verséo da lei eleitoral ao artigo 138°
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Artigo 140°
Dano em material de propaganda eleitoral

1 - Aquele que roubar, furtar, destruir, rasgar ou por qualquer forma
inutilizar, no todo ou em parte, ou tornar ilegivel o material de propaganda
eleitoral afixado ou o desfigurar, ou colocar por cima dele qualquer material
com o fim de o ocultar sera punido com prisdo até seis meses e multa de
1000% a 10000%. (4.99 a 49.88 €)

2 -Nao serdo punidos os factos previstos no nimero anterior se o material
de propaganda houver sido afixado na prépria casa ou estabelecimento do
agente sem o seu consentimento ou contiver matéria francamente
desactualizada.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 139°,
agora renumerado pela Lei Orgéanica n° 2/2000.

Il - Ver notas ao art® 67°.
Aviolagéo dos limites de propaganda grafica constitui contra-ordenacgéo punivel
com coima (art® 10° da Lei n° 97/88, de 17 de Agosto).

Artigo 141°
Desvio de correspondéncia

O empregado dos correios que desencaminhar, retiver ou nao entregar
ao destinatario circulares, cartazes ou papéis de propaganda eleitoral de
qualquer lista sera punido com prisdo até um ano e multa de 500$ a 50009%.
(2.49 a 24.94 €)

Este artigo correspondia na anterior verséo da lei eleitoral ao artigo 140°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.
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Artigo 142°
Propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral

1 - Aquele que no dia da eleicdo ou no anterior fizer propaganda eleitoral
por qualquer meio sera punido com prisdo até seis meses e multa de 500$ a
5000%. (2.49 a 24.94 €)

2 - Aquele que no dia da eleigao fizer propaganda nas assembleias de
voto ou nas suas imediagées até 500 metros sera punido com prisao até
seis meses e multa de 1000$ a 10 000$. (4.94 a 49.88 €)

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 141°,
agora renumerado pela Lei Orgéanica n°® 2/2000.

Il - V. art®°s 55° e 93°.

SECGAO IlI
Infracgoes relativas a eleigao

Artigo 143°
Violagéao do direito de voto

1 - Aquele que, ndo possuindo capacidade eleitoral, se apresentar a votar
sera punido com a multa de 500$ a 5000%. (2.49 a 24.94 €)

2 - Se o fizer fraudulentamente, tomando a identidade de cidadao inscrito,
sera punido com prisdo de seis meses a dois anos e multa de 20 000$ a
200 000$. (99.76 a 997.60 €)

3 - Aquele que dolosamente violar o disposto no artigo 76° sera punido
com prisdo de seis meses a dois anos e multa de 5000$ a 20 000$. (24.94 a
99.76 €)

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 146°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n°® 2/2000.

Il - V. art®s 84° e 97°.

Artigo 144°
Admissao ou exclusdo abusiva do voto

Aquele que concorrer para que seja admitido a votar quem nao tem esse
direito ou para a exclusado de quem o tiver e, bem assim, o médico que atestar
falsamente uma impossibilidade de exercicio do direito de voto, sera punido
com prisdo até dois anos e multa de 1000$ a 10 000$. (4.99 a 49.88 €)

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 147°,
agora renumerado pela Lei Orgéanica n°® 2/2000.
V. ainda Declaragdo de Rectificagdo n° 9/2000.

Il - V. art®s 97° e 98°.
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Artigo 145°
Impedimento do sufragio por abuso de autoridade

O agente de autoridade que dolosamente, no dia das eleigbes, sob
qualquer pretexto, fizer sair do seu domicilio ou permanecer fora dele
qualquer eleitor para que ndo possa ir votar, sera punido com prisdo até
dois anos e multa de 5000$% a 20 000$. (24.94 a 99.76 €)

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 148°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il - Com um sentido mais abrangente cfr. art®° 340° do Codigo Penal (Ver excerto
do CP em Legislagdo Complementar).

Artigo 146°
Voto plarimo

Aquele que votar mais de uma vez sera punido com prisdo de seis meses
a dois anos e multa de 20 000$ a 100 000$. (99.76 a 498.80 €)

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 149°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il - V. art® 81°. Cfr. art® 339° do CP.

Artigo 147°
Mandatario infiel

Aquele que acompanhar eleitor afectado por doenca ou deficiéncia fisica
notdrias a votar e com dolo exprimir infielmente a sua vontade sera punido
com prisdo de seis meses a dois anos e multa de 5000$ a 20 000$. (24.94 a
99.76 €)

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 150°,
agora renumerado e alterado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

II- V. art® 98°.
Artigo 148°
Violacdo do segredo de voto

1 - Aquele que na assembleia de voto ou nas suas imedia¢ées até 500
metros usar de coacc¢ao ou artificio de qualquer natureza ou se servir do
seu ascendente sobre o eleitor para obter a revelagdao do voto sera punido
com prisdo até seis meses.

2 - Aquele que na assembleia de voto ou nas suas imediagoes até 500
metros revelar em que lista vai votar ou votou sera punido com multa de
100%$ a 1000$. (0.50 a 4.99 €)
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| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 151°,
agora renumerado pela Lei Organica n° 2/2000.

I - V. art® 83°. Cfr. art® 342° do CP.

Artigo 149°
Coaccao e artificio fraudulento sobre o eleitor ou o candidato

1 - Aquele que usar de violéncia ou ameaga sobre qualquer eleitor ou
que usar de enganos, artificios fraudulentos, falsas noticias ou de qualquer
outro meio ilicito para o constranger ou induzir a votar em determinada lista
ou a abster-se de votar sera punido com prisao de seis meses a dois anos.

2 - Aquele que usar de violéncia ou ameaca sobre qualquer candidato ou
usar de enganos, artificios fraudulentos, falsas noticias ou de qualquer outro
meio ilicito para o constranger ou induzir a desistir de se candidatar em
determinada lista sera punido com prisdo de seis meses a dois anos.

3 - Sera agravada a pena prevista nos nimeros anteriores se a ameacga
for cometida com uso de arma ou a violéncia for exercida por duas ou mais
pessoas.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 152°,
agora renumerado pela Lei Orgéanica n°® 2/2000.

Il - O artificio fraudulento sobre o eleitor encontra-se interligado a corrupgédo
eleitoral (art® 152°) sendo por vezes dificil fazer-se a distin¢éo.

Il - Sobre esta matéria consultar o Acérddo do TC n° 605/89, publicado no DR
Il Série de 02.05.90, que julgou um recurso, interposto por uma forga politica
candidata as eleigcbes autarquicas de 1989, de uma deliberagdo proferida pela
CNE que mandava suspender a distribuicdo de um panfleto com fundamento na
violagdo de preceito equivalente.

IV - Cfr. arts 340° 341° e 342° do CP.

Artigo 150°
Abuso de fungdes publicas ou equiparadas

O cidadao investido de poder publico, o funcionario ou agente do Estado
ou de outra pessoa colectiva publica e o ministro de qualquer culto que,
abusando das suas fungdes ou no exercicio das mesmas, se servir delas
para constranger ou induzir os eleitores a votar em determinada ou
determinadas listas, ou a abster-se de votar nelas, sera punido com prisao
de seis meses a dois anos e multa de 10 000$ a 100 000$. (49.88 a 498.80 €)

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 153°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n°® 2/2000.

Il - O disposto neste artigo aplica-se desde o inicio do processo eleitoral,
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muito embora o seu efeito apenas se objective no acto de votagdo. Nesse sentido
se pronunciou a CNE (deliberagdo de 20.08.80).

Il - Conforme se esclarece no Parecer da PGR, de 09.12.93, elaborado a
proposito da queixa contra o entdo Primeiro-Ministro, Prof. Anibal Cavaco Silva,
a que ja se aludiu na nota IV ao art® 59° a norma contida neste artigo (bem como
nos artigos 151° e 152° desta lei) “visa a tutela do principio de liberdade e
autodeterminagéo eleitoral”.

Retira-se, ainda, desse Parecer que as hipéteses descritas nos artigos em
questéo...“possuem um trago comum - a interferéncia no processo intelectual ou
psicolégico de formagéo da decisdo ou afirmagdo da vontade (...). Tém-se em
vista condutas de constrangimento ou indugéo que actuam de forma directa sobre
o eleitor e sdo casualmente adequadas a alterar o comportamento deste nas
urnas, por via da limitagdo da sua liberdade ou da sua capacidade de
autodeterminagdo”.

..."A situagdo acautelada na disposigcao (leia-se aqui art® 150°) é a de o titular
do poder ou de o ministro do culto usarem ou abusarem das fungédes,
constrangendo ou induzindo os eleitores, por efeito do ascendente que sobre
eles exercem ou do modo como exercem ou prometem exercer a sua autoridade,
a votarem ou absterem-se de votar em determinadas listas. Pressupbe-se aqui a
existéncia de uma acg¢do exercida directamente sobre um ou mais eleitores, com
a finalidade de condicionar os mecanismos intelectuais e psicologicos de formagdo
da decisdo ou afirmagdo da vontade, e por este meio impedir ou limitar uma
opgéo livre de voto’.

Artigo 151°
Despedimento ou ameaga de despedimento

Aquele que despedir ou ameacgar despedir alguém do seu emprego,
impedir ou ameacar impedir alguém de obter emprego, aplicar ou ameagar
aplicar qualquer outra sangao a fim de ele votar ou nao votar, porque votou
ou ndo votou em certa lista de candidatos ou porque se absteve ou nao de
participar na campanha eleitoral, sera punido com prisdo até dois anos e
multa de 5000$% a 20 000$ (24.94 a 99.76 €), sem prejuizo da nulidade da
sancgao e da automatica readmissao do empregado, se o despedimento tiver
chegado a efectuar-se.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 154°,
agora renumerado pela Lei Orgéanica n° 2/2000.

Il - V. nota Il ao art® 150°.
Artigo 152°
Corrupcao eleitoral

1 - Aquele que, para persuadir alguém a votar ou deixar de votar em
determinada lista, oferecer, prometer ou conceder emprego publico ou
privado ou outra coisa ou vantagem a um ou mais eleitores ou, por acordo
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com estes, a uma terceira pessoa, mesmo quando a coisa ou vantagem
utilizadas, prometidas ou conseguidas forem dissimuladas a titulo de
indemnizagao pecuniaria dada ao eleitor para despesas de viagem ou de
estada ou de pagamento de alimentos ou bebidas ou a pretexto de despesas
com a campanha eleitoral, sera punido com prisao até dois anos e multa de
5000% a 50 000$. (24.94 a 249.40 €)

2 - A mesma pena sera aplicada ao eleitor que aceitar qualquer dos
beneficios previstas no numero anterior.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 155°,
agora renumerado pela Lei Orgéanica n°® 2/2000.

Il - Cfr. art® 341° do CP e ver nota lll ao art® 150°.

Artigo 153°
Nao exibi¢cao da urna

1 - O presidente da mesa de assembleia ou sec¢ao de voto que nao exibir
a urna perante os eleitores antes do inicio da votagao sera punido com multa
de 1000% a 10 000$. (4.99 a 49.88 €)

2 - Se se verificar que na urna ndo exibida se encontravam boletins de
voto, sera o presidente punido também com pena de prisao até seis meses,
sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 156°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il - Ver art® 87°.

Artigo 154°
Introducao do boletim na urna e desvio desta ou de boletins de voto

Aquele que fraudulentamente introduzir boletins de voto na urna antes
ou depois do inicio da votagao, se apoderar da urna com os boletins de voto
nela recolhidos mas ainda ndo apurados ou se apoderar de um ou mais
boletins de voto em qualquer momento, desde a abertura da assembleia
eleitoral até ao apuramento geral da eleigdo, sera punido com prisao de seis
meses a dois anos e multa de 20 000$ a 200000$. (99.76 a 997.60 €)

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 157°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il - Ver art® 87°.
Artigo 155°
Fraudes da mesa de assembleia de voto
e da assembleia de apuramento geral

1 - O membro da mesa da assembleia ou secgao de voto que dolosamente
apuser ou consentir que se aponha nota de descarga em eleitor que nao
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votar ou que ndo a apuser em eleitor que votou, que trocar na leitura dos
boletins de voto a lista votada, que diminuir ou aditar votos a uma lista no
apuramento ou que por qualquer modo falsear a verdade da eleigdo sera
punido com prisdo de seis meses a dois anos e multa de 20 000$ a 100 000$.
(99.76 a 498.80 €)

2 - As mesmas penas serdo aplicadas ao membro da assembleia de
apuramento geral que cometer qualquer dos actos, previstos no nimero
anterior.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 158°,
agora renumerado pela Lei Orgéanica n° 2/2000.

Il - Ver art°s 97°n° 5 e 112°.

Artigo 156°
Obstrucao a fiscalizagao

1 - Aquele que impedir a entrada ou saida de qualquer dos delegados
das listas nas assembleias eleitorais ou que por qualquer modo tentar opor-
-se a que eles exergam todos os poderes que lhes sdo conferidos pela
presente lei sera punido com pena de prisao.

2 - Se se tratar do presidente da mesa, a pena ndao sera, em qualquer
caso, inferior a seis meses.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 159°,
agora renumerado pela Lei Organica n° 2/2000.

Il - Ver art®s 51° e 100°.

Artigo 157°
Recusa de receber reclamagoes, protestos ou contraprotestos

O presidente da mesa da assembleia eleitoral que ilegitimamente se
recusar a receber reclamacgao, protesto ou contraprotesto sera punido com
prisdo até um ano e multa de 1000$ a 5000%. (4.99 a 24.94 €)

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 160°,
agora renumerado pela Lei Organica n° 2/2000.

Il - Ver art®s 51° e 100°.

Artigo 158°
Obstrucdo dos candidatos ou dos delegados das listas

O candidato ou delegado das listas que perturbar gravemente o
funcionamento regular das operagées eleitorais sera punido com prisao até
um ano e multa de 1000$ a 10 000$. (4.99 a 49.88 €)
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| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 161°,
agora renumerado pela Lei Organica n° 2/2000.

Il - Ver art®s 51° e 94° n° 2.

Artigo 159°
Nao comparéncia da forga armada

Sempre que seja necessaria a presenga de forca armada nos casos
previstos no n° 2 do artigo 95°, o comandante da mesma sera punido com
pena de prisao até um ano se injustificadamente ndo comparecer.

Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 163°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Artigo 160°
Nao cumprimento do dever de participagdo no processo eleitoral

Aquele que for nomeado para fazer parte da mesa da assembleia eleitoral
e, sem motivo justificado, ndo assumir ou abandonar essas fungdes sera
punido com multa de 1000$ a 20 000$. (4.99 a 99.76 €)

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 164°,
agora renumerado pela Lei Orgéanica n°® 2/2000.

Il - Ver art®s 45° n° 4, 48° e 87°.

Artigo 161°
Dentncia caluniosa

Aquele que dolosamente imputar a outrem, sem fundamento, a pratica
de qualquer infracgao prevista na presente lei sera punido com as penas
aplicaveis a denuncia caluniosa.

Este artigo correspondia na anterior verséo da lei eleitoral ao artigo 166°,
agora renumerado pela Lei Orgéanica n°® 2/2000.

Artigo 162°
Reclamacao e recurso de ma fé

Aquele que, com ma fé, apresentar reclamagéo, recurso, protesto ou
contraprotesto, ou que impugnar decisées dos orgaos eleitorais através de
recurso manifestamente infundado, sera punido com multa de 500$ a 10 000$.
(2.49 a 49.88 €)

Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 167°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

166



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acgores

Artigo 163°
Ndo cumprimento de outras obrigagées impostas por lei

Aquele que ndo cumprir quaisquer obrigagées que lhe sejam impostas
pela presente lei ou ndo praticar os actos administrativos necessarios
para a sua pronta execucao ou ainda retardar injustificadamente o seu
cumprimento sera, na falta de incriminagao prevista nos artigos
anteriores, punido com multa de 1000$ a 10 000$. (4.99 a 49.88 €)

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 168°,
agora renumerado pela Lei Orgéanica n° 2/2000.

Il - Atente-se ao disposto no art® 343° do CP que acerca dos crimes eleitorais
estabelece uma agravagdo das penas quando o agente do respectivo crime for
membro da comissdo recenseadora, da sec¢do ou assembleia de voto ou delegado
de partido politico (ou de candidato) a comissao, secgdo ou assembleias referidas.

Il - V. Lei n° 34/87, de 16 de Julho - Crimes de responsabilidade dos titulares
de cargos politicos.
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TITULO VII
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 164°
Certidoes

Sao obrigatoriamente passadas, a requerimento de qualquer interessado,
no prazo de trés dias:

a) As certidoes necessarias para instrugao do processo de apresentagao
das candidaturas;

b) As certidoes de apuramento geral.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 190°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n°® 2/2000.

Il - Ver art°s 25° e 118°.

Artigo 165°
Isengoes

Sao isentos de quaisquer taxas ou emolumentos, do imposto do selo e
do imposto de justica, conforme os casos:

a) As certidées a que se refere o artigo anterior;

b) Todos os documentos destinados a instruir quaisquer reclamagées,
protestos ou contraprotestos nas assembleias eleitorais ou de apuramento
geral, bem como quaisquer reclamagdes ou recursos previstos na lei;

c) Os reconhecimentos notariais em documentos para fins eleitorais;

d) As procuragdes forenses a utilizar em reclamagoes e recursos previstos
na presente lei, devendo as mesmas especificar o fim a que se destinam;

e) Quaisquer requerimentos, incluindo os judiciais, relativos ao processo
eleitoral.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 191°,
agora renumerado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il — Por altura das eleicbes para a Assembleia da Republica, em 2002, alguns
cartorios notariais vieram exigir, no tocante a documentos eleitorais, o pagamento
de emolumentos e outras taxas, baseando-se, para tanto, no art® 2° n° 1 alinea e)
do Decreto-Lei n® 322-A/2001, de 14 de Dezembro, que havia revogado todas as
normas que continham isengbes ou redugbées emolumentares.

Colocado o problema a CNE e tratando-se as leis eleitorais de “leis especiais’,
naturalmente que este 6rgéo perfilhou o entendimento de que as candidaturas
estao isentas das despesas relacionadas com a obtengdo de documentos para
fins eleitorais e nesse sentido, os notarios estao vinculados a essa gratuitidade.
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Artigo 166°
Termo de prazos

1 - Quando qualquer acto processual previsto na presente lei envolva a
intervencao de entidades ou servigos publicos, o termo dos prazos
respectivos considera-se referido ao termo do horario normal dos
competentes servigos ou repartigoes.

2 - Para efeitos do disposto no artigo 24°, as secretarias judiciais terdao o
seguinte horario:

- Das 9 horas as 12 horas e 30 minutos;

- Das 13 horas e 30 minutos as 16 horas.

| - Este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 192°,
agora renumerado e alterado pela Lei Organica n°® 2/2000.

Il - V. nota IV ao art® 24°.

Artigo 167°
Direito subsidiario

Em tudo o que nao estiver regulado no presente diploma aplica-se aos
actos que impliquem intervengao de qualquer tribunal o disposto no Cédigo
do Processo Civil quanto ao processo declarativo, com excepgado dos n.0S
4 e 5 do artigo 145°.

| - Artigo introduzido pela Lei Orgénica n° 2/2000.

Il - A actual redacg¢édo do n° 5 do art® 145° do CPC foi introduzida pelo DL n°
329-A/95, de 12 de Dezembro. Diz o n° 4 daquele artigo: “o acto podera, porém,
ser praticado fora do prazo em caso de justo impedimento...”

Por sua vez o n° 5 refere que: “independentemente de justo impedimento,
pode o acto ser praticado dentro dos trés primeiros dias uteis subsequentes ao
termo do prazo...”

Il - Compreende-se, assim, o disposto neste artigo uma vez que ndo seria
admissivel num processo eleitoral, com calendarizagéo rigorosa e apertada de
prazos, tendo como referéncia o dia da eleicdo, que pudesse assim dilatar-se.

Atente-se no Acérddo n°® 585/89 do TC, publicado no DR Il Série, de 27.03.90
que refere «trata-se de actos urgentes, cuja decisdo ndo admite quaisquer
delongas, uma vez que o seu protelamento implicaria, com toda a probabilidade,
a perturbagéo do processamento dos actos eleitorais, todos estes sujeitos a prazos
improrrogaveis».

IV - A «tolerdncia de ponto» ndo suspende o decurso dos prazos judiciais,
né&o justificando a transferéncia para o primeiro dia Gtil subsequente ao termo do
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prazo, porque aquela ndo determina o encerramento de servigos publicos (cfr.
Acdrddo da Relagdo de Lisboa, de 10.05.83).

Artigo 168°
Entrada em vigor

Este diploma entra em vigor na data imediata a da sua publicagéo.
Visto e aprovado em, Conselho de Ministros de 30.07.1980.
Diogo Pinto Freitas do Amaral.

Promulgado em 05.08.1980.
O Presidente da Republica, Anténio Ramalho Eanes.
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ANEXO |
(Recibo comprovativo de voto antecipado)

Para os efeitos da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa Regional dos
Acores se declara que ...(nome do cidad&o eleitor), residente em ..., portador do
bilhete de identidade n° ..., de ... de ... de..., inscrito na assembleia de voto (ou
seccdo de voto) de..., com o n° ...,exerceu antecipadamente o seu direito de voto
no dia ... de ... de ...

O Presidente da Camara Municipal de ...

( Assinatura)

Anexo alterado pela Lei Orgénica n° 2/2000.

ANEXO I
(Boletim de voto a que se refere o n° 3 do artigo 96°)
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Anexo corrigido pela Lei Orgéanica n° 2/2000.
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

62 Revisao
Lei Constitucional 1/2004, de 24 de Julho

(' excertos )

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Artigo 10°
( Sufragio universal e partidos politicos )

1. O povo exerce o poder politico através do sufragio universal, igual, directo,
secreto e periodico, do referendo e das demais formas previstas na Constituigao.

2. Os partidos politicos concorrem para a organizagao e para a expressao da
vontade popular, no respeito pelos principios da independéncia nacional, da
unidade do Estado e da democracia politica.

PARTE |
DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS

TiITULO |
PRINCIiPIOS GERAIS

TiTULO Il
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

CAPITULO |
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS PESSOAIS

Artigo 37°
( Liberdade de expressao e informagao )

1. Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento
pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de
informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem
discriminagdes.

2. O exercicio destes direitos ndo pode ser impedido ou limitado por qualquer
tipo ou forma de censura.
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3. As infracgdes cometidas no exercicio destes direitos ficam submetidas aos
principios gerais de direito criminal ou do ilicito de mera ordenagé&o social, sendo
a sua apreciagéo respectivamente da competéncia dos tribunais judiciais ou de
entidade administrativa independente, nos termos da lei.

4. A todas as pessoas, singulares ou colectivas, € assegurado, em condigbes
de igualdade e eficacia, o direito de resposta e de rectificagdo, bem como o direito
a indemnizagéo pelos danos sofridos.

Artigo 45°
( Direito de reunidao e de manifestagao )

1. Os cidad&os tém o direito de se reunir, pacificamente e sem armas, mesmo
em lugares abertos ao publico, sem necessidade de qualquer autorizagéo.
2. A todos os cidadaos é reconhecido o direito de manifestagao.

CAPITULO Il .
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS DE PARTICIPAGAO POLITICA

Artigo 48°
( Participagao na vida publica )

1. Todos os cidadados tém o direito de tomar parte na vida politica e na direc¢éo
dos assuntos publicos do pais, directamente ou por intermédio de representantes
livremente eleitos.

2. Todos os cidadaos tém o direito de ser esclarecidos objectivamente sobre
actos do Estado e demais entidades publicas e de ser informados pelo Governo
e outras autoridades acerca da gestdo dos assuntos publicos.

Artigo 49°
( Direito de sufragio )

1. Tém direito de sufragio todos os cidaddos maiores de dezoito anos,
ressalvadas as incapacidades previstas na lei geral.
2. O exercicio do direito de sufragio é pessoal e constitui um dever civico.

Artigo 50°
( Direito de acesso a cargos publicos )

1. Todos os cidad&os tém o direito de acesso, em condi¢des de igualdade e
liberdade, aos cargos publicos.

2. Ninguém pode ser prejudicado na sua colocagéo, no seu emprego, ha sua
carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direito, em virtude do
exercicio de direitos politicos ou do desempenho de cargos publicos.
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3. No acesso a cargos electivos a lei s6 pode estabelecer as inelegibilidades
necessarias para garantir a liberdade de escolha dos eleitores e a isengao e
independéncia do exercicio dos respectivos cargos.

PARTE Il )
ORGANIZAGAO DO PODER POLITICO

TITULO |
PRINCIPIOS GERAIS
Artigo 113°
( Principios gerais de direito eleitoral )

1. O sufragio directo, secreto e periddico constitui a regra geral de designagéo
dos titulares dos 6rgaos electivos da soberania, das regides auténomas e do
poder local.

2. O recenseamento eleitoral é oficioso, obrigatorio, permanente e Unico para
todas as eleigcdes por sufragio directo e universal, sem prejuizo do disposto nos
n° 4 e 5 do artigo 15.° e no n° 2 do artigo 121.°

3. As campanhas eleitorais regem-se pelos seguintes principios:

a) Liberdade de propaganda;

b) Igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas;

c) Imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas;

d) Transparéncia e fiscalizagdo das contas eleitorais,

4. Os cidadaos tém o dever de colaborar com a administragéo eleitoral, nas
formas previstas na lei.

5. A conversao dos votos em mandatos far-se-a de harmonia com o principio
da representacgao proporcional.

6. No acto de dissolugdo de drgdos colegiais baseados no sufragio directo
tem de ser marcada a data das novas eleigbes, que se realizardo nos sessenta
dias seguintes e pela lei eleitoral vigente ao tempo da dissolugéo, sob pena de
inexisténcia juridica daquele acto.

7. O julgamento da regularidade e da validade dos actos de processo eleitoral
compete aos tribunais.

TiTULO VI
REGIOES AUTONOMAS

Artigo 225°
(Regime politico-administrativo dos Acores e da Madeira)

1. O regime politico-administrativo proprio dos arquipélagos dos Agores e da
Madeira fundamenta-se nas suas caracteristicas geograficas, econémicas, sociais
e culturais e nas histéricas aspiragdes autonomistas das populagdes insulares.
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2. A autonomia das regides visa a participagdo democratica dos cidadaos, o
desenvolvimento econdmico-social e a promogéo e defesa dos interesses
regionais, bem como o reforgo da unidade nacional e dos lagos de solidariedade
entre todos os portugueses.

3. A autonomia politico-administrativa regional ndo afecta a integridade da
soberania do Estado e exerce-se no quadro da Constitui¢éo.

Artigo 226°
(Estatutos e leis eleitorais)

1. Os projectos de estatutos politico-administrativos e de leis relativas a eleigéo
dos deputados as Assembleias Legislativas das regides autbnomas séo
elaborados por estas e enviados para discussdo e aprovagdo a Assembleia da
Republica.

2. Se a Assembleia da Republica rejeitar o projecto ou lhe introduzir alteragdes,
remeté-lo-a a respectiva Assembleia Legislativa para apreciacdo e emisséo de parecer.

3. Elaborado o parecer, a Assembleia da Republica procede a discusséo e
deliberacao final.

4. O regime previsto nos numeros anteriores & aplicavel as alteragdes dos
estatutos politico-administrativos e das leis relativas a elei¢do dos deputados as
Assembleias Legislativas das regides autonomas.

Artigo 227°
(Poderes das regiées autonomas)

1. As regibes autdbnomas sao pessoas colectivas territoriais e tém os seguintes
poderes, a definir nos respectivos estatutos:

a) Legislar no &mbito regional em matérias enunciadas no respectivo estatuto
politico-administrativo e que nado estejam reservadas aos 6rgédos de soberania;

b) Legislar em matérias de reserva relativa da Assembleia da Republica,
mediante autorizagao desta, com excepg¢do das previstas nas alineas a) a c¢), na
primeira parte da alinea d), nas alineas f) e i), na segunda parte da alinea m) e
nas alineas o), p), q), s), t), v), X) e aa) do n° 1 do artigo 165°;

c) Desenvolver para o d&mbito regional os principios ou as bases gerais dos
regimes juridicos contidos em lei que a eles se circunscrevam;

d) Regulamentar a legislagéo regional e as leis emanadas dos 6rgéos de
soberania que ndo reservem para estes o respectivo poder regulamentar;

e) Exercer a iniciativa estatutaria, bem como a iniciativa legislativa em matéria
relativa a eleigdo dos deputados as respectivas Assembleias Legislativas, nos
termos do artigo 226.%

f) Exercer a iniciativa legislativa, nos termos do n.° 1 do artigo 167.°, mediante
a apresentacdo a Assembleia da Republica de propostas de lei e respectivas
propostas de alteracgéo;

g) Exercer poder executivo proprio;

h) Administrar e dispor do seu patrimonio e celebrar os actos e contratos em
que tenham interesse;
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I) Exercer poder tributario proprio, nos termos da lei, bem como adaptar o
sistema fiscal nacional as especificidades regionais, nos termos de lei-quadro da
Assembleia da Republica;

j) Dispor, nos termos dos estatutos e da lei de finangas das regides auténomas,
das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como de uma participagcao
nas receitas tributarias do Estado, estabelecida de acordo com um principio que
assegure a efectiva solidariedade nacional, e de outras receitas que lhes sejam
atribuidas e afecta-las as suas despesas;

I) Criar e extinguir autarquias locais, bem como modificar a respectiva area,
nos termos da lei;

m) Exercer poder de tutela sobre as autarquias locais;

n) Elevar povoagdes a categoria de vilas ou cidades;

0) Superintender nos servigos, institutos publicos e empresas publicas e
nacionalizadas que exergcam a sua actividade exclusiva ou predominantemente
na regido, e noutros casos em que o interesse regional o justifique;

p) Aprovar o plano de desenvolvimento econémico e social, o orgamento
regional e as contas da regido e participar na elaboragcéo dos planos nacionais;

q) Definir actos ilicitos de mera ordenagéo social e respectivas sangbes, sem
prejuizo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 165.°;

r) Participar na definicdo e execugéo das politicas fiscal, monetaria, financeira
e cambial, de modo a assegurar o controlo regional dos meios de pagamento em
circulagdo e o financiamento dos investimentos necessarios ao seu desenvolvi-
mento econdmico-social;

s) Participar na definigdo das politicas respeitantes as aguas territoriais, a
zona econdmica exclusiva e aos fundos marinhos contiguos;

t) Participar nas negociagdes de tratados e acordos internacionais que
directamente |hes digam respeito, bem como nos beneficios deles decorrentes;

u) Estabelecer cooperagdo com outras entidades regionais estrangeiras e
participar em organizagdes que tenham por objecto fomentar o didlogo e a
cooperagéo inter-regional, de acordo com as orientagdes definidas pelos 6rgéos
de soberania com competéncia em matéria de politica externa;

v) Pronunciar-se por sua iniciativa ou sob consulta dos érgéos de soberania,
sobre as questdes da competéncia destes que lhes digam respeito, bem como,
em matérias do seu interesse especifico, na definicdo das posi¢cdes do Estado
Portugués no dmbito do processo de construgdo europeia;

x) Participar no processo de construgdo europeia, mediante representacédo
nas respectivas instituicdes regionais e nas delegagdes envolvidas em processos
de decisado da Unido Europeia, quando estejam em causa matérias que lhes digam
respeito, bem como transpor actos juridicos da Unido, nos termos do artigo 112°.

2. As propostas de lei de autorizagdo devem ser acompanhadas do anteprojecto
do decreto legislativo regional a autorizar, aplicando-se as correspondentes leis
de autorizagdo o disposto nos n.9S 2 e 3 do artigo 165.°.

3. As autorizagdes referidas no numero anterior caducam com o termo da
legislatura ou a dissolugéo, quer da Assembleia da Republica, quer da Assembleia
Legislativa a que tiverem sido concedidas.
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4. Os decretos legislativos regionais previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1
devem invocar expressamente as respectivas leis de autorizagéo ou leis de bases,
sendo aplicavel aos primeiros o disposto no artigo 169.°, com as necessarias
adaptacdes.

Artigo 228°
(Autonomia legislativa)

1. A autonomia legislativa das regides autonomas incide sobre as matérias
enunciadas no respectivo estatuto politico-administrativo que n&o estejam
reservadas aos 6rgédos de soberania.
2. Na falta de legislacédo regional propria sobre matéria ndo reservada a
competéncia dos 6rgédos de soberania, aplicam-se nas regibes autbnomas as
normas legais em vigor.

Artigo 229°
(Cooperacao dos o6rgaos de soberania e dos érgaos regionais)

1. Os orgéos de soberania asseguram, em cooperagdo com os 6rgdos de
governo proéprio, o desenvolvimento economico e social das regiées autébnomas,
visando, em especial, a correc¢do das desigualdades derivadas da insularidade.

2. Os 6rgéos de soberania ouvirdo sempre, relativamente as questdes da sua
competéncia respeitantes as regides autdbnomas, os 6rgéos de governo regional.

3. As relagdes financeiras entre a Republica e as regides autbnomas séo
reguladas através da lei prevista na alinea t) do artigo 164.°.

4. O Governo da Republica e os Governos Regionais podem acordar outras
formas de cooperagdo envolvendo, nomeadamente, actos de delegacdo de
competéncias, estabelecendo-se em cada caso a correspondente transferéncia
de meios financeiros e os mecanismos de fiscalizagdo aplicaveis.

Artigo 230°
(Representante da Republica)

1. Para cada uma das regides auténomas ha um Representante da Republica,
nomeado e exonerado pelo Presidente da Republica ouvido o Governo.

2. Salvo o caso de exoneragdo, o0 mandato do Representante da Republica
tem a duragdo do mandato do Presidente da Republica e termina com a posse do
novo Representante da Republica.

3. Em caso de vagatura do cargo, bem como nas suas auséncias e
impedimentos, o Representante da Republica é substituido pelo presidente da
Assembleia Legislativa.

] Artigo 231°
(Orgéos de governo proprio das regides autébnomas)

1. Sao 6rgdos de governo préprio de cada regido auténoma a Assembleia
Legislativa e o Governo Regional.
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2. A Assembleia Legislativa é eleita por sufragio universal, directo e secreto,
de harmonia com o principio da representagé@o proporcional.

3. O Governo Regional é politicamente responsavel perante a Assembleia
Legislativa da regido autonoma e o seu presidente € nomeado pelo Representante
da Republica, tendo em conta os resultados eleitorais.

4. O Representante da Republica nomeia e exonera os restantes membros do
Governo Regional, sob proposta do respectivo presidente.

5. O Governo Regional toma posse perante a Assembleia Legislativa da regido
autéonoma.

6. E da exclusiva competéncia do Governo Regional a matéria respeitante &
sua propria organizagéo e funcionamento.

7. O estatuto dos titulares dos érgaos de governo proprio das regides
autdbnomas ¢ definido nos respectivos estatutos politico-administrativos.

Artigo 232°
(Competéncia da Assembleia Legislativa da regido autonoma)

1. E da exclusiva competéncia da Assembleia Legislativa da regido auténoma
o exercicio das atribuigbes referidas nas alineas a), b) e c), na segunda parte da
alinea d), na alinea f), na primeira parte da alinea i) e nas alineas 1), n) e q) do n.°
1 do artigo 227.°, bem como a aprovacgdo do orgamento regional, do plano de
desenvolvimento econémico e social e das contas da regido e ainda a adaptacao
do sistema fiscal nacional as especificidades da regido.

2. Compete a Assembleia Legislativa da regido autbnoma apresentar propostas
de referendo regional, através do qual os cidaddos eleitores recenseados no
respectivo territério possam, por decisédo do Presidente da Republica, ser
chamados a pronunciar-se directamente, a titulo vinculativo, acerca de questdes
de relevante interesse especifico regional, aplicando-se, com as necessarias
adaptagdes, o disposto no artigo 115.°.

3. Compete a Assembleia Legislativa da regido autébnoma elaborar e aprovar
o seu regimento, nos termos da Constituicdo e do estatuto politico-administrativo.

4. Aplica-se a Assembleia Legislativa da regido autbnoma e respectivos grupos
parlamentares, com as necessarias adaptagdes, o disposto na alinea c) do artigo
175.°, nos n.0S 1 a 6 do artigo 178.° e no artigo 179.°, com excepgao do disposto
nas alineas e) e f) do n.° 3 e no n.° 4, bem como no artigo 180.°.

Artigo 233°
(Assinatura e veto do Representante da Republica)

1. Compete ao Representante da Republica assinar e mandar publicar os
decretos legislativos regionais e os decretos regulamentares regionais.

2. No prazo de quinze dias, contados da recepgédo de qualquer decreto da
Assembleia Legislativa da regido auténoma que |Ihe haja sido enviado para
assinatura, ou da publicagcdo da decisdo do Tribunal Constitucional que n&o se
pronuncie pela inconstitucionalidade de norma dele constante, deve o
Representante da Republica assina-lo ou exercer o direito de veto, solicitando
nova apreciagédo do diploma em mensagem fundamentada.
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3. Se aAssembleia Legislativa da regido auténoma confirmar o voto por maioria
absoluta dos seus membros em efectividade de fungbes, o Representante da
Republica devera assinar o diploma no prazo de oito dias, a contar da sua
recepcao.

4. No prazo de vinte dias, contados da recepgédo de qualquer decreto do
Governo Regional que lhe tenha sido enviado para assinatura, deve o
Representante da Republica assina-lo ou recusar a assinatura, comunicando por
escrito o sentido dessa recusa ao Governo Regional, o qual podera converter o
decreto em proposta a apresentar a Assembleia Legislativa da regido auténoma.

5. O Representante da Republica exerce ainda o direito de veto, nos termos
dos artigos 278.° e 279.°.

Artigo 234°
(Dissolucdo e demissado dos 6rgaos de governo proprio)

1. As Assembleias Legislativas das regides autbnomas podem ser dissolvidas
pelo Presidente da Republica, ouvidos o Conselho de Estado e os partidos nelas
representados.

2. A dissolugdo da Assembleia Legislativa da regido autébnoma acarreta a
demisséo do Governo Regional, que fica limitado a pratica dos actos estritamente
necessarios para assegurar a gestdo dos negoécios publicos, até a tomada de
posse do novo governo apos a realizagédo de elei¢des.

3. A dissolugéo da Assembleia Legislativa da regido autbnoma n&o prejudica
a subsisténcia do mandato dos deputados, nem da competéncia da Comisséo
Permanente, até a primeira reunido da Assembleia apds as subsequentes elei¢des.

TITULO IX
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Artigo 270°
(Restrigcdes ao exercicio de direitos)

A lei pode estabelecer, na estrita medida das exigéncias proprias das
respectivas fungdes, restricdes ao exercicio dos direitos de expressédo, reunido,
manifestacao, associagédo e peticdo colectiva e a capacidade eleitoral passiva
por militares e agentes militarizados dos quadros permanentes em servico efectivo,
bem como por agentes dos servigos e das forgcas de seguranga e, no caso destas,
a ndo admisséo do direito a greve, mesmo quando reconhecido o direito de
associagao sindical.

188



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acgores

Nota: Pelo interesse de que se revestem, abaixo se transcreve excerto das
“Disposigdes finais e transitérias” da Lei Constitucional n.° 1/2004:

(..)
Artigo 45°

1. Os actuais titulares do cargo de Ministro da Republica permanecem em
fungbes até a tomada de posse do proximo Presidente da Republica, exercendo
as competéncias atribuidas pela Constituicdo ao Representante da Republica.

2. No decurso do mandato do actual Presidente da Republica e na urgéncia
dos governos constitucionais até ao termo da IX Legislatura, a eventual
substituicdo de um Ministro da Republica processar-se-a de acordo com o regime
constante do texto constitucional na redagéo anterior a presente lei constitucional.

Artigo 46°

Até a eventual alteracado das disposi¢des dos estatutos politico-administrativos
das regides autbnomas, prevista na alinea f) do n.° 6 do artigo 168.°, o ambito
material da competéncia legislativa das respectivas regides é o constante do
artigo 8.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acgores e
do artigo 40.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autébnoma da Madeira.

Artigo 47°

1. A reserva da iniciativa legislativa em matéria de leis eleitorais para as
Assembleias Legislativas, prevista no n.° 1 do artigo 226.° e na alinea e) do n.° 1
do artigo 227.°, depende da aprovacéo das alteragdes as referidas leis nos seis
meses subsequentes as primeiras elei¢des regionais realizadas apds a entrada
em vigor da presente lei constitucional.

2. Arevisao da lei eleitorial para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Acgores tera em conta o reforgo do principio da proporcionalidade, com
salvaguarda do principio da representacao por ilha.

3. Arevisdo da lei eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma
da Madeira tera em conta a fixagdo do numero de deputados entre um minimo de
41 e um maximo de 47 e o refor¢o do principio da representagcao proporcional,
prevendo a lei, se necessario, para este efeito, a criagdo de um circulo regional
de compensacgéo.
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ESTATUTO POLITICO-ADMINISTRATIVO DA REGIAO AUTONOMA
DOS AGORES

Lei 39/80 - 5 Agosto
( excertos )
Alteracdes:

- Lei 9/87, 26 Margo
- Lei 61/98, 27 Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea b) do art. 161°,
do n.° 3 do art. 166° e dos n.°s 1 e 4 do artigo 226° da Constituicdo, para valer
como lei geral da Republica, o seguinte:

TITULO |
Principios Gerais

Artigo 1°
Regido Autonoma dos Acgores

1 - O arquipélago dos Agores, composto pelas ilhas de Santa Maria, S&do Miguel,
Terceira, Graciosa, Sado Jorge, Pico, Faial, Flores e Corvo, e também pelos seus
ilhéus, constitui uma regido autbnoma da Republica Portuguesa, dotada de
personalidade juridica de direito publico.

2 - A Regido Autdnoma dos Agores abrange ainda o mar circundante e seus
fundos, definidos como aguas territoriais e zona econémica exclusiva nos termos
da lei.

Artigo 2°
Regime Politico-Administrativo

1 - A autonomia politica, administrativa e financeira da Regido Autbnoma dos
Acores ndo afecta a integridade da soberania do Estado e exerce-se no quadro
da Constituicdo e do presente Estatuto.

2 - A autonomia da Regido dos Acores visa a participagdo democratica dos
cidadaos, o desenvolvimento econdmico e social integrado do arquipélago € a
promocgao e defesa dos valores e interesses do seu povo, bem como o reforgo da
unidade nacional e dos lagos de solidariedade entre todos os portugueses.
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] Artigo 3°
Orgaos de Governo Préprio

1 - Sdo 6rgdos de governo proprio da Regido a Assembleia Regional e o
Governo Regional.

2 - As instituigbes autondmicas regionais assentam na vontade dos cidadaos,
democraticamente expressa, e participam no exercicio do poder politico nacional.

Artigo 4°
Assembleia Legislativa Regional e Departamentos do Governo

1 - AAssembleia Legislativa Regional tem a sua sede na cidade da Horta, ilha
do Faial e delegacgbes nas restantes ilhas.

2 - A Presidéncia e as Secretarias do Governo Regional terdo a sua sede nas
cidades de Angra do Heroismo, Horta e Ponta Delgada.

Artigo 5°
Representagcdao da Regidao

1-ARegido é representada pelo Presidente da Assembleia Legislativa Regional.

2 - A Regido é ainda representada pelo Presidente do Governo Regional, nos
casos previstos na Constituicdo, nas leis e nos decorrentes do exercicio de
competéncia propria do Governo Regional.

()

~ TiTULO I
Orgaos Regionais

CAPITULO |
Assembleia Legislativa Regional

SECCAO |
Estatuto e Eleigoes

Artigo 11°
Definicao
A Assembleia Legislativa Regional € o 6rgéo representativo e legislativo da

Regido e fiscalizador da acg¢éo governativa.

Artigo 12°
Composicao

AAssembleia Legislativa Regional é composta por Deputados, eleitos mediante
sufragio universal, directo e secreto, de harmonia com o principio da representagéo
proporcional e por circulos eleitorais.

192



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acgores

Artigo 13°
Circulos Eleitorais

1 - Cada ilha constitui um circulo eleitoral, designado pelo respectivo nome.

2 - Cada circulo elegera dois Deputados e mais um por cada 6000 eleitores
recenseados ou fracgédo superior a 1000.

3 - Havera ainda mais dois circulos, um compreendendo os agorianos
residentes noutras parcelas do territério portugués e outro os agorianos residentes
no estrangeiro, cada um dos quais elegera um Deputado.

O n° 3 deste preceito foi declarado inconstitucional, com forga obrigatdria geral, conforme
Acdrdéo do TC n° 630/99, publicado no DR | Série A, de 23.12.99.

Artigo 14°
Eleitores

1 - S&o eleitores nos circulos referidos no n.° 1 do artigo anterior os cidadaos
portugueses inscritos no recenseamento eleitoral da respectiva area.

2 - Séo eleitores nos circulos referidos no n.° 3 do artigo anterior os cidadédos
portugueses residentes na area desses circulos e que tenham nascido no territério
da Regiéo.

O n° 2 deste preceito foi declarado inconstitucional, com forga obrigatéria geral, conforme
Acérddo do TC n° 630/99, publicado no DR | Série A, de 23.12.99.

Artigo 15°
Condicoes de Elegibilidade

Sao elegiveis os cidaddos portugueses eleitores, salvo as restrigdes que a lei
estabelecer.

Artigo 16°
Incapacidades Eleitorais

As incapacidades eleitorais, activas e passivas, sdo as que constarem da lei
geral.

Artigo 17°
Mandatos - Dissolugao da Assembleia

1 - Os Deputados sao eleitos para um mandato de quatro anos.
2 - Em caso de dissolugdo da Assembleia Legislativa Regional as elei¢cbes
teréo lugar no prazo maximo de 60 dias.

Artigo 18°
Candidaturas

1 - Os Deputados séo eleitos por listas apresentadas pelos partidos politicos,
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isoladamente ou em coligagao, concorrentes em cada circulo eleitoral, e contendo
um numero de candidatos efectivos igual ao dos mandatos atribuidos ao respectivo
circulo, além de suplentes em numero nao superior a cinco.

2 - As listas podem integrar cidaddos n&o inscritos nos respectivos partidos.

3 - Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral ou figurar em
mais de uma lista.

4 - No apuramento dos resultados aplicar-se-a, dentro de cada circulo, o
sistema de representagéo proporcional e o método da média mais alta de Hondt.

5 - Os mandatos que couberem a cada lista seréo conferidos aos respectivos
candidatos pela ordem de precedéncia indicada na declaragdo de candidatura.

Artigo 19°
Preenchimento de Vagas

1 - O preenchimento das vagas que ocorrerem na Assembleia Legislativa
Regional, bem como a substituicdo temporaria de Deputados, serdo asseguradas,
segundo a ordem de precedéncia referida no n° 5 do artigo anterior, pelos
candidatos ndo eleitos na respectiva lista.

2 - Se na lista ja ndo houver mais candidatos, ndo tera lugar o preenchimento
da vaga ou a substituigéo.

Artigo 20°
Inicio da Legislatura

1 - A Assembleia Legislativa Regional reune, por direito préprio, no 15° dia
apo6s o apuramento dos resultados eleitorais.
2 - AAssembleia verificara os poderes dos seus membros e elegera a sua mesa.

SECCAO I
Estatuto dos Deputados

Artigo 21°
Representagao Politica

Os Deputados séo representantes de toda a Regido e nédo dos circulos por
que foram eleitos.

()

Artigo 24°
Estatuto dos Deputados

O estatuto dos Deputados a Assembleia Legislativa Regional é equiparado ao
estatuto dos Deputados a Assembleia da Republica no que se refere aos direitos,
regalias e imunidades consagradas constitucionalmente.

()
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Artigo 28°
Perda e Renuncia do Mandato

1 - Perdem o mandato os Deputados que:

a) Venham a ser feridos por alguma das incapacidades ou incompatibilidades
previstas na lei;

b) Sem motivo justificado, ndo tomem assento na Assembleia até a quin-
ta reunido, deixem de comparecer a cinco reunides consecutivas do Plenario
ou das Comissdes ou déem 10 faltas interpoladas na mesma sessao legisla-
tiva;

c¢) Se inscrevam em partido diverso daquele pelo qual foram apresentados a
sufragio;

d) Sejam judicialmente condenados por crime de responsabilidade no exercicio
da sua fungdo em tal pena ou por participagdo em organizagdes racistas ou que
perfilhem a ideologia fascista.

2 - Aperda do mandato sera declarada pelo Presidente da Assembleia, ouvida
a Mesa, sem prejuizo do direito de recurso para o Plenario e para o Tribunal
Constitucional.

3 - Os Deputados podem renunciar ao mandato, mediante declaragéo escrita.

Artigo 29°
Suspensao do Mandato

Sem prejuizo de outras incompatibilidades previstas na lei, os Deputados que
desempenharem cargos de titulares ou de membros dos 6rgéos de soberania ou
de outro 6rgdo de governo proprio de regido autbnoma néo poderao exercer o
seu mandato até a cessagdo dessas fungdes.

()

SECGAO IV
Organizacao e Funcionamento

Artigo 36°
Legislatura

1 - Allegislatura tem a duragdo de quatro sessdes legislativas.

2 - A sesséo legislativa tem a duragédo de um ano e inicia-se a 1 de Setembro.

3 - O periodo normal de funcionamento da Assembleia decorre de 1 de
Setembro a 30 de Junho.

4 - A Assembleia reunira em Plenario, no minimo, em oito periodos legislativos
por sessao legislativa.

5 - Fora dos periodos legislativos previstos no niumero anterior, e entre 1 de
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Julho e 31 de Agosto, a Assembleia podera reunir, extraordinariamente, em
Plenario sob convocagéo do seu Presidente, nos seguintes casos:

a) Por iniciativa da Comissdo Permanente;

b) Por iniciativa de um tergo dos Deputados;

c) A pedido do Governo Regional.

6 - As comissdes especializadas permanentes deverao reunir entre cada
periodo legislativo.

7 - As comissbes poderao reunir extraordinariamente, nos meses de Julho e
Agosto, para tratamento de assuntos de natureza inadiavel.

()

Artigo 44°
Grupos Parlamentares e Representagées Parlamentares

1 - Os Deputados eleitos por cada partido ou coligagdo de partidos podem
constituir-se em grupo parlamentar ou representacdo parlamentar.

2 - Constituem direitos dos grupos parlamentares:

a) Participar nas comissdes da Assembleia em fungdo do nimero dos seus
membros, indicando os seus representantes nelas;

b) Ser ouvido na fixagdo da ordem do dia e interpor recurso para o Plenario da
ordem do dia fixada;

c¢) Provocar, com a presenga do Governo, o debate de questdes de interesse
publico actual e urgente;

d) Provocar, por meio de interpelagdo ao Governo, a abertura de dois debates
em cada sessao legislativa sobre assuntos de politica geral ou sectorial;

e) Solicitar a Comissdo Permanente que promova a convocagédo da
Assembleia;

f) Requerer a constituicdo de comissdes parlamentares de inquérito;

g) Exercer iniciativa legislativa;

h) Apresentar mogdes de rejeigdo do programa do Governo;

i) Apresentar mogdes de censura ao Governo;

j) Ser informado, regular e directamente, pelo Governo sobre o andamento
dos principais assuntos de interesse publico.

3 - Constituem direitos das representagdes parlamentares os previstos nas
alineas a), b), d), g) e j) do numero anterior.

4 - Cada grupo parlamentar ou representacéo parlamentar tem direito a dispor
de locais de trabalho na sede e restantes instalagbes da Assembleia Legislativa
Regional, bem como de pessoal técnico e administrativo da sua confianga, nos
termos que a lei determinar.

5 - Aos Deputados nédo integrados em grupos parlamentares ou representagdes
parlamentares s&o assegurados direitos e garantias minimos, nos termos do
Regimento.

()
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CAPIiTULO I
Governo Regional

SECGAO |
Constituicdo e Responsabilidade

Artigo 46°
Definicao

O Governo Regional é o 6rgédo executivo, de condugéo da politica da Regigo
e o orgao superior da administracéo regional.

()

Artigo 48°
Formacgao

1 - O Presidente do Governo Regional € nomeado pelo Ministro da Republica
tendo em conta os resultados das eleigdes para a Assembleia Legislativa Regional,
ouvidos os partidos politicos nela representados.

2 - Os Vice-Presidentes, os Secretarios € os Subsecretarios Regionais séo
nomeados e exonerados pelo Ministro da Republica, sob proposta do Presidente
do Governo Regional.

3 - As fungdes dos Vice-Presidentes e dos Secretarios Regionais cessam
com as do Presidente do Governo Regional e as dos Subsecretarios com as dos
respectivos Secretarios.

Artigo 49°
Responsabilidade Politica

O Governo Regional é politicamente responsavel perante a Assembleia
Legislativa Regional.
(--r)

Artigo 53°
Demissdo do Governo

1 - Implicam a demissdo do Governo Regional:

a) O inicio de nova legislatura;

b) A aceitagcdo pelo Ministro da Republica do pedido de exoneragéo
apresentado pelo Presidente do Governo Regional;

c) A morte ou impossibilidade fisica duradoura do Presidente do Governo
Regional;

d) A rejeicdo do programa do Governo;

e) A ndo aprovacdo de uma mogao de confianga;

f) A aprovagédo de uma mogao de censura por maioria absoluta dos deputados
em efectividade de fungdes.
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2 - Em caso de demissdo, os membros do Governo cessante permanecerio
em funcgdes até a posse do novo Governo.

Artigo 54°
Formacao de Novo Governo

1 - Quando, no decurso de uma legislatura, ocorrer por duas vezes alguma das
situacgdes previstas nas alineas d), e) e f) do artigo anterior, serdo convocadas eleigdes,
nos termos do artigo 133°, alinea b), da Constituicdo, no prazo de 60 dias.

2 - Aconvocacao de acto eleitoral nos termos do numero anterior ndo prejudica
a subsisténcia do mandato dos Deputados, nem a competéncia da Comisséo
Permanente, até a primeira reunido da Assembleia apos as subsequentes eleigdes.

.)

SECCAO I
Estatuto dos Membros do Governo Regional

(.-)

Artigo 68°
Estatuto dos Titulares dos Cargos Politicos

1 - Na Regio sao titulares de cargos politicos dos 6rgédos de governo proprio,
os Deputados a Assembleia Legislativa Regional e os membros do Governo
Regional.

2 - Aos titulares dos 6rgéos de governo proprio da Regido é aplicado o «Estatuto
Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos» constante da legislagéo nacional.

3 - Os preceitos dos diplomas mencionados no numero anterior que néo forem
expressamente modificados pelo presente Estatuto aplicam-se integralmente na
Regido.

4 - O Presidente da Assembleia Legislativa Regional e o Presidente do Governo
Regional tém estatuto remuneratério idéntico ao do Ministro da Republica.

5 - Os Deputados a Assembleia Legislativa Regional percebem mensalmente
um vencimento correspondente ao dos Deputados a Assembleia da Republica,
deduzido da percentagem de 3,5%.

6 - Os Vice-Presidentes do Governo e os Secretarios Regionais tém
remuneragao idéntica a dos Secretarios de Estado e os Subsecretarios Regionais
a dos Subsecretarios de Estado.

7 - Os Vice-Presidentes da Assembleia tém direito a um abono mensal para
despesas de representagdo no montante de 25% do respectivo vencimento.

8 - Os Presidentes dos grupos parlamentares tém direito a um abono mensal
para despesas de representacdo no montante de 20% do respectivo vencimento.

9 - Os Vice-Presidentes dos grupos parlamentares, os Presidentes das
comissdes parlamentares, os Secretarios da Mesa e os relatores das comissées
tém direito a um abono mensal para despesas de representagdo no montante de
15% do respectivo vencimento.
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10 - Os restantes Deputados ndo referidos nos n.°s 7, 8 e 9 tém direito a um
abono mensal para despesas de representagdo no montante de 10% do respectivo
vencimento, desde que desempenhem o respectivo mandato em regime de
dedicagao exclusiva.

11 - Os titulares de cargos politicos que se desloquem para fora da ilha, em
servico oficial, tém direito, em alternativa, e de acordo com a sua vontade, a uma
das seguintes prestagdes:

a) Abono de ajudas de custo diarias igual ao fixado para os membros do
Governo;

b) Alojamento em estabelecimento hoteleiro, acrescido do montante
correspondente a 50% ou 70% das ajudas de custo diarias, conforme a deslocagéo
se efectue no territério nacional ou no estrangeiro.

12 - Os titulares de cargos politicos que se desloquem, em servigo oficial,
dentro da ilha da sua residéncia, tém direito a um terco da ajuda de custo fixada
nos termos da alinea a) do numero anterior, desde que a distancia entre a sua
residéncia e o local dos trabalhos exceda cinco quilémetros.

13 - O tempo de exercicio de qualquer cargo politico nos 6rgdos de governo
proprio da Regido acresce ao exercido como titular de cargo politico nos 6rgaos
de soberania.

TiTULO Il
A Representacao do Estado na Regidao

CAPITULO |
Ministro da Republica

SECCAO |
Estatuto

Artigo 69°
Nomeacgao e Mandato

1 - O Ministro da Republica € nomeado e exonerado pelo Presidente da
Republica, sob proposta do Governo, ouvidos o Conselho de Estado e a
Assembleia Legislativa Regional.

2 - O Governo, antes de formular a sua proposta, consultara o Governo
Regional.

3 - O mandato do Ministro da Republica tem a duragdo do mandato do
Presidente da Republica, salvo em caso de exoneragéo, e termina com a posse
do novo Ministro da Republica.

Artigo 70°
Competéncias

Compete ao Ministro da Republica:
a) Abrir a primeira sesséo de cada legislatura e dirigir mensagens a Assembleia
Legislativa Regional;
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b) Assinar e mandar publicar no Diario da Republica os decretos legislativos
regionais e os decretos regulamentares regionais;

c) Nomear, nos termos do n.° 1 do artigo 48°, o Presidente do Governo Regional
e, sob proposta deste, os Vice-Presidentes, os Secretarios e os Subsecretarios
Regionais;

d) Exonerar, nos termos deste Estatuto, o Presidente e membros do Governo
Regional;

e) Exercer, mediante delegacdo do Governo, de forma n&o permanente,
competéncias de superintendéncia nos servigos do Estado na Regiéo;

f) Assegurar o governo da Regido em caso de dissolugéo dos érgéos regionais.

()

Aprovada em 26 de Junho de 1980

O Vice-Presidente da Assembleia da Republica, em exercicio, Anténio Duarte Arnaut
Promulgada em 22 de Julho de 1980

Publique-se

O Presidente da Republica, Anténio Ramalho Eanes

O Primeiro Ministro, Francisco Sa Carneiro
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DIREITO DE REUNIAO

Decreto-Lei 406/74
29 Agosto

v. notas ao artigo 61° do Decreto-Lei n® 267/80

A fim de dar cumprimento ao disposto no programa do Movimento das
Forcas Armadas, B, n° 5, alinea b).

Usando da faculdade conferida pelo n° 1, 3° do artigo 16° da Lei
Constitucional n°® 3/74, de 14 de Maio, o Governo Provisério decreta e eu
promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1°

1. Atodos os cidaddos é garantido o livre exercicio do direito de se reunirem
pacificamente em lugares publicos, abertos ao publico e particulares,
independentemente de autorizagdes, para fins ndo contrarios a lei, a moral, aos
direitos das pessoas singulares ou colectivas e a ordem e a tranquilidade publicas.

2. Sem prejuizo do direito a critica, serdo interditas as reunides que pelo seu
objecto ofendam a honra e a consideragdo devidas aos 6rgdos de soberania e as
Forcas Armadas.

Artigo 2°

1. As pessoas ou entidades que pretendam realizar reuniées, comicios,
manifestacdes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico deverdo
avisar por escrito e com a antecedéncia minima de dois dias uteis o governador
civil do distrito ou o presidente da camara municipal, conforme o local da
aglomeracéo se situe ou ndo na capital do distrito.

2. O aviso devera ser assinado por trés dos promotores devidamente
identificados pelo nome, profissdo e morada ou, tratando-se de associagdes, pelas
respectivas direcgdes.

3. A entidade que receber o aviso passara recibo comprovativo da sua
recepgao.

Artigo 3°

1. O aviso a que alude o artigo anterior devera ainda conter a indicagédo da
hora, do local e do objecto da reunido e, quando se trate de manifestagdes ou
desfiles, a indicagéo do trajecto a seguir.

2. As autoridades competentes sé poderéo impedir as reunibes cujo objecto
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ou fim contrarie o disposto no artigo 1°, entendendo-se que néo sado levantadas
quaisquer objecgdes, nos termos dos artigos 1°, 6°, 9° e 13°, se estas n&do forem
entregues por escrito nas moradas indicadas pelos promotores no prazo de vinte
e quatro horas.

Artigo 4°

Os cortejos e desfiles s6 poderdo ter lugar aos domingos e feriados, aos
sabados, depois das 12 horas, e nos restantes dias, depois das 19 horas e 30
minutos.

Artigo 5°

1. As autoridades s6 poderéo interromper a realizagao de reunides, comicios,
manifestagdes ou desfiles realizados em lugares publicos ou abertos ao publico
quando forem afastados da sua finalidade pela pratica de actos contrarios a lei
ou a moral ou que perturbem grave e efectivamente a ordem e a tranquilidade
publicas, o livre exercicio dos direitos das pessoas ou infrinjam o disposto no n°
2 do artigo 1°.

2. Em tal caso, deverdo as autoridades competentes lavrar auto em que
descreverdo «os fundamentos» da ordem de interrupgao, entregando cépia desse
auto aos promotores.

Artigo 6°

1. As autoridades poderéo, se tal for indispensavel ao bom ordenamento do
transito de pessoas e de veiculos nas vias publicas, alterar os trajectos
programados ou determinar que os desfiles ou cortejos se fagam sé por uma das
metades das faixas de rodagem.

2. A ordem de alteragdes dos trajectos sera dada por escrito aos promotores.

Artigo 7°

As autoridades deverdo tomar as necessarias providéncias para que as
reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles em lugares publicos decorram sem
a interferéncia de contramanifestagdes que possam perturbar o livre exercicio
dos direitos dos participantes, podendo, para tanto, ordenar a comparéncia de
representantes ou agentes seus nos locais respectivos.

Artigo 8°

1. As pessoas que forem surpreendidas armadas em reunides, comicios,
manifestagdes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico incorreréo
nas penalidades do crime de desobediéncia, independentemente de outras
sanc¢des que caibam ao caso.

2. Os promotores deverdo pedir as armas aos portadores delas e entrega-las
as autoridades.
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Artigo 9°

As autoridades referidas no artigo 2° dever&o reservar para a realizagao de
reunides ou comicios determinados lugares publicos devidamente identificados
e delimitados.

Artigo 10°

1. Nenhum agente de autoridade podera estar presente nas reunides realizadas
em recinto fechado, a ndo ser mediante solicitagdo dos promotores.

2. Os promotores de reunides ou comicios publicos em lugares fechados,
quando nao solicitem a presenca de agentes de autoridade ficardo responsaveis,
nos termos legais comuns, pela manutengdo da ordem dentro do respectivo
recinto.

Artigo 11°

As reunides ou outros ajuntamentos objecto deste diploma ndo poderéo
prolongar-se para além da 0,30 horas, salvo se realizadas em recinto fechado,
em salas de espectaculos, em edificios sem moradores ou, em caso de terem
moradores, se forem estes os promotores ou tiverem dado o seu assentimento
por escrito.

Ver art® 61° alinea g) da Lei Eleitoral
Artigo 12°

N&o é permitida a realizagdo de reunides, comicios ou manifestagdes com
ocupagéo abusiva de edificios publicos ou particulares.

Artigo 13°

As autoridades referidas no n° 1 do artigo 2°, solicitando quando necessario
ou conveniente o parecer das autoridades militares ou outras entidades, poderéo,
por razdes de seguranca, impedir que se realizem reunides, comicios,
manifestagbes ou desfiles em lugares publicos situados a menos de 100m das
sedes dos 6rgéos de soberania, das instalagdes e acampamentos militares ou de
forcas militarizadas, dos estabelecimentos prisionais, das sedes de representa¢des
diplomaticas ou consulares e das sedes de partidos politicos.

Artigo 14°

1. Das decisdes das autoridades tomadas com violagdo do disposto neste
diploma cabe recurso para os tribunais ordinarios a interpor no prazo de quinze
dias, a contar da data da decisédo impugnada.

2. O recurso s6 podera ser interposto pelos promotores.
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Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n°® 28/82, com as alteragbes que lhe
foram introduzidas pela Lei n® 85/89, os recursos em matéria de direito de reunido
em periodo eleitoral sdo interpostos junto do Tribunal Constitucional.

Ver artigo 61° h) da lei eleitoral.

Artigo 15°

1. As autoridades que impegcam ou tentem impedir, fora do condicionalismo
legal, o exercicio do direito de reunido incorrerdo na pena do artigo 291° do Codigo
Penal e ficardo sujeitas a procedimento disciplinar.

2. Os contramanifestantes que interfiram nas reuniées, comicios,
manifestagdes ou desfiles impedindo ou tentando impedir o livre exercicio do
direito de reuni&o incorrerdo nas sangdes do artigo 329°. do Cédigo Penal.

3. Aqueles que realizarem reunides, comicios, manifestacées ou desfiles
contrariamente ao disposto neste diploma incorrerdo no crime da desobediéncia
qualificada.

No actual Codigo Penal os preceitos equivalentes aos antigos artigos 291° e
329° sdo, respectivamente, os artigos 369° e 154°.

Artigo 16°

1. Este diploma n&o é aplicavel as reunibes religiosas realizadas em recinto
fechado.

2. Os artigos 2°, 3° e 13° deste diploma nao s&o aplicaveis as reunides
privadas, quando realizadas em local fechado mediante convites individuais.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros,

Vasco dos Santos Gongalves - Manuel da Costa Bras - Francisco Salgado Zenha.
Promulgado em 27 de Agosto de 1974.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO DE SPINOLA.
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TRATAMENTO JORNALISTICO
AS DIVERSAS CANDIDATURAS

Decreto-Lei 85-D/75
26 Fevereiro

Usando da faculdade conferida pelo artigo 16° n° 1, 3°, da Lei
Constitucional, n°® 3/74, de 14 de Maio, o Governo decreta e eu promulgo,
para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1°

1. As publicagdes noticiosas diarias, ou ndo diarias de periodicidade inferior a
quinze dias, e de informagdo geral que tenham feito a comunicagédo a que se
refere o artigo 66° do Decreto-Lei n°® 621-C/74, de 15 de Novembro, deverdo dar
um tratamento jornalistico ndo discriminatério as diversas candidaturas, em termos
de as mesmas serem colocadas em condi¢gbes de igualdade.

2. Esta igualdade traduz-se na observancia do principio de que as noticias ou
reportagens de factos ou acontecimentos de idéntica importancia deve
corresponder um relevo jornalistico semelhante, atendendo aos diversos factores
que para o efeito se tém de considerar.

No n° 1 onde se Ié «artigo 66° do Decreto-Lein® 621-C/74, de 15 de Novembro»
deve ler-se «artigo 65° do DL n° 267/80, de 8 de Agosto».

Artigo 2°

1. Para garantir a igualdade de tratamento jornalistico, as publicagdes diarias
referidas, de Lisboa e do Porto, inserirdo obrigatoriamente as noticias dos
comicios, sessdes de esclarecimento e propaganda, ou equivalentes, promovidas
pelas diversas candidaturas em sedes de distritos ou de concelhos, com presenca
de candidatos.

2. As publicagdes diarias que se editem em outros locais do continente e ilhas
adjacentes inserirdo obrigatoriamente apenas as noticias dos comicios ou sessbes
a efectuar nas sedes dos distritos em que sdo publicadas e nas sedes dos
concelhos que a elas pertengam, verifique-se ou ndo a presenca de candidatos,
e em quaisquer freguesias ou lugares do mesmo distrito, desde que com a
presenca de candidatos.

3. As noticias devem conter o dia, hora e local em que se efectuem os comi-
cios ou sessdes, assim como a indicagdo dos candidatos que neles participem,
e ainda, eventualmente, de outros cidaddos que nos mesmos também
intervenham.
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4. Tais noticias terdo de ser incluidas, com igual aspecto e relevo grafico,
numa secgao a esse efeito destinada, ordenando-se por ordem alfabética os
partidos, frentes ou coligagbes que apresentem candidaturas.

Artigo 3°

1. As noticias a que se refere o artigo anterior teréo de ser publicadas apenas
por uma vez e nos jornais da manha do dia seguinte aquele em que até as 20
horas forem entregues com protocolo, ou recebidas pelo correio, com aviso de
recepgdo, nas respectivas redacgdes, e nos jornais da tarde do préprio dia, desde
que entregues, ou recebidas em idénticas circunstancias, até as 7 horas.

2. Cessa a obrigagéo definida no numero anterior quando a publicagdo da
noticia no prazo fixado se tenha tornado inutil por entretanto se haver ja gorado o
objectivo que com ele se visava alcancgar.

Artigo 4°

1. As publicagdes noticiosas referidas no artigo 1° que se editem em Lisboa
ou Porto e tenham expansé&o nacional sdo obrigados a inserir, uma s6 vez, o
essencial das bases programaticas dos partidos politicos, coligagdes ou frentes
que hajam apresentado um minimo de cinquenta candidatos ou concorrido num
minimo de cinco circulos eleitorais.

2. Estas publicagdes devem indicar aos representantes das candidaturas que
o solicitem o espago que reservardo para o efeito previsto no n°® 1 e o nimero
aproximado de palavras que o podera preencher.

3. O numero de palavras destinado a cada candidatura ndo podera ser inferior
a 2500 nas publicagdes diarias e a 1500 nas n&o diarias, excepto nas revistas
que sejam predominantemente de imagens, nas quais o numero minimo de
palavras é reduzido para 750.

4. Os textos contendo o essencial das bases programaticas podem ser
fornecidos, nos termos previstos nos numeros anteriores, pelos proprios
interessados, até oito dias depois do inicio da campanha eleitoral. Quando o n&o
fagam, entende-se que preferem que tal figue na dependéncia das publicagdes,
que nessa hipotese o fardo de acordo com o seu exclusivo critério, devendo
inserir os textos por eles elaborados nos oito dias subsequentes.

5. Deveréo ser inseridos no prazo de quarenta e oito horas os textos fornecidos
pelos proprios interessados as publicagdes diarias e num dos dois numeros
posteriores a sua entrega nas ndo diarias.

6. As publicagbes diarias ndo s&o obrigadas a inserir na mesma edigéo os
textos das diversas candidaturas, podendo inserir apenas um em cada edigé&o,
pela ordem por que os tenham recebido ou pela ordem por que desejarem, se
tiverem chegado ao mesmo tempo.

Artigo 5°

As publicagdes noticiosas diarias que se editem fora de Lisboa e Porto s6 séo
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obrigadas a fazer as insergdes a que se refere o artigo anterior relativamente as
candidaturas apresentadas pelo circulo eleitoral em que tenham a sua sede, sendo
o numero de palavras, a que alude o n° 3 deste Artigo, reduzido a 1500.

Artigo 6°

1. As publicagdes néo diarias, em geral, poderéo inserir, facultativamente,
noticias como aquelas a que se refere o artigo 2° desde que mantenham a
igualdade consagrada na lei.

2. As publicagdes nédo diarias exclusivas da previsdo do artigo 4° podem
publicar, sob a mesma condi¢do, os programas ou sinteses das bases
programaticas das varias candidaturas.

Artigo 7°

1. As diversas publicagdes poderéo inserir matérias de opinido, de analise
politica ou de criag&o jornalistica relativas as elei¢cdes e as candidaturas, mas em
termos de o espago normalmente ocupado com isso ndo exceder o que € dedicado
a parte noticiosa e de reportagem regulado nos Artigos anteriores e de se observar
o disposto no numero seguinte.

2. Tais matérias ndo podem assumir uma forma sistematica de propaganda
de certas candidaturas ou de ataque a outras, de modo a frustrarem-se os
objectivos de igualdade visados pela lei.

Artigo 8°

E expressamente proibido incluir na parte meramente noticiosa ou informativa
regulada por este diploma comentarios ou juizos de valor, ou de qualquer forma
dar-lhe um tratamento jornalistico tendente a defraudar a igualdade de tratamento
das candidaturas.

Artigo 9°

1. N&o é obrigatéria, e antes deve ser recusada, a publicacédo de textos que
contenham matéria que possa constituir crime de difamacao, calunia ou injuria,
ofensas as instituicdes democraticas e seus legitimos representantes ou
incitamentos a guerra, ao 6dio ou a violéncia.

2. Quando for recusada a publicagédo de textos com fundamento no disposto
no numero anterior, os interessados nessa publicagdo poder&o reclamar para a
Comisséo Nacional de Eleigbes, a qual cabera decidir.

3. A Comisséo Nacional de Eleicbes podera promover as consultas ou
diligéncias que entender necessarias, em especial audiéncia dos representantes
das candidaturas atingidas e da publicagéo, devendo decidir no prazo de cinco
dias a contar da data do recebimento da reclamagéao.

4. Tomada a deciséo, se esta for no sentido da inser¢édo do texto, deve ser
comunicada a publicacado, que tera de Ihe dar cumprimento no prazo previsto no
n° 5 do artigo 4° deste diploma.
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Artigo 10°

Durante o periodo da campanha, as publicagdes n&o poderéo inserir qualquer
espécie de publicidade redigida relativa a propaganda eleitoral. Apenas seréo
permitidos, como publicidade, os anuncios, que perfeitamente se identifiquem
como tal, de quaisquer realizagdes, ndo podendo cada um desses anuncios
ultrapassar, nas publicagdes diarias de grande formato e nas n&o diarias que se
editem em Lisboa e no Porto, de expansao nacional, e também de grande formato,
um oitavo de pagina, e nas restantes publica¢des, um quarto de pagina.

Ver nota Xl ao artigo 73° do DL n° 267/80.
Artigo 11°

1. As publicagdes deveréo inserir obrigatoriamente as notas, comunicados ou
noticias que, para o efeito do disposto nas alineas b) e c) do artigo 16° do Decreto-
Lei n°621-C/74, de 15 de Novembro, lhe sejam enviados pela Comiss&o Nacional
de Eleigdes.

2. A matéria a que se refere o numero anterior deve ter uma extenséao
compativel com o espaco e a natureza da publicagdo.

No n° 1 onde se Ié «alineas b)e c) do artigo 16° do DL n°® 621-C/74, de 15 de
Novembro, deve ler-se «alineas a) e b) do artigo 5° da Lei n°® 71/78» (lei da CNE).

Artigo 12°

1. Os representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas por
alguma publicag&o haver violado as disposi¢des deste diploma poderao reclamar
para a Comissdo Nacional de Elei¢cdes em exposicéo devidamente fundamentada,
entregue em duplicado.

2. Se a Comisséao Nacional de Eleigbes, ap6s ouvir os interessados e promover
as mais diligéncias consideradas necessarias, concluir pela existéncia de
elementos, que possam indicar a violagdo do disposto neste diploma, fara a
competente participagdo ao agente do Ministério Publico junto do tribunal da
comarca em que tenha sede a publicagdo, remetendo-lhe os documentos que
interessem ao processo, incluindo um exemplar da publicagcéo visada e copia da
reclamagéo.

Artigo 13°

1. O director da publicag¢éo, ou quem o substituir, que violar os deveres impostos
pela lei sera punido com prisdo de trés dias a um més e multa correspondente.
Além disso, a empresa proprietaria da publicacao jornalistica em que se verifique
a infracc&o sera punida com multa de 1.000$00 a 20.000$00. A publicagdo sera
ainda obrigada a inserir gratuitamente cépia de toda ou parte da sentenga,
consoante o juiz decidir.
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2. Ao director que for condenado trés vezes, nos termos deste artigo, por
infracgdes cometidas no decurso da campanha eleitoral sera aplicada a pena de
suspenséo do exercicio do cargo durante um periodo de trés meses a um ano.

3. Provada pelo tribunal a existéncia dos elementos objectivos da infracgéo,
mas absolvido o réu por ndo se verificarem os requisitos subjectivos da mesma,
devera o juiz ordenar que a publicagdo em causa insira, com o devido relevo,
copia de toda ou parte da sentenca.

4. A publicagdo ndo podera fazer acompanhar de quaisquer comentarios as
insercdes a que se refere este artigo.

Artigo 14°

Este diploma entra imediatamente em vigor.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros,

Vasco dos Santos Gongalves - Vitor Manuel Rodrigues Alves.
Visto e aprovado em Conselho de Estado.

Promulgado em 26 de Fevereiro de 1975.

Publique-se.

O Presidente da Republica, FRANCISCO DA COSTA GOMES
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COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

Lei 71/78
27 de Dezembro

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do artigo
164° e da alinea f) do artigo 167° da Constituicdo, o seguinte:

CAPITULO |
NATUREZA E COMPOSIGAO

Artigo 1°
( Definigao e fungbes )

1. E criada a Comiss&o Nacional de Eleicdes.

2. A Comissao Nacional de Eleigdes € um 6rgdo independente e funciona
junto da Assembleia da Republica.

3. A Comissao Nacional de Elei¢cdes exerce a sua competéncia relativamente
a todos os actos de recenseamento e de eleigbes para os 6rgdos de soberania,
das regides auténomas e do poder local.

Artigo 2°
( Composigao )

A Comissdo Nacional de Eleigdes € composta por:

a) Um juiz conselheiro do Supremo Tribunal de Justiga, a designar pelo
Conselho Superior de Magistratura, que sera o presidente;

b) Cidad&os de reconhecido mérito, a designar pela Assembleia da Republica,
integrados em lista e propostos um por cada grupo parlamentar;

c) Um técnico designado por cada um dos departamentos governamentais
responsaveis pela Administragéo Interna, pelos Negécios Estrangeiros e pela
Comunicacéo Social.

A alinea b) teve nova redacgédo dada pela Lei n°® 4/2000, de 12 de Abril.

Artigo 3°
( Mandato )

1. Os membros da Comissdo Nacional de Eleigdes sdo designados até ao
trigésimo dia ap6s o inicio de cada legislatura e tomam posse perante o Presidente
da Assembleia da Republica nos trinta dias posteriores ao termo do prazo de
designacéo.
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2. Os membros da Comissdo Nacional de Eleigdes mantém-se em fungdes
até ao acto de posse de nova Comisséo.

Artigo 4°
( Estatuto dos membros da Comisséo )

1. Os membros da Comissao Nacional de Eleigcbes sdo inamoviveis e
independentes no exercicio das suas fungdes.

2. O membros da Comissdo perdem o seu mandato caso se candidatem em
quaisquer elei¢cdes para os 6rgdos de soberania, das regides autbnomas ou do
poder local.

3. As vagas que ocorrerem na Comissao, designadamente por morte, rendncia,
impossibilidade fisica ou psiquica, ou perda de mandato, sdo preenchidas de
acordo com os critérios de designacgao definidos no artigo 2°, dentro dos trinta
dias posteriores a vagatura.

4. Se a Assembleia da Republica se encontrar dissolvida no periodo referido
no numero anterior, os membros da Comiss&o que lhe cabe designar s&o
substituidos até a entrada em funcionamento da nova Assembleia, por cooptagéo
dos membros em exercicio.

5. Os membros da Comissao Nacional de Eleigdes tém direito a uma senha
de presenca por cada dia de reunido correspondente a um setenta e cinco avos
do subsidio mensal dos deputados.

Ver artigo 5° i) do DL n° 267/80.

_ CAPIiTULO II
COMPETENCIA E FUNCIONAMENTO

Artigo 5°
( Competéncia )

1. Compete a Comissao Nacional de Elei¢des:

a) Promover o esclarecimento objectivo dos cidad&dos acerca dos actos
eleitorais, designadamente através dos meios de comunicagao social;

b) Assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os actos do
recenseamento e operagdes eleitorais;

¢) Registar as coligagbes de partidos para fins eleitorais;

d) Assegurar a igualdade de oportunidades de accdo e propaganda das
candidaturas durante as campanhas eleitorais;

e) Registar a declaracdo de cada 6rgéo de imprensa relativamente a posigéo
que assume perante as campanhas eleitorais;

f) Proceder a distribuicdo dos tempos de antena na radio e na televiséo entre
as diferentes candidaturas;

g) Decidir os recursos que os mandatarios das listas e os partidos interpuserem
das decisdes do governador civil ou, no caso das regides autonomas, do Ministro
da Republica, relativas a utilizagéo das salas de espectaculos e dos recintos
publicos;
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h) Apreciar a regularidade das receitas e despesas eleitorais;

i) Elaborar o mapa dos resultados nacionais das elei¢des;

j) Desempenhar as demais fungdes que lhe séo atribuidas pelas leis eleitorais;

2. Para melhor exercicio das fungbes, a Comissao Nacional de Elei¢bes
pode designar delegados onde o julgar necessario.

I - A alinea c) do n° 1 foi revogada pelo artigo 9° da Lei n°® 28/82 (lei do TC).

Il - As competéncias da CNE sdo exercidas «ndo apenas quanto ao acto
eleitoral em si mas de forma abrangente de modo a incidir também sobre a
regularidade e a validade dos actos praticados no decurso do processo eleitoral»;
«As fungbes da CNE s&o mistas, activas e consultivas» (Acérddo do TC n° 605/
89, DR Il Série de 02.05.90).

Il - A Lei Orgénica do regime do referendo, nacional e local, fez estender as
competéncias da CNE aquele instituto. Também a lei eleitoral do Parlamento
Europeu (art® 16°) refere que a CNE exerce as suas competéncias em relacéo a
esse acto eleitoral.

IV — Sempre que ocorre um acto eleitoral, a CNE, para vencer de forma célere
as barreiras geograficas, designa delegados nas Regibes Auténomas, conferindo-
-lhes um conjunto de atribuicbes, que muito tém contribuido para a simplificagdo
dos processos e para o normal decurso dos mesmos.

Nesse sentido, se transcrevem algumas dessas atribuigées:

“1 - A designacédo dos Delegados da Comiss&o Nacional de Elei¢bes nas
regiées auténomas abarca todo o processo eleitoral para o qual foram nomeados.

2 - Compete aos Delegados a representacdo da Comissdo Nacional de Eleicbes
nas regibes autonomas, e ainda, informa-la e prestar-lhe cooperagéo para os fins
consignados no Art°® 5° da Lei n® 71/78.

3 - Quando solicitado pela Comissdo Nacional de Elei¢cbes, os Delegados
assegurarao, nas Regibes Autonomas, a ligagdo com os drgados e agentes da
Administragdo para darem execugdo a qualquer diligéncia que Ihes for cometida,
nos termos do Art° 7° da Lei n°® 71/78.

4 - Os Delegados poderdo receber comunicagbes, reclamagdes ou queixas,
desde que apresentadas por escrito e com o seu subscritor devidamente
identificado, devendo transmitir o processo pronto a ser decidido, tendo em conta
o principio do contraditdrio, a Comiss&do Nacional de Elei¢bes por correio registado.
Em caso de reconhecida urgéncia, essa transmissdo devera ser antecedida por
uma comunicacgéo telefénica, telegrafica ou via telecopia imediata.

5 - Os Delegados nas regibes auténomas coadjuvarédo a Comissdo Nacional
de Eleigbes a:

- fiscalizar que seja assegurado aos candidatos, aos partidos politicos, bem
como as frentes e coligagées registadas, igualdade de tratamento durante a
campanha eleitoral e nas operagées eleitorais, devendo dar imediatamente conta
a Comissédo Nacional de Elei¢bes, de qualquer acto ou deciséo atentatdrios deste
principio.
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- fiscalizar o comportamento das publicagbes de caracter jornalistico regionais
ou locais, para assegurar a observéncia do preceituado no Art® 5° alinea e) da
Lei n°® 71/78 e nos termos do Art® 53° do Decreto-Lei n°® 301-B/76, de 29 de
Setembro, em conexdo com o Decreto-Lei n° 85-D/75, de 26 de Fevereiro.

(..)

V — As deliberagbes sé&o passiveis de recurso contencioso para a interpor
para o TC, que decide em ultima instancia. (v. art® 102°-B da Lei n°® 28/82, com os
aditamentos introduzidos pela Lei n° 85/89, de 7 de Setembro).

Das decisées da CNE que determinem a aplicagdo de coimas, nos casos em
que seja permitida, cabe recurso para o TC ou para a sec¢do criminal do Supremo
Tribunal de Justica, consoante se esteja no dominio de ilicitos relativos ao
financiamento das campanhas eleitorais ou da violagdo de normas respeitantes
ao processo eleitoral autarquico e aos actos de referendo.

Artigo 6°
( Calendario eleitoral )

Marcada a data das elei¢cdes, a Comissdo Nacional de Elei¢cdes faz publicar
nos 6rgdos de comunicagéo social, nos oito dias subsequentes, um mapa-
calendario contendo as datas e a indicagédo dos actos que devem ser praticados
com sujei¢édo a prazo.

Artigo 7°
( Ligacdao com a administragao )

1. No exercicio da sua competéncia, a Comissdo Nacional de Eleigbes tem
sobre os 6rgdos e agentes da Administragdo os poderes necessarios ao
cumprimento das suas fungées.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, o departamento governamental
responsavel pela administracao eleitoral presta a Comisséo Nacional de Eleicbes
0 apoio e colaboracdo que esta Ihe solicitar.

O departamento referido no n°2 é o STAPE/MAI

Artigo 8°
( Funcionamento )

1. A Comissao Nacional de Elei¢cdes funciona em plenario com a presenca da
maioria dos seus membros.

2. A Comissao Nacional de Elei¢cdes delibera por maioria e o presidente tem
voto de qualidade.

3. A Comisséao Nacional de Elei¢bes elabora o seu préprio regimento, que &
publicado no Diario da Republica.

O actual Regimento da CNE esta publicado no DR Il Série n° 191 de 19.08.94
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Artigo 9°
( Orgamento e instalagées )

Os encargos com o funcionamento da Comiss&do Nacional de Elei¢cdes s&o
cobertos pela dotagdo orgamental atribuida a Assembleia da Republica, a qual a
Comissdo pode requisitar as instalagdes e o apoio técnico e administrativo de
que necessite para o seu funcionamento.

A Lei n° 59/90, de 21 de Novembro, veio conceder autonomia administrativa
a CNE.

_ CAPITULO Il )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 10°
( Primeiras designagoes e posse )

As primeiras designagbes e posse da Comissdo Nacional de Eleigées,
constituida nos termos da presente lei, tém lugar, respectivamente, nos dez dias
sequintes a entrada emvigor da presente lei e até ao décimo dia subsequente.

Artigo caducado

Artigo 11°
( Regime transitério )

1. Até ao final de 1978, a Comissdo Nacional de Eleigbes utiliza as dotagbes
orgamentais que lhe estdo atribuidas pelo Ministério da Administragdo Interna.

2. A Comisséo Nacional de Eleigbes pode continuar a dispor das instalagées,
equipamento e pessoal que lhe foram afectos pelo Ministério da Administragdo
da Republica.

Artigo caducado

Artigo 12°
( Revogacgao )

Ficam revogados todos os diplomas ou normas que disponham em coincidén-
cia ou em contrario do estabelecido na presente lei.

Promulgado em 23 de Novembro de 1978

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES
O Primeiro-Ministro, ALFREDO JORGE NOBRE DA COSTA
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CcODIGO PENAL
1982

( Decreto-Lei 400/82, 23 Setembro )
REVISTO
( Decreto-Lei 48/95, 15 Margo )

(‘excerto )

TiTULO V
DOS CRIMES CONTRA O ESTADO

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA DO ESTADO

(..)

SECCAO llI
DOS CRIMES ELEITORAIS

Conforme se Ié em nota de Manuel Lopes Maia Gongalves ao art® 336° do
Cadigo Penal Portugués (v. CPP — anotado e comentado — 14° edigdo, 2001,
Almedina) “as diversas incriminagées previstas no CP para os ilicitos eleitorais,
como sucede em muitos outros dominios, ndo esgotam as incriminagées nesta
matéria, pois que no CP n&o se incluem as infracgbes de caracter mais mutavel,
com melhor enquadramento em leis especiais, cuja especificidade reclama
tratamento proprio.

Continua assim a haver necessidade de recorrer a legislagdo eleitoral, pois
so foi revogada aquela que sofreu novo tratamento por parte do Codigo”

Artigo 336°
( Falsificagao do recenseamento eleitoral )

1. Quem:
a) Provocar a sua inscricdo no recenseamento eleitoral fornecendo elementos

falsos;
b) Inscrever outra pessoa no recenseamento eleitoral sabendo que ela ndo

tem o direito de ai se inscrever;
c) Impedir a inscricdo de outra pessoa que sabe ter direito a inscrever; ou
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d) Por qualquer outro modo falsificar o recenseamento eleitoral;

€ punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2. Quem, como membro de comissdao de recenseamento, com intuito
fraudulento, ndo proceder a elaboragdo ou a correcgéo dos cadernos eleitorais é
punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

3. A tentativa é punivel.

Artigo 337°
( Obstrugéo a inscrigao de eleitor )

1. Quem, por meio de violéncia, ameaca de violéncia ou artificio fraudulento,
determinar eleitor a ndo se inscrever no recenseamento eleitoral ou a inscrever-
-se fora da unidade geografica ou do local préprio, ou para além do prazo, é
punido com pena de pris&o até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias, se pena
mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicéo legal.

2. A tentativa é punivel.

Artigo 338°
( Perturbacdo de assembleia eleitoral )

1. Quem, por meio de violéncia, ameaca de violéncia ou participando em
tumulto, desordem ou vozearia, impedir ou perturbar gravemente a realizagao,
funcionamento ou apuramento de resultados de assembleia ou colégio eleitoral,
destinados, nos termos da lei, a eleicdo de 6rgédo de soberania, de Regido
Autbnoma ou de autarquia local, € punida com pena de priséo até 3 anos ou com
pena de multa.

2. Quem entrar armado em assembleia ou colégio eleitoral, ndo pertencendo
a forga publica devidamente autorizada, € punido com pena de priséo até 1 ano
ou com pena de multa até 120 dias.

3. A tentativa é punivel.

Artigo 339°
( Fraude em eleigdo )

1. Quem em eleigéo referida no n° 1 do artigo anterior:

a) Votar em mais de uma secgéo ou assembleia de voto, mais de uma vez ou
com varias listas na mesma sec¢ao ou assembleia de voto, ou actuar por qualquer
forma que conduza a um falso apuramento do escrutinio; ou

b) Falsear o apuramento, a publicagdo ou a acta oficial do resultado da votagéo;

€ punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

2. A tentativa é punivel.

Artigo 340°
( Coaccgao de eleitor )

Quem, em relacéo referida no n° 1 do artigo 338°, por meio de violéncia ou de
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grave mal, constranger eleitor a votar, o impedir de votar ou o forgar a votar num
certo sentido, € punido com pena de prisdo até 5 anos, se pena mais grave lhe
ndo couber por forgca de outra disposicéo legal.

Artigo 341°
( Fraude e corrupgao de eleitor )

1. Quem, em eleicao referida no n° 1 do artigo 338°:
a) Mediante artificio fraudulento, levar eleitor a votar, o impedir de votar, ou o
levar a votar em certo sentido; ou
b) Comprar ou vender voto;
€ punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.
2. A tentativa é punivel.
Artigo 342°
( Violagao do segredo de escrutinio )

Quem, em elei¢éo referida no n° 1 do artigo 338°, realizada por escrutinio
secreto, violando disposigéo legal destinada a assegurar o segredo de escrutinio,
tomar conhecimento ou der a outra pessoa conhecimento do sentido de voto de
um eleitor & punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120
anos.

Artigo 343°
( Agravagao )

As penas previstas nos artigos desta secgéo, com ressalva da prevista no n°
2 do artigo 336°, sdo agravadas de um tergo nos seus limites minimo e maximo

se 0 agente for membro de comisséo recenseadora, de secgdo ou assembleia de
voto, ou for delegado de partido politico a comissado, sec¢do ou assembleia.

(..)
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REGIME GERAL DO ILIiCITO
DE MERA ORDENAGAO SOCIAL

Decreto-Lei 433/82
27 Outubro

(texto integral)

(com as alteragbes introduzidas pelos
Decretos-Lei n°s 356/89, de 17 Outubro e 244/97, de 14 Setembro e pela Lei n°
109/2001, de 24 Dezembro)

| PARTE
Da contra-ordenagdo e da coima em geral

_ CAPITULO |
Ambito de vigéncia

Artigo 1°
Definigao

Constitui contra-ordenacéo todo o facto ilicito e censuravel que preencha um
tipo legal no qual se comine uma coima.

Artigo 2°
Principio da legalidade

S6 sera punido como contra-ordenagéo o facto descrito e declarado passivel
de coima por lei anterior ao momento da sua pratica.

Artigo 3°
Aplicagao no tempo

1 - A punicao da contra-ordenacgéo é determinada pela lei vigente no momento
da pratica do factor ou do preenchimento dos pressupostos de que depende.

2 - Se alei vigente ao tempo da pratica do factor for posteriormente modificada,
aplicar-se-a a lei mais favoravel ao arguido, salvo se este ja tiver sido condenado
por deciséo definitiva ou transitada em julgamento e ja executada.

3 - Quando a lei vale para um determinado periodo de tempo, continua a ser
punida a contra-ordenacgéo praticada durante esse periodo.
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Artigo 4°
Aplicagao no espaco

Salvo tratado ou convengao internacional em contrario, s&o puniveis as contra-
-ordenagdes:

a) Praticadas em territério portugués, seja qual for a nacionalidade do agente;

b) Praticadas a bordo de aeronaves ou navios portugueses.

Artigo 5°
Momento da pratica do facto

O factor considera-se praticado no momento em que o agente actuou ou, no
caso de omisséo, deveria ter actuado, independentemente do momento em que
o resultado tipico se tenha produzido.

Artigo 6°
Lugar da pratica do facto

O facto considera-se praticado no lugar em que, total ou parcialmente e sob
qualquer forma de comparticipagdo, o agente actuou ou, no caso de omisséo,
devia ter actuado, bem como naquele em que o resultado tipico se tenha produzido.

CAPITULO Il
Da contra-ordenagéao

Artigo 7°
Da responsabilidade das pessoas colectivas ou equiparadas

1 - As coimas podem aplicar-se tanto as pessoas singulares como as pessoas
colectivas, bem como as associa¢des sem personalidade juridica.

2 - As pessoas colectivas ou equiparadas serdo responsaveis pelas contra-
-ordenacgdes praticadas pelos seus 6rgédos no exercicio das suas fungdes.

Artigo 8°
Dolo e negligéncia

1 - S6 € punivel o facto praticado com dolo ou, nos casos especialmente
previstos na lei, com negligéncia.

2 - O erro sobre elementos do tipo, sobre a proibi¢cdo, ou sobre um estado de
coisas que, a existir, afastaria a ilicitude do facto ou a culpa do agente, exclui o dolo.

3 - Fica ressalvada a punibilidade da negligéncia nos termos gerais.

Artigo 9°
Erro sobre a ilicitude

1 - Age sem culpa quem actua sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro
Ihe néo for censuravel.
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2 - Se o erro lhe for censuravel, a coima pode ser especialmente atenuada.

Artigo 10°
Inimputabilidade em razao da idade

Para os efeitos desta lei, consideram-se inimputaveis os menores de 16 anos.

Artigo 11°
Inimputabilidade em razao de anomalia psiquica

1 - E inimputavel quem, por forga de uma anomalia psiquica, é incapaz, no
momento da pratica do facto, de avaliar a ilicitude deste ou de se determinar de
acordo com essa avaliagéo.

2 - Pode ser declarado inimputavel quem, por forgca de uma anomalia psiquica
grave ndo acidental e cujos efeitos ndo domina, sem que por isso possa ser
censurado, tem no momento da pratica do facto a capacidade para avaliar a ilicitude
deste ou para se determinar de acordo com essa avaliagao sensivelmente diminuida.

3 - A imputabilidade n&o é excluida quando a anomalia psiquica tiver sido
provocada pelo préprio agente com intengdo de cometer o facto.

Artigo 12°
Tentativa

1 - Ha tentativa quando o agente pratica actos de execugdo de uma contra-
-ordenacgao que decidiu cometer sem que esta chegue a consumar-se.

2 - S&o actos de execugéo:

a) Os que preenchem um elemento constitutivo de um tipo de contra-
-ordenacéo;

b) Os que s&o idéneos a produzir o resultado tipico;

c) Os que, segundo a experiéncia comum e salvo circunstancias imprevisiveis,
sdo de natureza a fazer que se lhes sigam actos das espécies indicadas nas
alineas anteriores.

Artigo 13°
Punibilidade da tentativa

1 - A tentativa s6 pode ser punida quando a lei expressamente o determinar.
2 - Atentativa é punivel com coima aplicavel a contra-ordenagao consumada,
especialmente atenuada.

Artigo 14°
Desisténcia

1 - A tentativa ndo é punivel quando o agente voluntariamente desiste de
prosseguir na execugao da contra-ordenagao, ou impede a consumagéao, ou, hdo
obstante a consumacéo, impede a verificagdo do resultado ndo compreendido no
tipo da contra-ordenacéo.
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2 - Quando a consumagéo ou a verificacdo do resultado sdo impedidas por
facto independente da conduta do desistente, a tentativa ndo é punivel se este se
esforga por evitar uma ou outra.

Artigo 15°
Desisténcia em caso de comparticipagao

Em caso de comparticipagéo, ndo € punivel a tentativa daquele que
voluntariamente impede a consumacéo ou a verificagdo do resultado, nem daquele
que se esforgca seriamente por impedir uma ou outra, ainda que os
comparticipantes prossigam na execugéo da contra-ordenagdo ou a consumem.

Artigo 16°
Comparticipagao

1 - Se varios agentes comparticipam no facto, qualquer deles incorre em
responsabilidade por contra-ordenagéo mesmo que a ilicitude ou o grau de ilicitude
do facto dependam de certas qualidades ou relagdes especiais do agente e estas
sO existam num dos comparticipantes.

2 - Cada comparticipante é punido segundo a sua culpa, independentemente
da punicdo ou do grau de culpa dos outros comparticipantes.

3 - E aplicavel ao cumplice a coima fixada para o autor, especialmente
atenuada.

CAPITULO Ill
Da coima e das sangdes acessorias

Artigo 17°
Montante da coima

1 - Se o contrario ndo resultar de lei, 0 montante minimo da coima aplicavel as
pessoas singulares é de 750$ e o maximo de 750 000S.

2 - Se o contrario ndo resultar de lei, 0 montante maximo da coima aplicavel
as pessoas colectivas é de 9 000 000$.

3 - Em caso de negligéncia, se o contrario ndo resultar de lei, os montantes
maximos previstos nos nimeros anteriores sdo, respectivamente, de 375.000% e
de 4.500.000$.

4 - Em qualquer caso, se a lei, relativamente ao montante maximo, nao
distinguir o comportamento doloso do negligente, este sé pode ser sancionado
até metade daquele montante.

Artigo 18°
Determinagao da medida da coima

1 - A determinagéo da medida da coima faz-se em fungéo da gravidade da
contra-ordenacéo, da culpa, da situagdo econémica do agente e do beneficio
econdmico que este retirou da pratica da contra-ordenagéo.
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2 - Se o agente retirou da infracgdo um beneficio econdmico calculavel superior
ao limite maximo da coima, e n&o existirem outros meios de o eliminar, pode este
elevar-se até ao montante do beneficio, ndo devendo todavia a elevagdo exceder
um terco do limite maximo legalmente estabelecido.

3 - Quando houver lugar a atenuacédo especial da punigdo por contra-
-ordenacao, os limites maximos e minimo da coima sédo reduzidos para metade.

Artigo 19°
Concurso de contra-ordenagao

1 - Quem tiver praticado varias contra-ordenagdes € punido com uma coima
cujo limite maximo resulta da soma das coimas concretamente aplicadas as
infracgdes em concurso.

2 - A coima aplicavel ndo pode exceder o dobro do limite maximo mais elevado
das contra-ordenag¢des em concurso.

3 - A coima a aplicar ndo pode ser inferior a mais elevada das coimas
concretamente aplicadas as varias contra-ordenacgdes.

Artigo 20°
Concurso de infracgoes

Se o mesmo facto constituir simultaneamente crime e contra-ordenacgéo, sera
0 agente sempre punido a titulo de crime, sem prejuizo da aplicagao das san¢des
acessorias previstas para a contra-ordenagéo.

Artigo 21°
Sangdes acessorias

1-Alei pode, simultaneamente com a coima, determinar as seguintes sanc¢des
acessorias, em funcdo da gravidade da infracgédo e da culpa do agente:

a) Perda de objectos pertencentes ao agente;

b) Interdigdo do exercicio de profissdes ou actividades cujo exercicio dependa
de titulo publico ou de autorizagdo ou homologagéo de autoridade publica;

c) Privagdo do direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidades ou
servigos publicos;

d) Privagdo do direito de participar em feiras ou mercados;

e) Privacdo do direito de participar em arrematagdes ou concursos publicos
que tenham por objecto a empreitada ou a concessdo de obras publicas, o
fornecimento de bens e servigos, a concessao de servigos publicos e a atribui¢do
de licengas ou alvaras;

f) Encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito a
autorizacdo ou licenga de autoridade administrativa;

g) Suspensao de autorizagdes, licengas e alvaras;

2 - As sangdes referidas nas alineas b) a g) do numero anterior tém a duragéo
maxima de dois anos, contados a partir da decisdo condenatéria definitiva.

3 - A lei pode ainda determinar os casos em que deva dar-se publicidade a
punicao por contra-ordenagéo.
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Artigo 21°-A
Pressupostos da aplicacao das sangdes acessorias

1 - A sancéao referida na alinea a) do n° 1 do artigo anterior sé pode ser
decretada quando os objectos serviram ou estavam destinados a servir para a
pratica de uma contra-ordenagédo, ou por esta foram produzidos.

2 - Asancao referida na alinea b) do n°1 do Artigo anterior s6 pode ser decretada
se 0 agente praticou a contra-ordenagé&o com flagrante e grave abuso da fungéo
que exerce ou com manifesta e grave violagédo dos deveres que lhe sdo inerentes.

3 - Asancao referida na alinea c) do n°1 do Artigo anterior s6 pode ser decretada
quando a contra-ordenacgao tiver sido praticada no exercicio ou por causa da
actividade a favor da qual é atribuido o subsidio.

4 - Asancgao referida na alinea d) do n°1 do Artigo anterior s6 pode ser decretada
quando a contra-ordenacédo tiver sido praticada durante ou por causa da
participagdo em feira ou mercado.

5-Asancao referida na alinea e) do n°1 do Artigo anterior s6 pode ser decretada
quando a contra-ordenacéo tiver sido praticada durante ou por causa dos actos
publicos ou no exercicio ou por causa das actividades mencionadas nessa alinea.

6 - As sangdes referidas nas alineas f) e g) do n°1 do Artigo anterior s6 podem
ser decretadas quando a contra-ordenagé&o tenha sido praticada no exercicio ou
por causa da actividade a que se refere as autorizagdes, licengas e alvaras ou
por causa do funcionamento do estabelecimento.

Artigo 22°
Perda de objectos perigosos

1 - Podem ser declarados perdidos objectos que serviram ou estavam
destinados a servir para a pratica de uma contra-ordenagéo, ou que por esta
foram produzidos, quando tais objectos representem, pela sua natureza ou pelas
circunstancias do caso, grave perigo para a comunidade ou exista sério risco da
sua utilizagéo para a pratica de um crime ou de outra contra-ordenacéo.

2 - Salvo se o contrario resultar do presente diploma, sdo aplicaveis a perda
de objectos perigosos as regras relativas a sangao acessoria de perda de objectos.

Artigo 23°
Perda do valor

Quando, devido a actuacdo dolosa do agente, se tiver tornado total ou
parcialmente inexequivel a perda de objectos que, no momento da pratica do
facto, Ihe pertenciam, pode ser declarada perdida uma quantia em dinheiro
correspondente ao valor daqueles.

Artigo 24°
Efeito da perda

O caracter definitivo ou o transito em julgado da decisdo de perda determina
a transferéncia da propriedade para o Estado ou outra entidade publica, instituigao
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particular de solidariedade social ou pessoa colectiva de utilidade publica que a
lei preveja.

Artigo 25°
Perda independente de coima

A perda de objectos perigosos ou do respectivo valor pode ter lugar ainda que nao
possa haver procedimento contra o agente ou a este ndo seja aplicada uma coima.

Artigo 26°
Objectos pertencentes a terceiros

A perda de objectos perigosos pertencentes a terceiros sé pode ter lugar:

a) Quando os seus titulares tiverem concorrido, com culpa, para a sua utilizagéo
ou produgéo, ou do facto tiverem tirado vantagem; ou

b) Quando os objectos forem, por qualquer titulo, adquiridos apds a pratica do
facto, conhecendo os adquirentes a proveniéncia.

CAPITULO IV
Prescricao

Artigo 27°
Prescrigao do procedimento

O procedimento por contra-ordenagéo extingue-se por efeito da prescrigdo
logo que sobre a pratica da contra-ordenagéo hajam decorridos os seguintes
prazos:

a) Cinco anos, quando se trate de contra-ordenagdo a que seja aplicavel uma
coima de montante maximo igual ou superior a € 49 879,79;

b) Trés anos, quando se trate de contra-ordenagdo a que seja aplicavel uma
coima de montante igual ou superior a € 2493,99 e inferior a € 49 879,79;

b) Um ano, nos restantes casos.

Nova redacgéo introduzida pela Lei n° 109/2001, de 24 de Dezembro

Artigo 27°-A
Suspensao da prescrigdao

1 - A prescrigdo do procedimento por contra-ordenacao suspende-se, para
além dos casos previstos na lei, durante o tempo em que o procedimento:

a) N&o puder legalmente iniciar-se ou continuar por falta de autorizacgao legal;

b) Estiver pendente a partir do envio do processo ao Ministério Publico até a
sua devolugdo a autoridade administrativa, nos termos do artigo 40°;

c) Estiver pendente a partir da notificagdo do despacho que procede ao exame
preliminar do recurso da decisdo da autoridade administrativa que aplica a coima,
até a decisao final do recurso.
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2 - Nos casos previstos nas alineas b) e c) do numero anterior, a suspenséo
nao pode ultrapassar seis meses.

Nova redacgéo introduzida pela Lei n° 109/2001, de 24 de Dezembro

Artigo 28°
Interrupgao da prescrigao

1 - A prescri¢gdo do procedimento por contra-ordenagéo interrompe-se:

a) Com a comunicagéo ao arguido dos despachos, decisdes ou medidas contra
ele tomados ou com qualquer notificagao;

b) Com a realizagdo de quaisquer diligéncias de prova, designadamente
exames e buscas, ou com o pedido de auxilio as autoridades policiais ou a qualquer
autoridade administrativa;

c) Com a notificagdo ao arguido para exercicio do direito de audigdo ou com
as declaragdes por ele prestadas no exercicio desse direito;

d) Com a decisdo da autoridade administrativa que procede a aplicagdo da
coima.

2 - Nos casos de concurso de infracgdes, a interrupgcédo da prescricdo do
procedimento criminal determina a interrup¢do da prescricdo do procedimento
por contra-ordenagéo.

3 - A prescrigdo do procedimento tem sempre lugar quando, desde o seu
inicio e ressalvado o tempo de suspenséo, tiver decorrido o prazo da prescrigdo
acrescido de metade.

Alterada a redacgédo da alinea c) e aditada a alinea d) e o n° 3 pela Lei n°®
109/2001, 24 Dezembro.

Artigo 29°
Prescrigdo da coima

1 - As coimas prescrevem nos prazos seguintes:

a) Trés anos, no caso de uma coima superior ao montante maximo previsto
no n°1 do artigo 17°;

b) Um ano, nos restantes casos.

2 - O prazo conta-se a partir do caracter definitivo ou do transito em julgado da
decisédo condenatoria.

Artigo 30°
Suspensao da prescrigdao da coima

A prescricdo da coima suspende-se durante o tempo em que:

a) Por forga da lei a execugdo ndo pode comegar ou ndo pode continuar a ter
lugar;

b) A execugéo foi interrompida;

c) Foram concedidas facilidades de pagamento.
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Artigo 30°-A
Interrupgao da prescrigao da coima

1 - A prescricdo da coima interrompe-se com a sua execugao.
2 - A prescrigdo da coima ocorre quando, desde o seu inicio e ressalvado o tempo
de suspensao, tiver decorrido o prazo normal da prescrigéo crescido de metade.

Artigo 31°
Prescricdo das sangdes acessorias

Aplica-se as sangdes acessorias o regime previsto nos Artigos anteriores para
a prescrigdo da coima.

CAPITULO V
Do direito subsidiario

Artigo 32°
Do direito subsidiario

Em tudo o que nao for contrario a presente lei aplicar-se-do subsidiariamente,
no que respeita a fixagao do regime substantivo das contra-ordenagdes, as normas
do Codigo Penal.

Il PARTE
Do processo de contra-ordenagao

CAPITULO |
Da competéncia

Artigo 33°
Regra da competéncia das autoridades administrativas

O processamento das contra-ordenagdes e a aplicagdo das coimas e das
sangbes acessorias competem as autoridades administrativas, ressalvadas as
especialidades previstas no presente diploma.

Artigo 34°
Competéncia em razdao da matéria

1-Acompeténcia em razao da matéria pertencera as autoridades determinadas
pela lei que prevé e sanciona as contra-ordenagdes.

2 - No siléncio da lei serdo competentes os servigos designados pelo membro
do Governo responsavel pela tutela dos interesses que a contra-ordenagédo visa
defender ou promover.

3 - Os dirigentes dos servigos aos quais tenha sido atribuida a competéncia a
que se refere o nimero anterior podem delega-la, nos termos gerais, nos dirigentes
de grau hierarquicamente inferior.
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Artigo 35°
Competéncia territorial

1 - E territorialmente competente a autoridade administrativa em cuja area de
actuacao:

a) Se tiver consumado a infracgdo ou, caso a infracgdo ndo tenha chegado a
consumar-se, se tiver praticado o ultimo acto de execugdo ou, em caso de
punibilidade dos actos preparatérios, se tiver praticado o ultimo acto de preparagéo;

b) O arguido tem o seu domicilio ao tempo do inicio ou durante qualquer fase
do processo.

2 - Se a infracgao for cometida a bordo de aeronave ou navio portugués, fora
do territério nacional, sera competente a autoridade em cuja circunscricdo se
situe o aeroporto ou porto portugués que primeiro for escalado depois do
cometimento da infracgéo.

Artigo 36°
Competéncia por conexao

1 - Em caso de concurso de contra-ordenacéo sera competente a autoridade
a quem, segundo os preceitos anteriores, incumba processar qualquer das contra-
-ordenagdes.

2 - O disposto no numero anterior aplica-se também aos casos em que um
mesmo facto torna varias pessoas passiveis de sofrerem uma coima.

Artigo 37°
Conflitos de competéncia

1 - Se das disposi¢des anteriores resultar a competéncia cumulativa de varias
autoridades, o conflito sera resolvido a favor da autoridade que, por ordem de
prioridades:

a) Tiver primeiro ouvido o arguido pela pratica da contra-ordenacéo;

b) Tiver primeiro requerido a sua audigdo pelas autoridades policiais;

c) Tiver primeiro recebido das autoridades policiais os autos de que conste a
audicdo do arguido;

2 - As autoridades competentes poderéo, todavia, por razdes de economia,
celeridade ou eficacia processuais, acordar em atribuir a competéncia a autoridade
diversa da que resultaria da aplicagéo do n°® 1.

Artigo 38°
Autoridades competentes em processo criminal

1 - Quando se verifique concurso de crime e contra-ordenagao, ou quando,
pelo mesmo facto, uma pessoa deva responder a titulo de crime e outra a titulo
de contra-ordenagéo, o processamento da contra-ordenagao cabe as autoridades
competentes para o processo criminal.

2 - Se estiver pendente um processo na autoridade administrativa, devem os
autos ser remetidos a autoridade competente nos termos do numero anterior.
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3 - Quando, nos casos previstos nos n°s 1 e 2, o Ministério Publico arquivar o
processo criminal mas entender que subsiste a responsabilidade pela contra-
-ordenacgao, remetera o processo a autoridade administrativa competente.

4 - A decis&o do Ministério Publico sobre se um facto deve ou n&o ser
processado como crime vincula as autoridades administrativas.

Artigo 39°
Competéncia do tribunal

No caso referido no n°1 do Artigo anterior, a aplicagdo da coima e das sang¢des
acessorias cabe ao juiz competente para o julgamento do crime.

Artigo 40°
Envio do processo ao Ministério Publico

1 - A autoridade administrativa competente remetera o processo ao Ministério
Publico sempre que considere que a infracgdo constitui um crime.

2 - Se o agente do Ministério Publico considerar que ndo ha lugar para a
responsabilidade criminal, devolvera o processo a mesma autoridade.

CAPITULO II
Principios e disposi¢ces gerais

Artigo 41°
Direito subsidiario

1 - Sempre que o contrario ndo resulte deste diploma, sédo aplicaveis,
devidamente adaptados, os preceitos reguladores do processo criminal.

2 - No processo de aplicagdo da coima e das sangdes acessorias, as
autoridades administrativas gozam dos mesmos direitos e estdo submetidas aos
mesmos deveres das entidades competentes para o processo criminal, sempre
que o contrario nao resulte do presente diploma.

Artigo 42°
Meios de coacgéo

1 - Nao é permitida a prisdo preventiva, a intromissdo na correspondéncia ou
nos meios de telecomunicagdo nem a utilizagdo de provas que impliquem a
violagdo do segredo profissional.

2 - As provas que colidam com a reserva da vida privada, bem como os exames
corporais e a prova de sangue, s6 serao admissiveis mediante o consentimento
de quem de direito.

Artigo 43°
Principio da legalidade

O processo das contra-ordenagdes obedecera ao principio da legalidade.
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Artigo 44°
Testemunha

As testemunhas n&o serdo ajuramentadas.

Artigo 45°
Consulta dos autos

1 - Se o processo couber as autoridades competentes para o processo criminal,
podem as autoridades administrativas normalmente competentes consultar os
autos, bem como examinar os objectivos apreendidos.

2 - Os autos serdo, a seu pedido, enviados para exame as autoridades
administrativas.

Artigo 46°
Comunicagao de decisées

1 - Todas as decisdes, despachos e demais medidas tomadas pelas
autoridades administrativas serdo comunicadas as pessoas a quem se dirigem.
2 - Tratando-se de medida que admita impugnacgao sujeita a prazo, a
comunicagdo revestira a forma de notificagcdo, que devera conter os
esclarecimentos necessarios sobre admissibilidade, prazo e forma de impugnacao.

Artigo 47°
Da notificagao

1 - A notificagéo sera dirigida ao arguido e comunicada ao seu representante
legal, quando este exista.

2 - A notificagédo sera dirigida ao defensor escolhido cuja procuragéo conste
do processo ou ao defensor nomeado.

3 - No caso referido no niumero anterior, o arguido sera informado através de
uma copia da decisdo ou despacho.

4 - Se a notificagdo tiver de ser feita a varias pessoas, o prazo da impugnacéo
s6 comeca a correr depois de notificada a Ultima pessoa.

CAPITULO Ill
Da aplicagao da coima pelas autoridades administrativas

Artigo 48°
Da policia e dos agentes de fiscalizagao

1 - As autoridades policiais e fiscalizadores dever&o tomar conta de todos os
eventos ou circunstancias susceptiveis de implicar responsabilidades por contra-
ordenacgéo e tomar as medidas necessarias para impedir o desaparecimento de
provas.

2 - Na medida em que o contrario nao resulte desta lei, as autoridades policiais
tém direito e deveres equivalentes aos que tém em matéria criminal.
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3 - As autoridades policiais e agentes de fiscalizagdo remeterao imediatamente
as autoridades administrativas a participagdo e as provas recolhidas.

Artigo 48°-A
Apreensao de objectos

1 - Podem ser provisoriamente apreendido pelas autoridades administrativas
competentes os objectos que serviram ou estavam destinados a servir para a
pratica de uma contra-ordenacgao, ou que por esta foram produzidos, e bem assim
quaisquer outros que forem susceptiveis de servir de prova.

2 - Os objectos séo restituidos logo que se tornar desnecessario manter a
apreensao para efeitos de prova, a menos que a autoridade administrativa
pretenda declara-los perdidos.

3 - Em qualquer caso, os objectos séo restituidos logo que a deciséo
condenatéria se torne definitiva, salvo se tiverem sido declarados perdidos.

Artigo 49°
Identificacdo pelas autoridades administrativas e policiais

As autoridades administrativas competentes e as autoridades policiais podem
exigir ao agente de uma contra-ordenagéo a respectiva identificagao.

Artigo 50°
Direito de audicao e defesa do arguido

N&o é permitida a aplicagdo de uma coima ou de uma sangao acessoria sem
antes se ser assegurado ao arguido a possibilidade de, num prazo razoavel, se
pronunciar sobre a contra-ordenacdo que lhe & imputada e sobre a sangéo ou
sangdes em que incorre.

Artigo 50°-A
Pagamento voluntario

1 - Nos casos de contra-ordenagédo sancionavel com coima de valor ndo
superior a metade dos montantes maximos previstos nos n°s 1 e 2 do Artigo 17°,
€ admissivel em qualquer altura do processo, mas sempre antes da decisao, o
pagamento voluntario da coima, a qual, se o contrario ndo resultar da lei, sera
liquidada pelo minimo, sem prejuizo das custas que forem devidas.

2 - O pagamento voluntario da coima n&o exclui a possibilidade de aplicagéo
de sanc¢des acessorias.

Artigo 51°
Admoestacao

1 - Quando a reduzida gravidade da infrac¢do e da culpa do agente o justifique,
pode a entidade competente limitar-se a proferir uma admoestagéo.
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2 - A admoestacgéo é proferida por escrito, ndo podendo o facto voltar a ser
apreciado como contra-ordenagéo.

Artigo 52°
Deveres das testemunhas e peritos

1 - As testemunhas e os peritos sdo obrigados a obedecer as autoridades
administrativas quando forem solicitados a comparecer e pronunciar-se sobre a
matéria do processo.

2 - Em caso de recusa injustificada, poder&do as autoridades administrativas
aplicar sangdes pecuniarias até 10 000$00 e exigir a reparagdo dos danos
causados com a sua recusa.

Artigo 53°
Do defensor

1 - O arguido da pratica de uma contra-ordenacado tem o direito de se fazer
acompanhar de advogado, escolhido em qualquer fase do processo.

2 - A autoridade administrativa nomeia defensor ao arguido, oficiosamente ou
a requerimento deste, nos termos previstos na legislagado sobre apoio judiciario,
sempre que as circunstancias do caso revelarem a necessidade ou a conveniéncia
de o arguido ser assistido.

3 - Da decisédo da autoridade administrativa que indefira o requerimento de
nomeagédo de defensor cabe recurso para o tribunal.

Artigo 54°
Da iniciativa e da instrugao

1 - O processo iniciar-se-a oficiosamente, mediante participagcéo das
autoridades policiais ou fiscalizadoras ou ainda mediante denuncia particular.

2 - A autoridade administrativa procedera a sua investigacao e instrucéo, finda
a qual arquivara o processo ou aplicara uma coima.

3 - As autoridades administrativas poder&o conferir a investigacéo e instrugéo,
no todo ou em parte, as autoridades policiais, bem como solicitar o auxilio de
outras autoridades ou servigos publicos.

Artigo 55°
Recurso das medidas das autoridades administrativas

1 - As decisdes, despachos e demais medidas tomadas pelas autoridades
administrativas no decurso do processo sdo susceptiveis de impugnagéo judicial
por parte do arguido ou da pessoa contra as quais se dirigem.

2 - O disposto no numero anterior ndo se aplica as medidas que se destinem
apenas a preparar a decisao final de arquivamento ou aplicagdo da coima, ndo
colidindo com os direitos ou interesses das pessoas.

3 - E competente para decidir do recurso o tribunal previsto no Artigo 61°, que
decidird em ultima instancia.
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Artigo 56°
Processo realizado pelas autoridades competentes
para o processo criminal

1 - Quando o processo é realizado pelas autoridades competentes para o
processo criminal, as autoridades administrativas sdo obrigadas a dar-lhes toda
a colaboracéo.

2 - Sempre que a acusacao diga respeito a contra-ordenacgéo, esta deve ser
comunicada as autoridades administrativas.

3 - As mesmas autoridades ser&do ouvidas pelo Ministério Publico se este
arquivar o processo.

Artigo 57°
Extensdo da acusacgao a contra-ordenagao

Quando, nos casos previstos no artigo 38°, o Ministério Publico acusar pelo
crime, a acusacgdo abrangera também a contra-ordenagéo.

Artigo 58°
Decisao condenatoéria

1 - A decisédo que aplica a coima ou as sangdes acessorias deve conter:

a) A identificagdo dos arguidos;

b) A descrigéo do facto imputados, com indicagéo das provas obtidas;

c) A indicagédo das normas segundo as quais se pune e a fundamentagéo da
deciséo;

2 - Da deciséo deve ainda constar a informacao de que:

a) A condenacgédo se torna definitiva e exequivel se néo for judicialmente
impugnada nos termos do Artigo 59°;

b) Em caso de impugnacao judicial, o tribunal pode decidir mediante audiéncia
ou, caso o arguido e o Ministério Publico ndo se oponham, mediante simples
despacho;

3 - A decisédo contera ainda:

a)Aordem de pagamento da coima no prazo maximo de 10 dias aps o caracter
definitivo ou o trénsito em julgado da deciséo;

b) A indicagcdo de que em caso de impossibilidade de pagamento tempestivo
deve comunicar o facto por escrito a autoridade que aplicou a coima.

CAPITULO IV
Recurso e processo judiciais

Artigo 59°
Forma e prazo

1 - Adeciséo da autoridade administrativa que aplica uma coima é susceptivel
de impugnagéo judicial.
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2 - O recurso de impugnagéo podera ser interposto pelo arguido ou pelo seu
defensor.

3 - O recurso sera feito por escrito e apresentado a autoridade administrativa
que aplicou a coima, no prazo de 20 dias ap6s o seu conhecimento pelo arguido,
devendo constar de alegacgdo e conclusdes.

Artigo 60°
Contagem do prazo para impugnagao

1 - O prazo para a impugnagédo da decisdo da autoridade administrativa
suspende-se aos sabados, domingos e feriados.

2 - O termo do prazo que caia em dia durante o qual ndo for possivel, durante
o periodo normal, a apresentagéo do recurso, transfere-se para o primeiro dia util
seguinte.

Artigo 61°
Tribunal competente

1 - E competente para conhecer do recurso o tribunal em cuja area territorial
se tiver consumado a infracgéo.

2 - Se a infracgdo nao tiver chegado a consumar-se, € competente o tribunal
em cuja area tiver praticado o ultimo acto de execugéo ou, em caso de punibilidade
dos actos preparatorios, o ultimo acto de preparagéo.

Artigo 62°
Envio dos autos ao Ministério Publico

1 - Recebido o recurso, e no prazo de cinco dias, deve a autoridade
administrativa enviar os autos ao Ministério Publico, que os tornara presentes ao
juiz, valendo este acto como acusagéo.

2 - Até ao envio dos autos, pode a autoridade administrativa revogar a deciséo
de aplicagéo da coima.

Artigo 63°
Nao aceitagdao do recurso

1 - O juiz rejeitara, por meio de despacho, o recurso feito fora do prazo ou sem
respeito pelas exigéncias de forma.
2 - Deste despacho ha recurso, que sobe imediatamente.

Artigo 64°
Decisao por despacho judicial

1 - O juiz decidira do caso mediante audiéncia de julgamento ou através de
simples despacho.

2 - O juiz decide por despacho, quando ndo considere necessaria a audiéncia
de julgamento e o arguido ou o Ministério Publico ndo se oponham.
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3 - O despacho pode ordenar o arquivamento do processo, absolver o arguido
ou manter ou alterar a condenagéo.

4 - Em caso de manutencédo ou alteracdo da condenagado deve o juiz
fundamentar a sua decis&o, tanto no que concerne aos factos como ao direito e
as circunstancias que determinaram a medida da sangéo.

5 - Em caso de absolvigéo devera o juiz indicar porque néo considera provados
os factos ou porque ndo constituem uma contra-ordenagéo.

Artigo 65°
Marcacao da audiéncia

Ao aceitar o recurso o juiz marca a audiéncia, salvo o caso referido no n° 2 do
artigo anterior.

Artigo 65°-A
Retirada da acusagéo

1 - A todo o tempo, e até a sentengca em 12 instancia ou até ser proferido o
despacho previsto no n° 2 do Artigo 64°, pode o ministério Publico, com o acordo
o arguido, retirar a acusacéo.

2 - Antes de retirar a acusagéo, deve o Ministério Publico ouvir as autoridades
administrativas competentes, salvo se entender que tal ndo é indispensavel para
uma adequada deciséo.

Artigo 66°
Direito aplicavel

Salvo disposi¢éo em contrario, a audiéncia em 12 instancia obedece as normas
relativas ao processamento das transgressdes e contravengdes, ndo havendo
lugar a redugéo da prova a escrito.

Artigo 67°
Participagado do arguido n audiéncia

1 - O arguido ndo é obrigado a comparecer a audiéncia, salvo se o juiz
considerar a sua presenga como necessaria ao esclarecimento dos factos.

2 - Nos casos em que o juiz ndo ordenou a presenga do arguido este podera
fazer-se representar por advogado com procuragao escrita.

3 - O tribunal pode solicitar a audiéncia do arguido por outro tribunal, devendo
a realizagéo desta diligéncia ser comunicada ao Ministério Publico e ao defensor
e sendo o respectivo auto lido na audiéncia.

Artigo 68°
Auséncia do arguido

1 - Nos casos em que o arguido ndo comparece nem faz representar por
advogado, tomar-se-do em conta as declarages que Ihe tenham sido colhidas no
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processo ou registar-se-a que ele nunca se pronunciou sobre a matéria dos autos,
ndo obstante lhe ter sido concedida a oportunidade para o fazer, e julgar-se-a.

2 - Se, porém, o tribunal o considerar necessario, pode marcar uma nova
audiéncia.

Artigo 69°
Participacao do Ministério Publico

O Ministério Publico deve estar presente na audiéncia de julgamento.

Artigo 70°
Participacao das autoridades administrativa

1 - O tribunal concedera as autoridades administrativas a oportunidade de
trazerem a audiéncia os elementos que reputem convenientes para uma correcta
decisdo do caso, podendo um representante daquelas autoridades participar na
audiéncia.

2 - O mesmo regime se aplicara, com as necessérias adaptagdes, aos casos
em que, nos termos do n° 3 do Artigo 64°, o juiz decidir arquivar o processo.

3 - Em conformidade com o disposto no n° 1, o juiz comunicara as autoridades
administrativas a data da audiéncia.

4 - O tribunal comunicara as mesmas autoridades a sentenga, bem como as
demais decisdes finais.

Artigo 71°
Retirada do recurso

1 - O recurso pode ser retirado até a sentenca em 12 instancia ou até ser
proferida o despacho previsto no n° 2 do Artigo 64°.

2 - Depois do inicio da audiéncia de julgamento, o recurso s6 pode ser retirado
mediante o acordo do Ministério Publico.

Artigo 72°
Prova

1 - Compete ao Ministério Publico promover a prova de todos os factos que
considere relevantes para a decisao.
2 - Compete ao juiz determinar o ambito da prova a produzir.

Artigo 72°-A
Proibicdo da reformatio in pejus

1 - Impugnada a decisdo da autoridade administrativa ou interposto recurso
da deciséo judicial somente pelo arguido, ou no seu exclusivo interesse, nao
pode a sancéo aplicada ser modificada em prejuizo de qualquer dos arguidos,
ainda que néo recorrentes.
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2 - O disposto no numero anterior ndo prejudica a possibilidade de agravamento
do montante da coima, se a situagdo econdmica e financeira do arguido tiver
entretanto melhorado de forma sensivel.

Artigo 73°
Decisées judiciais que admitem recurso

1 - Pode recorrer-se para a relagdo da sentenca ou do despacho judicial
proferidos nos termos do artigo 64° quando:

a) For aplicada ao arguido uma coima superior a 50 000$;

b) A condenacgéo do arguido abranger sangdes acessorias;

c) O arguido for absolvido ou o processo for arquivado em casos em que a
autoridade administrativa tenha aplicado uma coima superior a 50 000$ ou em
que tal coima tenha sido reclamada pelo Ministério Publico;

d) A impugnacéo judicial for rejeitada;

e) O tribunal decidir através de despacho ndo obstante o recorrente se ter
oposto a tal.

2 - Para além dos casos enunciados no numero anterior, podera a relacéo, a
requerimento do arguido ou do Ministério Publico, aceitar o recurso da sentenca
quando tal se afigure manifestamente necessario a melhoria da aplicagdo do
direito ou a promog¢éo da uniformidade da jurisprudéncia.

3 - Se a sentencga ou o despacho recorrido s&o relativos a varias infracgdes ou
a algum dos arguidos se verificam os pressupostos necessarios, o recurso subira
com esses limites.

Artigo 74°
Regime do recurso

1 - O recurso deve ser interposto no prazo de 10 dias a partir da sentenga ou
do despacho, ou da sua notificagdo ao arguido, caso a decisado tenha sido proferida
sem a presenca deste.

2 - Nos casos previstos no n® 2 do Artigo 73° o requerimento deve seguir
junto ao recurso, antecipando-o.

3 - Nestes casos, a decisdo sobre o requerimento constitui questéo prévia,
que sera equivalendo o seu indeferimento a retirada do recurso.

4 - O recurso seguira a tramitagdo do recurso em processo penal, tendo em
conta as especialidades que resultam deste diploma.

. Artigo 75°
Ambito e efeitos do recurso

1 - Se o contrario ndo resultar deste diploma, a 22 instancia apenas conhecera
da matéria de direito, nao cabendo recurso das suas decisdes.

2 - A deciséo do recurso podera:

a) Alterar a decisao do tribunal recorrido sem qualquer vinculagdo aos termos
e ao sentido da decisdo recorrida, salvo o disposto no Artigo 72°-A.
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b) Anula-la e devolver o processo ao tribunal recorrido.

CAPITULO V
Processo de contra-ordenagdo e processo criminal

Artigo 76°
Conversdo em processo criminal

1 - O tribunal n&o esta vinculado a apreciac¢éo do facto como contra-ordenagéo,
podendo, oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico, converter o
processo em processo criminal.

2 - A conversao do processo determina a interrupgdo da instancia de inquérito,
aproveitando-se, na medida do possivel, as provas ja produzidas.

Artigo 77°
Conhecimento da contra-ordenagédo no processo criminal

1 - O tribunal podera apreciar como contra-ordenagéo uma infracgéo que foi
acusada como crime.

2 - Se o tribunal s6 aceitar a acusagéo a titulo de contra-ordenagéo, o processo
passara a obedecer aos preceitos deste lei.

Artigo 78°
Processo relativo a crime e contra-ordenagao

1 - se 0 mesmo processo versar sobre crime e contra-ordenagdes, havendo
infraccdes que devam apenas considerar-se como contra-ordenagdes, aplicam-
-se a elas, os Artigos 42°, 43° 45°, 58°, n°s 1 e 3, 70° e 83°.

2 - Quando, nos casos previstos no numero anterior, se interpuser
simultaneamente recurso em relagdo a contra-ordenagéo e a crime, 0s recursos
subir&o juntos.

3 - O recurso subira nos termos do Cédigo de Processo Penal, ndo se aplicando
o disposto no artigo 66° nem dependendo o recurso relativo a contra-ordenagéo
dos pressupostos do artigo 73°.

CAPITULO VI
Decisao definitiva, caso julgado e revisao

Artigo 79°
Alcance da decisao definitiva e do caso julgado

1 - O caracter definitivo da decisdo da autoridade administrativa ou o transito
em julgado da deciséo judicial que aprecie o facto como contra-ordenagéo ou
como crime precludem a possibilidade de reapreciagéo de tal facto como contra-
-ordenagéo.

2 - O transito em julgado da sentencga ou despacho judicial que aprecie o facto
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como contra-ordenagao preclude igualmente o seu novo conhecimento como
crime.

Artigo 80°
Admissibilidade da revisao

1 - A revisdo de decisdes definitivas ou transitadas em julgado em matéria
contra-ordenacional obedece ao disposto nos Artigos 449° e seguintes do Cédigo
de Processo Penal, sempre que o contrario ndo resulte do presente diploma.

2 - A revisdo do processo a favor do arguido, com base em novos factos ou
em novos meios de prova ndo sera admissivel quando:

a) O arguido apenas foi condenado em coima inferior a 7 5008;

b) Ja decorreram cinco anos ap6s o transito em julgado ou caracter definitivo
da decisao a rever.

3 - Arevisao contra o arguido s6 sera admissivel quando vise a sua condenagéo
pela pratica de um crime.

Artigo 81°
Regime do processo de revisao

1 - A revisdo de decisdo da autoridade administrativa cabe ao tribunal
competente para a impugnacao judicial.

2 - Tem legitimidade para requerer a revisdo o arguido, a autoridade
administrativa e o Ministério Publico.

3 - A autoridade administrativa deve remeter os autos ao representante do
Ministério Publico junto do tribunal competente.

4 - A revisdo de decisdo judicial serd da competéncia do tribunal da relacao,
aplicando-se o disposto no Artigo 451° do Codigo de Processo penal.

Artigo 82°
Caducidade da aplicagdao da coima por efeito da decisdo
no processo criminal

1 - A decisdo da autoridade administrativa que aplicou uma coima ou uma
sangdo acessoria caduca quando o arguido venha a ser condenado em processo
criminal pelo mesmo facto.

2 - O mesmo efeito tem a deciséo final do processo criminal que, ndo
consistindo numa condenacgdo, seja incompativel com a aplicagdo da coima ou
da sangao acessoria.

CAPITULO VI
Processos especiais

Artigo 83°
Processo de apreensao

Quando, no decurso do processo, a autoridade administrativa decidir apreender
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qualquer objecto, nos termos do Artigo 48°-A, deve notificar a decisdo as pessoas
que sejam titulares de direitos afectados pela apreenséo.

Artigo 84°
( Revogado pelo Art° 3° do DL 244/95, 14 Setembro )

Artigo 85°
Impugnacao judicial da apreensao

A decis&o de apreenséo pode ser impugnada judicialmente, sendo aplicaveis
as regras relativas a impugnacao da decisao de perda de objectos.

Artigo 86°
( Revogado pelo Art° 3° do DL 244/95, 14 Setembro )

Artigo 87°
Processo relativo a pessoas colectivas ou equiparadas

1 - As pessoas colectivas e as associa¢gdes sem personalidade juridica s&o
representadas no processo por quem legal ou estatutariamente as deva
representar.

2 - Nos processos relativos a pessoas colectivas ou a associagdes sem
personalidade juridica € também competente para a aplicacdo da coima e das
sangdes acessorias a autoridade administrativa em cuja area a pessoa colectiva
ou a associagdo tenha a sua sede.

CAPITULO VIII
Da execugao

Artigo 88°
Pagamento da coima

1 - A coima é paga no prazo de 10 dias a partir da data em que a deciséo se
tornar definitiva ou transitar em julgado, ndo podendo ser acrescida de quaisquer
adicionais.

2 - O pagamento deve ser feito contra recibo, cujo duplicado sera entregue a
autoridade administrativa ou tribunal que tiver proferido a decisao.

3 - Em caso de pagamento parcial, e salvo indicagdo em contrario do arguido,
0 pagamento sera, por ordem de prioridades, levado a conta da coima e das
custas.

4 - Sempre que a situagdo econdmica o justifique, podera a autoridade
administrativa ou o tribunal autorizar o pagamento da coima dentro do prazo que
nédo exceda um ano.

5 - Pode ainda a autoridade administrativa ou o tribunal autorizar o pagamento
em prestagdes, ndo podendo a ultima delas ir além dos dois anos subsequentes
ao caracter definitivo ou ao transito em julgado da deciséo e implicando a falta de
pagamento de uma prestagédo o vencimento de todas as outras.
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6 - Dentro dos limites referidos nos n°s 4 e 5 e quando motivos supervenientes
o justifiquem, os prazos e os planos de pagamento inicialmente estabelecidos
podem ser alterados.

Artigo 89°
Da execugao

1 - O ndo pagamento em conformidade com o disposto no Artigo anterior dara
lugar a execugéo, que sera promovida, perante o tribunal competente, segundo o
Artigo 61°, salvo quando a decisdo que da lugar & execugéo tiver sido proferida
pela relagdo, caso em que a execugdo podera também promover-se perante o
tribunal da comarca do domicilio do executado.

2 - A execucgédo € promovida pelo representante do Ministério Publico junto do
tribunal competente, aplicando-se, com as necessérias adaptacgdes, o disposto
no Codigo de Processo penal sobre a execugdo da multa.

3 - Quando a execugao tiver por base uma decisdo da autoridade
administrativa, esta remetera os autos ao representante do Ministério Publico
competente para promover a execugao.

4 - O disposto neste Artigo aplica-se, com as necessarias adaptagdes, as
sangbes acessorias, salvo quanto aos termos da execugao, aos quais é aplicavel
o disposto sobre a execugao de penas acessoérias em processo criminal.

Artigo 89°-A
Prestacao de trabalho a favor da comunidade

1 - A lei pode prever que, a requerimento do condenado, possa o tribunal
competente para a execucdo ordenar que a coima aplicada seja total ou
parcialmente substituida por dias de trabalho em estabelecimentos, oficinas ou
obras do Estado ou de outras pessoas colectivas de direito publico, ou de
instituicdes particulares de solidariedade social, quando concluir que esta forma
de cumprimento se adequa a gravidade da contra-ordenagéo e as circunstancias
do caso.

2 - A correspondéncia entre o montante da coima aplicada e a duragédo da
prestagdo de trabalho, bem como as formas da sua execugéo, sdo reguladas por
legislagédo especial.

Artigo 90°
Extingdo e suspensao da execugao

1 - A execugéo da coima e das sangbes acessorias extingue-se com a morte
do arguido.

2 - Deve suspender-se a execugdo da decisdo da autoridade administrativa
quando tenha sido proferida acusagéo em processo criminal pelo mesmo facto.

3 - Quando, nos termos dos n°% 1 e 2 do Artigo 82°, exista decisdo em processo
criminal incompativel com a aplicagdo administrativa de coima ou de sangao
acessoria, deve o tribunal da execugéo declarar a caducidade desta, oficiosamente
ou a requerimento do Ministério Publico ou do arguido.
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Artigo 91°
Tramitagao

1 - O tribunal perante o qual se promove a execugéo sera competente para
decidir sobre todos os incidentes e questdes suscitadas na execucgao,
nomeadamente:

a) A admissibilidade da execucéo;

b) As decisdes tomadas pelas autoridades administrativas em matéria de
facilidades de pagamento;

c) A suspensao da execugdo segundo o Artigo 90°.

2 - As decisdes proferidas no n°1 sdo tomadas sem necessidade de
audiéncia oral, assegurando-se ao arguido ou ao Ministério Publico a
possibilidade de justificarem, por requerimento escrito, as suas pretensoes.

CAPITULO IX
Das custas

Artigo 92°
Principios gerais

1-Se o contrario ndo resultar desta lei, as custas em processo de contra-ordenagdo
regular-se-do pelos preceitos reguladores das custas em processo criminal.

2 - As decisbes das autoridades administrativas que decidam sobre a matéria
do processo deverdo fixar o montante das custas e determinar quem as deve
suportar.

3 - As custas abrangem, nos termos gerais, a taxa de justica, os honorarios
dos defensores oficiosos, os emolumentos a pagar aos peritos € os demais
encargos resultantes do processo.

Artigo 93°
Da taxa de justica

1 - O processo de contra-ordenagdo que corra perante as autoridades
administrativas ndo da lugar ao pagamento de taxa de justica.

2 - Esta também isenta de taxa de justica a impugnacao judicial de qualquer
decisdo das autoridades administrativas.

3 - Dao lugar ao pagamento de taxa de justica todas as decisdes judiciais
desfavoraveis ao arguido.

4 - A taxa de justica néo sera inferior a 150$ nem superiora 75 000$, devendo
o seu montante ser fixado em razdo da situagdo econdémica do infractor, bem
como da complexidade do processo.

Artigo 94°
Das custas

1 - Os honorarios dos defensores oficiosos e os emolumentos devidos aos
peritos obedecerado as tabelas do Cédigo das Custas Judiciais.
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As custas deverdo, entre outras, cobrir as despesas com:

a) O transporte dos defensores e peritos;

b) As comunicagdes telefénicas, telegraficas ou postais, nomeadamente as
que se relacionam com as notificagdes;

c) O transporte de bens apreendidos;

d) A indemnizagdo das testemunhas.

3 - As custas sdo suportadas pelo arguido em caso de aplicacdo de uma
coima ou de uma sancéo judicial ou dos recursos, de despacho ou sentenca
condenatoria.

4 - Nos demais casos, as custas serdo suportadas pelo erario publico.

Artigo 95°
Impugnacédo das custas

1 - O arguido pode, nos termos gerais, impugnara judicialmente a decisdo da
autoridade administrativa relativa as custas, devendo a impugnacéo ser
apresentada no prazo de 10 dias a partir do conhecimento da decis&o a impugnar.

2 - Da deciséo do tribunal da comarca a algada daquele tribunal.

CAPITULO X
Disposicgao final

Artigo 96°
Revogacao

Fica revogado o Decreto-Lei n°® 232/79, de 24 de Julho.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros, 26 de Agosto de 1982 — Diogo
Pinto de Freitas do Amaral — José Manuel Meneres Sampaio Pimentel.

Promulgado em 18 de Outubro de 1982.

Publique-se. )
O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES
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ORGANIZAGAO, FUNCIONAMENTO
E PROCESSO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Lei 28/82
15 Novembro
( excertos )
A Assembleia da Republica decreta, nos termos do artigo 244° da Lei
Constitucional n° 1/82, de 30 de Setembro, o seguinte:
TiTULO |

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°
(Jurisdigao e sede)

O Tribunal Constitucional exerce a sua jurisdicdo no ambito de toda a ordem
juridica portuguesa e tem sede em Lisboa.

Artigo 2°
(Decisoes)

As decisbes do Tribunal Constitucional sdo obrigatérias para todas as entidades

publicas e privadas e prevalecem sobre as dos restantes tribunais e de quaisquer
outras entidades. (...)

()

Artigo 4°
(Coadjuvacao de outros tribunais e autoridades)

No exercicio das suas fungdes, o Tribunal Constitucional tem direito a
coadjuvagéo dos restantes tribunais e das outras autoridades.
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TiTULO Il
Competéncia, organizagdo e funcionamento

CAPITULO |
Competéncia

()

Artigo 8°
(Competéncia relativa a processos eleitorais)

Compete ao Tribunal Constitucional: (...)

d) Julgar os recursos em matéria de contencioso de apresentagéo de
candidaturas e de contencioso eleitoral relativamente as elei¢gdes para o Presidente
da Republica, Assembleia da Republica, assembleias regionais e 6rgaos do poder
local.

()]

f) Julgar os recursos contenciosos interpostos de actos administrativos e
executorios praticados pela Comissdo Nacional de Eleigbes ou por outros 6rgéos
da administragéo eleitoral; (...)

| - Este artigo teve nova redacg¢do dada pela Lein.° 143/85, de 26 de Novembro.
A alinea f) foi aditada pela Lei n.° 85/89, de 7 de Setembro.

Il - Para os efeitos deste artigo bem como do artigo 102°-B os outros 6rgédos
da administragéo eleitoral, além da CNE, sdo os Governadores Civis/Ministros
da Republica e Cédmaras Municipais.

Il - V. artigos 33° a 36°e 119°a 121° do DL n° 267/80.

Artigo 9°
(Competéncia relativa a partidos politicos, coligagées e frentes)

Compete ao Tribunal Constitucional:

a) Aceitar a inscricdo de partidos em registo proprio existente no Tribunal;

b) Apreciar a legalidade das denominacgdes, siglas e simbolos dos partidos
politicos e das coligacdes e frentes de partidos, ainda que constituidas apenas
para fins eleitorais, bem como apreciar a sua identidade ou semelhanga com as
dos outros partidos, coligagdes, ou frentes;

c) Proceder as anotagdes referentes a partidos politicos, coligagdes ou frentes
de partidos exigidas por lei.

d) Julgar as acg¢des de impugnacéo de elei¢cdes e de deliberagdes de érgéos
de partidos, que, nos termos da lei, sejam recorriveis;

e) Apreciar a regularidade e a legalidade das contas dos partidos politicos,
nos termos da lei, e aplicar as correspondentes sangoes;

f) Ordenar a extingcdo de partidos e de coligagdes de partidos, nos termos da
Lei; (...)
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I - A alinea e) foi aditada pela Lei n°® 88/95, de 1 de Setembro e a alinea f)
(anterior alinea d) por forca da lei atrés referida) pela Lei n° 13-A/98, de 26 de
Fevereiro.

II- V. art’s 22° 23° e 25°n° 4 a) do DL n° 267/80 e art°s 11°,14°, 15° 17°e 18°
da LO n° 2/2003, 22 Agosto (lei dos partidos politicos)

Artigo 10°
(Competéncias relativa a organizagoes que perfilhem
a ideologia fascista)

Compete ao Tribunal Constitucional declarar, nos termos e para os efeitos da
Lei n° 64/78, de 6 de Outubro, que uma qualquer organizacéo perfilha a ideologia
fascista e decretar a respectiva extingéo.

()

TiTULO I
Processo

(..)

CAPITULO Ill
Outros processos

(..)

SUBCAPITULO I
Processos eleitorais

(..)

SUBSECGAO Il
Outros processos eleitorais

(..)

Artigo 101°
(Contencioso de apresentagdo de candidaturas)

1. Das decisbes dos tribunais de 12 instancia em matéria de contencioso de
apresentacdo de candidaturas, relativamente as elei¢cbes para a Assembleia da
Republica, assembleias regionais e 6rgéos do poder local, cabe recurso para o
Tribunal Constitucional, que decide em plenério.

2. O processo relativo ao contencioso de apresentagéo de candidaturas &
regulado pelas leis eleitorais.

3. De acordo com o disposto nos numeros anteriores s&o atribuidas ao Tribunal
Constitucional as competéncias dos tribunais da relagédo previstas no n° 1 do
artigo 32°, no n° 2 do artigo 34° e no artigo 35° da Lei n® 14/79, de 16 de Maio, no
n° 1 do artigo 32° e nos artigos 34° e 35° do Decreto-Lei n° 267/80, de 8 de
Agosto, no n° 1 do artigo 26° e nos artigos 28° e 29° do Decreto-Lei n°® 318-E/76,
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de 30 de Abril, e nos artigos 25° e 28° do Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de
Setembro.

I - O n°1 do artigo 32° e os artigos 34° e 35° do Decreto-Lei n° 267/80, de 8 de
Agosto, correspondem actualmente, depois do diploma ter sido renumerado e
corrigido pela Lei Orgénica n° 2/2000, de 14 de Julho, ao n°1 do artigo 33° e aos
artigos 35° e 36°.

Il — O Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setembro foi revogado pelo art® 1° n°
2 da LEOAL.

Artigo 102°
(Contencioso eleitoral)

1. Das decisBes sobre reclamagdes ou protestos relativos a irregularidades
ocorridas no decurso das votagdes e nos apuramentos parciais ou gerais
respeitantes a eleicdes para a Assembleia da Republica, assembleias regionais
ou 6rgéos do poder local cabe recurso para o Tribunal Constitucional, que decide
em plenario.

2. O processo relativo ao contencioso eleitoral é regulado pelas leis eleitorais.

3. De acordo com o disposto nos numeros anteriores s&o atribuidas ao Tribunal
Constitucional as competéncias dos tribunais da relagédo previstas no n° 1 do
artigo 118° da Lei n°® 14/79, de 16 de Maio, no n° 1 do artigo 118° do Decreto-Lei
n°® 267/80, de 8 de Agosto, no n° 1 do artigo 111° do Decreto-Lei n® 318-E/76, de
30 de Abril, e no n° 1 do artigo 104°, bem como no n° 2 do artigo 83°, do Decreto-
-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setembro.

I - O n°1 do artigo 118° do Decreto-Lei n° 267/80, de 8 de Agosto, corresponde
actualmente, depois do diploma ter sido renumerado e corrigido pela Lei Orgénica
n° 2/2000, de 14 de Julho, ao n°1 do artigo 120°.

Il — Ver nota Il ao artigo anterior.

Artigo 102°-B
(Recursos de actos de administragdo eleitoral)

1. A interposigédo de recurso contencioso de deliberagdes da Comisséo
Nacional de Elei¢cbes faz-se por meio de requerimento apresentado nessa
Comisséo, contendo a alegag&o do recorrente e a indicagdo das pegas de que
pretende certidao.

2. O prazo para a interposi¢éo do recurso € de um dia a contar da data do
conhecimento pelo recorrente da deliberagdo impugnada.

3. A Comissdo Nacional de Eleicdes remeterd imediatamente os autos,
devidamente instruidos, ao Tribunal Constitucional.
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4. Se o entender possivel e necessario, o Tribunal Constitucional ouvira outros
eventuais interessados, em prazo que fixara.

5. O Tribunal Constitucional decidira o recurso em plenario, em prazo que
assegure utilidade a decisdo, mas nunca superior a trés dias.

6. Nos recursos de que trata este artigo ndo é obrigatéria a constituicdo de
advogado.

7. O disposto nos numeros anteriores é aplicavel ao recurso interposto de
decisdes de outros érgdos da administragéo eleitoral. (...)

I - Artigo aditado pela Lei n.° 85/89.

Il - Ver Acérdéos do TC n°s 9/86, 287/92 e 288/92, publicados in “Acérddos
do TC”, vol. 7° pag.323 e segs e DR Il Série n°® 217 de 19/09/92.

Il - Existem actos da administragdo eleitoral que s&o irrecorriveis por terem
mera natureza confirmativa ou ndo possuirem caracteristicas de recorribilidade
(V. p.ex. Acérddo n° 473/2000, in DR, Il Série, 5 de Dezembro 2000).

Artigo 102°-C
(Recursos de aplicagdo de coima)

1. Ainterposicao do recurso previsto no n.° 3 do artigo 26.° da Lei n.° 72/93, de
30 de Novembro, faz-se por meio de requerimento apresentado ao presidente da
Comissao Nacional de Eleigdes, acompanhado da respectiva motivagdo e da
prova documental tida por conveniente. Em casos excepcionais, o recorrente
podera ainda solicitar no requerimento a produ¢ao de outro meio de prova.

2. O prazo para a interposicédo do recurso é de 10 dias, a contar da data da
notificagdo ao recorrente da decisdo impugnada.

3. O presidente da Comiss&o Nacional de Eleicdes podera sustentar a sua
decisdo, apds o que remetera os autos ao Tribunal Constitucional.

4. Recebidos os autos no Tribunal Constitucional, o relator podera ordenar as
diligéncias que forem tidas por convenientes, apds o que o Tribunal decidira em
sessdo plenaria.

I - Artigo aditado pela Lei n.° 88/95, de 1 de Setembro por forga do aparecimento
na ordem juridica de uma lei ordinaria especifica acerca do financiamento dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais.

Il - A Lein°72/93, de 30 de Novembro referida no n° 1 foi revogada pela Lei n°
56/98, de 18 de Agosto. Este ultimo diploma prevé no n° 3 do artigo 28° que das
decisbes tomadas pela CNE sobre a aplicagdo de coimas cabe recurso para o
TC.

Note-se que a partir de 1 de Janeiro de 2005 entra em vigor, na sua plenitude,
uma nova lei do financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais
(Lei n° 19/2003, de 20 de Junho).
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(...)

SUBCAPITULO IlI
Processos relativos a partidos politicos, coligagoes e frentes

Artigo 103°
(Registo e contencioso relativos a partidos, coligagoes e frentes)

1. Os processos respeitantes ao registo e ao contencioso relativos a partidos
politicos e coligacdes ou frentes de partidos, ainda que constituidas para fins
meramente eleitorais, regem-se pela legislagdo aplicavel.

2. De acordo com o disposto no numero anterior, € atribuida ao Tribunal
Constitucional, em secgéo:

a) A competéncia do Presidente do Supremo Tribunal de Justica prevista no
n° 6 do artigo 5° do Decreto-Lei n° 5695/74, de 7 de Novembro, na redacg¢do que
Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n° 126/75, de 13 de Marco;

b) A competéncia para apreciar a legalidade das denominagdes, siglas e
simbolos das coligagdes para fins eleitorais, bem como a sua identidade ou
semelhanga com as de outros partidos, coligagdes ou frentes, e proceder a
respectiva anotagdo, nos termos do disposto nos artigos 22° e 22°-A da Lei n°® 14/
79, de 16 de Maio, e 16° e 16°-A do Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro,
todas na redacgdo dada pela Lei n°® 14-A/85, de 10 de Julho;

¢) A competéncia da Comissao Nacional de Elei¢des prevista no artigo 22° do
Decreto-Lei n° 267/80, de 8 de Agosto, e no n® 2 do artigo 12° do Decreto-Lei n°
318-E/76, de 30 de Abril, passando a aplicar-se o regime sobre apreciagao e
anotagdo constante do diploma nas normas indicadas na alinea anterior.

3. De acordo com disposto no n° 1, sdo atribuidas ao Tribunal Constitucional,
em plenério, as competéncias:

a) Do Supremo Tribunal de Justica previstas no Decreto-Lei n°® 595/74 de 7 de
Novembro;

b) Dos tribunais comuns de jurisdicdo ordinaria previstas no artigo 21° do
Decreto-Lei n® 595/74, de 7 de Novembro.

4. O Tribunal Constitucional exerce ainda as competéncias previstas no art®
22°-A da Lein® 14/79, de 16 de Maio, aditado pela Lei n°® 14-A/85, de 10 de Julho,
e no art® 16°A do Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setembro, aditado pela Lei
n° 14-B/85, de 10 de Julho.

I - O n° 2 tem redacgdo dada pela Lei n° 13-A/98, que no n° 3 suprimiu a
alinea b) original passando a alinea c) a alinea b). O n° 4 foi aditado pela Lei n°
85/89, de 7 de Setembro.

Il — Ver nota Il ao art® 101°.

Il — O Decreto-Lei n°® 595/74, de 7 de Novembro foi revogado pela LO n° 2/
2003.
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SUBCAPITULO IV
PROCESSOS RELATIVOS A ORGANIZACOES
QUE PERFILHEM A IDEOLOGIA FASCISTA

Artigo 104°
( Declaragéao )

1. Os processos relativos a declaragdo de que uma qualquer organizagéo
perfilha a ideologia fascista e a sua consequente extingdo regem-se pela legislagao
especial aplicavel.

2. De acordo com o disposto no nimero anterior sdo atribuidas ao Tribunal
Constitucional, em plenario, as competéncias do Supremo Tribunal de Justica
previstas no artigo 6°, no n° 2 do artigo 7° e no artigo 8° da Lei n° 64/78, de 6 de
Outubro.

Aprovada em 28 de Outubro de 1982.

O Presidente da Assembleia da Republica,

Francisco Manuel Lopes Vieira de Oliveira Dias.
Promulgada em 3 de Novembro de 1982.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.
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AFIXACAO E INSCRIGAO
DE MENSAGENS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Lei n° 97/88
17 de Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164° alinea
d), e 169°, n° 2, da Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1°
( Mensagens publicitarias )

1. A afixagéo ou inscricdo de mensagens publicitarias de natureza comercial
obedece as regras gerais sobre publicidade e depende do licenciamento prévio
das autoridades competentes.

2. Sem prejuizo de intervengdo necessaria de outras entidades, compete as
camaras municipais, para salvaguarda do equilibrio urbano e ambiental, a definigdo
dos critérios de licenciamento aplicaveis na area do respectivo concelho.

Artigo 2°
( Regime de licenciamento )

1. O pedido de licenciamento ¢ dirigido ao presidente da cAmara municipal da
respectiva area.

2. A deliberagdo da camara municipal deve ser precedida de parecer das
entidades com jurisdigdo sobre os locais onde a publicidade for afixada,
nomeadamente do Instituto Portugués do Patriménio Cultural, da Junta Autbnoma
de Estradas, da Direcgdo-Geral de Transportes Terrestres, da Direcgdo-Geral de
Turismo e do Servigo Nacional de Parques, Reservas e Conservacgao da Natureza.

3. Nas regides auténomas o parecer mencionado no numero anterior &€ emitido
pelos correspondentes servigos regionais.

Artigo 3°
( Mensagens de propaganda )

1. A afixagdo ou inscrigdo de mensagens de propaganda é garantida, na area
de cada municipio, nos espagos e lugares publicos necessariamente
disponibilizados para o efeito pelas camaras municipais.

2. A afixagédo ou inscricdo de mensagens de propaganda nos lugares ou
espacos de propriedade particular depende do consentimento do respectivo
proprietéario ou possuidor e deve respeitar as normas em vigor sobre protecgcéo
do patriménio arquitectonico e do meio urbanistico, ambiental e paisagistico.
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Artigo 4°
( Critérios de licenciamento e de exercicio )

1. Os critérios a estabelecer no licenciamento da publicidade comercial, assim
como o exercicio das actividades de propaganda, devem prosseguir os seguintes
objectivos:

a) N&o provocar obstru¢do de perspectivas panoramicas ou afectar a estética
ou o ambiente dos lugares ou da paisagem;

b) Nao prejudicar a beleza ou o enquadramento de monumentos nacionais,
de edificios de interesse publico ou outros susceptiveis de ser classificados pelas
entidades publicas;

c) N&o causar prejuizos a terceiros;

d) Nao afectar a seguranga das pessoas ou das coisas, nhomeadamente na
circulagdo rodoviaria ou ferroviéria;

e) Nao apresentar disposi¢des, formatos ou cores que possam confundir-se
com os da sinalizacéo de trafego;

f) Ndo prejudicar a circulacdo dos pedes, designadamente dos deficientes.

2. E proibida a utilizagdo, em qualquer caso, de materiais ndo biodegradaveis
na afixagéo e inscricdo de mensagens de publicidade e propaganda.

3. E proibida, em qualquer caso, a realizagéo de inscrigdes ou pinturas murais
em monumentos nacionais, edificios religiosos, sedes de 6rgdo de soberania, de
regibes autbnomas ou de autarquias locais, tal como em sinais de transito, placas
de sinalizag&o rodoviaria, interior de quaisquer reparticdes ou edificios publicos
ou franqueados ao publico, incluindo estabelecimentos comerciais e centros
histéricos como tal declarados ao abrigo da competente regulamentacéo
urbanistica.

I- O n° 2 do presente artigo foi aditado pela Lei n° 23/2000, de 23 de Agosto,
passando o anterior n°® 2 a n° 3.

Apesar da actualidade da norma ora inserida e dos interesses que visa
acautelar a nivel ambiental e paisagistico parece-nos tecnicamente desadequado
que tal aditamento tenha surgido no diploma legal que operou a 12 revisdo a Lei
do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais (Lei n°® 56/
98, de 18 de Agosto)!

II- Ainda sobre o alcance da norma contida no n° 2, sera plausivel a
interpretagdo de que a mesma se aplica apenas aos materiais graficos afixados,
deixando de fora toda a outra iconografia feita em plastico frequente e
profusamente utilizada pelas forgas politicas em eleicbes e que é distribuida
pessoal e directamente aos eleitores.

Neste mesmo sentido se pronunciou a CNE em parecer aprovado na sesséo
plenéria de 24.04.2001.

Pelo interesse de que se reveste, ora se transcrevem as conclusées tiradas:

“1. A proibigdo de utilizagdo, em qualquer caso, de materiais ngo
biodegradaveis na afixagdo e inscricdo de mensagens de publicidade e
propaganda, vertida no n° 2 do artigo 4° da Lei 97/88, aplica-se exclusivamente
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aquelas mensagens que sdo afixadas ou inscritas em suportes presentes ou
colocados

nos espacgos publicos e privados, excluindo-se os objectos distribuidos ou
vendidos para uso pessoal, tal como bonés, esferograficas, sacos e aventais.

2. Nos termos do n° 2 do artigo 4° da Lei 97/88, na propaganda politica ou
eleitoral ndo podem ser utilizados materiais compostos por substancias que ndo
sejam facilmente decompostas pela actividade bacteriana, ou, de outra forma,
substancias que ndo sejam decompostas significativamente por actividades
bioldégica, sendo um potencial contaminante do meio ambiente receptor, por
acumulaggo.

3. Nao podem ser utilizados, entre outros, tintas ou colas persistentes, fibras
sintéticas, plasticos, misturas de celulose com compostos sintéticos.”

Ill- V. art® 67° do Decreto-Lei n° 267/80, de 8 de Agosto e suas anotagdes.

Artigo 5°
( Licenciamento cumulativo )

1. Se a afixagdo ou inscrigdo de formas de publicidade ou de propaganda
exigir a execugao de obras de construgéo civil sujeitas a licenga, tem esta de ser
obtida, cumulativamente, nos termos da legislagéo aplicavel.

2. As camaras municipais, notificado o infractor, sdo competentes para ordenar
a remog¢do das mensagens de publicidade ou de propaganda e de embargar ou
demolir obras quando contrarias ao disposto na presente lei.

Artigo 6°
( Meios amoviveis de propaganda )

1. Os meios amoviveis de propaganda afixados em lugares publicos devem
respeitar as regras definidas no artigo 4°, sendo a sua remocgédo da
responsabilidade das entidades que a tiverem instalado ou resultem identificaveis
das mensagens expostas.

2. Compete as camaras municipais, ouvidos os interessados, definir os prazos
e condi¢des de remocgdo dos meios de propaganda utilizados.

Artigo 7°
( Propaganda em campanha eleitoral )

1. Nos periodos de campanha eleitoral as cAmaras municipais devem colocar
a disposicao das forgas concorrentes espacos especialmente destinados a
afixagdo da sua propaganda.

2. As camaras municipais devem proceder a uma distribuicdo equitativa dos
espagos por todo o seus territério de forma a que, em cada local destinado a
afixagdo de propaganda politica, cada partido ou forga concorrente disponha de
uma area disponivel ndo inferior a 2 m2.
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3. Até 30 dias do inicio de cada campanha eleitoral, as camaras municipais
devem publicar editais onde constem os locais onde pode ser afixada propaganda
politica, os quais ndo podem ser inferiores a um local por 5.000 eleitores ou por
freguesia.

Artigo 8°
( Afixagdo ou inscrigdo indevidas )

Os proprietarios ou possuidores de locais onde forem afixados cartazes ou
realizadas inscrigdes ou pinturas murais com violagédo do preceituado no presente
diploma podem destruir, rasgar, apagar ou por qualquer forma inutilizar esses
cartazes, inscrigbes ou pinturas.

Artigo 9°
( Custo da remogéao )

Os custos de remogéo dos meios de publicidade ou propaganda, ainda quando
efectivada por servigos publicos, cabem a entidade responsavel pela afixagédo
que |he tiver dado causa.

Artigo 10°
( Contra-ordenagoes )

1. Constitui contra-ordenagdo punivel com coima a violagdo do disposto nos
artigos 1°, 3° n° 2, 4° e 6° da presente lei.

2. Quem der causa a contra-ordenagéo e os respectivos agentes sao
solidariamente responsaveis pela reparagdo dos prejuizos causados a
terceiros.

3. Ao montante da coima, as san¢bes acessorias e as regras de processo
aplicam-se as disposi¢cdes constantes do Decreto-Lei n° 433/82, de 27 de
Outubro.

4. A aplicagéo das coimas previstas neste artigo compete ao presidente da
camara municipal da area em que se verificar a contra-ordenagéo, revertendo
para a camara municipal o respectivo produto.

Relativamente ao estatuido no n° 4, e no que ao material de propaganda
politico-eleitoral respeita, chama-se a atengédo para o Acérddo do TC n°
631/95, publicado no DR, Il Série, de 19.04.1996, que entendeu declarar como
inconstitucional a referida norma, em conexdo com o n° 1 do preceito ora em
aprecgo, por violar o art® 37° n° 3 da CRP. Assenta o TC esta deciséo no facto
de ndo ser da competéncia do Presidente da Camara Municipal, isto é, de
uma autoridade administrativa, a aplicagdo de uma coima resultante de um
ilicito respeitante ao exercicio da liberdade de expressédo, atento que a
Constituigdo estabelece que essas infracgbes devem ser apreciadas pelos
tribunais judiciais.
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Artigo 11°
( Competéncia regulamentar )

Compete a assembleia municipal, por iniciativa propria ou proposta da camara

municipal, a elaboragdo dos regulamentos necessarios a execugdo da presente
lei.

Aprovada em 5 de Julho de 1988.

O Presidente da Assembleia da Republica, Vitor Pereira Crespo

Promulgada em 27 de Julho de 1988.

Publique-se O Presidente da Republica, Mario Soares

Referendada em 29 de Julho de 1989. O Primeiro-Ministro, Anibal Cavaco Silva
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REGIME JURIDICO
DE INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS
DOS TITULARES DE CARGOS POLITICOS
E ALTOS CARGOS PUBLICOS

Lei 64/93
26 Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164°, alinea
d), 167°, alinea I) e 169°, n° 3, da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1°
( Ambito )

1. A presente lei regula o regime do exercicio de fungdes pelos titulares de
orgéos de soberania e por titulares de outros cargos politicos.

2. Para efeitos da presente lei, sdo considerados titulares de cargos politicos:

a) Os Ministros da Republica para as Regides Autdbnomas;

b) Os Membros dos Governos Regionais;

c¢) O Provedor de Justica;

d) O Governador e Secretarios Adjuntos de Macau;

e) O Governador e Vice-Governador Civil;

f) O presidente e vereador a tempo inteiro das camaras municipais;

g) Deputado ao Parlamento Europeu.

Redacg¢éo dada pela Lei n° 28/95, de 18 de Agosto.

O art® 3° desta lei rectificativa, dispbe expressamente que “a referéncia a
titulares de cargos politicos a que alude a Lei n® 64/93, de 26 de Agosto, entende-
-se feita igualmente a titulares de 6rgdos de soberania’.

Artigo 2°
( Extensdo da aplicacéao )

O regime constante do presente diploma é, ainda, aplicavel aos titulares de
altos cargos publicos.

Epigrafe e redacgéo alteradas pela Lei n® 28/95.

Artigo 3°
( Titulares de altos cargos publicos )

1. Para efeitos da presente lei, sdo considerados titulares de altos cargos
publicos:

a) O presidente do conselho de administracdo de empresa publica e de
sociedade anonima de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, qualquer
que seja o modo da sua designacao;
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b) Gestor publico e membro do conselho de administracdo de sociedade
anonima de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, designada por
entidade publica, desde que exercam fungdes executivas;

¢) O membro em regime de permanéncia e a tempo inteiro da entidade publica
independente prevista na Constituigdo ou na lei.

2. Aos presidentes, vice-presidentes e vogais de direc¢do de instituto publico,
fundacao publica ou estabelecimento publico, bem como aos directores-gerais e
subdirectores-gerais e aqueles cujo estatuto lhes seja equiparado em razdo da
natureza das suas fungdes é aplicavel, em matéria de incompatibilidades e
impedimentos, a lei geral da fung&o publica e, em especial, o regime definido
para o pessoal dirigente no Decreto-Lei n° 323/89, de 26 de Setembro.

O n° 2 foi revogado pelo art® 4° da Lei 12/96, 18 Abril, que contém outras
disposicoes.

Artigo 4°
( Exclusividade )

1. Os titulares de cargos previstos nos artigos 1° e 2° exercem as suas fungées
em regime de exclusividade, sem prejuizo do disposto no Estatuto dos Deputados
a Assembleia da Republica e do disposto no artigo 6°.

2. A titularidade de cargos a que se refere o nimero anterior é incompativel
com quaisquer outras fungdes profissionais remuneradas ou ndo, bem como com
a integracdo em corpos sociais de quaisquer pessoas colectivas de fins lucrativos.
3. Exceptuam-se do disposto no numero anterior as fungdes ou actividades
derivadas do cargo e as que s&o exercidas por ineréncia.

Artigo com redaccgéo alterada pela Lei n° 28/95, tendo sido eliminada do n° 1
«quanto aos autarcas a tempo parcial» por forga da Lei n°® 12/98.

Artigo 5°
( Regime aplicavel apos cessagao de fungées )

1. Os titulares de 6rgéos de soberania e titulares de cargos politicos ndo podem
exercer, pelo periodo de trés anos contado da data da cessagéo das respectivas
funcdes, cargos em empresas privadas que prossigam actividades no sector por
eles directamente tutelado, desde que, no periodo do respectivo mandato, tenham
sido objecto de operagdes de privatizagdo ou tenham beneficiado de incentivos
financeiros ou de sistemas de incentivos e beneficios fiscais de natureza contratual.

2. Exceptua-se do disposto no numero anterior o regresso a empresa ou
actividade exercida a data da investidura no cargo.

Artigo com redacgéo alterada pela Lei n® 28/95.

Artigo 6°
( Autarcas )

1. Os presidentes e vereadores de camaras municipais, mesmo em regime
de permanéncia, a tempo inteiro ou parcial, podem exercer outras actividades,
devendo comunica-las, quando de exercicio continuado, quanto a sua natureza e
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identificagdo, ao Tribunal Constitucional e a assembleia municipal, na primeira
reunido desta a seguir ao inicio do mandato ou previamente a entrada em fung¢des
nas actividades néo autarquicas.

2. O disposto no numero anterior ndo revoga os regimes de incompatibilidades
e impedimentos previstos noutras leis para o exercicio de cargos ou actividades
profissionais.

Esta é a versao originaria da Lei n°® 64/93, ja que o preceito em questdo depois
de ter sido alterado pela Lei n® 28/95, de 18 de Agosto, foi posteriormente revogado
pela Lein® 12/98, de 24 de Fevereiro, que o repristinou na sua redacgéo originaria.

Artigo 7°
( Regime geral e excepcoées )

1. A titularidade de altos cargos publicos implica a incompatibilidade com
quaisquer outras fungdes remuneradas.

2. As actividades de docéncia no ensino superior e de investigagdo néo séo
incompativeis com a titularidade de altos cargos publicos, bem como as ineréncias
a titulo gratuito.

3. Os titulares de altos cargos publicos em sociedades andénimas de capitais
maioritaria ou exclusivamente publicos podem requerer que lhes seja levantada
a incompatibilidade, solicitando autorizagédo para o exercicio de actividades
especificamente discriminadas, as entidades que os designaram.

4. As situagdes previstas no numero anterior devem ser fundamentadamente
autorizadas pela assembleia geral da empresa, devendo a acta, nessa parte ser
publicada na 22 Série do Diario da Republica.

Artigo 7°-A
( Registo de interesses )

1. E criado um registo de interesses na Assembleia da Republica, sendo
facultativa a sua criagdo nas autarquias, caso em que compete as assembleias
autarquicas deliberar sobre a sua existéncia e regulamentar a respectiva
composigéo, funcionamento e controlo.

2. O registo de interesses consiste na inscrigdo, em livro préprio, de todas as
actividades susceptiveis de gerarem incompatibilidades ou impedimentos e
quaisquer actos que possam proporcionar proveitos financeiros ou conflitos de
interesses.

3. O registo de interesses criado na Assembleia da Republica compreende os
registos relativos aos Deputados a Assembleia da Republica e aos Membros do
Governo.

4. Para efeitos do disposto no numero anterior, serdo inscritos em especial,
os seguintes factos:

a) Actividades publicas ou privadas, nelas se incluindo actividades comerciais
ou empresariais €, bem assim, o exercicio de profissao liberal;

b) Desempenho de cargos sociais, ainda que a titulo gratuito;

c) Apoios ou beneficios financeiros ou materiais recebidos para o exercicio
das actividades respectivas, designadamente de entidades estrangeiras;
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d) Entidades a quem sejam prestados servigcos remunerados de qualquer
natureza;

e) Sociedades em cujo capital o ftitular, por si, pelo cénjuge ou pelos filhos,
disponha de capital.

5. O registo é publico e pode ser consultado por quem o solicitar.

Artigo aditado pela Lei n°® 28/95.

Artigo 8°
( Impedimentos aplicaveis a sociedades )

1. As empresas cujo capital seja detido numa percentagem superior a 10%
por um titular de 6rgéo de soberania ou titular de cargo politico, ou por alto cargo
publico, ficam impedidas de participar em concursos de fornecimento de bens ou
servigos, no exercicio de actividade de comércio ou industria, em contratos com
o Estado e demais pessoas colectivas publicas.

2. Ficam sujeitas ao mesmo regime:

a) As empresas cujo capital, em igual percentagem, seja titular o seu conjuge,
ndo separado de pessoas e bens, os seus ascendentes e descendentes em
qualquer grau e os colaterais até ao 2° grau, bem como aquele que com ele viva
nas condi¢des do artigo 2020° do Cadigo Civil;

b) As empresas em cujo capital o titular do 6rgdo ou cargo detenha, directa ou
indirectamente, por si ou conjuntamente com os familiares referidos na alinea
anterior, uma participagdo nao inferior a 10%.

Artigo com redacgéo alterada pela Lei n° 28/95.

Artigo 9°
( Arbitragem e peritagem )

1. Os titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos estdo impedidos
de servir de arbitro ou de perito, a titulo gratuito ou remunerado, em qualquer
processo em que seja parte o Estado e demais pessoas colectivas publicas.

2. O impedimento mantém-se até ao termo do prazo de um ano apés a
respectiva cessagéo de fungdes.

Artigo 9°-A
(Actividades anteriores)

1. Sem prejuizo da aplicabilidade das disposi¢cdes adequadas do Codigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n® 442/91, de 15 de
Novembro, com as alteragfes introduzidas pelo Decreto-Lei n° 6/96, de 31 de
Janeiro, os titulares de 6rgéos de soberania, de cargos politicos e de altos cargos
publicos que, nos ultimos trés anos anteriores a data da investidura no cargo,
tenham detido, nos termos do artigo 8°, a percentagem de capital em empresas
neles referida ou tenham integrado corpos sociais de quaisquer pessoas colectivas
de fins lucrativos n&o podem intervir:

a) Em concursos de fornecimento de bens ou servigos ao Estado e demais
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pessoas colectivas publicas aos quais aquelas empresas e pessoas colectivas
sejam candidatos;

b) Em contratos do Estado e demais pessoas colectivas publicas com elas
celebrados;

c) Em quaisquer outros procedimentos administrativos, em que aquelas
empresas e pessoas colectivas intervenham, susceptiveis de gerar duvidas sobre
a isengdo ou rectiddo da conduta dos referidos titulares, designadamente nos de
concessao ou modificagdo de autorizagdes ou licengas, de actos de expropriagéo,
de concesséo de beneficios de conteudo patrimonial e de doag&o de bens.

2. O impedimento previsto no niumero anterior ndo se verifica nos casos em
que a referida participagdo em cargos sociais das pessoas colectivas tenha
ocorrido por designacédo do Estado ou de outra pessoa colectiva publica.

Artigo aditado pela Lei n°® 42/96, de 31 de Agosto.

Artigo 10°
( Fiscalizagao pelo Tribunal Constitucional )

1. Os titulares de cargos politicos devem depositar no Tribunal Constitucional,
nos 60 dias posteriores a data da tomada de posse, declaragéo de inexisténcia
de incompatibilidades ou impedimentos, donde conste a enumeragéo de todos
os cargos, fungdes e actividades profissionais exercidos pelo declarante, bem
como de quaisquer participagdes iniciais detidas pelo mesmo.

2. Compete ao Tribunal Constitucional proceder a analise, fiscalizagdo e
sancionamento das declarag¢des dos titulares de cargos politicos.

3. Ainfracg&o ao disposto aos artigos 4°, 8° e 9°-Aimplica as san¢des seguintes:

a) Para os titulares de cargos electivos, com a excepg¢édo do Presidente da
Republica, a perda do respectivo mandato;

b) Para os titulares de cargos de natureza nao electiva, com a excep¢éo do
Primeiro-Ministro, a demissao.

O corpo do n° 3 tem redacgéo alterada pela Lei n° 42/96.

Artigo 11°
( Fiscalizagao pela Procuradoria Geral da Republica )

1. Os titulares de altos cargos publicos devem depositar na Procuradoria-
-Geral da Republica, nos 60 dias posteriores a tomada de posse, declaracédo de
inexisténcia de incompatibilidades ou impedimento, donde constem todos os
elementos necessarios a verificagdo do cumprimento do disposto na presente
lei, incluindo os referidos no n° 1 do artigo anterior.

2. A Procuradoria-Geral da Republica pode solicitar a clarificagdo do contetido
das declaragdes aos depositarios no caso de duvidas sugeridas pelo texto.

3. O néo esclarecimento de duvidas ou o esclarecimento insuficiente determina
a participagdo aos 6rgados competentes para a verificagdo e sancionamento das
infracgdes.

4. A Procuradoria-Geral da Republica procede ainda a apreciagédo da
regularidade formal das declara¢des e da observancia do prazo de entrega,
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participando aos 6rgdos competentes para a verificagdo e sancionamento
irregularidades ou a n&o observancia do prazo.

Artigo 12°
( Regime aplicavel em caso de incumprimento )

1. Em caso de ndo apresentagéo da declaragéo prevista nos n°s 1 dos artigos
10° e 11°, as entidades competentes para o seu deposito notificardo o titular do
cargo a que se aplica a presente lei para apresentar no prazo de 30 dias, sob
pena de, em caso de incumprimento culposo, incorrer em declaragdo de perda
do mandato, demiss&o ou destituigdo judicial.

2. Para efeitos do niUmero anterior, os servigos competentes comunicardo ao
Tribunal Constitucional e a Procuradoria-Geral da Republica, consoante os casos,
a data de inicio de fung¢des dos titulares de cargos a que se aplica a presente lei.

Artigo 13°
( Regime sancionatério )

1. O presente regime sancionatério € aplicavel aos titulares de altos cargos
publicos.

2. Ainfracgdo ao disposto no artigo 7° e 9°-A constitui causa de destituigdo
judicial.

3. A destitui¢éo judicial compete aos tribunais administrativos.

4. Ainfracgdo ao disposto no artigo 5° determina a inibigdo para o exercicio de
fungbes de altos cargos politicos e de altos cargos publicos por um periodo de
trés anos.

O n° 2 tem redacgéo alterada pela Lei n° 42/96.

Artigo 14°
( Nulidade e inibigoes )

A infracg@o ao disposto nos artigos 8°, 9° e 9°-A determina a nulidade dos
actos praticados e, no caso do n° 2 do artigo 9°, a inibi¢do para o exercicio de
funcdes em altos cargos publicos pelo periodo de trés anos.

Redacgéo alterada pela Lei n° 42/96.
Artigo 15°
( Norma revogatoria )

E revogada a Lei n° 9/90, de 1 de Margo, com as alteragées introduzidas
pela Lei n° 56/90, de 5 de Setembro.

Aprovada em 15 de Julho de 1993.

Publique-se. O Presidente da Republica, Mario Soares.

Referendada em 9.08.1993.

Pel’ O Primeiro Ministro, Joaquim Fernando Nogueira, Ministro da Presidéncia
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Lei 12/96
18 Abril

ESTABELECE UM NOVO
REGIME DE INCOMPATIBILIDADES

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164°, alinea
d), 167°, alinea ) e 169°, n° 3, da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1°
( Regime de exclusividade )

1 - Os presidentes, vice-presidentes e vogais da direcgao do instituto publico,
fundacao publica ou estabelecimento publico, bem como os directores-gerais e
subdirectores-gerais e aqueles cujo estatuto lhes seja equiparado em razdo da
natureza das suas fungbes, exercem os cargos em regime de exclusividade,
independentemente da sua forma de provimento ou designagéo.

2 - O regime de exclusividade implica a incompatibilidade dos cargos ai
referidos com:

a) quaisquer outras fungdes profissionais, remuneradas ou néo;

b) a integragdo em corpos sociais de quaisquer pessoas colectivas de fins
lucrativos ou a participagdo remunerada em 6rgéos de outras pessoas colectivas.

Artigo 2°
( Excepgobes )

1 - Exceptuam-se do disposto no artigo anterior:

a) as actividades de docéncia no ensino superior, bem como as actividades
de investigagao, ndo podendo o horario em tempo parcial ultrapassar um limite a
fixar por despacho conjunto dos Ministros das Finangas e da Educacéo;

b) as actividades derivadas do cargo e as que sao exercidas por ineréncia;

c) a participagdo ndo remunerada quer em comissdes ou grupos de trabalho,
quer em conselhos consultivos, comissées de fiscalizagdo ou outros organismos
colegiais, quando previstos na lei e no exercicio de fiscalizagdo ou controlo do
uso de dinheiros publicos;

d) as actividades ao abrigo do art® 32° do Decreto-Lei n® 73/90, de 6 de Marg¢o,
e do artigo unico do Decreto Regulamentar n°® 46/91, de 12 de Setembro.

2 - Os titulares de altos cargos publicos referidos no artigo 1° poderao auferir
remuneracgdes provenientes de:

a) direitos de autor;

b) Realizagéo de conferéncias, palestras, ac¢gbes de formagéo de curta duragéo
e outras actividades de idéntica natureza.
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Artigo 3°
( Remissao )

Aos titulares de altos cargos publicos referidos no artigo 1° sdo aplicaveis os
artigos 8°, 9°, 11°, 12° e, com as necessarias adaptagdes, 13° e 14° da Lei n°® 64/
93, de 26 de Agosto, na redacgao dada pela lei n° 28/95, de 18 de Agosto.

Artigo 4°
( Norma revogatoria )

E revogado o n° 2 do artigo 3° da Lei n° 64/93, de 26 de Agosto, na redacgao
dada pelo n° 4 do artigo 8° da Lei n° 39-B/94, de 27 de Dezembro.

Artigo 5°
( Aplicagao )

As situagdes juridicas constituidas na vigéncia da lei anterior seréo adequadas
ao disposto na presente lei no prazo de 60 dias apds a sua entrada em vigor.

Aprovada em 29 de Fevereiro de 1996

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos
Promulgada em 25 de Margo de 1996.

Publique-se. O Presidente da Republica, Jorge Sampaio

Referendada em 1 de Abril de 1996

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS
E DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

Lei 56/98
18 Agosto

( Texto integral )

I - Este diploma foi objecto de duas revisbes, uma operada através da Lei n°
23/2000, de 23 de Agosto, que, por forga de uma norma transitéria (art® 4°), sé
comecou a produzir efeitos a partir do ultimo processo eleitoral do Presidente da
Republica (2001), e outra através da Lei Orgénica n° 1/2001, de 14 de Agosto. A
12 das revisbes veio introduzir ao diploma originario importantes inovagdes, com
destaque para a proibicdo de os partidos politicos receberem donativos ou
empréstimos de pessoas colectivas nacionais ou estrangeiras, para a diminui¢gdo
do limite maximo de despesas realizadas em cada campanha e para o aumento
substancial da subvengédo estatal para as campanhas; a 22 revisdo serviu
primordialmente para precisar alguns aspectos, designadamente, quanto ao limite
de despesas a observar pelas forgas concorrentes as eleicbes para os 6rgaos
das autarquias locais e adequar a subvengdo estatal a nova realidade surgida
com a consagragdo legal de candidaturas de grupos de cidaddos eleitores aos
trés orgédos das AL: assembleia de frequesia, assembleia municipal e camara
municipal.

Il - De destacar que a partir de 1 de Janeiro de 2005 entra em vigor uma nova
lei do financiamento - Lei n°® 19/2003, de 20 de Junho -, a excepgdo do disposto
no seu artigo 8° ja aplicavel, e que apresenta como grandes novidades o
banimento, nas receitas dos partidos, de donativos anénimos por parte de pessoas
singulares, o facto de a fiscalizagdo quer das contas anuais dos partidos politicos
quer das contas de campanha ficar concentrada numa unica entidade - O Tribunal
Constitucional - e, ainda, o aspecto sancionatorio, que prevé, face a determinadas
actuagoes, procedimento criminal.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo
161° e do n° 3 do artigo 166° da Constituicdao para valer como lei geral da
Republica, o seguinte:

CAPITULO |
Disposigao geral

Artigo 1°
Objecto e Ambito

A presente lei regula o regime aplicavel aos recursos financeiros dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais.
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CAPITULO II
Financiamento dos partidos politicos

Artigo 2°
Fontes de financiamento

As fontes de financiamento da actividade dos partidos politicos compreendem
as suas receitas proprias e outras provenientes de financiamento privado e de
subvengdes publicas.

Artigo 3°
Receitas préprias e financiamento privado

1. Constituem receitas préprias dos partidos politicos:

a) As quotas e outras contribui¢des dos seus filiados;

b) As contribui¢cdes de representantes eleitos em listas apresentadas por cada
partido ou por este apoiadas;

c) As subvengdes publicas, nos termos da lei;

d) O produto de actividades de angariagéo de fundos por eles desenvolvidas;

e) Os rendimentos provenientes do seu patrimonio;

f) O produto de empréstimos.

2. Constituem receitas provenientes de financiamento privado:

a) Os donativos de pessoas singulares, nos termos do artigo seguinte;

b) O produto de herangas ou legados.

Epigrafe e nova redacgéo introduzida pela Lei n°® 23/2000.

Artigo 4°
Regime dos donativos admissiveis

1. Os donativos de natureza pecuniaria feitos por pessoas singulares
identificadas estdo sujeitos ao limite anual de 30 salarios minimos mensais
nacionais por doador e sdo obrigatoriamente titulados por cheque ou transferéncia
bancaria quando o seu quantitativo exceder um salario minimo mensal nacional.

2. Os donativos andénimos ndo podem ser superiores a um salario minimo
mensal nacional nem, no seu cémputo global anual, exceder 400 salarios minimos
mensais nacionais.

3. Os donativos de natureza pecuniaria sdo obrigatoriamente depositados em
contas bancarias exclusivamente destinadas a esse efeito e nas quais s6 podem
ser efectuados depositos que tenham esta origem.

4. Sem prejuizo dos actos e contributos pessoais proprios da actividade mili-
tante, os donativos em espécie, bem como os bens cedidos a titulo de empréstimo,
sdo considerados, para efeitos do limite previsto no n° 1, pelo seu valor corrente
no mercado e, quando de valor superior a um salario minimo mensal nacional,
serdo discriminados na lista a que se refere a alinea b) do n° 3 do artigo 10°.

5. Os donativos feitos por pessoas singulares que ndo tenham dividas a
administragdo fiscal ou a segurancga social pendentes de execugédo seréo
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considerados para efeitos fiscais, nos termos do disposto no Estatuto do Mecenato.

6. Consideram-se donativos e obedecem ao regime estabelecido no n® 1 as
aquisicdes de bens a partidos politicos por montante manifestamente superior ao
respectivo valor de mercado.

I - Redacgéo dada pela Lei n° 23/2000.

Il — O n° 2 foi revogado por forga da entrada em vigor das regras estabelecidas
no art® 8° da nova lei do financiamento (Lei n® 19/2003) acerca de “Financiamentos
proibidos” e que reza:

“1 - Os partidos politicos ndo podem receber donativos anénimos nem receber
donativos ou empréstimos de natureza pecuniaria ou em espécie de pessoas
colectivas nacionais ou estrangeiras, com excepg¢ao do disposto no numero seguinte.

2 - Os partidos politicos podem contrair empréstimos junto de instituigées de
crédito e sociedades financeiras nas condigbes previstas na alinea f) do n.° 1 do
artigo 3.°

3 - E designadamente vedado aos partidos politicos:

a) Adquirir bens ou servigos a pregos inferiores aos praticados no mercado;

b) Receber pagamentos de bens ou servigos por si prestados por pregos
manifestamente superiores ao respectivo valor de mercado;

¢) Receber ou aceitar quaisquer contribuigées ou donativos indirectos que se
traduzam no pagamento por terceiros de despesas que aqueles aproveitem.”

Artigo 4°-A
Angariacao de fundos

1. As receitas de acgdes de angariagdo de fundos ndo podem exceder
anualmente, por partido, 1500 salarios minimos mensais nacionais e sao
obrigatoriamente registadas nos termos do n° 7 do artigo 10°.

2. O limite previsto no niumero anterior ndo prejudica a realizagéo de iniciativas
especiais de angariagédo de fundos que envolvam a oferta de bens e servigos, as
quais devem ser objecto de contas proprias, com registo das receitas e despesas,
para efeitos de fiscalizacéo.

Artigo aditado pela Lei n® 23/2000.

Artigo 5°
Donativos proibidos

1. Os partidos politicos ndo podem receber donativos ou empréstimos de
natureza pecuniaria ou em espécie de pessoas colectivas nacionais ou
estrangeiras, com excepgéo do disposto no numero seguinte.

2. Os partidos podem contrair empréstimos junto de instituices de crédito e
sociedades financeiras.

3. Os partidos ndo podem adquirir bens ou servigos, a pessoas singulares e
colectivas, nacionais ou estrangeiras, a pregos inferiores aos praticados no
mercado.

4. Aos partidos politicos esta igualmente vedado receber ou aceitar quaisquer
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contribuigdes ou donativos indirectos que se traduzam no pagamento por terceiros
de despesas que aqueles aproveitem fora dos limites previstos no artigo 4°.

Os n° 1, 2 e 3 tém redacg¢do dada pela Lei n° 23/2000, passando a n° 4 o
anterior n° 2.

Artigo 6°
Financiamento publico

Os recursos de financiamento publico para a realizagéo dos fins proprios dos
partidos s&o:

a) As subvencgdes para financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais
previstas na presente lei;

b) Outras legalmente previstas.

Artigo 7°
Subvencao estatal ao financiamento dos partidos

1. A cada partido que haja concorrido a acto eleitoral, ainda que em coligagéo,
e que obtenha representacéo na Assembleia da Republica é concedida, nos termos
dos numeros seguintes, uma subvencgao anual, desde que a requeira ao Presidente
da Assembleia da Republica.

2. A subvengédo consiste numa quantia em dinheiro equivalente a fracgdo 1/
225 do salario minimo nacional mensal por cada voto obtido na mais recente
eleicdo de deputados a Assembleia da Republica.

3. Nos casos de coligagdo eleitoral, a subvengéo devida a cada um dos partidos
nela integrados € igual a subvengdo que, nos termos do n° 2, corresponder a
respectiva coligacdo eleitoral, distribuida proporcionalmente em fung¢do dos
deputados eleitos por cada partido.

4. A subvencgao é paga em duodécimos, por conta de dota¢des especiais para
esse efeito inscritas no orgamento da Assembleia da Republica.

5. A subvencgéo prevista nos nimeros anteriores € também concedida aos par-
tidos que, tendo concorrido a elei¢cdo para a Assembleia da Republica e ndo tendo
conseguido representacdo parlamentar, obtenham um numero de votos superior a
50 000, desde que a requeiram ao Presidente da Assembleia da Republica.

O n° 5 teve nova redacg¢do dada pela Lei n® 23/2000.

Artigo 7°-A
Despesas dos partidos politicos

O pagamento de qualquer despesa dos partidos politicos de valor superior a
dois salarios minimos mensais nacionais é obrigatoriamente efectuado por meio
de cheque ou por outro meio bancario que permita a identificagdo do montante e
a entidade destinataria do pagamento, devendo os partidos proceder as
necessarias reconciliagdes bancarias.

Artigo aditado pela Lei n® 23/2000.
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Artigo 8°
Beneficios

1. Os partidos ndo estdo sujeitos a IRC e beneficiam ainda, para além do
previsto em lei especial, de isengdo dos seguintes impostos;

a) Imposto do selo;

b) Imposto sobre sucessdes e doagdes;

c) Imposto municipal de sisa pela aquisicdo de imdveis destinados a sua
actividade prépria e pelas transmissdes resultantes de fusdo ou ciséo;

d) Contribuicédo autarquica sobre o valor tributavel dos iméveis ou de parte de
imoveis de sua propriedade e destinados a sua actividade;

e) Demais impostos sobre o patriménio previstos no artigo 104°, n° 3, da
Constituigao;

f) Imposto automével nos veiculos que adquiram para a sua actividade;

g) Imposto sobre o valor acrescentado na aquisigao e transmisséo de bens e
servicos que visem difundir a sua mensagem politica ou identidade propria, através
de quaisquer suportes, impressos, audiovisuais ou multimédia, incluindo os usados
como material de propaganda, sendo a isenc¢ao efectivada através do exercicio
do direito a restituicdo do imposto;

h) Imposto sobre o valor acrescentado nas transmissdes de bens e servigos
em iniciativas especiais de angariagédo de fundos em seu proveito exclusivo, desde
que esta isengdo ndo provoque distor¢gdes de concorréncia.

2. Havera lugar a tributagéo dos actos previstos nas alineas c) e d) se cessar
a afectagdo do bem a fins partidarios.

3. Os partidos beneficiam de isencéo de taxas de justiga e de custas judiciais.

As alineas g) e h) foram aditadas pela Lei n° 23/2000.

Artigo 9°
Suspensao de beneficios

1. Os beneficios previstos no artigo anterior sdo suspensos nas seguintes
situacdes:

a) Se o partido se abstiver de concorrer as eleigdes gerais;

b) Se as listas de candidatos apresentadas pelo partido nessas elei¢gdes
obtiverem um numero de votos inferior a 50 000, excepto se obtiver representagéo
parlamentar.

2. A suspensdo do numero anterior cessa quando se alterarem as situagdes
nele previstas.

Artigo 10°
Regime contabilistico

1. Os partidos politicos devem possuir contabilidade organizada, de modo
que seja possivel conhecer a sua situagéo financeira e patrimonial e verificar o
cumprimento das obrigagdes previstas na presente lei.

2. A organizagédo contabilistica dos partidos rege-se pelos principios aplicaveis
ao Plano Oficial de Contas, com as devidas adaptagdes.
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3. Sao requisitos especiais do regime contabilistico proprio:

a) O inventario anual do patriménio do partido quanto a bens imoéveis e méveis
sujeitos a registos;

b) A discriminagdo das receitas, que inclui:

As previstas em cada uma das alineas do artigo 3%

As previstas em cada uma das alineas do artigo 6°;

c) A discriminagdo das despesas, que inclui:

As despesas com o pessoal;

As despesas com aquisi¢do de bens e servicos;

As despesas correspondentes as contribuicdes para campanhas eleitorais;

Os encargos financeiros com empréstimos;

Outras despesas com a actividade proépria do partido;

d) A discriminagdo das operacgdes de capital referente a:

Créditos;

Investimentos;

Devedores e credores.

4. As contas nacionais dos partidos deverao incluir, em anexo, as contas das
suas estruturas descentralizadas ou autbnomas, de forma a permitir o apuramento
da totalidade das suas receitas e despesas, podendo, em alternativa, apresentar
contas consolidadas.

5. Para efeitos do numero anterior, a definicdo da responsabilidade pessoal,
pelo cumprimento das obrigagdes fixadas na presente lei, entre dirigentes daquelas
estruturas e responsaveis nacionais do partido € fixada pelos estatutos respectivos.

6. A contabilidade das receitas e despesas eleitorais rege-se pelas disposi¢bes
constantes do capitulo Il deste diploma.

7. Constam de listas proprias discriminadas e anexas a contabilidade dos partidos:

a) Extractos bancarios de movimentos das contas e os extractos de conta de
cartdo de crédito;

b) As receitas decorrentes do produto da actividade de angariagao de fundos,
com identificagédo do tipo de actividade e data de realizagéo;

c) O patriménio imobiliario dos partidos, sem prejuizo do disposto na alinea a)
do n° 3.

O n°1, a alinea c) do n° 3 e a alinea a) do n° 7 tiveram nova redac¢do dada
pela Lei 23/2000.

Artigo 11°
Fiscalizagao interna

1. Os estatutos dos partidos politicos devem prever érgdos de fiscalizagéo e
controlo interno das contas da sua actividade, bem como das contas relativas as
campanhas eleitorais em que participem, por forma a assegurarem os
cumprimentos do disposto na presente lei e das leis eleitorais a que respeitem.

2. Os responsaveis das estruturas descentralizadas dos partidos politicos estéo
obrigados a prestar informacéao regular das suas contas aos responsaveis nacionais,
bem como a acatar as respectivas instru¢des, para efeito de cumprimento da
presente lei, sob pena de responsabilizagéo pelos danos causados.

3. Os partidos politicos poderao incluir em anexo as suas contas um relatério
e parecer de um revisor oficial de contas.
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Artigo 12°
Contas

As receitas e despesas dos partidos politicos sdo discriminadas em contas
anuais, que obedecem aos critérios definidos no artigo 10°.

Artigo 13°
Apreciagao pelo Tribunal Constitucional

1. Até ao fim do més de Maio, os partidos enviam ao Tribunal Constitucional,
para apreciagdo, as suas contas relativas ao ano anterior.

2. O Tribunal Constitucional pronuncia-se sobre a regularidade e a legalidade
das contas referidas no artigo anterior no prazo maximo de seis meses a contar
do dia da sua recepgao, podendo para o efeito requerer esclarecimentos aos
partidos, caso em que o prazo se interrompe até a recepgéo dos esclarecimentos
referidos.

3. As contas anuais dos partidos politicos s&o publicadas gratuitamente na 2°
série do Diario da Republica.

4. Para os efeitos previstos neste artigo, o Tribunal Constitucional podera
requisitar ou destacar técnicos qualificados de quaisquer servigos publicos ou
recorrer, mediante contrato, aos servigos de empresas de auditoria ou a revisores
oficiais de contas.

5. Os contratos referidos no nimero anterior podem ser celebrados por ajuste
directo e a sua eficacia depende unicamente da respectiva aprovagéo pelo plenario
do Tribunal.

6. Sem prejuizo do disposto no n° 4, o Tribunal Constitucional podera, ainda,
vir a ser dotado dos meios técnicos e recursos humanos proprios necessarios
para exercer as fungbes que lhe sdo cometidas.

Artigo 14°
Sancgodes

1. Sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal a que nos termos gerais de
direito haja lugar, quem violar as regras contidas no presente capitulo fica sujeito
as sancgdes previstas nos numeros seguintes.

2. Os partidos politicos que ndo cumprirem as obrigacdes impostas no presente
capitulo sdo punidos com coima minima no valor de 10 salarios minimos mensais
nacionais e maxima no valor de 400 salarios minimos mensais nacionais, para
além da perda a favor do Estado dos valores ilegalmente recebidos.

3. Os dirigentes dos partidos politicos que pessoalmente participem na
infraccd@o prevista no numero anterior sdo punidos com coima minima no valor de
5 salarios minimos mensais nacionais e maxima no valor de 200 salarios minimos
mensais nacionais.

4. As pessoas singulares que violem o disposto nos artigos 4° e 4°-A s&o
punidas com coima minima no valor de 5 salarios minimos mensais nacionais e
maxima no valor de 200 salarios minimos mensais nacionais.
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5. As pessoas colectivas que violem o disposto no presente capitulo sédo
punidas com coima minima equivalente ao dobro do montante do donativo proibido
e maxima equivalente ao quintuplo desse montante.

6. Os administradores das pessoas colectivas que pessoalmente participem
na infracg&o prevista no numero anterior sédo punidos com coima minima no valor
de 5 salarios minimos mensais nacionais e maxima no valor de 200 salarios
minimos mensais nacionais.

7. A ndo apresentacdo das contas no prazo previsto no n° 1 do artigo 13°
determina a suspensdo do pagamento da subvencgéo estatal a que o partido tem
direito até a data da referida apresentagéo.

Artigo com nova redac¢do dada pela Lei n® 23/2000, passando a n° 7 o anterior
n° 6.

Artigo 14°-A
Competéncia para aplicagao das coimas

1. A competéncia para a aplicagdo das coimas € do Tribunal Constitucional,
sendo a decis&o tomada nos termos do artigo 103°-A, n° 3, da Lei n° 28/82, de 15
de Novembro, aditado pela Lei n® 88/95, de 1 de Setembro.

2. O produto das coimas reverte para o Estado.

3. O Tribunal pode determinar a publicagéo de extracto da decis&o, a expensas
do infractor.

Artigo aditado pela Lei n°® 23/2000 e que reproduz os anteriores n°s 3, 4 e 5 do
artigo 14°.

CAPITULO Ill
Financiamento das campanhas eleitorais

I- A presente Lei - que veio revogar a anterior Lei n® 72/93, de 30 de Novembro
- resultou de uma discusséo de varios projectos apresentados na Assembleia da
Republica (V. Projectos de Lei n°s 313/VIl, 314/VIl, 315/VIl, 316/VIl, 317/VIl, 318/
Vil e 319/VIl do PSD, Projecto de Lei n° 322/VII do PS, Projecto de Lei n°® 390/VII
do PCP e Projecto de Lei n°® 410/VIl do CDS-PP).

Porém, s¢ as alteragbes apresentadas pelo Projecto de Lei n° 322/VII do PS e
por outras propostas pontuais foram aprovadas.

Podem apontar-se como principais objectivos subjacentes a proposta dos
deputados socialistas os de:

- Reducgéo das despesas de campanha eleitoral;

- Reforgo da transparéncia;

- Controlo do financiamento privado;

- Reforgo dos mecanismos sancionatorios.

Como inovagbes mais significativas destaca-se a institucionalizagdo da figura
dos mandatarios financeiros, a extensdo do regime sancionatério aos doadores
que violem as interdigcbes previstas e a consigna¢gdo de uma conta bancaria a
conta de campanha.
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Continuando a ser o reforgo da transparéncia a pedra de toque em matéria de
financiamento das forgas politicas, outras e mais extensas inovagbes foram
introduzidas pela Lei n°® 23/2000, de 23 de Agosto, conforme se refere na nota
que antecede o articulado da presente lei.

Il- Por altura das elei¢bes autarquicas de 2001, a CNE elaborou dois
memorandos sobre as regras fundamentais a seguir na apresentagdo de contas
da campanha, os quais, pelo interesse de que se revestem e por serem
extrapolaveis para as eleigbes legislativas regionais, ora se transcrevem com as
necessarias adaptagées:

Partidos Politicos e Coligacées
«CONTA BANCARIA AFECTA A CAMPANHA ELEITORAL

Devem os partidos politicos abrir contas bancarias onde serdo
depositadas as receitas de campanha.

Os partidos politicos abrirdo tantas contas quantas as necessarias para o
normal exercicio da actividade de campanha.

A rejeicdo, durante o processo legislativo, da proposta de estabelecer a
estruturagdo das contas através de uma conta nacional, que integrava as contas
parciais do circulo eleitoral, regido auténoma ou concelho, as eleicbes para a AR,
ALRAA e AL, onde o partido apresentasse candidatos, parece ter tido o sentido
de deixar aos partidos a liberdade de se auto-organizarem consoante as suas
necessidades, ndo criando a lei formas-padrdo que se mostrem inexequiveis para
certas estruturas mais leves.

Cada conta sera gerida por (pelo menos) um mandatario a quem cabera a
aceitacdo de donativos, o depdsito de todas as receitas e a autorizagéo e controlo
das despesas de campanha (art°20° da presente Lei).

DESIGNACAO DE UM MANDATARIO FINANCEIRO

Os partidos politicos tém de designar (pelo menos) um mandatario financeiro
O mandatario financeiro ficara responsavel pela gestdo das contas de campanha,
aceitagdo de donativos, depdosito de todas as receitas, autorizagdo e controlo das
despesas de campanha.

O mandatario financeiro nacional pode designar mandatario financeiro de
ambito local, o qual sera responsavel pelos actos e omissées que no respectivo
ambito lhe sejam imputaveis no cumprimento do disposto na presente lei.

No prazo de 30 dias ap6s o termo do prazo de apresentagdo de candidaturas,
as candidaturas deverdo promover a publicacdo, em dois jornais de circulagdo
nacional, da lista completa dos mandatarios financeiros nacionais.

A estipulacdo legal deste poder de substabelecimento, ndo impede que os
partidos designem directamente todos os mandatarios financeiros.

Os partidos podem impor certas regras aos seus mandatarios, entre as quais
a de ndo substabelecer.
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A lei ndo exige que os mandatarios sejam os titulares das contas bancérias.

Os mandatarios sdo responsaveis financeiros - eles sdo responsaveis pela
organizagdo, gestéo, elaboragdo e correcgdo das contas. A sua actuagdo é
principalmente contabilistica.

Porém, como laboram numa associagdo com fins publicos (os partidos politicos)
tém especial responsabilidade na percepgéo de receitas ilicitas e estdo vinculados
aos limites das despesas. Mas tal ndo implica que tém de ser os mandatarios os
titulares das contas de campanha. Podem ser. Mas a lei ndo impéde.

ORCAMENTO DA CAMPANHA

Até ao dia anterior ao inicio da campanha eleitoral os partidos e as coligagbes
apresentam a Comissédo Nacional de Eleigbes o seu orgamento de campanha.

No mesmo documento, devem os partidos politicos ou coligagbes declarar a
Comissdo Nacional de Eleigcbes o numero de candidatos apresentados ao acto
eleitoral.

O FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

A campanha eleitoral s6 pode ser financiada por:

a) Contribuicbes de partidos politicos, certificadas por documentos emitidos
pelos érgdos competentes daqueles, com identificagdo daquele que as prestou;

b) Donativos de pessoas singulares;

¢) Produto de actividades de angariagao de fundos para a campanha eleitoral,
como, por exemplo, as verbas recebidas em resultado da venda de material de
propaganda.

Os partidos politicos ou coligagbes que apresentem candidaturas as eleigées
para a Assembleia Legislativa Regional dos Agores e/ou da Madeira tém direito a
subvengéao nos termos do artigo 29° da Lei do Financiamento.

RECEITAS

S&o os seguintes os limites respeitantes a donativos:

- contribui¢do de partidos politicos: ndo tem limite

- donativos de pessoas singulares: ndo podem exceder 80 salarios minimos
mensais nacionais por pessoa, ou seja € 29 248 - sendo obrigatoriamente tituladas
por cheque.

Para estes efeitos devem ser considerados os donativos em espécie, bem
como os bens cedidos a titulo de empréstimo.

Né&o hé lugar, e séo ilegais, as contribuicbes provindas de pessoas colectivas,
como tal se considerando a aquisicdo de bens ou servigos, a essas pessoas,
sejam nacionais ou estrangeiras, a pregos inferiores aos praticados no mercado.

As receitas provenientes de actividades de campanha eleitoral ndo tém
limite, mas devem ser discriminadas com referéncia a respectiva actividade.
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DESPESAS

Séo consideradas despesas de campanha eleitoral as que, tendo essa
finalidade, se efectuem a partir da publicagdo do decreto que marca a data
das eleicées e até a realizagdo do acto eleitoral respectivo.

As despesas de valor superior a trés salarios minimos mensais nacionais (€
1096,8) tém de ser realizadas contra entrega de documento certificativo de cada
acto de despesa.

O pagamento de qualquer despesa dos partidos politicos de valor superior a
dois salarios minimos mensais nacionais ( € 731,2) é obrigatoriamente efectuado
por instrumento bancario (cheque, transferéncia bancaria, etc).

O limite maximo possivel de despesas realizadas para a campanha
eleitoral das Assembleias Legislativas Regionais é de 16 salarios minimos
mensais nacionais por cada candidato apresentado, ou seja, € 5 849, 6.

O ordenado minimo mensal aplicavel a generalidade dos trabalhadores por
conta de outrem é para 2004 de € 365, 60 (Ver Decreto-Lei n°® 19/2004, de 20 de
Janeiro).

PRESTACAO DAS CONTAS

As contas sdo apresentadas junto da Comissdo Nacional de Eleigées,
no prazo maximo de 90 dias a contar da data da proclamac¢do oficial dos
resultados (isto é, desde a data da publicagdo no Diario da Republica dos
resultados eleitorais), de forma discriminada, com clara diferenciagdo entre as
receitas (por actividades) e as despesas (por categorias).

No caso de n&o ter havido recebimento de receitas nem realizacdo de
despesas, as candidaturas deverdo tempestivamente declarar tal situagdo junto
da Comissé&o.

As RECEITAS devem constar de conta contabilistica propria discriminada,
em que:

a) as contribuicées dos partidos politicos sdo certificadas por documentos
emitidos pelos orgdos competentes, com identificagdo daquele que as prestou;

b) os donativos das pessoas singulares devem constar de lista discriminada;

c) as receitas produto da actividade de campanha sdo discriminadas com
referéncia a actividade.

As DESPESAS séo discriminadas por categorias, com a jungdo de documento
certificativo em relagdo a cada acto de despesa de valor superior a trés salarios
minimos mensais nacionais (€ 1096,8).

A Comisséao Nacional de Elei¢6es sugere que a apresentagao das contas
seja acompanhada dos extractos das contas bancarias a fim de poder ser
verificada a sua regularidade e de forma a poderem ser aprovadas as contas.

APRECIACAO DAS CONTAS

A Comisséao Nacional de Eleicbes cabe apreciar, também no prazo de 90 dias,
a legalidade das receitas e despesas e a regularidade das contas.
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Na analise das contas apresentadas pelos partidos, compulsando-se todos
os documentos apresentados pelas candidaturas, deve, em suma, apurar-se o
seqguinte:

a) Se todas as receitas foram obtidas pelas formas legalmente previstas;

b) Se os donativos das pessoas singulares nédo ultrapassam os limites legais
e foram efectuados pela forma legalmente estabelecida;

c) Se as despesas certificadas pelos documentos apresentados foram feitas
para e em fungdo da campanha eleitoral ou com esta tém conex&o;

d) Se as despesas eleitorais efectuadas cumprem os limites e a forma
legalmente prevista;

e) Se os documentos apresentados, sobretudo as facturas e os recibos, retinem
todos os requisitos legais para sua validade, designadamente os previstos na
legislagéo fiscal;

f) Se foram cumpridas as obrigagbes de abertura de conta bancaria adstrita a
campanha, publicagdo dos nomes dos mandatarios financeiros, apresentagdo de
orgamento da campanha eleitoral.

Detectando uma irregularidade, a Comissao Nacional de Elei¢gées notifica
a candidatura para apresentar, no prazo de 15 dias, as contas devidamente
regularizadas.

OUTROS ELEMENTOS RESPEITANTES AO FINANCIAMENTO DAS
CANDIDATURAS

BENEFICIOS FISCAIS

Os donativos concedidos por pessoas singulares que ndo tenham dividas
a administragéo fiscal ou a seguranca social pendentes de execugdo se-
rdo considerados para efeitos fiscais nos termos do disposto no Estatuto do
Mecenato.

CONTRA-ORDENACOES

Apreciadas as contas e elaborado o relatério com a indicagdo das
irregularidades detectadas, a Comissdo Nacional de Eleigbes tomara as
deliberagbes adequadas aplicando as coimas legalmente previstas.

Dé&o lugar a aplicagéo de coima os seguintes factos ilicitos

1 - Percepgéo de receitas para a campanha eleitoral por formas ndo previstas
na lei, ou que nao observem os limites previstos para as despesas e receitas;

2 — N&o apresentagao do orgamento de campanha junto da Comiss&o Nacional
de Eleigbes;

3 - Né&o discriminagdo, ou ndo comprovagdo das receitas e despesas da
campanha eleitoral;

4 - Ndo prestagao de contas eleitorais nos termos do artigo 22° e do n° 2 do
artigo 23° da Lei do Financiamento.

S&o responsaveis pelas coimas aplicadas os mandatarios financeiros, os
partidos politicos, os dirigentes dos partidos politicos, e ainda os doadores,
que violarem os limites e a forma legalmente exigida para os donativos realizados.
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A néo prestacdo de contas pelos partidos politicos determina a suspenséo do
pagamento da subvencgéo estatal a que o partido tenha direito, até a data da sua
efectiva apresentagéo.

Da aplicagdo de coimas pela Comissdo Nacional de Eleigbes cabe recurso
para o Tribunal Constitucional.

IlI- Ainda sobre a Lei do Financiamento e no tocante ao Imposto sobre Valor
Acrescentado, foi deliberado pelo plenario da CNE, na sessdo de 29.05.01 o seguinte:

“1 — Os partidos politicos, ao promover as candidaturas que apresentam as
diversas elei¢cbes, estdo isentos de imposto sobre o valor acrescentado na
aquisi¢cdo e transmissdo de bens e servigos que visem difundir a sua mensagem
politica ou identidade propria, através de quaisquer suportes, impressos,
audiovisuais ou multimédia, incluindo os usados como material de propaganda.

2 — Esta isengéo efectiva-se através do exercicio do direito a restituicdo do
imposto.

3 — Os montantes das despesas a considerar para efeitos, nomeadamente,
da fiscalizagdo do cumprimento dos limites legais (artigo 19° da Lei 56/98, 18
Agosto, com redacgdo dada pela Lei 23/2000, 23 Agosto), serdo deduzidos do
IVA restituido.

4 — Neste sentido, as contas eleitorais apresentadas pelos partidos politicos
junto da Comissdo Nacional de Eleigbes deverdo ser acompanhadas das
declaragébes fiscais das quais conste o montante de imposto cuja restituicdo é
solicitada.”

Artigo 15°
Orcamento da campanha, regime e tratamento de receitas

1. Até ao dia anterior ao inicio da campanha eleitoral, os candidatos, partidos,
coligagdes e grupos de cidadaos eleitores apresentam a Comiss&do Nacional de
Eleicbes o seu orcamento de campanha, nas eleicbes de ambito nacional e
regional, em conformidade com as disposi¢des da presente lei.

2. As receitas e despesas da campanha eleitoral constam de contas préprias.

3. Nas campanhas eleitorais de grupos de cidaddos eleitores candidatos a
uma autarquia, a conta é restrita a respectiva campanha.

4. As contas previstas nos nimeros anteriores correspondem contas bancarias
especificamente constituidas para o efeito, onde sao depositadas as respectivas
receitas da campanha.

I- A epigrafe e o n° 1 foram introduzidos pela Lei n° 23/2000, consagrando,
assim, uma das suas mais importantes inovagées. Os n°s 2, 3 e 4 eram os
anteriores n°s 1, 2 e 3.

Cfr., ainda, art® 113°n® 3 d) da CRP.

Il- Da leitura do n° 1 parece retirar-se a ilagdo de ndo ser obrigatoria a
apresentagdo do orcamento de campanha nas eleigbes intercalares de ambito
local.

Também para os actos referendarios de ambito nacional, que em matéria de
financiamento da campanha remete, com as necessarias adaptagées, para os
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principios e regras do financiamento das campanhas eleitorais para a Assembleia
da Republica, temos sérias duvidas de que este preceito se aplique ja que ndo
Ihe corresponde qualquer cominagéo.

Artigo 16°
Receitas de campanha

1. As actividades da campanha eleitoral sé podem ser financiadas por:

a) Subvencéo estatal;

b) Contribuicdo de partidos politicos;

c) Donativos de pessoas singulares, nos termos do artigo seguinte;

d) Produto de actividades de angariagdo de fundos para campanha eleitoral.

2. As contribuicdes dos partidos politicos s&o certificadas por documentos
emitidos pelos 6rgdos competentes, com identificacdo daquele que as prestou.

3. As receitas produzidas por actos de campanha eleitoral s&o discriminadas
com referéncia a respectiva actividade.

I- As alineas c) e d) tiveram nova redacgdo dada pela Lei n° 23/2000, que
revogou o n° 3, passando a 3 o anterior n° 4.

1I- Ver art® 4° da presente lei e nota Il ao capitulo IlI.

Ill- Ndo existe limite nas fontes de receitas das candidaturas no respeitante
as contribuigbes dos partidos politicos e ao produto das actividades de campanha
eleitoral.

Artigo 17°
Limite das receitas

1. Os donativos das pessoas singulares ndo podem exceder 80 salarios
minimos mensais nacionais por pessoa, sendo obrigatoriamente tituladas por
cheque quando o seu quantitativo exceder um salario minimo mensal nacional,
podendo provir de acto anénimo de doacgao até este limite.

2. Os donativos anénimos ndo podem exceder, por campanha, 500 salarios
minimos mensais nacionais.

3. Os donativos estdo sujeitos ao disposto no artigo 4° e as restrigdes
constantes do artigo 5°.

I - Artigo com nova redacgdo dada pela Lei n° 23/2000.
Il — Ver nota Il ao art® 4°.

Artigo 18°
Despesas de campanha eleitoral

1. Consideram-se despesas de campanha eleitoral as que, tendo essa
finalidade, se efectuem a partir da publicagdo do decreto que marca a data das
eleicdes e até a realizagdo do acto eleitoral respectivo.
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2. As despesas de campanha eleitoral sdo discriminadas por categorias, com
a jungéo de documento certificativo em relagéo a cada acto de despesa de valor
superior a trés salarios minimos mensais nacionais.

3. As despesas de campanha eleitoral é aplicavel o disposto no artigo 7°-A.

I- Artigo com nova redacg¢do dada pela Lei n° 23/2000.
II- Ver nota Il ao capitulo Ill.

Artigo 19°
Limite das despesas

1. O limite maximo admissivel de despesas realizadas em cada campanha
eleitoral, nacional ou regional, é fixado nos seguintes valores:

a) 4400 salarios minimos mensais nacionais na campanha eleitoral para a
Presidéncia da Republica, acrescidos de 1200 salarios minimos mensais nacionais
no caso de concorrer a segunda volta;

b) 28 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apresentado
na campanha eleitoral para a Assembleia da Republica;

c¢) 16 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apresentado na
campanha eleitoral para as Assembleias Legislativas Regionais;

d) 144 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apresentado
na campanha eleitoral para o Parlamento Europeu.

2 - O limite maximo admissivel de despesas realizadas nas campanhas
eleitorais para as autarquias locais é fixado nos seguintes valores:

a) 450 salarios minimos mensais nacionais em Lisboa e Porto;

b) 300 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com 100 000 ou
mais eleitores;

¢) 150 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com mais de 50 000
e menos de 100 000 eleitores;

d) 100 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com mais de 10 000
e até 50 000 eleitores;

e) 50 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com 10 000 ou
menos eleitores.

3 - No caso de candidaturas apresentadas apenas a assembleias de freguesia,
o limite maximo admissivel de despesas € de um tergo do salario minimo mensal
nacional por cada candidato.

4 - Os limites previstos nos numeros anteriores aplicam-se aos partidos
politicos, coligagdes ou grupos de cidadaos eleitores proponentes, de acordo
com o determinado em cada lei eleitoral.

5 - Para determinag&o dos valores referenciados no n°® 1, devem os partidos
politicos ou coligagdes declarar a Comissdo Nacional de Elei¢gbes o niumero de
candidatos apresentados relativamente a cada acto eleitoral.

| - As alineas a), b), c) e d) (que era a anterior alinea e)) tém redacg¢do dada
pela Lei n® 23/2000. O corpo do n° 1 e os n°s 2 e 3 tém redacgéo introduzida pelo
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art® 2° da Lei Orgénica n° 1/2001, de 14 de Agosto que também lhe aditou os n°s
4eb.

IlI- Ver nota Il ao capitulo IlI.

IllI- A limitag&o de despesas visa ndo s6 garantir uma moderag&o nos gastos
eleitorais, mas especialmente defender o principio da igualdade de condigbes
financeiras entre todas as candidaturas.

Artigo 19°-A
Despesas em campanhas eleitorais

O regime de pagamento de despesas, obrigatoriamente por instrumento
bancario, estabelecido no artigo 7°-A € correspondentemente aplicavel a quaisquer
despesas de campanha eleitoral de montante superior a dois salarios minimos
mensais nacionais.

Artigo aditado pela Lei n® 23/2000.

Artigo 20°
Mandatarios financeiros

1. Por cada conta de campanha é constituido um mandatario financeiro, a
quem cabe, no respectivo ambito, a aceitagdo de donativos, o deposito de todas
as receitas e a autorizagéo e controlo das despesas da campanha.

2 - O mandatério financeiro nacional pode designar mandatario financeiro de
ambito local, o qual sera responsavel pelos actos e omissdes que no respectivo
ambito lhe sejam imputaveis no cumprimento do disposto na presente lei.

3 - A faculdade prevista no nimero anterior € obrigatoriamente concretizada
nos casos em que aos 6rgaos das autarquias locais se apresentem candidaturas
de grupos de cidadaos eleitores.

4 - No prazo de 30 dias apdés o termo do prazo de entrega de listas ou
candidatura a qualquer acto eleitoral, o partido, coligacdo ou o candidato a
Presidente da Republica promovem a publicagéo, em dois jornais de circulagao
nacional, da lista completa dos mandatarios financeiros nacionais, devendo, em
elei¢cdes autarquicas, o partido, coligagéo ou grupo de cidadaos eleitores publicar
em jornal de circulagdo local a identificagdo do respectivo mandatario financeiro.

I- Os n°s 2 e 3 tém redacg¢édo dada pelo art® 2° da LO 1/2001 que também lhe
aditou o n° 4.

1I- Ver nota Il ao capitulo Ill.

Artigo 21°
Responsabilidade pelas contas

1. Os mandatarios financeiros sdo responsaveis pela elaboracgéo e
apresentacao das respectivas contas de campanha.
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2. Os candidatos a Presidente da Republica, os partidos politicos ou coligagbes
ou o primeiro proponente de cada grupo de cidadaos eleitores candidatos a
qualquer acto eleitoral, consoante os casos, sdo subsidiariamente responsaveis
com os mandatarios financeiros.

Artigo 22°
Prestacdo das contas

1. No prazo maximo de 90 dias a partir da data da proclamagéo oficial dos
resultados, cada candidatura presta a Comissdo Nacional de Elei¢des contas
discriminadas da sua campanha eleitoral, nos termos da presente lei.

2. No dominio das elei¢des autarquicas, cada partido ou coligagéo, se concorrer
a varias autarquias, apresentara contas discriminadas como se de uma so6
candidatura nacional se tratasse, submetendo-se ao regime do artigo anterior.

3. As despesas efectuadas com as candidaturas e campanhas eleitorais de
coligacdes de partidos que concorram aos 6rgédos autarquicos de um ou mais
municipios podem ser imputadas nas contas globais a prestar pelos partidos que
as constituam ou pelas coligagdes de ambito nacional em que estes se integram,
de acordo com a proporgéo dos respectivos candidatos.

I- Segundo entendimento da CNE, expresso em 01/03/94, as contas devem
ser apresentadas no prazo maximo de 90 dias a contar da publicagdo dos
resultados eleitorais no Diario da Republica (data da distribui¢éo).

II- Considerando-se despesas de campanha eleitoral as que, tendo essa
finalidade, se efectuam desde a publicagdo do decreto que marca a data das
eleicbes até a realizagdo do acto eleitoral (v. art® 18° n° 1), tal permite-nos concluir
que a prestagdo de contas sera extensivel aos candidatos e listas partidarias que
desistirem durante o processo eleitoral.

1lI- A nosso ver e ndo obstante as novas exigéncias introduzidas pelo presente
diploma em matéria de transparéncia, o papel da CNE continua a ser pouco
efectivo, ja que Ihe esta cometida apenas a fungdo de averiguar a conformidade
das receitas e despesas, compulsando para o efeito tdo s6 os documentos que
Ihe apresentam, carecendo de qualquer poder de controlo ou de fiscalizagdo sobre
a veracidade da origem ou destino daquelas.

Artigo 23°
Apreciagdo das contas

1-AComissao Nacional de Eleigbes aprecia, no prazo de 90 dias, a legalidade
das receitas e despesas e a regularidade das contas, devendo fazer publicar
gratuitamente a sua apreciagéo na 22 Série do Diario da Republica.

2 - Em eleigbes autarquicas, pode a Comissao Nacional de Elei¢des notificar
os partidos ou coligagbes para que, no prazo maximo de 90 dias, Ihe seja
apresentada conta de ambito local.

3 - Se a Comissao Nacional de Elei¢des verificar qualquer irregularidade nas
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contas, devera notificar a candidatura para apresentar, no prazo de 15 dias, as
contas devidamente regularizadas.

4 - Para os efeitos previstos neste artigo, a Comissao Nacional de Elei¢cdes
podera requisitar ou destacar técnicos qualificados de quaisquer servigos publicos
ou recorrer, mediante contrato, aos servigos de empresas especializadas

I- O n° 2 foi aditado pelo art® 2° da LO 1/2001, passando a 3 e 4 os anteriores
n°2e 3.

II- Ver nota Il ao capitulo ll.

Ill- Com vista a autenticidade e transparéncia do processo é exigida a
publicagdo, com um ambito nacional, das contas eleitorais através do DR. Essa
obrigagédo recai sobre a CNE.

Artigo 24°
Sangodes

Sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal a que nos termos gerais de
direito haja lugar, os infractores das regras contidas no presente capitulo ficam
sujeitos as sangdes previstas nos artigos seguintes.

Artigo 25°
Percepc¢ao de receitas ou realizagdao de despesas ilicitas

1. Os mandatarios financeiros, os candidatos as eleigdes presidenciais ou os
primeiros proponentes de grupos de cidadaos eleitores que obtenham receitas
para a campanha eleitoral por formas ndo consentidas pela presente lei, que ndo
cumpram o disposto no n° 1 do artigo 15° ou que n&o observem os limites previstos
no artigo 19° sdo punidos com coima minima no valor de 20 salarios minimos
mensais nacionais e maxima no valor de 100 salarios minimos mensais nacionais.

2. Os partidos politicos que cometam alguma das infracgdes previstas no n° 1
s&0 punidos com coima minima no valor de 20 salarios minimos mensais nacionais
e maxima no valor de 400 salarios minimos mensais nacionais.

3. Os dirigentes dos partidos politicos que pessoalmente participem na
infracg&o prevista no nimero anterior sdo punidos com coima minima no valor de
10 salarios minimos mensais nacionais e maxima no valor de 200 salarios minimos
mensais nacionais.

4. As pessoas singulares que violem o disposto no artigo 17° sado punidas
com coima minima no valor de 10 salarios minimos mensais nacionais e maxima
no valor de 50 salarios minimos mensais nacionais.

5. As pessoas colectivas que violem o disposto no artigo 16° sdo punidas com
coima minima equivalente ao triplo do montante do donativo proibido e maxima
equivalente ao séxtuplo desse montante.

6. Os administradores das pessoas colectivas que pessoalmente participem
na infracg&o prevista no numero anterior sédo punidos com coima minima no valor
de 10 salarios minimos nacionais € maxima no valor de 200 salarios minimos
mensais nacionais.
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7. A aplicagéo de coima nos termos dos numeros anteriores é publicitada, a
expensas do infractor, num dos jornais diarios de maior circulagdo nacional,
regional ou local, consoante os casos.

Artigo com nova redacg¢éo dada pela Lei n® 23/2000, passando a n° 7 o anterior
n°4.

Artigo 26°
Nao discriminagao de receitas e de despesas

1. Os mandatarios financeiros, os candidatos as eleigbes presidenciais e os
primeiros proponentes de grupos de cidadaos eleitores que ndo discriminem ou
ndo comprovem devidamente as receitas e despesas da campanha eleitoral s&o
punidos com coima minima no valor de 1 salario minimo mensal nacional € maxima
no valor de 80 salarios minimos mensais nacionais.

2. Os partidos politicos que cometam a infracgéo prevista no n° 1 séo punidos
com coima minima no valor de 10 salarios minimos mensais nacionais e maxima
no valor de 200 salarios minimos mensais nacionais.

O n° 2 tem nova redacgéo dada pela Lei n° 23/2000.

Artigo 27°
Nao prestagcao de contas

1. Os mandatarios financeiros, os candidatos as eleigdes presidenciais e os
primeiros proponentes de grupos de cidadaos eleitores que ndo prestem contas
eleitorais nos termos do artigo 22° e do n° 2 do artigo 23° sdo punidos com coima
minima no valor de 5 salarios minimos mensais nacionais e maxima no valor de
80 salarios minimos mensais nacionais.

2. Os partidos politicos que cometam a infracgdo prevista no n° 1 sdo punidos
com coima minima no valor de 15 salarios minimos mensais nacionais e maxima
no valor de 200 salarios minimos mensais nacionais.

3. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a prestacdo de contas pelos
partidos politicos determina a suspensdo do pagamento da subvengéo estatal a
que o partido tenha direito, até a data da sua efectiva apresentagéo.

Os n° 1 e 2 tém redacg¢do dada pela Lei n° 23/2000.

Artigo 28°
Coimas

1. A Comissao Nacional de Elei¢des é a entidade competente para a aplicagéo
das coimas previstas no presente capitulo.

2. O produto das coimas reverte para o Estado.

3. Das decisdes referidas no n° 1 cabe recurso para o Tribunal Constitucional.

4. A Comissao Nacional de Elei¢cdes actua, nos prazos legais, por iniciativa
prépria, a requerimento do Ministério Publico ou mediante queixa apresentada
por cidadaos eleitores.
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Ver artigo 102°-C da Lei 28/82, aditado pela Lei 88/95, de 1 de Setembro. (lei
orgénica do TC)

Artigo 29°
Subvencgao estatal para as campanhas eleitorais

1 - Os partidos politicos que submetem candidaturas as elei¢cdes para a
Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu, para as Assembleias
Legislativas Regionais e para as autarquias locais, bem como, nestas, os grupos
de cidadéos eleitores e os candidatos as eleigbes para a Presidéncia da Republica
tém direito a uma subvencé&o estatal para a cobertura das despesas das
campanhas eleitorais, nos termos previstos nos numeros seguintes.

2 - Tém direito a subvencao prevista neste artigo os partidos que concorram
ao Parlamento Europeu ou, no minimo, a 51% dos lugares sujeitos a sufragio
para a Assembleia da Republica ou para as Assembleias Legislativas Regionais
e que obtenham representacéo e os candidatos a Presidéncia da Republica que
obtenham pelo menos 5% dos votos.

3 - Em elei¢cbes para as autarquias locais, tém direito a subvencao prevista
neste artigo os partidos, coliga¢des e grupos de cidad&os eleitores que concorram
simultaneamente aos dois 6rgdos do municipio e obtenham representagéo de
pelo menos um elemento directamente eleito ou, no minimo, 2% dos votos em
cada sufragio.

4 - A subvengéo é de valor total equivalente a 10 000, 5000 e 1000 salarios
minimos mensais nacionais, valendo o primeiro montante para as eleigbes para
a Assembleia da Republica, o segundo para as elei¢des para a Presidéncia da
Republica e para o Parlamento Europeu e o terceiro para as eleigbes para as
Assembleias Legislativas Regionais.

5 - A reparticdo da subvencéo ¢é feita nos seguintes termos:

20% séo igualmente distribuidos pelos partidos e candidatos que preencham
os requisitos do n° 2 deste artigo e os restantes 80 sao distribuidos na proporgéo
dos resultados eleitorais obtidos.

6 - Nas eleigdes para as autarquias locais, a subvengédo é de valor total
equivalente a 50% do valor fixado para o municipio, nos termos do disposto no n°®
2 do artigo 19°.

7 - Nas elei¢cdes para as autarquias locais, a reparticdo da subvencgao é feita
nos seguintes termos: 25% sé&o igualmente distribuidos pelos partidos, coliga¢des
e grupos de cidadaos eleitores que preencham os requisitos do n° 3 e os restantes
75% sao distribuidos na proporcdo dos resultados eleitorais obtidos para a
assembleia municipal.

8 - Nas eleigbes para a Assembleia Legislativas Regionais, a subvengéo estatal
¢é dividida entre as duas Regides Autbnomas em fungéo do nimero de deputados
das Assembleias respectivas e no seio de cada Regido Autbnoma, nos termos do
n° 4 deste artigo.

9 - A subvencao estatal prevista neste artigo é solicitada ao Presidente da
Assembleia da Republica nos 15 dias posteriores a declaragéo oficial dos
resultados eleitorais, devendo, em elei¢des autarquicas, os mandatarios identificar,
sob compromisso de honra, o municipio ou 0s municipios a que o respectivo
grupo de cidadaos eleitores, partido ou coligagdo apresentou candidatura.»
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I - Redacgéo dada pelo art® 2° da LO 1/2001, sendo os n° 5 e 8 os anteriores
n°s4eé6.

Il - Refira-se, a titulo de curiosidade, a situagcdo “sui generis” ocorrida por
altura das eleigOes legislativas regionais da Madeira de 1996 aquando da aplicagdo
pratica do preceituado no art® 27° n° 2 da Lei n° 72/93, de 30 de Novembro, cujo
teor se repete na disposi¢do ora em apreco.

Assim, em face dos resultados eleitorais apurados, entendeu a CNE, em
parecer de 05.12.96., que a UDP néo igualou nem ultrapassou os 2% exigidos
por lei, faltando-lhe 0,18 de um candidato para atingir o limite minimo legalmente
imposto e que Ihe daria em consequéncia o direito a subvengdo. Ainda segundo
0 mesmo parecer, 0S mandatos ndo sdo susceptiveis de arredondamento ou
aproximagbes aritméticas, ja que no caso de uma pessoa humana ndo existe a
possibilidade de ser eleito s6 parte dela.

CAPITULO IV
Disposigoes finais e transitorias

Artigo 30°
Contas anuais do ano de 1998

1. Aplicam-se a apresentacao e apreciagao das contas anuais do exercicio de
1998 os prazos fixados na presente lei.

2. As contas do exercicio de 1998 aplicam-se as regras da Lei n® 72/93, de 30
de Novembro, e 27/95, de 18 de Agosto.

Artigo caducado.

Artigo 31°
Revogacao

Sao revogadas as Leis n°s 72/93, de 30 de Novembro, e 27/95, de 18 de
Agosto.

Artigo 32°
Vigéncia

A presente lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Aprovada em 30 de Junho de 1998.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antonio de Almeida Santos
Promulgada em 31 de Julho de 1998

Publique-se.

O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendada em 6 de Agosto de 1998.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.
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NOVO REGIME JURIDICO
DO RECENSEAMENTO ELEITORAL

Lei 13/99
22 Margo

( excertos )

TiITULO |
RECENSEAMENTO ELEITORAL

CAPITULO |
Disposigbes gerais

Artigo 5°
Permanéncia e actualidade

1. A inscrigdo no recenseamento tem efeitos permanentes e s6 pode ser
cancelada nos casos e nos termos previstos na presente lei.

2. O recenseamento é actualizado mensalmente, através de meios informaticos
e ou outros, nos termos desta lei, de forma a corresponder com actualidade ao
universo eleitoral.

3. No 60° dia que antecede cada eleigédo ou referendo, e até a sua realizagéo,
€ suspensa a actualizagéo do recenseamento eleitoral, sem prejuizo do disposto
no numero seguinte do presente artigo, no n° 2 do artigo 35° e nos artigos 57° e
seguintes da presente lei.

4. Podem ainda inscrever-se até ao 55° dia anterior ao dia da votagado os
cidaddos que completem 18 anos até ao dia da eleigdo ou referendo.

CAPITULO Ill
Operagdes de recenseamento

SECGAO |
Realizagao das operagées

ARTIGO 32°
Actualizagao continua

No territério e no estrangeiro, as operagbes de inscricdo, bem como as de
alteracao e eliminacédo de inscrigdes, para o efeito de actualizagdo do
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recenseamento, decorrem a todo o tempo, sem prejuizo do disposto nos n% 3 e
4 do artigo 5°.

SECGAO Il
Inscricdo

ARTIGO 35°
Inscrigdo Provisoria

1. Os cidaddos que completem 17 anos tém o direito de promover a sua
inscricdo no recenseamento eleitoral a titulo provisoério, desde que ndo abrangidos
por qualquer outro impedimento a sua capacidade eleitoral.

2. Os cidadaos referido no niUmero anterior consideram-se eleitores provisorios
até ao dia em que perfagam 18 anos, momento em que passam automaticamente
a eleitores efectivos.

3. Passam, também, a condigéo de eleitor efectivo os que, estando inscritos,
completem 18 anos até ao dia da elei¢cdo ou do referendo.

4. No acto de inscri¢do dos cidadaos referidos no n° 1 sera entregue um cartao
de eleitor do qual constara, a anteceder o niumero de inscri¢do, a mengédo «PROV»
e a margem a indicacéo da data de efectivacdo do recenseamento.

SECCAO IV
Cadernos de Recenseamento

Artigo 52°
Elaboracgéo

1 - Alinscrigdo dos eleitores consta de cadernos de recenseamento elaborado
pelo STAPE ou pelas comissbes recenseadoras, nos termos dos artigos 56° e
58°, respectivamente.

2 - Ha tantos cadernos de recenseamento quantos os necessarios para que
em cada um deles ndo figurem mais de 1000 eleitores.

Artigo 57°
Exposi¢dao no periodo eleitoral

1 - Até ao 52° dia anterior a data de eleicdo ou referendo, as comissdes
recenseadoras comunicam ao STAPE todas as alteracdes decorridas até a data
prevista no n° 3 do art® 5°

2 - Até ao 44° dia anterior a data de elei¢éo ou referendo, o STAPE providencia
pela extracgcédo de listagens das alteragbes ocorridas nos cadernos de
recenseamento desde o ultimo periodo de exposi¢ao publica dos cadernos, para
envio as comissdes recenseadoras.
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3 - Entre os 39° e o0 34° dias anteriores a eleigédo ou referendo, sdo expostas
nas sedes das comissdes recenseadoras as listagens referidas no nimero anterior,
para efeito de consulta e reclamagéao dos interessados.

4 - As reclamacdes e os recursos relativos a exposicao de listagens referidas
no numero anterior efectuam-se nos termos dos artigos 60° e seguintes.

5 - O STAPE em colaboragdo com as comissdes recenseadoras, pode
promover, em condi¢cdes de seguranga, a possibilidade de consulta, por parte do
titular, aos dados constantes dos cadernos eleitorais que lhe respeitem, através
de meios informatizados.

Artigo 58°
Copias fiéis dos cadernos em periodo eleitoral

1 - Esgotados os prazos de reclamacéo e recurso, as comissdes recenseadoras
comunicam as rectificagdes dai resultantes @ BDRE no prazo de cinco dias.

2 - As comissdes recenseadoras e o STAPE, relativamente as inscri¢cdes
efectuadas no estrangeiro, extraem cépias fiéis dos cadernos, para utilizagéo no
acto eleitoral ou referendo.

3 - Nas freguesias onde nao seja possivel a emisséo de cadernos eleitorais,
as respectivas comissdes recenseadoras solicitam a sua emissdo ao STAPE até
ao 44° dia anterior ao da eleigao ou referendo.

Artigo 59°
Periodo de inalterabilidade

Os cadernos de recenseamento ndo podem ser alterados nos 15 dias
anteriores a qualquer acto eleitoral ou referendo.

Aprovada em 4 de Fevereiro de 1999.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos.
Promulgada em 26 de Fevereiro de 1999.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendada em 4 de Margo de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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REGULA ApRIA(}AO DE BOLSAS DE AGENTES ELEITORAIS E A
COMPENSACAO DOS MEMBROS DAS MESAS DAS ASSEMBLEIAS OU
SECCOES DE VOTO EM ACTOS ELEITORAIS E REFERENDARIOS

Lei 22/99
21 Abril

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo
161.° da Constituicdo, para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

Capitulo |
Da constituicdo de bolsas de agentes eleitorais

Artigo 1°
Objecto

A presente lei regula a criagdo de bolsas de agentes eleitorais, com vista a
assegurar o bom funcionamento das mesas das assembleias ou sec¢des de voto
nos actos eleitorais ou referendarios, bem como o recrutamento, designagao e
compensagdo dos seus membros.

Artigo 2°
Designagcdo dos membros das mesas

1 - A designagdo dos membros das mesas das assembleias ou secgdes de
voto faz-se nos termos previstos na legislagdo que enquadra os respectivos actos
eleitorais.

2 - Nas secgbes de voto em que o numero de cidaddos seleccionados nos
termos gerais com vista a integrar as respectivas mesas seja insuficiente, os
membros das mesas serdo nomeados de entre os cidaddos inscritos na bolsa de
agentes eleitorais da respectiva freguesia.

Artigo 3°
Agentes eleitorais

1 - Em cada freguesia é constituida uma bolsa integrada por cidadaos
aderentes ao programa «agentes eleitorais» e que se encontrem inscritos no
recenseamento eleitoral da sua circunscrigéo.

2 - Os agentes eleitorais exercem fungcdes de membros das mesas das
assembleias ou secg¢des de voto nos actos eleitorais ou referendarios.

Artigo 4°
Recrutamento pelas cdmaras municipais

1 - As camaras municipais, com a colaboragdo das juntas de freguesia,
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promovem a constituicdo das bolsas através do recrutamento dos agentes
eleitorais, cujo anuncio sera publicitado por edital, afixado a porta da camara
municipal e das juntas de freguesia, e por outros meios considerados adequados.

2 - O numero de agentes eleitorais a recrutar por freguesia dependera
cumulativamente:

a) Do numero de mesas a funcionar em cada uma das freguesias que integram
o respectivo municipio;

b) Do nimero de membros necessarios para cada mesa, acrescido do dobro.

3 - Os candidatos a bolsa devem inscrever-se, mediante o preenchimento do
boletim de inscricdo anexo a presente lei, junto da camara municipal ou da junta
de freguesia da sua circunscrigdo até ao 15.° dia posterior a publicitagdo do edital
referido no n.° 1 do presente artigo.

Artigo 5°
Processo de selecgéao

1 - Cada camara municipal constituira uma comissdo ndo permanente,
integrada pelo seu presidente, pelo presidente da junta de freguesia respectiva e
pelos representantes de cada um dos grupos politicos com assento na assembleia
municipal que ordenara os candidatos de acordo com os critérios fixados no
presente artigo.

2 - Os candidatos sdo ordenados em fungéo do nivel de habilitagdes literarias
detidas.

3 - Em caso de igualdade de classificagéo preferira o candidato mais jovem.

4 - A comissé&o procedera a elaboragéo da acta da lista de classificagao final,
que sera publicitada em edital a porta da cdmara municipal e das juntas de
freguesia, e em outros locais que se julguem convenientes.

5 - A acta da lista de classificacdo final mencionara, obrigatoriamente, a
aplicacao a cada candidato dos critérios de selecgéo referidos no presente artigo.

Artigo 6°
Formacao civica em processo eleitoral

O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral ministrara
aos agentes eleitorais, apdés a integragdo na bolsa, formagdo em matéria de
processo eleitoral, nomeadamente no ambito das fun¢gbes a desempenhar pelas
mesas das assembleias eleitorais.

Artigo 7°
Processo de designagdo dos agentes eleitorais

1 - Os agentes eleitorais designados para acto eleitoral ou referendario séo
notificados, pelo presidente da camara municipal, até 12 dias antes da realizagéo
do sufragio, com a identificacdo da mesa a integrar.

2 - Da composicao das mesas é elaborada lista que é publicada, em edital, a
porta da camara municipal e das juntas de freguesia.
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Artigo 8°
Substituicoes em dia de eleicao ou referendo

1 - Se nao tiver sido possivel constituir a mesa 60 minutos apés a hora marcada
para a abertura da assembleia ou secgéo de voto por ndo estarem presentes os
membros indispensaveis ao seu funcionamento, o presidente da junta de freguesia
designa os substitutos dos membros ausentes de entre os agentes eleitorais da
correspondente bolsa.

2 - Se, apesar de constituida a mesa, se verificar a falta de um dos seus
membros, o presidente substitui-o por qualquer eleitor pertencente a bolsa de
agentes eleitorais.

3 - Se néo for possivel designar agentes eleitorais o presidente da junta de
freguesia nomeara o substituto do membro ou membros ausentes de entre
quaisquer eleitores dessa freguesia, mediante acordo da maioria dos restantes
membros da mesa e dos representantes dos partidos, das candidaturas e, no
caso do referendo, dos partidos e dos grupos de cidadaos que estiverem presentes.

4 - Substituidos os faltosos, ficam sem efeito as anteriores nomeacgées, e os
seus nomes sao comunicados pelo presidente da mesa ao presidente da camara
municipal.

CAPITULO I
Da compensacao dos membros das mesas

Artigo 9°
Compensagao dos membros das mesas

1 - Aos membros das mesas € atribuida uma gratificagdo cujo montante é
igual ao valor das senhas de presenca auferidas pelos membros das assembleias
municipais dos municipios com 40 000 ou mais eleitores, nos termos da Lei n°
29/87, de 30 de Junho.

2 - A gratificagéo referida no numero anterior fica isenta de tributacéo.

Artigo 10°
Pagamento de despesas

As despesas com a compensacao dos membros das mesas sdo suportadas
por verba inscrita no orgamento do Ministério da Administracdo Interna, que
efectuard as necessarias transferéncias para os municipios.

Aprovada em 25 de Fevereiro de 1999.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos.
Promulgada em 30 de Margo de 1999.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendada em 9 de Abril de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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ANEXO
Boletim de inscricdo para candidatos a bolsa de agentes eleitorais

1 - Nome completo do cidadao
2 - |dade
3 - Residéncia
Freguesia:
Concelho:
Rua / lugar:
Numero:
Andar:
Cédigo postal:
4 - Bilhete de identidade
Numero:
Arquivo de identificagdo:
Data de nascimento:
5 - Cartdo de eleitor
Numero de inscrigéo:
Unidade geografica de recenseamento:
6 - Habilitagbes literarias:

Assinatura do cidadao

Confirmagao das declaragdes pela camara municipal ou junta de freguesia

Confirmo que os elementos constantes dos pontos 1, 2, 4, 5 e 6.

Assinatura

Nota:

E obrigatoria a apresentacédo do bilhete de identidade e do cartdo de eleitor.
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ALARGA A APLICAGAO DOS PRINCIPIOS REGULADORES DA
PROPAGANDAE A OBRIGA(}AO~ DA NEUTRALIDADE DAS ENTIDADES
PUBLICAS A DATA DA MARCACAO DAS ELEICOES OU DO REFERENDO

Lei n° 26/99
3 Maio

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 61° da
Constituigdo, para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

. Artigo 1°
Ambito de aplicagao

O regime previsto na presente lei é aplicavel desde a marcagéo do decreto
que marque a data do acto eleitoral ou do referendo.

Artigo 2°
Igualdade de oportunidades

Os partidos ou coligagdes e os grupos de cidaddos, tratando-se de acto
eleitoral, os candidatos e os partidos politicos ou coligagdes que os propdem,
tratando-se de referendo, tém direito a efectuar livremente e nas melhores
condi¢cbes a sua propaganda, devendo as entidades publicas e privadas
proporcionar-lhes igual tratamento, salvo as excepgdes previstas na lei.

Artigo 3°
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

1 - Os o6rgaos do Estado, das Regides Autébnomas e das autarquias locais,
das demais pessoas colectivas de direito publico, das sociedades de capitais
publicos ou de economia mista e das sociedades concessionarias de servigcos
publicos, de bens do dominio publico ou de obras publicas, bem como, nessa
qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir directa ou indirectamente
em campanha eleitoral ou para referendo, nem praticar quaisquer actos que
favoregam ou prejudiquem uma posigdo em detrimento ou vantagem de outra ou
outras, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em
qualquer intervencdo nos procedimentos eleitorais ou referendarios.

2 - Os funcionarios e agentes das entidades referidas no ndmero anterior
observam, no exercicio das suas fungdes, rigorosa neutralidade perante as
diversas posi¢des, bem como perante os diversos partidos e grupos de cidadéos
eleitores.
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3 - E vedada a exibicdo de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos
de propaganda por titulares de 6rgéos, funcionarios e agentes das entidades
referidas no n° 1 durante o exercicio das suas fungdes.

Aprovada em 11 de Marco de 1999.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos.
Promulgada em 15 de Abril de 1999.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendada em 21 de Abril de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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REGIME JURIDICO DA PUBI’_ICA(}AO OU DIFUSAO DE SONDAGENS E
INQUERITOS DE OPINIAO

Lei 10/2000
21 Junho

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161° da
Constituicdo, para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1°
Objecto

1. A presente lei regula a realizagdo e a publicagdo ou difusdo publica de
sondagens e inquéritos de opinido produzidos com a finalidade de divulgagéo
publica, cujo objecto se relacione, directa ou indirectamente, com:

a) Orgéos constitucionais, designadamente o seu estatuto, competéncia,
organizagéo, funcionamento, responsabilidade e extingdo, bem como, consoante
0s casos, a eleicdo, nomeagéo ou cooptacao, actuagéo e demissdo ou exoneragéo
dos respectivos titulares;

b) Convocacéo, realizagdo e objecto de referendos nacionais, regionais ou
locais;

c) Associagdes politicas ou partidos politicos, designadamente a sua
constituicdo, estatutos, denominacgao, sigla e simbolo, organizagéo interna,
funcionamento, exercicio de direitos pelos seus associados e a respectiva
dissolug&o ou extingdo, bem como, consoante os casos, a escolha, actuagéo e
demissdo ou exoneragéo dos titulares dos seus 6rgéos centrais e locais.

2. E abrangida pelo disposto no nimero anterior a publicagdo ou difus&o publica
de previsdes ou simulagdes de voto que se baseiem nas sondagens de opinido
nele referidas, bem como de dados de sondagens de opinido que, nédo se
destinando inicialmente a divulgagdo publica, sejam difundidas em 6rgdos de
comunicagéo social.

3. A realizagdo e a publicagéo ou difusdo publica de sondagens e inquéritos
de opinido produzidos com a finalidade de divulgacdo publica em dominios de
interesse publico serdo reguladas pelo Governo mediante decreto-lei.

4. O disposto na presente lei € aplicavel a publica¢éo ou difusdo de sondagens
e inquéritos de opinido na edicdo electronica de érgdo de comunicagéo social
que use também outro suporte ou promovida por entidade equiparavel em difuséo
exclusivamente digital quando esta se faga através de redes electronicas de uso
publico através de dominios geridos pela Fundag&o para a Computagéo Cientifica
Nacional ou, quando o titular do registo esteja sujeito a lei portuguesa, por qualquer
outra entidade.
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Parece retirar-se da leitura do n°® 4 que o actual diploma legal ja abarca os
novos meios de comunicagdo, nomeadamente a Internet, desde que a publicagdo
ou difusdo de sondagens e inquéritos de opinido sejam feitas a partir de Portugal
e com autores identificaveis.

Artigo 2°
Definigoes

Para os efeitos da presente lei, entende-se por:

a) Inquérito de opiniéo, a notagéo dos fendbmenos relacionados com o disposto
no artigo anterior, através de um mero processo de recolha de informagao junto
de todo ou de parte do universo estatistico;

b) Sondagem de opinido, a notagdo dos fendbmenos relacionados com o
disposto no artigo anterior, cujo estudo se efectua através do método estatistico
quando o numero de casos observados ndo integra todo o universo estatistico,
representando apenas uma amostra;

c) Amostra, o subconjunto de populagdo inquirido através de uma técnica
estatistica que consiste em apresentar um universo estatistico por meio de uma
operacdo de generalizagdo quantitativa praticada sobre os fenémenos
seleccionados.

Artigo 3°
Credenciagao

1. As sondagens de opinido s6 podem ser realizadas por entidades
credenciadas para o exercicio desta actividade junto da Alta Autoridade para a
Comunicacéo Social.

2. A credenciagdo a que se refere o numero anterior € instruida com os
seguintes elementos:

a) Denominagao e sede, bem como os demais elementos identificativos da
entidade que se propde exercer a actividade;

b) Cépia autenticada do respectivo acto de constituicao;

c) ldentificagcdo do responsavel técnico.

3. A transferéncia de titularidade e a mudancga do responsavel técnico devem
ser notificadas, no prazo maximo de 30 dias a contar da sua ocorréncia, a Alta
Autoridade para a Comunicagao Social.

4. A credenciagédo a que se refere o n°® 1 caduca se, pelo periodo de dois
anos consecutivos, a entidade credenciada n&o for responsavel pela realizagédo
de qualquer sondagem de opinido publicada ou difundida em érgéaos de
comunicagdo social.

5. Sem prejuizo do disposto nos niUmeros anteriores, os demais requisitos e
formalidades da credenciacdo sdo objecto de regulamentagéo pelo Governo.

Artigo 4°
Regras gerais

1. As entidades que realizam a sondagem ou o inquérito observam as seguintes
regras relativamente aos inquiridos:
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a) Anuéncia prévia dos inquiridos;

b) Os inquiridos devem ser informados de qual a entidade responsavel pela
realizacdo da sondagem ou do inquérito;

c) Deve ser preservado o anonimato das pessoas inquiridas, bem como o
sentido das suas respostas;

d) Entrevistas subsequentes com os mesmos inquiridos s6 podem ocorrer
quando a sua anuéncia tenha sido previamente obtida.

2. Na realizagéo de sondagens devem as entidades credenciadas observar
as seguintes regras:

a) As perguntas devem ser formuladas com objectividade, clareza e preciséo,
sem sugerirem, directa ou indirectamente, o sentido das respostas;

b) Aamostra deve ser representativa do universo estatistico de onde é extraida,
nomeadamente quanto a regido, dimensao das localidades, idade dos inquiridos,
sexo e grau de instrugdo ou outras variaveis adequadas;

c) A interpretagdo dos resultados brutos deve ser feita de forma a ndo falsear
ou deturpar o resultado da sondagem;

d) O periodo de tempo que decorre entre a realiza¢édo dos trabalhos de recolha
de informagédo e a data da publicagédo dos resultados pelo 6rgdo de comunicagao
social deve garantir que os resultados obtidos n&o se desactualizem, sem prejuizo
do disposto no n° 3 do artigo 10°.

3. As entidades credenciadas devem garantir que os técnicos que, sob a sua
responsabilidade ou por sua conta, realizem sondagens de opinido ou inquéritos
e interpretem tecnicamente os resultados obtidos observam os cédigos de conduta
da profisséo internacionalmente reconhecidos.

Artigo 5°
Depésito

1. A publicagéo ou difusdo publica de qualquer sondagem de opinido apenas
é permitida ap6s o deposito desta, junto da Alta Autoridade para a Comunicagao
Social, acompanhada da ficha técnica a que se refere o artigo seguinte.

2. O deposito a que se refere o nimero anterior deve ser efectuado por qualquer
meio idéneo, designadamente através de correio electrénico ou de fax, até trinta
minutos antes da publicagdo ou difusdo publica da sondagem de opinido, excepto
quando se trate de sondagem em dia de acto eleitoral ou referendario, caso em
que o seu deposito pode ser efectuado em simultaneo com a difusado dos
respectivos resultados.

Artigo 6°
Ficha técnica

1. Para os efeitos do disposto no artigo anterior, da ficha técnica constam,
obrigatoriamente, as seguintes informagdes:

a) A denominagéo e a sede da entidade responsavel pela sua realizagao;

b) A identificagdo do técnico responsavel pela realizagdo da sondagem e, se
for caso disso, das entidades e demais pessoas que colaboraram de forma
relevante nesse ambito;
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c) Ficha sintese de caracterizagcdo socio-profissional dos técnicos que
realizaram os trabalhos de recolha de informagédo ou de interpretagéo técnica
dos resultados;

d) A identificacdo do cliente;

e) O objecto central da sondagem de opini&o e eventuais objectivos intermédios
que com ele se relacionem;

f) A descri¢do do universo do qual é extraida a amostra e a sua quantificagéo;

g) O numero de pessoas inquiridas, sua distribuigcdo geografica e composigéo,
evidenciando-se a amostra prevista e a obtida;

i) No caso de sondagens realizadas com recurso a um painel, caracterizagao
técnica desse painel, designadamente quanto ao niumero de elementos, seleccao
ou outra caracterizagdo considerada relevante;

j) Alindicagao do método utilizado para a recolha de informagéo, qualquer que
seja a sua natureza;

I) No caso de estudos documentais, a indicagdo precisa das fontes utilizadas
e da sua validade;

m) A indicagdo dos métodos de controlo da recolha de informagéo e da
percentagem de entrevistas controladas;

n) Resultados brutos de sondagem, anteriores a qualquer ponderagéo e a
qualquer distribuigdo de indecisos, ndo votantes e abstencionistas;

0) A taxa de resposta e indicagdo de eventuais enviesamentos que os ndo
respondentes possam introduzir;

p) A indicacdo da percentagem de pessoas inquiridas cuja resposta foi «ndo
sabe/ndo responde», bem como, no caso de sondagens que tenham por objecto
intencdes de voto, a percentagem de pessoas que declararam que se irdo abster,
sempre que se presuma que a mesma seja susceptivel de alterar
significativamente a interpretagdo dos resultados;

q) Sempre que seja efectuada a redistribuicdo dos indecisos, a descri¢cdo das
hipoteses em que a mesma se baseia;

r) O texto integral das questdes colocadas e de outros documentos
apresentados as pessoas inquiridas;

s) A margem de erro estatistico maximo associado a cada ventilagédo, assim
como o nivel de significancia estatistica das diferengas referentes aos principais
resultados da sondagem de opini&o;

t) Os métodos e coeficientes maximos de ponderagéo eventualmente utilizados;

u) Adata ou datas em que tiveram lugar os trabalhos de recolha de informacéao;

v) O nome e cargo do responsavel pelo preenchimento da ficha.

2. Para os efeitos da alinea r) do nimero anterior, no caso de uma sondagem
de opinido se destinar a uma pluralidade de clientes, da ficha técnica apenas
deve constar a parte do questionario relativa a cada cliente especifico.

3. O modelo da ficha técnica é fixado pela Alta Autoridade para a Comunicagéo
Social.

Artigo 7°
Regras a observar na divulgagao ou interpretagdao de sondagens

1. A publicacao, difusdo e interpretagdo técnica dos dados obtidos por
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sondagens de opinido devem ser efectuadas de forma a ndo falsear ou deturpar
o seu resultado, sentido e limites.

2. Sem prejuizo do disposto no niumero seguinte, a publicagdo de sondagens
de opinido em 6rgdos de comunicagéo social é sempre acompanhada das
seguintes informagdes:

a) A denominacao da entidade responsavel pela sua realizagéo;

b) A identificagéo do cliente;

c) O objecto da sondagem de opiniéo;

d) O universo alvo da sondagem de opini&o;

e) O numero de pessoas inquiridas, sua reparticdo geografica e composicéo;

f) A taxa de resposta e indicacdo de eventuais enviesamentos que os néo
respondentes possam introduzir;

g) A indicagdo da percentagem de pessoas inquiridas cuja resposta foi «ndo
sabe/ndo responde», bem como, no caso de sondagens que tenham por objecto
intencdes de voto, a percentagem de pessoas que declararam que se irdo abster,
sempre que se presuma que as mesmas sejam susceptiveis de alterar
significativamente a interpretacdo dos resultados;

h) Sempre que seja efectuada a redistribui¢do dos indecisos, a descri¢éo das
hipoéteses em que a mesma se baseia;

i) A data ou datas em que tiveram lugar os trabalhos de recolha de informacgéao;

j) O método de amostragem utilizado e, no caso de amostras aleatérias, a
taxa de resposta obtida;

I) O método utilizado para a recolha de informacgédo, qualquer que seja a sua
natureza;

m) As perguntas basicas formuladas;

n) A margem de erro estatistico maximo associado a cada ventilagdo, assim
como o nivel de significancia estatistica das diferencgas referentes aos principais
resultados da sondagem.

3. A difusdo de sondagens de opinido em estac¢des de radiodifusdo ou
radiotelevisdo & sempre acompanhada, pelo menos, das informagbes constantes
das alineas a) a i) do numero anterior.

4. A referéncia, em textos de caracter exclusivamente jornalistico publicados
ou divulgados em 6rgéos de comunicagéo social, a sondagens que tenham sido
objecto de publicagdo ou difusdo publica deve ser sempre acompanhada de
mengéo do local e data em que ocorreu a primeira publicagéo ou difusdo, bem
como da indicagdo do responsavel.

Artigo 8°
Regras a observar na divulgagao ou interpretagao de inquéritos

1. Os responsaveis pela publicacéo, difusdo publica ou interpretagéo técnica
de dados recolhidos por inquéritos de opini&do devem assegurar que os resultados
apresentados sejam insusceptiveis de ser tomados como representativos de um
universo mais abrangente que o das pessoas questionadas.

2. Para os efeitos do disposto no niumero anterior, a publicagdo ou difusédo
publica do inquérito de opinido deve ser acompanhada de adverténcia expressa
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e claramente visivel ou audivel de que tais resultados ndo permitem,
cientificamente, generalizac¢des, representando, apenas, a opinido dos inquiridos.
3. A divulgacéo dos dados recolhidos por inquéritos de opinido deve, caso a
sua actualidade néo resulte evidente, ser acompanhada da indicagdo das datas
em que foram realizados os respectivos trabalhos de recolha de informacéo.

Artigo 9°
Primeira divulgagdo de sondagem

A primeira divulgagéo publica de qualquer sondagem de opinido deve fazer-se
até 15 dias a contar da data do deposito obrigatério a que se refere o artigo 5°.

Artigo 10°
Divulgacado de sondagens relativas a sufragios

1. E proibida a publicaggo e a difusdo bem como o comentario, a andlise e a
projeccao de resultados de qualquer sondagem ou inquérito de opinido, directa
ou indirectamente relacionados com actos eleitorais ou referendarios abrangidos
pelo disposto nos n°s 1, 2 e 4 do artigo 1°, desde o final da campanha relativa a
realizagdo do acto eleitoral ou referendario até ao encerramento das urnas em
todo o Pais.

2. No dia anterior ao da realizagdo de qualquer acto eleitoral ou referendario
abrangido pelo disposto no n° 1 do artigo 1° apenas podem ser divulgadas as
deliberacdes de rectificagéo aprovadas pela Alta Autoridade para a Comunicagéo
Social.

3. Nos dois meses que antecedem a realizagdo de qualquer acto eleitoral
relacionado com os 6rgdos abrangidos pelo disposto no n° 1 do artigo 1° e da
votagédo para referendo nacional, regional ou local, a primeira publicagéo ou difusédo
publica de sondagens de opinido deve ocorrer até 15 dias a contar da data em
que terminaram os trabalhos de recolha de informacéo.

I - Uma das inovagbes do presente diploma diz respeito ao encurtamento do
prazo de proibigdo de publicagéo, difusdo, comentario ou analise de sondagens
e projecgdo de resultados de actos eleitorais ou referendarios. Assim, essa
proibigcdo reduziu-se, dos 7 dias anteriormente exigidos, para o periodo que medeia
entre o encerramento da campanha eleitoral - com o tempo dedicado a reflexdo
dos cidad&os - e o encerramento das assembleias de voto em todo o pais.

N&o obstante a alterago introduzida, fica uma vez mais em aberto o problema
atinente a projeccdo de resultados, a manter-se a diferenga horaria entre o
Continente e a Regido Autonoma dos Acgores.

Na verdade, parece pouco crivel que os 6rgdos de comunicagdo social,
nomeadamente as televisbes e radios, aguardem pelo encerramento das urnas
naquela Regido para difundirem em todo o pais o resultado de projecgbes.

Nesse sentido, e na medida em que é tecnicamente possivel proceder ao
embargo das emissbes para a referida Regido Auténoma, a CNE, quando solicitada
a pronunciar-se sobre esta matéria, propds a seguinte redac¢do:
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“1.- Nos...que antecedem o dia da eleigdo ou de votagdo para referendo
nacional, regional ou local, e até ao encerramento das urnas, sdo proibidos a
publicagéo, difusdo, comentario ou analise de qualquer sondagem ou inquérito
de opinido directa ou indirectamente relacionados com o acto eleitoral ou
referendario.

2.- No dia da elei¢cdo ou de votacéo para referendo é proibida a divulgagéo de
projeccédo de resultados no Continente até & hora legal de encerramento das
urnas.

3.- Sempre que se verifiquem diferencas horéarias a proibicdo mantém-se
apenas em relagdo a zona do Pais onde as urnas encerrem mais tarde”.

Il - No &mbito da anterior lei e cabendo a CNE fiscalizar o cumprimento da
proibigdo de publicagdo ou difusdo de sondagens em periodos eleitorais (art’s 8°
e 9°da Lei n° 31/91, de 20 de Julho) duvidas se suscitaram sobre se a proibicao
do comentario ou analise de qualquer sondagem ou inquérito de opiniéo, directa
ou indirectamente relacionados com um determinado acto eleitoral, respeitava
apenas as sondagens e inquéritos de opinido que fossem executados nos sete
dias anteriores a eleigdo ou se o seu &mbito temporal abrangia aquelas que haviam
sido divulgadas até ao inicio do periodo de proibigéo.

Segundo a orientagéo perfilhada pela CNE, o legislador quis evitar, ndo sé a
publicagao ou difusdo de sondagem ou inquérito de opiniéo feitos antes ou durante
esse periodo - desde que o tenha sido para o acto eleitoral a que se reportam -,
como também qualquer comentario ou analise de uma dessas sondagens ou
inquéritos de opinido, por os entender perniciosos para a liberdade de escolha do
cidadao, quando apresentados num periodo eleitoral que pode ja ndo dar hipétese
de contra-prova ou resposta (cfr. acta da sessdo de 24.10.95).

Ill- Segundo o entendimento da CNE de entdo a pratica da infracgdo em periodo
proibido, sobretudo no dia da eleicdo, ndo desobrigava a entidade prevaricadora
a efectuar o depdsito da sondagem e respectiva ficha técnica junto da AACS.
Esta questéo esta de certa forma ultrapassada, visto que a presente lei consagra
as regras a observar na realizagdo de sondagem em dia de acto eleitoral ou
referendario.

IV- No decurso dos processos eleitorais, especialmente, no periodo proibido
pela anterior lei para a publicagéo e difusdo de sondagens, foi frequente a CNE
confrontar-se com situagées que afectavam as garantias e a liberdade de escolha
do cidad&o, valores que a lei procura acautelar.

Assim, e para melhor exemplificagdo, aqui se relata o teor de uma queixa
dirigida a CNE, por altura do referendo nacional de 8 de Novembro, contra uma
estacao de radio de ambito local, por ter difundido, no periodo ora em analise, o
resultado de uma sondagem respeitante aquele acto referendario.

Em sua defesa, a estagdo de radio, entre outras razées veio aduzir que:

- de facto tinha realizado uma auscultagdo a diversas pessoas do concelho
sem qualquer caracter cientifico ou rigor técnico;

- 0Ss resultados dessa auscultagdo foram apresentados durante um debate,
no intuito de provocar comentarios da parte dos intervenientes;
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. no dia seguinte havia difundido no noticiario excertos do debate reproduzindo
algumas das intervengbes em que se comentava a referida auscultagéo.

Perante estes factos, emitiu a CNE a seguinte deliberagéo (cfr. Acta da sess@o
de 17.12.98):

..."A lei ndo proibe irrestritivamente as auscultagbes & populacdo. Um orgéo
de comunicagéo social pode sondar os cidaddos e posteriormente difundir os
seus comentarios (leia-se as frases, expressées proferidas e gravadas pelos
auscultados). Porém, o tratamento matematico dessa auscultagdo e a
transformagdo do mesmo em provaveis resultados eleitorais ou de referendo,
excede os limites legais, e esta sujeito a cominagéo.

A auscultagdo levada a cabo pela Radio nédo deixa de ser um inquérito que
procurou sondar o sentido da opinido dos cidaddos da comunidade em causa.

Ora, para o ouvinte (sujeito que a lei das sondagens pretende defender/
proteger) nao foi perceptivel se a auscultagao teve ou nao caracter cientifico: os
resultados foram tomados como o sentido de opinido de comunidade respectiva.

Em concluséo, o caracter ndo técnico da auscultagdo néo retira a natureza de
sondagem a inquirigdo (e subsequente tratamento) levado a cabo pela Radio.

Foi uma sondagem sem cientificidade, mas foi uma sondagem.

Logo, é forgoso concluir que a difusdo dos comentarios que tiveram por objecto
aqueles dados contrariam frontalmente a lei...”

Mesmo perante outras situagbes violadoras da lei, a jurisprudéncia emanada
quer por Tribunais Superiores quer pelo Tribunal Constitucional respalda-se em
idénticas considerag6es de fundo quanto a extrema sensibilidade desta matéria.

Veja-se a proposito o Acdrddo do TC n° 178/99 publicado no DR Il Série de
08.07.99, onde a dado passo se refere:

... A ndo acontecer um tal controlo, seriam hipotisaveis situagcbes em que, por
motivos estranhos a fidedignidade da informagédo, fossem apresentados como
resultados de uma sondagem ou de um inquérito a opinido publica determinados
nimeros que, minimamente, ndo foram suportados por essas sondagens ou
inquéritos, o que, claramente, poderia conduzir a uma influenciag&o do eleitorado,
com a consequente discriminagdo de algumas forgas politicas concorrentes ao
acto eleitoral.

A este proposito, cabe ter presente que a liberdade de escolha dos eleitores
(cfr. artigo 50°, n°® 3, da Constituigdo) é um dos principais valores ou bens juridicos
tidos por fundamentais no ordenamento constitucional portugués assente num
Estado de direito democratico baseado na soberania popular e que um regime
legal tal como o instituido para a publicagdo e difusdo de sondagens e inquéritos
de opinido visa tutelar...”

... Ao incluir a divulgagédo de resultados de sondagens nos seus programas
ou edigbes, os 6rgdos de comunicagao social devem estar em posi¢cdo de garantir
a transmissédo de uma informagdo completa e imparcial...”

Artigo 11°
Realizacdo de sondagens ou inquéritos de opinidao em dia
de acto eleitoral ou referendario

1. Na realizagcdo de sondagens ou inquéritos de opinido junto dos locais de
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voto em dia de acto eleitoral ou referendario ndo € permitida a inquirigdo de
eleitores no interior das salas onde funcionam as assembleias de voto.

2. Nas proximidades dos locais de voto apenas é permitida a recolha de dados
por entrevistadores devidamente credenciados, utilizando técnicas de inquiricdo
que salvaguardem o segredo do voto, nomeadamente através da simulagao do
voto em urna e apenas apos o exercicio do direito de sufragio.

Compete a CNE autorizar e credenciar os entrevistadores que pretendam
desenvolver a sua actividade no dia de acto eleitoral ou referendario. Ver art® 16°
da presente lei.

Artigo 12°
Comunicagdo da sondagem aos interessados

Sempre que a sondagem de opinido seja realizada para pessoas colectivas
publicas ou sociedades de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, as
informagdes constantes da ficha técnica prevista no artigo 6° devem ser
comunicadas aos 6rgéos, entidades ou candidaturas directamente envolvidos
nos resultados apresentados.

Artigo 13°
Queixas relativas a sondagens ou inquéritos de opiniao

1. As queixas relativas a sondagens ou inquéritos de opinido publicamente
divulgadas, que invoquem eventuais violagdes do disposto na presente lei, devem
ser apresentadas, consoante os casos, a Alta Autoridade para a Comunicagéo
Social ou a Comissao Nacional de Elei¢oes.

2. Sem prejuizo do disposto no niumero seguinte, ocorrendo queixa relativa a
publicagéo ou difusdo de sondagens ou inquéritos de opinido previstos no n° 1 do
artigo 1°, a Alta Autoridade para a Comunicacgdo Social deve deliberar sobre a
queixa no prazo maximo de oito dias apds a sua recepgao.

3. Durante os periodos de campanha eleitoral para os 6rgdos ou entidades
abrangidos pelo disposto no n° 1 do artigo 1° ou para referendo nacional, regional
ou local, a deliberacdo a que se refere o nimero anterior é obrigatoriamente
proferida no prazo de quarenta e oito horas.

Artigo 14°
Dever de rectificagao

1. O responsavel pela publicagdo ou difusdo de sondagem ou inquérito de
opinido em violagdo das disposi¢des da presente lei ou alterando o significado
dos resultados obtidos constitui-se na obrigagéo de fazer publicar ou difundir, a
suas expensas e no mesmo 6rgado de comunicacgao social, as rectificagdes objecto
de deliberacédo da Alta Autoridade para a Comunicag&o Social.

2. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, a obrigagéo de rectificagéo
da sondagem ou inquérito de opinido € cumprida:

a) No caso de publicagdo em 6rgdo de comunicagao social escrita, na edigéo
seguinte a notificacdo da deliberacéo;
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b) No caso de difusédo através de estagdes de radiotelevisdo ou radiodifusao,
no dia imediato ao da recepgdo da notificagcdo da deliberagéo;

c) No caso de divulgagéo publica por qualquer forma que ndo as previstas
nas alineas anteriores, no dia imediato ao da recepg¢ao da notificagdo da
deliberagcdo em 6rgdo de comunicagéo social escrita cuja expans&o coincida com
a area geografica envolvida no objecto da sondagem ou inquérito de opinido.

3. No caso de a publicac¢do ou a difusédo de rectificacdo pelo mesmo 6rgao de
comunicagéo social recair em periodo de campanha eleitoral ou referendaria, o
responsavel pela publicagdo ou difusdo inicial deve promover a rectificagdo, por
sua conta, em edi¢éo electrénica e em 6rgdo de comunicagéo social de expanséo
similar, no prazo maximo de trés dias, mas antes do periodo em que a sua
divulgacao é proibida, nos termos do n°® 1 do artigo 10°.

4. Nos casos previstos nas alineas a) e b) do n° 2 e do numero anterior, a
publicacéo ou difusdo deve ser efectuada, consoante os casos, em paginas ou
espacos e horéarios idénticos aos ocupados pelas sondagens ou inquéritos de
opinido rectificados, com nota de chamada, devidamente destacada, na primeira
pagina da edigdo ou no inicio do programa emitido e indicagao das circunstancias
que determinaram este procedimento.

Artigo 15°
Alta Autoridade para a Comunicagao Social

1. Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, a entidade competente para
verificar as condi¢des de realizagdo das sondagens e inquéritos de opinido e o
rigor e a objectividade na divulgagdo publica dos seus resultados, nos termos
definidos pela presente lei, € a Alta Autoridade para a Comunicagao Social.

2. Para os efeitos do disposto no numero anterior, incumbe a Alta Autoridade
para a Comunicagéo Social:

a) Credenciar as entidades com capacidade para a realizagdo de sondagens
de opiniao;

b) Adoptar normas técnicas de referéncia a observar na realizagéo, publicagao
e difusdo de sondagens e inquéritos de opinido, bem como na interpretacéo técnica
dos respectivos resultados;

c¢) Emitir pareceres de caracter geral relacionados com a aplicagéo da presente
lei em todo o territério nacional;

d) Esclarecer as duvidas que Ihe sejam suscitadas por entidades responsaveis
pela realizacdo de sondagens e inquéritos de opinido;

e) Apreciar queixas apresentadas nos termos do artigo 13°;

f) Elaborar um relatério anual sobre o cumprimento do presente diploma, a
enviar a Assembleia da Republica até 31 de Margo do ano seguinte a que respeita;

g) Aplicar as coimas previstas no artigo 17°, com excepgéo da prevista na
alinea g) do seu n°® 1.

3. A Alta Autoridade para a Comunicagéo Social dispde ainda da faculdade de
determinar, junto das entidades responsaveis pela realizagdo das sondagens e
de outros inquéritos de opinido, a apresentagdo dos processos relativos a
sondagem ou inquérito de opinido publicados ou difundidos ou de solicitar a essas
entidades o fornecimento, no prazo maximo de quarenta e oito horas, de
esclarecimentos ou documentagéo necessarios a producédo da sua deliberagéo.
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Artigo 16°
Comissao Nacional de Eleigoes

Compete a Comissao Nacional de Elei¢des:

a) Autorizar a realizacdo de sondagens em dia de acto eleitoral ou referendario,
credenciar os entrevistadores indicados para esse efeito e fiscalizar o cumprimento
do disposto no artigo 11°, bem como anular, por acto fundamentado, autorizagdes
previamente concedidas;

b) Aplicar as coimas previstas na alinea g) do n° 1 do artigo seguinte.

I- Sem detrimento de ulterior aprovagao de requlamento pormenorizado sobre
o assunto, foram os seguintes, os requisitos exigidos pela CNE subjacentes a
autorizagdo da realizagdo de sondagens em dia de acto eleitoral, bem como a
consequente credenciagdo dos entrevistadores, por altura das eleigbes para o
Presidente da Republica de 14.01.2001., orientagdo seguida em actos eleitorais
posteriores:

- maioridade;

- capacidade eleitoral activa, indicando-se, para o efeito, o respectivo nimero
de inscrigdo no recenseamento; (cfr. alinea d) da Portaria n° 118/2001, de 23 de
Fevereiro - V. em Legislagdo Complementar)

- escolaridade obrigatéria ou comprovada experiéncia profissional na realizagao
de estudos similares, sendo aceite como prova uma declaragdo assinada pelo
proprio, sob compromisso de honra, ou uma declaracdo da empresa a certificar
que o entrevistador preenche este requisito;

- copia do Bl e uma fotografia actualizada.

Mais deliberou a CNE que os pedidos de autorizagdo e credenciagdo devem
dar entrada nos servigos da Comissé@o até 5 dias antes do dia da eleigdo e que as
empresas interessadas, naturalmente inscritas na AACS, para além dos dados
atras referidos indicassem a CNE a identidade e as habilitacbes académicas e/
ou de relevancia profissional dos responsaveis pelas equipas de campo.

Tudo aponta para que se mantenham as condigbes atras mencionadas, tanto
mais que a portaria do governo (n° 118/2001) nem sequer cuidou desta matéria.

Il- E de ressaltar, que desde sempre foi pratica das empresas que se
propunham realizar sondagem-de-boca-de-urna solicitar autorizagdo a CNE para
a levarem a efeito. Nessa altura, a Comissdo néo via inconveniente nessa recolha
de dados, desde que satisfeitas as seguintes exigéncias:

a) Recolha de dados nas imediagdes das assembleias de voto, mas a disténcia
tal que ndo perturbe o normal decorrer das operagbes de votagéo;

b) Ninguém poder ser obrigado a revelar o sentido do seu voto;

c) Garantia de que os eleitores contactados ja exerceram efectivamente o
direito de voto na sua assembleia eleitoral;

d) Existéncia de especiais cuidados, quer quanto ao boletim de voto a utilizar
na sondagem, quer quanto a identificagdo da urna para seu depdsito, por forma a
néo existir possibilidade de confusdo com a votagdo verdadeira, por parte do
eleitor;

e) Absoluto sigilo e anonimato das respostas;
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f) Os entrevistadores devem estar identificados de forma bem visivel, com
crachas da empresa ou outro meio semelhante.

Ill- Segundo deliberagdo da CNE, tomada em 13.10.2000, ja no &mbito da
presente lei, aos entrevistadores ndo é permitido:

a) entrevistar os inquiridos antes de estes terem exercido o direito de sufragio;

b) entrevistar subsequentemente os mesmos inquiridos, excepto quando a
sua anuéncia tenha sido previamente obtida;

c) a inquiricdo de eleitores no interior dos edificios onde funcionam as
assembleias de voto;

d) recusar a exibigdo da credencial perante os membros da Comissao Nacional
de Eleigbes, os agentes de autoridade, os membros das mesas de voto ou os
cidadaos a inquirir.

Artigo 17°
Contra-ordenagoes

1. E punido com coima de montante minimo de 1 000 000$ e maximo de
10 000 000$, sendo o infractor pessoa singular, e com coima de montante minimo
de 5000 000$ e maximo de 50 000 000$, sendo o infractor pessoa colectiva,
sem prejuizo do disposto no n°® 2:

a) Quem realizar sondagem de opinido publicada ou difundida em 6rgéo de
comunicagéo social ou nos termos do n° 4 do artigo 1° sem estar devidamente
credenciado nos termos do artigo 3°;

b) Quem publicar ou difundir inquéritos de opinido ou informacéo recolhida
através de televoto, apresentando-os como se tratando de sondagem de opini&o;

c) Quem realizar sondagens de opinido em violagdo das regras previstas no
artigo 4°;

d) Quem realizar sondagem de opinido publicada ou difundida em 6rgdo de
comunicagdo social ou nos termos do n° 4 do artigo 1° sem que tenha feito o
depdsito nos termos previstos nos artigos 5° e 6°;

e) Quem publicar ou difundir sondagens de opinido, bem como o seu
comentario, interpretagdo ou analise, em violagao do disposto nos artigos 7°, 9° e
109;

f) Quem publicar ou difundir inquéritos de opinido em violagéo do disposto no
artigo 8°;

g) Quem realizar sondagens ou inquéritos de opinido em violagao do disposto
no artigo 11° e na alinea a) do artigo anterior;

h) Quem, tendo realizado sondagem ou inquérito de opinido publicados ou
difundidos, n&o faculte a Alta Autoridade para a Comunicagéo Social os
documentos ou processos por ela solicitados no exercicio das suas fungdes;

i) Quem nao der cumprimento ao dever de rectificagdo previsto no artigo 14°
ou de publicagéo ou difusdo das decisbes administrativas ou judiciais a que se
refere o artigo seguinte.

2. Serao, porém, aplicaveis os montantes minimos e maximos previstos no
regime geral das contra-ordenagdes se superiores aos fixados no nimero anterior.

3. O produto das coimas reverte integralmente para os cofres do Estado.
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4. A violagédo do disposto no n® 1 do artigo 10° sera ainda cominada como
crime de desobediéncia qualificada.
5. A negligéncia é punida.

Artigo 18°
Publicacdo ou difusdo das decis6es administrativas ou judiciais

Adecisao irrecorrida que aplique coima prevista no artigo anterior ou a decisao
judicial transitada em julgado relativa a recurso da mesma decis&o, bem como da
aplicacao de pena relativa a pratica do crime previsto no n° 4 do artigo anterior, &
obrigatoriamente publicada ou difundida pela entidade sancionada nos termos
previstos no artigo 14°.

Artigo 19°
Norma transitéria

As entidades que tenham realizado sondagens de opinido publicadas ou
difundidas em 6rgdos de comunicagéo social nos dois anos anteriores a entrada
em vigor da presente lei, e que se proponham continuar a exercer esta actividade,
devem, no prazo de 60 dias, credenciar-se junto da Alta Autoridade para a
Comunicagéo Social, nos termos do n°® 2 do artigo 3°.

Artigo 20°
Norma revogatdria

E revogada a Lei n° 31/91, de 20 de Julho.

Artigo 21°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 60 dias apds a sua publicagdo.

Aprovada em 4 de Maio de 2000.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos
Promulgada em 1 de Junho de 2000.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO

Referendada em 8 de Junho de 2000.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres
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REGULAMENTO DA LEI DAS SONDAGENS
(art° 3° da Lei 10/2000 )

Portaria 118/2001
23 Fevereiro

Em cumprimento do disposto no n® 5 do artigo 3° da Lei ri.” 10/2000, de 21 de
Junho:

Manda o Governo, pelos Secretarios de Estado da Comunicagdo Social e
Adjunto do Ministro da Administragéo Interna, o seguinte:

1° - As sondagens de opinido a que se refere o artigo 1° da Lei n° 10/2000, de
21 de Junho, s6 podem ser realizadas por entidades devidamente credenciadas
para o efeito.

2° - A actividade a que se refere o numero anterior pode ser exercida por
pessoas colectivas que reunam cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Tenham como objecto social a realizagdo de inquéritos ou estudos de
opiniéo;

b) Tenham um capital social minimo de 5000 contos, tratando-se de sociedades
comerciais, ou dois anos de exercicio efectivo da actividade, nos restantes casos;

c¢) Possuam um quadro minimo permanente de trés técnicos qualificados para
a realizacdo de sondagens de opini&o;

d) Recorram unicamente a individuos com capacidade eleitoral activa na
recolha de dados junto da populagéo.

A alinea b) foi alterada pela Portaria n°® 731/2001, de 17 de Julho

3° - Os interessados devem juntar ao requerimento de autorizagdo para o
exercicio da actividade os seguintes elementos:

a) Denominagéo, sede e demais elementos identificativos da entidade
candidata;

b) Copia autenticada do respectivo acto constitutivo;

c) Identificacdo da estrutura e meios humanos afectos a area das sondagens,
bem como do seu responsavel responsavel técnico;

d) Documentos curriculares do responsavel e do pessoal técnico,
demonstrativos da experiéncia e capacidade exigiveis para a realizagdo dos
trabalhos a executar e, tratando-se de entidades sem fins lucrativos, documentos
que comprovem a realizagdo de inquéritos ou estudos de opinido nos dois anos
anteriores ao pedido;

e) Descrigdo pormenorizada das técnicas de recolha e tratamento de dados a
utilizar, bem como dos principios éticos pelos quais se pautara o exercicio da sua
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actividade, tendo como referéncia minima os codigos de conduta adoptados pela
Associacédo Europeia para os Estudos de Opinido e de Marketing (ESOMAR).

A alinea d) foi alterada pela Portaria n° 731/2001, de 17 de Julho

4° - Compete a Alta Autoridade para a Comunicagédo Social (AACS) apreciar
os pedidos de credenciagéo, tendo como base a avaliagdo dos elementos referidos
nos numeros anteriores, e decidir, nos 20 dias Uteis posteriores a recepgéo, sobre
a sua procedéncia ou renovagao.

5° - As credenciais sdo validas pelo periodo de trés anos, devendo os
interessados requerer, nos 60 dias anteriores a data da caducidade, a sua
renovagédo, para o que deverdo apresentar o relatério da actividade desenvolvida
durante o periodo da vigéncia da respectiva credencial.

6° - A transferéncia de titularidade e a mudanga do responsavel técnico da
entidade credenciada devem ser comunicadas, no prazo de 30 dias a contar da
sua ocorréncia, a AACS, para aprovagao.

7° - A credenciagédo caduca se, pelo periodo de dois anos consecutivos, a
entidade em causa né&o for responsavel pela realizacdo de qualquer sondagem
de opinido, regularmente depositada junto da AACS.

8° - Compete a AACS organizar e manter actualizado um registo de entidades
credenciadas para a realizagdo das sondagens de opinido a que se refere a
presente portaria.

9° - O modelo das credenciais é definido pela AACS.

Em 6 de Fevereiro de 2001.
O Secretario de Estado da Comunicagéo Social, Alberto Arons Braga de Carvalho.
O Secretario de Estado da Administragédo Interna, Rui Carlos Pereira.
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ALTERAGAO A LEI DE DEFESA NACIONAL E DAS FORGAS ARMADAS

Lei Organica 4/2001
30 Agosto

( excertos )

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161° da
Constituigdo, para valer como lei geral da Republica, a lei organica seguinte:

Artigo 1°

O artigo 31° da Lei n° 29/82, de 11 de Dezembro (Lei de Defesa Nacional e
das Forgas Armadas), passa a ter a seguinte redacgao:

Artigo 31°
Exercicio de direitos fundamentais

1 - Os militares em efectividade de servigo dos quadros permanentes e em
regime de voluntariado e de contrato gozam dos direitos, liberdades e garantias
constitucionalmente estabelecidos, mas o exercicio dos direitos de expresséo,
reunido, manifestagcdo, associagdo e peticdo colectiva e a capacidade eleitoral
passiva ficam sujeitos ao regime previsto nos artigos 31°-A a 31°-F da presente
lei, nos termos da Constituigao.

2 - Os militares em efectividade de servigo sédo rigorosamente apartidarios e
ndo podem aproveitar-se da sua arma, do seu posto ou da sua fungdo para
qualquer intervencao politica, partidaria ou sindical, nisto consistindo o seu dever
de isencéo.

3 - Aos cidadaos mencionados no n® 1 ndo sao aplicaveis as normas
constitucionais referentes aos direitos dos trabalhadores cujo exercicio tenha como
pressuposto os direitos restringidos nos artigos seguintes, designadamente a
liberdade sindical, nas suas diferentes manifestagdes e desenvolvimentos, o direito
a criacdo de comissbes de trabalhadores, também com os respectivos
desenvolvimentos, e o direito a greve.

4 - No exercicio dos respectivos direitos os militares estéo sujeitos as obriga-
¢bes decorrentes do estatuto da condicdo militar e devem observar uma conduta
conforme a ética militar e respeitar a coesao e a disciplina das Forgas Armadas.»

Artigo 2°

Sao aditados a Lei n° 29/82, de 11 de Dezembro (Lei de Defesa Nacional e
das Forgas Armadas), os artigos 31°-A a 31°-F, com o seguinte teor:
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Artigo 31°-A
Liberdade de expressao

1 - Os cidadaos referidos no artigo 31° tém o direito de proferir declaragées
publicas sobre qualquer assunto, com a reserva propria do estatuto da condigao
militar, desde que as mesmas nao incidam sobre a condugao da politica de defesa
nacional, ndo ponham em risco a coeséo e a disciplina das Forgas Armadas nem
desrespeitem o dever de isengdo politica e sindical ou o apartidarismo dos seus
elementos.

2 - Os cidadaos referidos no artigo 31° estdo sujeitos a dever de sigilo
relativamente as matérias cobertas pelo segredo de justica ou pelo segredo de
Estado e, ainda, por quaisquer outros sistemas de classificagdo de matérias, e,
ainda, quanto aos factos de que se tenha conhecimento, em virtude do exercicio
da funcdo, nomeadamente os referentes ao dispositivo, a capacidade militar, ao
equipamento e a actividade operacional das Forgas Armadas, bem como os
elementos constantes de centros de dados e demais registos sobre o pessoal
que ndo devam ser do conhecimento publico.

Artigo 31°-B
Direito de reuniao

1 - Os cidadaos referidos no artigo 31° podem, desde que trajem civilmente e
sem ostentagéo de qualquer simbolo das Forgas Armadas, convocar ou participar
em qualquer reunido legalmente convocada que nao tenha natureza politico-
-partidaria ou sindical.

2 - Os cidadéos referidos no artigo 31° podem, contudo, assistir a reunides,
legalmente convocadas, com esta ultima natureza se n&o usarem da palavra
nem exercerem qualquer fungdo no ambito da preparacéo, organizagdo, direcgao
ou condugédo dos trabalhos ou na execucédo das delibera¢des tomadas.

3 - O exercicio do direito de reunido nao pode prejudicar o servico normalmente
atribuido ao militar, nem a permanente disponibilidade deste para o mesmo, nem
ser exercido dentro das unidades, estabelecimentos e 6rgdos militares.

Artigo 31°-C
Direito de manifestacao

Os cidadaos referidos no artigo 31°, desde que estejam desarmados e trajem
civilmente sem ostentac¢do de qualquer simbolo nacional ou das Forgas Armadas,
tém o direito de participar em qualquer manifestagdo legalmente convocada que
ndo tenha natureza politico-partidaria ou sindical, desde que n&o sejam postas
em risco a coesdo e a disciplina das Forgcas Armadas.

(..)

Artigo 31°-F
Capacidade eleitoral passiva

1 - Os cidadaos referidos no artigo 31° que, em tempo de paz, pretendam
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concorrer a elei¢gdes para os 6rgéos de soberania, de governo proprio das Regies
Autébnomas e do poder local, bem como para deputado ao Parlamento Europeu,
devem, previamente a apresentagdo da candidatura, requerer a concesséo de
uma licenca especial, declarando a sua vontade de ser candidato n&o inscrito em
qualquer partido politico.

2 - O requerimento é dirigido ao chefe de estado-maior do ramo a que o
requerente pertencer, sendo necessariamente deferido, no prazo de 10 ou 25
dias uteis, consoante o requerente preste servico em territério nacional ou no
estrangeiro, com efeitos a partir da publicagéo da data do acto eleitoral respectivo.

3 - O tempo de exercicio dos mandatos electivos referidos no n° 1 conta como
tempo de permanéncia no posto e como tempo de servico efectivo para efeitos
de antiguidade, devendo os ramos das Forgas Armadas facultar aos militares as
condigbes especiais de promog¢do quando cessem a respectiva licenga especial,
sendo os demais efeitos desta regulados por decreto-lei.

4 - Alicenca especial cessa, determinando o regresso a efectividade de servigo,
quando do apuramento definitivo dos resultados eleitorais resultar que o candidato
néo foi eleito.

5 - No caso de elei¢éo, a licenga especial cessa, determinando o regresso a
efectividade de servigo, nos seguintes casos:

a) Renuncia ao exercicio do mandato;

b) Suspenséo por periodo superior a 90 dias;

c) Ap6s a entrada em vigor da declaracéo de guerra, do estado de sitio ou do
estado de emergéncia, salvo quanto aos 6rgédos de soberania e ao Parlamento
Europevu;

d) Termo do mandato.

6 - Nas situagbes em que o militar eleito exer¢ca o mandato em regime de
permanéncia e a tempo inteiro, pode requerer, no prazo de 30 dias, a transi¢ao
voluntaria para a situagdo de reserva, a qual € obrigatoriamente deferida com
efeitos a partir da data do inicio daquelas funcdes.

7 - No caso de exercicio da opgéo referida no nimero anterior, € ndo estando
preenchidas as condigdes de passagem a reserva, o militar fica obrigado a
indemnizar o Estado, nos termos do Estatuto dos Militares das Forgas Armadas.

8 - Determina a transi¢édo para a situacédo de reserva a eleicdo de um militar
para um segundo mandato, com efeitos a partir da data de inicio do respectivo
exercicio.

9 - Salvo o caso previsto na alinea c) no n° 5, os militares que se encontrem
na reserva fora da efectividade de servigco e que exercam algum dos mandatos
electivos referidos no n° 1 ndo podem, enquanto durar o exercicio do mandato,
ser chamados a prestagéo de servigo efectivo.

10 - Transita para a reserva o militar eleito Presidente da Republica, salvo se,
no momento da eleigéo, ja se encontrasse nessa situagdo ou na reforma.»

Artigo 3°
Aplicacao aos militarizados

Ao exercicio dos direitos de associac¢do, expressao, reunido, manifestagéo e
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peticdo colectiva, por parte dos agentes militarizados na efectividade de servico,
é aplicavel, com as necessarias adaptagbes, o regime previsto para a Policia
Maritima na Lei n° 53/98, de 18 de Agosto.

Aprovada em 17 de Julho de 2001.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos.
Promulgada em 17 de Agosto de 2001.

Publique-se. O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendada em 20 de Agosto de 2001.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.
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Lei dos Partidos Politicos
Lei Organica n.° 2/2003 de 22 de Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.°
da Constituicéo, para valer como lei geral da Republica, a lei organica seguinte:

CAPITULO |
Principios fundamentais

Artigo 1.°
Funcgao politico-constitucional

Os partidos politicos concorrem para a livre formagédo e o pluralismo de
expressao da vontade popular e para a organizagao do poder politico, com respeito
pelos principios da independéncia nacional, da unidade do Estado e da democracia
politica.

Os partidos politicos sdo, como refere Gomes Canotilho (in “Direito
Constitucional’), associagdes privadas com fungdes constitucionais que exercem,
fundamentalmente, uma fungdo de mediagéo politica, traduzida na organizagdo
e expresséo da vontade popular, na participagdo nos orgaos representativos e na
influéncia na formagao dos governos.

Artigo 2.°
Fins

Sao fins dos partidos politicos:

a) Contribuir para o esclarecimento plural e para o exercicio das liberdades e
direitos politicos dos cidadaos;

b) Estudar e debater os problemas da vida politica, econémica, social e cultural,
a nivel nacional e internacional;

c) Apresentar programas politicos e preparar programas eleitorais de governo
e de administragéo;

d) Apresentar candidaturas para os 6rgaos electivos de representagao
democratica;

e) Fazer a critica, designadamente de oposicéo, a actividade dos érgdos do
Estado, das Regides Autonomas, das autarquias locais e das organizagbes
internacionais de que Portugal seja parte;

f) Participar no esclarecimento das questdes submetidas a referendo nacional,
regional ou local;

g) Promover a formac&o e a preparagéo politica de cidaddos para uma
participagéo directa e activa na vida publica democréatica;
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h) Em geral, contribuir para a promogao dos direitos e liberdades fundamentais
e o desenvolvimento das instituicbes democraticas.

Artigo 3.°
Natureza e duragao

Os partidos politicos gozam de personalidade juridica, tém a capacidade
adequada a realizagdo dos seus fins e séo constituidos por tempo indeterminado.

Artigo 4.°
Principio da liberdade

1 - E livre e sem dependéncia de autorizagdo a constituicdo de um partido
politico.

2 - Os partidos politicos prosseguem livremente os seus fins sem interferéncia
das autoridades publicas, salvo os controlos jurisdicionais previstos na Constituicao
e na lei.

Artigo 5.°
Principio democratico

1 - Os partidos politicos regem-se pelos principios da organizagéo e da gestéo
democraticas e da participagéo de todos os seus filiados.
2 - Todos os filiados num partido politico tém iguais direitos perante os estatutos.

Artigo 6.°
Principio da transparéncia

1 - Os partidos politicos prosseguem publicamente os seus fins.

2 - A divulgagao publica das actividades dos partidos politicos abrange
obrigatoriamente:

a) Os estatutos;

b) A identidade dos titulares dos 6rgéos;

c) As declaragdes de principios e os programas;

d) As actividades gerais a nivel nacional e internacional.

3 - Cada partido politico comunica ao Tribunal Constitucional, para efeito de
anotagdo, a identidade dos titulares dos seus 6rgéos nacionais apds a respectiva
eleicdo, assim como os estatutos, as declaragdes de principios e o programa,
uma vez aprovados ou apds cada modificagdo.

4 - A proveniéncia e a utilizagdo dos fundos dos partidos sdo publicitadas nos
termos estabelecidos na lei do financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais.

V. art® 103° n° 3 alinea a) da Lei n°® 28/82, de 15 de Novembro (Lei do Tribunal
Constitucional)
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Artigo 7.°
Principio da cidadania

Os partidos politicos sdo integrados por cidadaos titulares de direitos politicos.

Artigo 8.°
Salvaguarda da ordem constitucional democratica

N&o sdo consentidos partidos politicos armados nem de tipo militar,
militarizados ou paramilitares, nem partidos racistas ou que perfilhem a ideologia
fascista.

V. art® 104° da Lei n° 28/82.

Artigo 9.°
Caracter nacional

N&o podem constituir-se partidos politicos que, pela sua designagéo ou pelos
seus objectivos programaticos, tenham indole ou dmbito regional.

Artigo 10.°
Direitos dos partidos politicos

1 - Os partidos politicos tém direito, nos termos da lei:

a) A apresentar candidaturas a eleicdo da Assembleia da Republica, dos 6rgéos
electivos das Regides Autbnomas e das autarquias locais e do Parlamento Europeu
e a participar, através dos eleitos, nos 6rgdos baseados no sufragio universal e
directo, de acordo com a sua representatividade eleitoral;

b) A acompanhar, fiscalizar e criticar a actividade dos 6rgaos do Estado, das
Regiées Autonomas, das autarquias locais e das organizag¢des internacionais de
que Portugal seja parte;

c) A tempos de antena na radio e na televiséo;

d) A constituir coligagdes.

2 - Aos partidos politicos representados nos 6rgéos electivos e que ndo fagam
parte dos correspondentes 6rgéos executivos & reconhecido o direito de oposigéo
com estatuto definido em lei especial.

Artigo 11.°
Coligagbes

1 - E livre a constituicdo de coligagdes de partidos politicos.

2 - As coligagdes tém a duragéo estabelecida no momento da sua constituigéo,
a qual pode ser prorrogada ou antecipada.

3 - Uma coligagéo n&o constitui entidade distinta da dos partidos politicos que
a integram.

4 - A constituicdo das coligagdes € comunicada ao Tribunal Constitucional
para os efeitos previstos na lei.

5 - As coligacgdes para fins eleitorais regem-se pelo disposto na lei eleitoral.
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Ver artigos 22° e 23° do Decreto-Lei n° 267/80, de 8 de Agosto

Artigo 12.°
Denominagdes, siglas e simbolos

1 - Cada partido politico tem uma denominagdo, uma sigla e um simbolo, os
quais ndo podem ser idénticos ou semelhantes aos de outro ja constituido.

2 - A denominagdo ndo pode basear-se no nome de uma pessoa ou conter
expressdes directamente relacionadas com qualquer religido ou com qualquer
instituicdo nacional.

3 - O simbolo ndo pode confundir-se ou ter relagédo grafica ou fonética com
simbolos e emblemas nacionais nem com imagens e simbolos religiosos.

4 - Os simbolos e as siglas das coligagdes reproduzem rigorosamente o
conjunto dos simbolos e das siglas dos partidos politicos que as integram.

Artigo 13.°
Organizagées internas ou associadas

Os partidos politicos podem constituir no seu interior organizagdes ou
estabelecer relagdes de associagdo com outras organizag¢des, segundo critérios
definidos nos estatutos e sujeitas aos principios e limites estabelecidos na
Constituigédo e na lei.

CAPITULO II
Constituicdao e extingao

SECCAO |
Constituicao

Artigo 14.°
Inscrigao no Tribunal Constitucional

O reconhecimento, com atribuigdo da personalidade juridica, e o inicio das
actividades dos partidos politicos dependem de inscrigado no registo existente no
Tribunal Constitucional.

I — Objectiva-se neste artigo o dever de registo dos partidos politicos junto do
TC (v. art® 9° alinea a) e 103° n° 3 alinea a) da Lei n° 28/82.

Il = V. art°s 21°, 22°, 23° e 25° n° 4 da Lei eleitoral da ALRA dos Agores (DL n°
267/80)

Artigo 15.°
Requerimento

1 - Alinscricdo de um partido politico tem de ser requerida por, pelo menos,
7500 cidadéos eleitores.
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2 - O requerimento de inscrigdo de um partido politico € feito por escrito,
acompanhado do projecto de estatutos, da declaragéo de principios ou programa
politico e da denominacao, sigla e simbolo do partido e inclui, em relagdo a todos
0s signatarios, o nome completo, o numero do bilhete de identidade e o numero
do cartdo de eleitor.

De ressaltar que relativamente a anterior Lei dos Partidos Politicos (DL n°
595/74, de 7 de Novembro), aumentou de 5000 para 7500 o nimero de cidaddos
eleitores proponentes de uma nova forga politica, o que se entende nédo sé para
dignificagdo da constituicdo dos partidos, como para estabelecer uma hierarquia
de importancia com a constituicdo de grupos de cidadaos eleitores proponentes
de candidaturas autarquicas, nomeadamente das Céamaras Municipais (v. art®
19°da LO n° 1/2001).

Artigo 16.°
Inscrigao e publicagdo dos estatutos

1 - Aceite a inscri¢éo, o Tribunal Constitucional envia extracto da sua deciséo,
juntamente com os estatutos do partido politico, para publicagdo no Diario da
Republica.

2 - Da decisdo prevista no numero anterior consta a verificagao da legalidade
por parte do Tribunal Constitucional.

3 - A requerimento do Ministério Publico, o Tribunal Constitucional pode, a
todo o tempo, apreciar e declarar a ilegalidade de qualquer norma dos estatutos
dos partidos politicos.

SECCAO I
Extingao

Artigo 17.°
Dissolugao

1 - Adissolugdo de qualquer partido politico depende de deliberagao dos seus
6rgéos, nos termos das normas estatutérias respectivas.

2 - A deliberacado de dissolugdo determina o destino dos bens, s6 podendo
estes reverter para partido politico ou associagdo de natureza politica, sem fins
lucrativos, e, subsidiariamente, para o Estado.

3 - A dissolugdo é comunicada ao Tribunal Constitucional, para efeito de
cancelamento do registo.

Artigo 18.°
Extingao judicial

1 - O Tribunal Constitucional decreta, a requerimento do Ministério Publico, a
extingdo de partidos politicos nos seguintes casos:

a) Qualificagdo como partido armado ou de tipo militar, militarizado ou
paramilitar, ou como organizacéo racista ou que perfilha a ideologia fascista;
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b) Redugdo do numero de filiados a menos de 5000;

c) Nao apresentagdo de candidaturas em quaisquer eleicdes gerais e durante
um periodo de seis anos consecutivos, em pelo menos um tergo dos circulos
eleitorais, ou um quinto das assembleias municipais, no caso de elei¢cdes para as
autarquias locais;

d) Nao comunicagdo de lista actualizada dos titulares dos 6rgdos nacionais
por um periodo superior a seis anos;

e) Nao apresentagdo de contas em trés anos consecutivos;

f) Impossibilidade de citar ou notificar, de forma reiterada, na pessoa de
qualquer dos titulares dos seus 6rgaos nacionais, conforme a anotagéo constante
do registo existente no Tribunal.

2 - A decisdo de extingao fixa, a requerimento do Ministério Publico ou de
qualquer membro, o destino dos bens que serdo atribuidos ao Estado.

Cfr. art® 103°-F aditado a Lei do TC (Lei n° 28/82) pela Lei n° 13-A/98, de 26
de Fevereiro.

Ver, a propdsito, o Acordao do TC n° 304/2003 publicado no DR, | Série A, n°
165, de 19.07.2003..

Artigo 19.°
Verificagao do numero de filiados

O Tribunal Constitucional verifica regularmente, com a periodicidade maxima
de cinco anos, o cumprimento do requisito do nimero minimo de filiados previsto
na alinea b) do n.° 1 do artigo anterior.

CAPITULO Il
Filiados

Artigo 20.°
Liberdade de filiagao

1 - Ninguém pode ser obrigado a filiar-se ou a deixar de se filiar em algum
partido politico, nem por qualquer meio ser coagido a nele permanecer.

2 - A ninguém pode ser negada a filiagdo em qualquer partido politico ou
determinada a expulsdo, em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio
de origem, religido, instrugéo, situagdo econdmica ou condigéo social.

3 - Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo da sua filiagdo partidaria.

4 - Os estrangeiros e os apatridas legalmente residentes em Portugal e que
se filiem em partido politico gozam dos direitos de participagdo compativeis com
o estatuto de direitos politicos que Ihe estiver reconhecido.

Artigo 21.°
Filiagao

1 - A qualidade de filiado num partido politico € pessoal e intransmissivel, ndo
podendo conferir quaisquer direitos de natureza patrimonial.
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2 - Ninguém pode estar filiado simultaneamente em mais de um partido politico.

Artigo 22.°
Restrigoes

1 - Ndo podem requerer a inscricdo nem estar filiados em partidos politicos:

a) Os militares ou agentes militarizados dos quadros permanentes em servigo
efectivo;

b) Os agentes dos servicos ou das forgas de seguranga em servigo efectivo.

2 - E vedada a pratica de actividades politico-partidarias de caracter publico
aos:

a) Magistrados judiciais na efectividade;

b) Magistrados do Ministério Publico na efectividade;

c) Diplomatas de carreira na efectividade.

3 - Nao podem exercer actividade dirigente em 6rgéo de direcgéo politica de
natureza executiva dos partidos:

a) Os directores-gerais da Administragéo Publica;

b) Os presidentes dos 6rgaos executivos dos institutos publicos;

c) Os membros das entidades administrativas independentes.

Artigo 23.°
Disciplina interna

1 - A disciplina interna dos partidos politicos ndo pode afectar o exercicio de
direitos e o cumprimento de deveres prescritos na Constituicdo e na lei.

2 - Compete aos 6rgados proprios de cada partido a aplicagdo das sangdes
disciplinares, sempre com garantias de audiéncia e defesa e possibilidade de
reclamag&o ou recurso.

Artigo 24.°
Eleitos dos partidos

Os cidadéos eleitos em listas de partidos politicos exercem livremente o seu
mandato, nas condi¢des definidas no estatuto dos titulares e no regime de
funcionamento e de exercicio de competéncias do respectivo 6rgao electivo.

CAPITULO IV
Organizagéao interna

~ SECGAOI
Orgaos dos partidos

_ Artigo 25.°
Orgaos nacionais

Nos partidos politicos devem existir, com ambito nacional e com as
competéncias e a composigédo definidas nos estatutos:
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a) Uma assembleia representativa dos filiados;
b) Um 6rgéo de direcgéo politica;
¢) Um érgédo de jurisdigéo.

Artigo 26.°
Assembleia representativa

1 - A assembleia representativa é integrada por membros democraticamente
eleitos pelos filiados.

2 - Os estatutos podem ainda dispor sobre a integragdo na assembleia de
membros por ineréncia.

3 - A assembleia compete, sem prejuizo de delegacéo, designadamente:

a) Aprovar os estatutos e a declaragéo de principios ou programa politico;

b) Deliberar sobre a eventual dissolugdo ou a eventual fusdo com outro ou
outros partidos politicos.

] Artigo 27.°
Orgao de direcgao politica

O o6rgao de direcgdo politica € eleito democraticamente, com a participagéo
directa ou indirecta de todos os filiados.

. Artigo 28.°
Orgao de jurisdicao

Os membros do 6rgdo de jurisdigdo democraticamente eleito gozam de
garantia de independéncia e dever de imparcialidade, ndo podendo, durante o
periodo do seu mandato, ser titulares de érgados de direcgao politica ou mesa de
assembleia.

Artigo 29.°
Participacao politica

Os estatutos devem assegurar uma participacdo directa, activa e equilibrada
de mulheres e homens na actividade politica e garantir a ndo discriminagdo em
funcdo do sexo no acesso aos 6rgdos partidarios e nas candidaturas apresentadas
pelos partidos politicos.

Artigo 30.°
Principio da renovagéao

1 - Os cargos partidarios ndo podem ser vitalicios.

2 - Exceptuam-se do disposto no numero anterior os cargos honorarios.

3 - Os mandatos dos titulares de érgéos partidarios tém a duragéo prevista
nos estatutos, podendo estes fixar limites a sua renovagéo sucessiva.
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Artigo 31.°
Deliberages de 6rgaos partidarios

1 - As deliberagdes de qualquer 6rgéo partidario sdo impugnaveis com
fundamento em infraccdo de normas estatutarias ou de normas legais, perante o
orgao de jurisdigdo competente.

2 - Da decisao do 6rgao de jurisdicdo pode o filiado lesado e qualquer outro
o6rgéo do partido recorrer judicialmente, nos termos da lei de organizagao,
funcionamento e processo do Tribunal Constitucional.

Ver art®s 103°-D e 103° -E aditados pela Lei n°® 13-A/98, de 26 de Fevereiro a
Lei do TC ( Lei n® 28/82).

Artigo 32.°
Destituicao

1 - A destituicdo de titulares de 6rgdos partidarios pode ser decretada em
sentenca judicial, a titulo de sang&o acessoria, nos seguintes casos:

a) Condenacao judicial por crime de responsabilidade no exercicio de fungbes
em orgéos do Estado, das Regides Autébnomas ou do poder local;

b) Condenagéo judicial por participagcdo em associagdes armadas ou de tipo
militar, militarizadas ou paramilitares, em organiza¢es racistas ou em
organizac¢des que perfilhem a ideologia fascista.

2 - Fora dos casos enunciados no numero anterior, a destituicdo sé pode
ocorrer nas condigdes e nas formas previstas nos estatutos.

Artigo 33.°
Referendo interno

1 - Os estatutos podem prever a realizacdo de referendos internos sobre
questdes politicas relevantes para o partido.

2 - Os referendos sobre questdes de competéncia estatutariamente reservada
a assembleia representativa s6 podem ser realizados por deliberagéo desta.

SECGAO Il
Eleigbes

Artigo 34.°
Sufragio

As eleicdes e os referendos partidarios realizam-se por sufragio pessoal e
secreto.

Artigo 35.°
Procedimentos eleitorais

1 - As eleicdes partidarias devem observar as seguintes regras:
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a) Elaboragéo e garantia de acesso aos cadernos eleitorais em prazo razoavel;

b) Igualdade de oportunidades e imparcialidade no tratamento de candidaturas;

c) Apreciagao jurisdicionalizada da regularidade e da validade dos actos de
procedimento eleitoral.

2 - Os actos de procedimento eleitoral sdo impugnaveis perante o 6rgéo de
jurisdicdo préprio por qualquer filiado que seja eleitor ou candidato.

3 - Das decisdes definitivas proferidas ao abrigo do disposto no niumero anterior
cabe recurso para o Tribunal Constitucional.

Ver art® 103°-C aditado a Lei do TC (Lei n° 28/82), pela Lei n°® 13-A/98, de
26 de Fevereiro.

CAPiTULO V
Actividades e meios de organizagao

Artigo 36.°
Formas de colaboracido

1 - Os partidos politicos podem estabelecer formas de colaboragdo com
entidades publicas e privadas no respeito pela autonomia e pela independéncia
mutuas.

2 - A colaboragéo entre partidos politicos e entidades publicas s6 pode ter
lugar para efeitos especificos e temporarios.

3 - As entidades publicas estao obrigadas a um tratamento nao discriminatério
perante todos os partidos politicos.

Artigo 37.°
Filiagdao internacional

Os partidos politicos podem livremente associar-se com partidos estrangeiros
ou integrar federagdes internacionais de partidos.

Artigo 38.°
Regime financeiro

O financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais é regulado
em lei prépria.

Ver artigos 103°-A e 103°-B da Lei do TC ( Lei n° 28/82).

Artigo 39.°
Relagdes de trabalho

1 - As relacgdes laborais entre os partidos politicos e os seus funcionarios
estdo sujeitas as leis gerais de trabalho.
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2 - Considera-se justa causa de despedimento o facto de um funcionario se
desfiliar ou fazer propaganda contra o partido que o emprega ou a favor de uma
candidatura sua concorrente.

CAPITULO VI
Disposicoes finais

Artigo 40.°
Aplicacdo aos partidos politicos existentes

1 - A presente lei aplica-se aos partidos politicos existentes a data da sua
entrada em vigor, devendo os respectivos estatutos beneficiar das necessarias
adaptagbes no prazo maximo de dois anos.

2 - Para efeitos do disposto no artigo 19.°, o prazo ai disposto conta-se a partir
da data da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 41.°
Revogacao

Sao revogados:

a) O Decreto-Lei n.° 595/74, de 7 de Novembro, e as alteragdes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 126/75, de 13 de Margo, pelo Decreto-Lei n.° 195/76, de 16
de Margo, e pela Lei n.° 110/97, de 16 de Setembro;

b) O Decreto-Lei n.° 692/74, de 5 de Dezembro;

c) A Lei n.° 5/89, de 17 de Margo.

Aprovado em 15 de Julho de 2003.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jodo Bosco Mota Amaral.
Promulgada em 7 de Agosto de 2003.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 8 de Agosto de 2003.

O Primeiro-Ministro, José Manuel Durao Barroso.
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