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Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

Lei 14/79
16 Maio

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do a ° e da
alinea f) do artigo 167° da Constitui¢cdo, o seguinte:

TITULO |

CAPACIDADE ELEITO V
CAPITULO |
IVA

CAPACIDADE ELEIFOR

Artj
( Capacidade e

1. Gozam de capacidade eleitoral ac s gidadaos portugueses maiores de 18
anos.
2. Os portugueses havidos tamb%cidadéos de outro Estado n&o perdem
actiya.

por esse facto a capacidade elej

activa )

/- O n°1 do artigo reproduz na cia, 0 principio constitucional da universalidade do
sufragio constante do n°l gemayt® 49° (C.R.P.): “Tém direito de sufrdgio todos os cidadaos
maiores de dezoito anos, @ adas as incapacidades previstas na lei geral”.

Este principio afa assi#qualquer hipotese de sufragio restrito (em fungdo do
sexo, habilitagbes, ren minimos, racga, etc).), concretizando no direito eleitoral o
principio fundamental dayigualdade dos cidad&os.

As incapacidad@s eleitarais activas para a A.R. sdo as previstas no artigo 2°.

I - O exerci reitd de sufragio esta dependente de inscrigdo prévia no recensea-
mento eleitoral ei n®13/99, de 22 de Marcgo - lei do Recenseamento Eleitoral)
(0] direiQ‘ de recenseamento eleitoral, como pressuposto do direito de sufragio, esta

constitugio e consagrado no art® 113° n°2.
1l @peoial entre os estrangeiros é o dos cidaddos de nacionalidade brasileira

ide 0 territdrio nacional, que possuam o estatuto especial de igualdade de di-
icos obtido ao abrigo da Convengdo sobre igualdade de direitos e deveres
brasileiros e portugueses, assinada em Brasilia em 7 de Setembro de 1971.
Idadaos investidos nesse estatuto podem ser eleitores da Assembleia da Republica
0 79 da Convencgdo e art°s 5°n° 2 e 20° a 22° do Decreto-Lei n° 126/72, de 22 de
V il) embora, naturalmente, ndo possam ser eleitos por forca do art® 4° da Lei Eleitoral

ue confirma, alias, o disposto no n° 3 do art® 15° da C.R.P.



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

IV- O n° 2 reproduz um principio geral consagrado na lei da nacionalidade (Lei n° 37/
81, de 3 de Outubro, art® 27°): “se alguém tiver duas ou mais nacionalidades e u
for portuguesa, so esta releva face a lei portuguesa”.

Em termos eleitorais deve acrescentar-se a este principio geral um outro, gl
0s cidadaos nessas condicdes so6 terem capacidade eleitoral activa desde queéa
a sua residéncia habitual no territorio do outro Estado de que tenham também a RécCionali-
dade. E, naturalmente, que estejam inscritos no Recenseamento Eleitora 40 essa
que é, alias, obrigatdria para quem resida no territorio nacional (art® °3 ein°13/99,
de 22 de Marco).

V- V. art® 3° desta lei onde se indicam, de forma mais concreta% sdo os eleitores

da Assembleia da Republica.
V. também, sobre a extensao do direito de voto aos cidadé e péises de lingua portu-

guesa, os artigos 3° e 4° do projecto de Cddigo Eleitoral, do em 1987 por uma
comissdo, nomeada pelo Governo, presidida pelo prof. e Miranda e integrada, entre
outros, pelo prof. Marcelo Rebelo de Sousa e pelo juiz canselhelto do Tribunal Constitucional
Luis Nunes de Almeida (v. separata do Boletim do Ministéri

b) Os notoriamente reconhecidos ¢
sentenca, quando internados em e
rados por uma junta de dois médi

¢) Os que estejam privados de di oliticos, por deciséo judicial transitada

em julgado.
| - Este preceito € combim a@s leis eleitorais portuguesas. E uma norma aparen-

temente deslocada num'd, ulador do processo eleitoral, parecendo mais adequada
a sua insercdo na lei eamento. Nos termos, alidas, dos art°s 49° e 50° da Lei n°
13/99(lei do recense cidadaos nas condigées previstas neste artigo ndo podem
inscrever-se no recen ou, caso a incapacidade seja superveniente a inscri¢ao,
devem ser elimin cadernos eleitorais.

nto psiquiatrico ou como tais decla-

Il - A alin
conforme a
perda de fquai

retirav. a
crime_do

incapacidade eleitoral activa determina, necessariamente, a incapacidade eleitoral

c) teniyredacgdo dada pela Lei n° 10/95, de 7 de Abril, que veio tornar
jtuj¢do (art® 30° n° 4 - “Nenhuma pena envolve como efeito necesséario a
direitos civis, profissionais ou politicos”) este preceito que, antes ,
ade também aos “definitivamente condenados a pena de prisdo por
quanto ndo hajam expiado a respectiva pena...”

. artigo 146°.



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

Artigo 3°
( Direito de voto )

Séo eleitores da Assembleia da Republica os cidadaos inscritos no rece
eleitoral, quer no territorio nacional, quer em Macau ou no estrangeiro.

NV

eitores resi-
nto Europeu, e
residentes nos

| - Até a 42 Revisdo da Constituicdo da Republica operada em 19
dentes no Estrangeiro apenas votavam nas eleicbes da AR e d
quanto a esta Ultima, a lei respectiva sé admitia o direito de voto pdara

outros 14 paises da Unido Europeia. x

O novo texto constitucional (art® 121°n° 2 da C.R.P.,) veio alargar Ovexercicio do sufragio
na eleicdo para o Presidente da Republica, dispondo: V

“A lei regula o exercicio do direito de voto dos cida rtugueses residentes no
estrangeiro, devendo Ter em conta a existéncia de lagas de\éfectiva ligacdo a comunidade
nacional.”

Ressalte-se que esta matéria ainda ndo esta g entada, o que inviabiliza, para ja,
a extensdo do direito de voto a esses cidadéM uando os recenseados até 31 de
Dezembro de 1996 que, por forca do art® 297° da C'R.P., tém esse direito ja acautelado.

Il - E 0 Decreto-Lei n° 95-C/76, de 30 de J 0, que regulamenta o modo especial de

exercicio do direito de voto (por corregpondéricia) destes eleitores (v. Legislagdo Com-

plementar)

Os eleitores de Macau, embora integrado 'm dos circulos dos eleitores residentes no

estrangeiro, tém exercido o seu dir e ybto tal como os eleitores do territério nacional
cera pela ultima vez nestes moldes atento o

(voto pessoal e presencial), o gue
facto do territério de Macau pa % 2 a administracdo da Republica Popular da China
(v. art® 292° da C.R.P.) a partir de 28

le Dezembro de 1999.

1l - Ao contrario do que nos dois primeiros actos eleitorais posteriores a 25 de
Abril de 1974, em qué os poituglieses residentes no estrangeiro so acediam a condicdo
de eleitores mediante imento de determinadas condigbes (art® 4° do DL n° 621-
A/74 e art® 4° do n -A/76), actualmente a sua inscricAo no recenseamento nao
exige condicbes diferentesydas que vigoram para os eleitores do territorio nacional.

IV - Ver arti 2!
CAPITULO Il

CAPACIDADE ELEITORAL PASSIVA

Artigo 4°
\ ( Capacidade eleitoral passiva )

giveis para a Assembleia da Republica os cidadéos portugueses eleitores.

| -

. artigos 15°n° 3 e 150° da CRP.

I - Neste artigo reflecte-se o principio geral de que sé é elegivel quem é eleitor . Nesta
Veig:éo limita-se, porém, essa elegibilidade aos cidadaos portugueses , excluindo-se os

11



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

Unicos estrangeiros que actualmente podem possuir capacidade eleitoral activa nesta
eleicdo - os brasileiros detentores de estatuto especial de igualdade de direitos ‘[ibliti
(v. nota Ill do art® 1°).

Questéo diferente é a dos eleitores que tenham dupla nacionalidade que
ser candidatos pelo circulo eleitoral que abrange o territério do pais da sua Ot
lidade (v. art® 6°n° 2).

1l - Note-se que ndo se exige aqui idade minima diferente da fixad. capacidade
eleitoral activa (18 anos) ao contrario do que sucedeu nas eleicb ra a"Assembleia
Constituinte de 1975 e Assembleia Legislativa de 1976 em que a%gdade
elegivel foi fixada em 21 anos (v., respectivamente, art® 5° n°® 1 do DLW? 621-A/75, de 15
de Novembro e art® 5°n° 1 do DL n° 93-A/76, de 29 de Janei

Também em varios paises europeus ha diferencas entre a_ida nima para eleger e
a idade minima para ser eleito, como por exemplo na Irland. , ha Franca (18-23) e
na ltalia (18-25).

Artigo 5°
( Inelegibilidades&
Sao inelegiveis para a Assembleia da Republica:

a) O Presidente da Republica;

b) Os governadores civis e vice-governa

¢) Os magistrados judiciais ou do Ministégi

d) Os juizes em exercicio de funcdes

e) Os militares e 0s elementos das fi
permanentes, enquanto prestarem i

f) Os diplomatas de carreira em ‘% ade de servigo;

g) Aqueles que exergcam funcdes diplgniaticas a data da apresentagdo das candi-
daturas, desde que nao incluid@syna alinea anterior;

h) Os membros da Comiss @ onal de Eleicdes.

Yda CRP.

es el exercicio de fungdes;

ico em efectividade de servico;
idos pela alinea anterior;
rizadas pertencentes aos quadros

I - V. art’ 18° 50°,

1
Il - Este artigo tem ngva redac¢édo dada pela Lei n® 10/95 que veio ampliar sensivelmente
o0 elenco dos cargos au fungbes abrangidas.

Il - As inelegib omio restricbes a um direito fundamental devem limitar-se ao
estritamente necessario a salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente

protegidos.
Nos cas Ws nesta norma pretende-se impedir a chamada “captatio benevolen-
tiae” por part titulares de determinados cargos ou fungbes, acentuando-se a sua
neutrali e imparcialidade. Visa-se também defender a independéncia e prestigio de
u fungbes publicas.

to'aos militares também a prdpria lei de Defesa Nacional consagra a inelegibi-
31°n°9 da Lei n®29/82, de 11 de Dezembro), no caso dos magistrados é o
estatuto que a prescreve (v. art® 11° da Lei n° 21/85, de 30 de Julho). No caso
NEja a sua lei orgénica (art°4°n°2 da Lei n.° 71/78, de 27 de Dezembro - v. legislagdo
complementar) prevé a perda de mandato dos membros em caso de candidatura a
quer actos eleitorais.

certos,ca

12



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

Ainda no que respeita aos militares refira-se o parecer da P.G.R. (processo n° 8/90-DR
| Série n° 279 de 04.12.90) que aponta como uma das suas conclusées que: * ido de
passagem a reserva, a que se refere o n° 10 do artigo 31° da Lei n° 29/82, 11 de
Dezembro, ndo pressupbe nem depende da prestacdo de um tempo %

efectivo, ndo podendo deixar de ser deferido verificados que sejam os pre
vistos na referida disposicdo legal.”

V - V. artigo 128° desta lei e art® 346° do C.P. (penas acessori Q
Artigo 6°
( Inelegibilidades especiais )

1. Nao podem ser candidatos pelo circulo onde exer thividade 0s go-
vernadores civis , os administradores de bairro , 0s u"@ ores e chefes de reparti-
¢Oes de financas e os ministros de qualquer religido ultd com poderes de juris-

dicéo.

2. Os cidadaos portugueses que tenham ou iopalidade ndo poderdo ser
candidatos pelo circulo eleitoral que abranger itério do pais dessa nacionali-
dade.

| - As inelegibilidades prescritas neste artig a mesma “ratio” das referidas no artigo

anterior. S8o, porém, meras inelegibili is ou territoriais, restritas a um circulo,
aquele onde séo exercidas determin ngoes (n° 1) ou em cuja area se inclui o pais

ntre inelegibilidade e incompatibilidade.
bacidade eleitoral passiva, é a impossibilidade de

taavposteriormente a eleicdo, enquanto “incompatibilidade” é
uma simples impossibilid @ exercicio de dois cargos, profissées ou fungbes, ndo
impedindo, contudo,j) ese 4o de candidatura e, portanto, a elegibilidade e atribuicdo
do mandato. A incomp e apenas impede o exercicio simultdneo do mandato de
s ou fungbes publicas.

consultar-se a chamada “lei das incompatibilidades ” (Lei n°
64/93, de 26 de Ago. as alteragées introduzidas pelas Leis 28/95, de 18 de Agosto,
, 12/98 de 24 de Fevereiro e ainda pela Lei n° 12/96, de 18 de Abril
novo regime de incompatibilidades)

0 estdo abrangidos pela inelegibilidade os titulares dos 6rgdos proprios

anger mais que um circulo eleitoral. Com efeito, os ministros das religibes
expressdo em Portugal tém, muitas vezes, areas de jurisdicdo espiritual que
ngem varios distritos e mesmo no caso da religido catdlica existem bispos cuja drea
dicdo abrange mais do que um distrito.

o0 situages de facto que podem gerar flagrantes desigualdades de tratamento, até
momento ndo resolvidas (ver Acorddo do TC n° 602/89, publicado in DR Il série de 06/

V4/90).

1 \: rir-se que no caso dos “ministros de qualquer religido ou culto” a inelegibilida-

13



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

Ill - No n° 1 a referéncia aos governadores civis perdeu sentido em fungdo da nova
redaccdo dada ao art® 5° pela Lei n° 10/95, a qual veio alargar o &mbito de 3
territorial (para nivel nacional) da inelegibilidade outrora prevista neste art° 6°.

Segundo parecer da CNE, emitido na sessdo de 26.07.95, os governadoie iS'® 0s
vice-governadores civis que queiram candidatar-se, deixam de estar feridoswde inelegibi-
tacdo

efectiva da candidatura.

Os bairros administrativos foram extintos pela Lei n° 8/82, de 15 un

IV - A inelegibilidade referida no n° 2 apenas se aplica aos CM a deputados
pelos dois circulos eleitorais fora do territério nacional.

No entendimento do prof. Jorge Miranda (in “Estudos de Di

lidade desde que requeiram a suspenséo do exercicio de fungbes antes

Elgitoral” - 1995, pag.

172) os citados cidad&os “quando se encontram no territorio tadé de que sdo também
cidadéos ... deve entender-se que tdo pouco possuem cap. eleitoral activa’”.
Artigo 7°

( Funcionarios publicos

Os funcionarios civis ou do Estado ou de outr;
carecem de autorizagdo para se candidatarem
blica.

pessoas colectivas publicas ndo
ados a Assembleia da Repu-

I-V.art°269°n°2 da C.R.P.

Il - Este preceito visa, fundamen ssegurar o direito de livre candidatura dos
funcionarios da Administragdo Pub @ ais agentes do Estado, impedindo que sejam
questionados ou eventualmente prejuglicadlos em fungdo das suas opgbes politico-partida-
rias.

( CAPITULO Il

VTUTO DOS CANDIDATOS
Artigo 8°
ireito a dispensa de fungdes )

Nos trinta dias ant es a data das elei¢gdes, os candidatos tém o direito a dispensa
do exercicio das respeéctivas funcdes, sejam elas publicas ou privadas, contando
esse tempo,pakg, todos os efeitos, incluindo direito a retribuicdo, como tempo de
servico efécti
1-A xfa brange candidatos efectivos e suplentes mas ndo contempla os manda-

a .

tarios de candidatos.
Ofpro e C.E., no seu art® 143° prevé o gozo desse direito por parte dos mandata-
i ante o periodo de funcionamento das assembleias de apuramento oficial dos resulta-
% se nos afigura adequado atentas as importantes fungées que ai desempenham,
eadamente o direito que possuem de reclamacéo, protesto e contraprotesto (v. art’s
VOB 3el117°n°2).
14



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

I - Resulta do disposto no artigo 8° da Lei n° 14/79, de 16 de Maio, que nenhum traba-
Ihador que se candidate ao lugar de deputado pode ser prejudicado nos reitos
laborais, incluindo o direito a retribuicdo e a outros abonos correlativos a que lugar.

A dispensa do exercicio das suas fungbes profissionais, publicas ou p que o
candidato tem direito, por um periodo maximo de 30 dias, ndo sO ndo ar azo a
marcagdo de faltas injustificadas e ao consequente desconto na retgi evida pelo
tempo em que nédo esteve ao servigo por virtude da sua candidatur. cbes, como

ainda ndo pode afectar quaisquer outras regalias , designada
correntes do vinculo laboral (atente-se na letra da lei, que refere cont.
“para todos os efeitos” ). A dispensa do exercicio de fungdes n.
pela entidade patronal.

lids, ser recusada

1l - No &mbito dos varios processos eleitorais a Comi Mal de Eleicbes (CNE)
tem-se pronunciado sobre o exacto alcance da dispen xercicio de fungbes dos
candidatos, destacando-se, para o efeito, extractos intes pareceres:

1. “Os candidatos devem apresentar no local 0 uma certiddo passada pelo
Tribunal onde tenha sido apresentada a candi de conste tal qualidade.

O cidad&o néo tem de apresentar uma progr 4o do tempo a utilizar a empresa onde

ou qualquer outra sangdo”.

Mais se entendeu, em caso de cons E acerca desta matéria, alertar-se para o
facto de a tnica interpretacdo vinculdtiva ser dquela que o Tribunal de Trabalho vier afixar
face as circunstancias de cada ca creto.

( cfr. parecer de 30.11.82, reiterado 6.09.97)

2. “Nada obsta a que um fun @ andidato as eleicbes legislativas se mantenha ao
servigo e ndo goze do direito de dispefisa consagrado no art®° 8° da Lei n°® 14/79, de 16 de
Maio. De facto, o direito agdlispensa de funcbes ndo é imperativo”.( cfr. deliberacdo de
14.05.1991)

3. O trabalhador ?ﬂ‘e ao servigo, por um periodo maximo de 30 dias anteriores
&0pod

a data das eleicbe e sofrer por esse motivo qualquer sangdo pecuniaria ou
disciplinar nem qualquer reelucdo nas suas regalias laborais , sefjam elas quais forem,
cabendo em dltima‘iastancia aos tribunais apreciar da legalidade ou ilegalidade da conduta
arecer de 27.06.96)

de dispensa do sepvico durante o periodo consignado por lei para efeitos de campanha
néo perde oydirejio ao subsidio de refeicdo”. A fundamentacdo subjacente & mencionada
ia-se no facto do direito de acesso a cargos publicos ser um direito pro-
. sendo vontade do legislador constitucional que ninguém pode ser prejudi-
[ emprego, na sua carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha
rei; virtude do exercicio de direitos politicos, do acesso a cargos electivos ou do
empenho de cargos publicos ( cfr. art® 50° da CRP).
%— E interessante frisar que esta é a questdo que, com maior acuidade, colocam a
issdo Nacional de Eleigoes.
VA interpretacdo da frase “...contando esse tempo para todos os efeitos, incluindo o

15



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

direito a retribuigdo, como tempo de servigo efectivo...” leva-nos a confrontar o disposto
em diplomas que tratam desta mesma matéria. Assim:

a) o artigo 26°, n°1 do Decreto-Lei 874/76, de 28 de Dezembro (Lei das Férias, F
e Faltas), aplicavel as relacbes de trabalho prestado no ambito de contrata, [
trabalho, acolhe o principio geral de que:

“As faltas justificadas ndo determinam a perda ou prejuizo de quai: 0S ou
regalias do trabalhador.”

b) Por outro lado, e no a&mbito da fungdo publica, segundo o arti 3° d@ Decreto-Lei
184/89, de 2 de Junho (Principios gerais de salarios e gestdo pessoal) o sistema
retributivo € o conjunto de todos os elementos de natureza pecunia u'@litra que sdo ou
podem ser percebidos, periddica ou ocasionalmente, pelos funcionaries e agentes por

motivo de prestagdo de trabalho. V
Ainda o mesmo diploma, no seu artigo 159 refere que istemaNfetributivo da fungdo

publica é composto por: remuneragdo-base, prestagoes, _so ubsidio de refeicdo e

suplementos.

¢) Por ultimo, da analise do Decreto-Lei 100/99, d de Marco (Regime Juridico das
Férias, Faltas e Licengas dos funcionarios e agentés inistracdo publica) verifica-
se que, ao determinar os efeitos de cada uma dasfia justificadas constantes do elenco
do artigo 20°, utiliza dois tipos de férmulas, quais . sejam

- “.. S8o equiparadas a servigo efectivo, imp
refeigdo...”

- Ou “.. ndo implicam a perda de quais itos ou regalias...”

Daqui resulta que o legislador prevé ente quais as faltas justificadas que
determinam a perda do subsidio de jgao; guanto as restantes utiliza a terminologia
acima indicada.

Pelo exposto parece que se o Ié&g quisesse determinar a perda do subsidio de

refeicdo, na situacdo do art° 8°e de a
té-lo previsto expressamente, 0 0 fez noutros casos.

‘@/ bdo; porém, a perda do subsidio de

cﬂ Artigo 9°
( iedade de suspensao de mandato )

Desde a data da a
datos que sejam presi
ndo podem exerc e

o de candidaturas e até ao dia das elei¢Bes os candi-
camaras municipais ou que legalmente os substituam

| - Este artigo tem epjgrafe com redaccdo dada pela Lei n° 10/95. A anterior epigrafe era
apenas “in Wades".

Il - Ay cacelo deste impedimento, limitado ao periodo de tempo em que decorre o
processo eleitoral, é o de impedir que candidatos que sejam também importantes titulares
de drga administracdo eleitoral possam tirar beneficio dessa dupla qualidade.

efelfo os presidentes de camara intervém activamente no processo eleitoral, por

emplo, ha definicdo dos desdobramentos e localizacdo das assembleias de voto (art®

° 4'e 439, na nomeacdo e substituicdo dos membros das assembleias de voto (art®

47° 3 a 7), na entrega e controlo do material eleitoral (art® 52°), na implementacgéo e
WQéo do sistema de voto antecipado (art’s 79°%-A, -B e -C) etc.

16



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

Ill - A alteracdo do teor da epigrafe deste artigo parece ter tido o objectivo de precisar o
alcance da expressao legal “ndo podem exercer as respectivas fungbes”, 0os
autarcas abrangidos ao pedido de suspensdo do mandato.

Note-se, contudo, que na vigéncia da anterior redacgdo da epigrafe do g tendo-
se integralmente a redac¢do do respectivo corpo - ndo foi essa a interpreta pendida
pelo T.C. em instancia de recurso de uma deliberagdo da CNE sobre o qual, no
Acordao 404/89 (DR - Il Série de 14.9.89) entendia ndo ser exigive candidatos
nas condigbes referidas suspendessem o mandato. Apenas néo, iarn.exercer as suas
fungoes.

N&o obstante a Comissdo manter o seu entendimento de fUN aiu reforcado ndo
SO pela alteracdo da epigrafe como também pelo facto do Decreto-L&i n° 100/84, de 29 de

Marco, que regulamenta as atribuicbes e competéncias doWjas autarquias locais,
apenas contemplar a figura juridica da «suspenséo do to verdade é que quando
solicitada a pronunciar-se por altura das elei¢ées legisla 1995, emitiu o seguinte
parecer:

...” Todavia porque persiste inalteravel a redac
recaiu a interpretacdo do Tribunal Constitucion.
deve ater.

Nesse sentido, parece que os candidatos.
sejam presidentes de cAmara ou que legalm
cer as respectivas fungbes desde a dataftle apfesentacdo das candidaturas e até ao dia
da eleicdo...”. (cfr. acta da sessao de

do Gorpo do preceito, sobre a qual

IV - Face a auséncia de regula dogn0 atras citado DL 100/84, da figura de “sus-
penséo de fungbes”, tem-se question

correspondentes ao cargo de R %
integrante do executivo camarario\interpretacao restritiva do artigo 9°), ou diferentemente

se se deve entender que ensdao se refere a todas as fun¢bes - como Presidente e
elemento do executivo.

Parece que um cafidat tado , que necessariamente tem um interesse partidario
directo e imediato no'r as eleigbes, ndo devera nem como Presidente da Camara

- aqui a lei express, impede - nem como elemento integrado no executivo cama-
rario, ter qualquer possihilidade de interferir nos varios actos de processo eleitoral que a
lei comete aos Presi da Camara como atras se refere na nota Il, exactamente para
garantir a maii pratica desses actos.

V- Sobre esta matéria devem compulsar-se, ainda, os artigos 44° n° 3, 72° e 73° do
Decreto:Lw/M (funcionamento, atribuicbes e competéncias das autarquias).

Artigo 10°
(Imunidades)

%hum candidato pode ser sujeito a prisdo preventiva, a nao ser em caso de
flagrante delito, por crime punivel com pena de prisdo maior.

ovido procedimento criminal contra algum candidato e indiciado este por des-

pacho de pronuncia ou equivalente, o processo s6 pode seguir apos a proclamagéo

Vos resultados das elei¢@es.
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Este preceito visa acautelar a dignidade que deve rodear um acto de fundamental

importancia nacional como é a eleicdo da A.R. impedindo que o processo eleito
sofrer sobressaltos ou mesmo ser interrompido.

Artigo 11°
( Natureza do mandato )

Os deputados da Assembleia da Republica representam todo o4”ais, € ndo os
circulos por que sao eleitos.

| - Cfr. artigos 147° e 152°n° 2 da C.R.P. \

Il - Os deputados da A.R. exercem um “mandato repre M Justa medida em
que representam, ndo 0s seus eleitores e a sua circunscrica al, mas o conjunto da

Nac&o. Eles sdo a expressdo da vontade nacional.

Existem, na teoria do direito eleitoral, duas concepg@des distintas de mandato:

a) O mandato imperativo - em que a designacdoflos dos consiste num mandato
atribuido pelos eleitores aos eleitos para agirem eni s gar e em vez deles. Isto significa

que os eleitos ficam vinculados a vontade dos gleitores, podendo estes, inclusive dispor
de uma sangdo caso o eleito ndo cumpra as diri ladas - € o principio da revogabi-

lidade dos eleitos.
Este tipo de mandato é caracteristico do$.si eleitorais com circulos uninominais.
- emdqu

b) O mandato representativo ou livri e 0s deputados representam todo o
Pais, ndo estando vinculados por u date preciso recebido dos eleitores do seu
circulo, pelo que detém grande libe to aos seus actos e decisées.

Nos sistemas eleitorais com circ inominais é caracteristico esse tipo de manda-
to.

ador e monopolizador dos partidos politicos na apre-
19 n° 1) leva ao apagamento dos candidatos que
mantém com os eleitor omisso bastante ténue, embora, desde a revisdo cons-

titucional de 1997, estEm das as condicbes para se avancar numa reforma eleitoral

Il - Em Portugal, o papel celn
sentacdo de candidatlf (ve

que, embora mantenflo a iz proporcional, ao introduzir a novidade da possibilidade
de existéncia de circu SO deputado, dé maior aproximacgdo e personalizagdo aos
mandatos.

Na verdade, paraya'generalidade dos autores a desejavel aproximagdo do eleito ao
eleitor s6 se tornara possivel com a constituicdo de circulos uninominais. Neste caso o
or eleito terda uma relagdo muito préxima com os cidaddos que o
ctamente responsabilizado pela sua actuagdo no Parlamento. E tera
a legitimidade acrescida, pois para a sua reeleicdo estara menos de-
eccdo do partido e mais dos eleitores do seu circulo.

deputado
elegeramfsen,

por ou (0]
pend [&

0 efitanto é importante que se frise que, no sistema ainda vigente, ndo obstante so
rem r possibilidades de serem eleitos os individuos escolhidos pelos partidos politicos,
Ao gignifica que os respectivos mandatos ndo sejam livres e que 0s partidos os possam
wb ir sem mais, caso discordem da sua actuagdo parlamentar.
18
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V - Os deputados ndo representam os circulos por que sdo eleitos. Afasta-se, deste
modo, a possibilidade de existirem deputados locais ou regionais. Atente-se, M, ao
facto de poder ser candidato por um circulo alguém que ndo seja eleitor des esmo
circulo (ver nota ao artigo 21°).

0 de‘égndidaturas
candidatos,
. A este respeito

VI - Existem sistemas eleitorais que apesar de exigirem a apresenta

podemos referir que existem trés grandes formas de listas partidarias:

a) lista fechada ou rigida - a sequéncia dos candidatos M ser alterada. Os
votantes tém apenas um voto e votam na lista como um todo. De modo geral o nome
dos candidatos ndo figura no boletim de voto. E o caso pow

b) lista com voto preferencial - o eleitor pode express. ua pfeferéncia por determina-
do candidato.

A ordem dos candidatos na lista pode ser altera

Em certos paises o eleitor tem pelo menos doi
um segundo voto para um candidato dessa list
eleger por determinado circulo. Noutros casos o
apenas num candidato (voto cumulativo).

c) liberdade de escolha na composicdo “panachage”).

O eleitor tem varios votos, pode compbr uma_lista a partir das propostas de lista apre-
sentadas pelos partidos, bem como distEil eus votos entre os candidatos de varias
listas.

voto para a lista partidaria e
votos quantos os deputados a
itor pode utilizar todos os seus votos

VIl - Para além da natureza
duragdo, que no caso desta ele

pode. [

&3
existindo limites a reeleicdo, ao cohire
l1daC.R.P) Q

ém considerar-se, quanto ao mandato, a sua
4 anos (v.art’°s 171°n°1 e 174°n°1 da C.R.P.),ndo
o do que sucede na eleicdo do P.R. (v.art® 123° n°

19
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V.
N
O

TITULO II
SISTEMA ELEITORAL

| - Cfr. art®s 48°n° 1, 49°, 113°, 114°n°1 e 1

O sistema eleitoral adoptado por cada pais il
Ss&do repartidos os lugares de deputado tend.
eleitores.

.P.
-nos a modalidade segundo a qual
onta o0s sufrdgios expressos pelos

Existem dois tipos basicos de sisteina eleiteral:

a) Sistema Maioritario - O candi tém maior nimero de votos é proclamado
eleito.

Este sistema estd, de um modo ligado ao escrutinio uninominal, isto €, cada

circunscricdo elege apenas
entre a percentagem de vc
Na Europa Comunitati
ria relativa e em Franga s
escrutinio de duas voltas:
(metade mais um), s€ndo
relativa é suficiente.

dtida e a correlativa percentagem de mandatos.
a é aplicado na Gra-Bretanha sob a forma de maio-
a de maioria absoluta, traduzindo-se neste caso num
se ser eleito € necessario obter maioria absoluta dos votos
ede-se a uma votacdo de desempate, na qual a maioria

!!IE andidato, e tem como caracteristica o enorme fosso

Ste S

b) Sistema de Re ntacdo Proporcional - O principio fundamental da representacdo
proporcional consiste\em assegurar uma representacdo tao exacta quanto possivel das
iticag’com peso na sociedade, implicando uma relativa equivaléncia entre

a percent, otos e a percentagem de mandatos obtidos por cada partido.

Arep acao proporcional exige, regra geral, circulos eleitorais plurinominais e escru-
tinio de&E forma a que o numero de representantes a eleger seja suficientemente
grantle rmitir a sua correcta aplicacéo.

tipoldle sistema, constitucionalmente consagrado entre nos, é seguido pela generali-

dl aises da U.E., a excepcdo da Gra-Bretanha (muito embora esta tenha utilizado

tenla da RP quer na eleicdo para o Parlamento Europeu quer nas eleicbes para 0s
Parlaimentos Regionais da Escécia e Pais de Gales) e Franca que como atras se referiu
Wt‘aram o sistema maioritario e a Alemanha que instituiu um sistema misto. A Italia,
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mais recentemente, depois de durante muitos anos perfilhar o sistema de R.P. aderiu a
um sistema predominantemente maioritario nas eleicées legislativas.

I - O sistema proporcional integral ou puro , que se encontra, em princ oaum
circulo nacional tnico, é raramente utilizado (Holanda, Israel).

Normalmente corrige-se a R.P. através de varios processos: formulas s de con-
versao de votos em mandatos (método de Hondt, método St. Lagué, m agenbach-

Bishoff), obrigagdo de reunir uma certa percentagem de votos parafparticipar na reparticdo
dos lugares (a chamada clausula - barreira) etc...

Em Portugal a metodologia fixada na eleicdo para a A.R. é o‘méto média mais alta
de Hondt (ver anotacdo ao art.° 16°). K

1l - Nao existe um “sistema eleitoral perfeito ", tendo,todo
derar a eleicdo, quer dizer, dar peso desigual aos sufr
eleitores» (Maurice Duverger in “Os grandes sistem

As questbes sobre o0s sistemas eleitorais sdo questo poder, estando intimamente
ligadas ao sistema politico vigente. Em Portugal fo1 owsi a pluripartidario nascido apos
0 25 de Abril de 1974 que determinou a escol, sistema eleitoral proporcional.

De um ponto de vista técnico e na maioria dos ca é possivel apontar vantagens nos
dois sistemas. A saber:

como resultado «pon-
ressos pelos diferentes

0s”).

Vantagens do Sistema Maioritario:

1. Evita a fragmentag&o partidaria
2. Promove a concentragdo parti
3. Promove governos estaveis
4. Promove a moderacdo pt

central do eleitorado.
hm jonal:
~y

- ospeglienos partidos raramente tém representacgao.
[ ende a um sistema bipartidario.
de maiorias parlamentares.

porque o0s partidos tendem a conquistar a faixa

Vantagens do Sistema

1. Promove a ma ntacdo de opinibes e correntes politicas - tende a um
sistema pluripartidasi

2. Promove maijorias ciadas e consensuais

3. Leva em cont. ngas sociais e novas correntes politicas transportando-as
para o Parla

4. Evita maio oliticas artificiais e aparecimento de partidos dominantes

Naturalmente q
esbater di
corregtao

a evolugdo dos proprios sistemas eleitorais se tem encarregado de
tao notdrias, nomeadamente através da introdu¢cdo de mecanismos de
porcionalidade e da emergéncia de inumeros sistemas mistos.

\ do dos sistemas eleitorais incide sobretudo sobre o maior ou menor desfasa-

entoventre a reparticdo dos votos e a reparticdo dos lugares .

%@ a influéncia do regime eleitoral no modo de votacdo dos eleitores, realce-se
e da analise de varios regimes ressalta que aqueles ndo votam pelos mesmos partidos
megime maioritario e em regime proporcional. O comportamento dos eleitores €, em

'a medida influenciado pelo regime eleitoral
V Procuramos de seguida ilustrar, de forma sucinta, o panorama atras descrito:
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SISTEMAS ELEITORAIS

Maioritario
Absoluto Relativo
Proporcional
Quociente Quociente Numero
Puro
eleitoral nacional uniforme

ersonalizada

Circunscri¢do Unica. Em cada circuns-
Quociente eleitoral crigdo divide-se o
obtido pela divisdo numero total de
do ndmero de votos votos expressos
expressos pelo ni- pelo niumero de

Divide-se o con-
junto de votos ex-
pressos em todos
os circulos do pais
pelo conjunto dos

A lei fixaw
dame arat’o

conjunti ito-
i Jmefo de vo-
ios pa-

Sistema alemao.

Cada eleitor tem
dois votos: primeiro,
um voto no circulo
uninominal (sistema

mero de mandatos deputados a ele- deputados a ele ma lista maioritario) e um
a preencher. ger. ger. ossa eleger um segundo no circulo
tado. de Land - regiéo -
Cada lista obtém (sistema de repre-
tos deputados sentagdo proporcio-
guantas vezes esse nal c/utilizagdo do
ndmero estiver con- método de Hondlt).
tido no nimero de Metade dos deputa-
votos por ela con- dos sao eleitos com
segui-do. 0 primeiro voto e a
outra metade com o
segundo.
Reparticado dos restos
Quociente nacional P
L ] .
Média Método Maior Menor

de Hondt resto

resto

total

mais
ibuif Através de uma Atribui-se cada lu- Atribui-se cada lu-
i a Ainica operagdo en- gar ndo preenchido gar nio preenchido
i- contra-se o nUmero as listas com maior 3s listas com me-
nor resto.

de lugares resto.

los/deputados de
\ uma.

correspondentes a
cada lista.
Divide-se o nimero
total de votos ex-
pressos em cada
lista sucessiva-
mente por 1, 2, 3,
4,5... até ao nime-
ro de mandatos a
atribuir.
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CAPITULO |

ORGANIZACAO DOS CIRCULOS ELEITORAIS Qz

Artigo 12°

( Circulos eleitorais ) Y

1. O territério eleitoral divide-se, para efeito de elei¢cdo dos deputadads a embleia
da Republica, em circulos eleitorais, correspondendo a cada de m colégio
eleitoral.

2. Os circulos eleitorais do continente coincidem com as
nistrativos, séo designados pelo mesmo nome e tém como s

3. Ha um circulo eleitoral na Regido Auténoma da Ma
na Regido Auténoma dos Agores, designados por estés no
tivamente, no Funchal e em Ponta Delgada.

4. Os eleitores fora do territorio nacional séo ag S dois circulos eleitorais,
um abrangendo todo o territério dos paises eu&outro 0 dos mais paises e 0

territério de Macau, e ambos com sede em Lisboa.

s dogydistritos admi-
S suas capitais.
um circulo eleitoral
s e com sede, respec-

| - Cfr. artigo 149° da C.R.P.

Il - A fixacdo da area geografica d eleitorais é o tnico dos elementos do
sistema eleitoral portugués que na
matéria sido deixada para o legisl.

Na sequéncia do ja referido
revisbes constitucionais de 1989 pretudo de 1997, mesmo sem abrir m&o do principio

da representagdo proporcional, Vié

¢cbes neste dominio.
Na verdade, o art® 149° % da C.R.P. admite a eleic&o de deputados por trés tipos
de ciculos eleitorais //uninominals, plurinominais e nacional .

Ressalta-se, todavi ta maior liberdade ndo conduz ao afastamento de duas
condigbes primordiais: 1.alivisao territorial para efeitos eleitorais e a dimensao dos circulos
ndo pode violar proporcionalidade; 2. a delimitacdo do territorio em circulos

em critérios objectivos e ndo ficar ao sabor de construgbes

r10.

eleitorais tem de

Ill - Desde a primeira lei eleitoral portuguesa post 25 de Abril - lei eleitoral para a
Assembl, ituinte (Decreto-Lei n° 621-C/74, de 15 de Novembro) - que se mantém
a orie azer coincidir os circulos eleitorais do continente com os distritos admi-
nistra , gorada que ficou a reforma eleitoral proposta pelo Governo ao plenario da
AR,

V. actual lei eleitoral cria um circulo para cada uma das regibes autonomas, ao
C 370 do que estava consignado quer na lei eleitoral para a Assembleia Constituinte
er,na primeira lei eleitoral para a A.R. (Decreto-Lei n° 93-C/76, de 29 de Janeiro), que
tavam para a existéncia de 4 circulos correspondentes aos anteriores distritos auto-
mos, que viriam contudo a desaparecer nos Estatutos Provisorios das Regibes (Decreto-
ei n° 318-B/76 - Acores e Decreto-Lei n° 318-D/76 - Madeira, ambos de 30 de Abril).

23



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

V - O preceituado quanto ao agrupamento dos eleitores residentes no estrangeiro em
dois circulos eleitorais, conforme se trate dos residentes em territorio dos paises
e dos residentes no resto do mundo, incluindo Macau, é inovador, face as disposi¢ as

duas leis eleitorais antecedentes.

Assim, em 1975, os territorios de Macau e Mogambique formavam cada % irculo
eleitoral (Decreto-Lei n° 73-A/75, de 20 de Fevereiro) e a Emigracdo um oC o (art®
1°do Decreto-Lei n°® 114-A/75, de 7 de Margo). Em 1976 a emigracgao fazi resentar
por dois circulos (art® 1° n° 3 do Decreto-Lei n° 93-C/76) mas Maca tava integrado no
circulo de Lisboa (art® 2° do Decreto-Lei n° 197-A/76, de 18 de Mafrc¢o).

VI - O numero e sobretudo a dimensdo dos circulos eleitorais stituem o ponto
decisivo do principio da representacdo proporcional.

Este principio faz pressupor, em regra, a existéncia de cij S inominais (que ele-
gem mais de 1 deputado), mas este facto, s6 por si, néo sig e a proporcionalidade
seja respeitada.

Como refere James Hogan (em artigo publicado solag titulo¥‘Elections and Representa-
tion” na Cork University Press, 1945) “quanto maiofes cunscricbes, isto é, quanto
maior o nimero de membros que elegem, tanto fnaiS\acentuadamente se aproximara o
resultado da proporcionalidade. Por outro lado,guanto ménor for a circunscrigdo, isto €,
quanto menos membros atribuir, mais radical s stamento da proporcionalidade”.

A este propdsito também Gomes Canotilh@ e Vital Moreira afirmam “...E ndo basta que
cada circulo eleja mais do que um deputad@; necessario que eleja um numero de

deputados suficientemente grande parager divisivel de modo a atribuir mandatos a todas
as forgas politicas que obtenham uma tagem significativa de votos ...” (Constituicdo
aed]

da Republica Portuguesa anotada, evista).
A distor¢do da proporcionalidade aum desvio ao “principio da igualdade de voto”,
na medida em que acarreta uma variagd@ do “peso” do voto dos eleitores .
A desigualdade das circunsgrigfes e a imposicdo de clausulas-barreira tem levado em
alguns paises a descaracteriza do voto igual, que se define por igual peso numérico
e igual valor quanto ao lgsulta
Atendendo ao fim subj
dividirem-se os circulossplu
- Os de pequena ditnens.
- Os de média dimensao
- Os de grande o -

0 principio da representagdo proporcional é costume
minais em trés grupos:

2 a 6 deputados

a 15 deputados

cima de 15 deputados.

medida que. nséo dos circulos aumenta, diminui a despropor¢do entre a percentagem
de votos ¢ a tagem de mandatos obtidos.

Se se obsirvar 0 Mmapa exemplificativo, que a frente se reproduz, conclui-se que a

Vil - M referir que, quer na lei eleitoral para a A.C. quer na lei eleitoral que regeu
a primei cdo para a A.R., se consagram circulos uninominais (ver nota IV e V) sendo
ectivos deputados eleitos pelo sistema maioritario (cfr. preAmbulo do Decreto-Lei
4, de 15 de Novembro e artigo 9° do mesmo diploma legal e Decreto-Lei n°® 93-
2 29 de Janeiro).
Na'ei eleitoral vigente, dos vinte e dois circulos eleitorais estabelecidos, mais de metade

We pequena dimensao.
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Se tivermos presente 0 mapa de deputados de 1995 e tomarmos como exemplo 2
circulos eleitorais de pequena dimensdo - Portalegre (3 deputados) e Evora (4 0s),
dois circulos de média dimensdo - Coimbra (10 deputados) e Faro (8 deputa e dois

circulos de grande dimenséo - Braga (16 deputados) e Lisboa (50 depu resul-
tados da ultima eleicdo para a A.R., realizada a 1 de Outubro de 1995, armos o
“indice de distor¢do da proporcionalidade” (que se calcula dividind tagem de
mandatos pela percentagem de votos multiplicado por 100) teriamos nte quadro.
CDS CbuU PSD indice de
n° % | n° % | n° % distor¢do
Evora  |5453  5,22[28106 26,90/21091 20,18 peb s
Pequena 4 dep od  000|1d 2504 1d 5,00 25000 55 115
dimenséo
Portalegre 5182 6,30]11482 13,96 41499 50,46|PSD - 142
3 dep od 0,00| od 0,00 3,34 2d 66,67 PS - 132
Coimbra |17976  7,05{12947 5, 4,47|125166 49,12\ PSD - 116

Média 10 dep od 0,00 od
dimenséao

40,09 6d 60,00\ PS - 122

Faro 16497 8,32|15487 929 29,20|98323 49,57|PSD - 128
8 dep od 0,00| od 37,509 5d 62,50\ PS - 126

Braga 48430 10,69 173041 38,204194375 42,91 PSD - 115
Grande 16dep |1d 625 ool 7a 437984  5000Ps- 117
dimensé&o CDS - 58

365857 28,98559551 44,33| PSD - 104
12,09 15d 30,09 24d 48,00 PS - 108

CDU - 100
CDS - 107

Lisboa 118547
50 dep 5d

a proporcionalidade tende\a
Tanto assim €, qu
muito alargada, tém c

ar-se com maior nitidez nos circulos de grande dimensao.
partidos so no circulo eleitoral de Lisboa, de dimens&do

Vil - Na esteira da 42 Revisdo Constitucional de 1997, que veio flexibilizar e abrir as
portas a indispen rma do sistema eleitoral portugués, cuja representatividade
vem sendo p causa por crescentes sectores de opinido publica, o XIll Governo
Constitucional ua iniciativa, dando cumprimento a um dos grandes propdsitos inscri-
tos no seu programa («concretizacdo de uma reforma do sistema eleitoral para a Assem-

o'deputado perante os seus eleitores», cfr. “Programa eleitoral do Governo do PS

rec
e Viaioria”), apresentou a Assembleia da Republica, em Abril de 1998, e apds
ur. cussdo publica de um anteprojecto de revisdo da LEAR, a proposta de Lei
11,
A

ar de ter sido votada desfavoravelmente, por ndo se ter alcancado pelos partidos
ond representacdo parlamentar um consenso alargado sobre a matéria, julgamos do
lor interesse salientar alguns dos pontos mais significativos, constantes da respectiva

prosig:éo de motivos:
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1. Acolhimento do sistema de representacdo proporcional personalizada.

2. Criagdo de circulos parciais coincidentes com os distritos, prevendo-se a
do critério de distribuicdo do n° de mandatos por esses circulos, através da subs
do método de Hondlt (actualmente consagrado no art® 13° n°2 da presente lei)fpelosi
de quociente simples e maior resto que, sendo mais proporcional, beneficia %
eleitorais mais pequenos.

3. Criag&o, no continente, de 103 circulos uninominais, cuja delimitaca r base o
critério de optimiza¢do das varias solugbes encontradas em fungéo da ntid de igualdade
do n° de eleitores.

Nas Regibes Auténomas dos Agores e da Madeira, factores de di ciagao geograficos
e de organizagdo politico-administrativa, aconselharam a néo_institui de circulos uni-

todos os circulos uninominais e pluninominais, por tal cons eventual obstaculo a
apresentacdo de candidaturas por partidos com menor I ¢do territorial.

Reduziu-se, portanto, essa exigéncia ao minimo co tiveleom a complementariedade
que, nos termos do art® 149° n°1 da CRP, tém de tér osdiferentes circulos, do seguinte
modo:

a) A apresentacgéo de listas a um circulo unil inal obriga a apresentacao de lista ao
circulo parcial respectivo;

b) A apresentacdo de uma lista a um cirgtlo pakcial implica apresentacdo de lista ao
circulo nacional;

¢) Um partido com lista ao circulo nacibnal deve apresentar lista a, pelo menos, um dos
circulos parciais do territério nacional.

5. Consagracéo do duplo voto, cq
outro voto para as listas candidata % culos parcial e nacional

6. Converséo dos votos pelo métode,de Hondt para a totalidade do n° de mandatos ao
nivel do circulo parcial (distritapymprevalecendo, contudo, a escolha uninominal dentro de
cada circulo parcial e recorre eao circulo nacional para os mandatos ndo atribuidos
ao nivel uninominal qu«idjo nae 1 alcancada a representagdo ao nivel parcial.

nominais nessas Regibes. V
4. Afastamento da exigéncia, expressa no anteprojectﬂ% entacdo de listas a

0f0 para o candidato no circulo uninominal e

(o texto integral da prapostd de Lei n® 169/VIl encontra-se publicado no DAR Il Série A
n°41, de 02.04.98).

IX - O circulo anibito nacional, a par de outras circunscri¢cées territoriais é
utilizado no sistem itoral de alguns paises da Uni&o Europeia, como por exemplo, na

Dinamarca, Grécia (i aproveitamento de restos) e Holanda.
Tem agora irteresse destacar o sistema eleitoral alemé&o, que se caracteriza por ser um
o)

sistema niist duplo voto também denominado de representacdo personalizada: a
Proporci a € garantida pela aplicagdo do método de Hondt aos resultados nacio-
nais dos idl0s; a personalizagdo é garantida ao nivel dos circulos uninominais que

elegem idato que obtiver mais votos (sistema maioritario).

Sobre a organizacdo dos circulos eleitorais ver art’s 24° e 32° do projecto de Codigo
Qar’.

Y4
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Artigo 13°
( Nimero e distribuicao de deputados )

2. O numero total de deputados pelos circulos eleitorais do territorio na
226, distribuidos proporcionalmente ao nimero de eleitores de cada circulo,
0 método da média mais alta de Hondt, de harmonia com o critério fi
16°.

3. A cada um dos circulos eleitorais referidos no n°4 do artigo
dem dois deputados.

4. A Comissao Nacional de Eleigdes fara publicar no Diario publica, 12 série,
entre os 60 e os 55 dias anteriores a data marcada para WO das eleicbes,

0 p

1. O namero total de deputados é de 230. @
onal é

um mapa com o nimero de deputados e a sua distribuica irculos.
5. Quando as elei¢cdes sejam marcadas com antece inferior a 60 dias, a

Comissao Nacional de Elei¢Bes faz publicar o mapa Uumero e a distribuicdo
dos deputados entre os 55 e os 53 dias anteriores,ao di cado para a realizacao
das eleicdes.

6. O mapa referido nos nimeros anteriores@a 0 com base no namero de

eleitores segundo a Ultima actualizag¢&o do recenseamento.

Zi

ela Lei n° 18/90, de 24 de Julho. A Lei
n% 4 e 6 (anterior n° 5), aditando o n° 5.

|- 0Os n% 1, 2 e 3 tém redacco intr
Orgénica n° 1/99, de 22 de Junho, veio @alt

Il - Cfr. art®s 148° e 149°n° 2 da

Il - A redaccéo do n°l1 do pre
consequéncia da revisdo cons

na composicdo da AR, estabelece # Q

ifjo, introduzida pelo Lei n° 18/90, foi, na altura,
de 1989 que veio diminuir o numero de deputados
'm minimo de 230 e o maximo de 235 deputados.

Como se vé, a opgcdo do | dor ordinario foi fixar esse nimero pelo minimo constitu-
cionalmente permitido.

Note-se, no enta ue evisdo da Constituicdo (1997) voltou a reduzir o n° de
deputados, instituindo m intervalo mais alargado entre o n°® maximo (230) e o

, N
ero

ntmero minimo (1
que manteve o n
maximo consenti

IV - No tocaw 2 é curioso realcar que a lei ordindria é mais precisa do ponto de

endo a lei eleitoral acompanhado tal alteracdo, na medida em
eputados em 230, o que a luz do art® 148° da CRP é o nimero

vista técnico do o0 texto constitucional ao exigir que o critério a utilizar na distribuicdo
do nﬂmeWutados a eleger por circulo no territério nacional seja encontrado, ndo
pela aplica regra da proporcionalidade simples relativamente ao niimero de eleitores
de c culo, mas pela aplicagdo do método da média mais alta de Hondt (ver notas ao
art®

%xcepgéo a regra da proporcionalidade diz respeito aos dois circulos eleitorais do
e iro, cujos colégios eleitorais sdo constituidos pelos cidadaos portugueses, inscritos
0 recenseamento, ndo residentes no territorio nacional (ver nota V ao art® 12°).
redacgéo actual fixa em dois o numero de deputados a eleger por cada um desses
irculos, enquanto o texto anterior fazia corresponder um deputado por cada 55.000
Veitores até ao maximo de dois.
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Aparentemente parece ndo haver discrepancia entre o preceituado agora e o anterior-
mente, tanto mais que nas eleicoes legislativas realizadas de 1979 a 1987 sempr
circulos elegeram dois deputados.

A razdo de ser da actual disposicdo prende-se com a eventual reducéo defecehseados
naqueles circulos que, poderiam vir a tornar-se circulos uninominais, sendo e % puta-

do pelo sistema maioritario.
O legislador preferiu tornear tal dificuldade fixando em dois os deputa leger de
modo a preservar um minimo de proporcionalidade.

VI - Ha quem se interrogue porque motivo nunca foi aplicada a regha.da orcionalidade
nos circulos do estrangeiro. 9\

A razdo é simples. Dado o numero elevadissimo de cidada ortugueses a residir no
estrangeiro, que apos se recensearem poderiam Vir a exer rWe voto, ndo podia
deixar de ser ponderado o numero de deputados que vies. ger.

Como se Ié no Diario da Assembleia Constituinte, pa S 4 e seguintes “teve-se a
intencdo de impedir que viesse a ter um numero porvent xagerado de deputados
eleitos pelos emigrantes, um ntmero tal que a maio amentar e até a maioria gover-
namental fossem determinadas pelos emigrantes "&oderia ser injusto relativamente
aos cidad&os que se encontrem em Portugal, que vive ais directamente os problemas
portugueses...”

O numero efectivo de cidadaos portugue
contrariado, tais preocupacgées.

Sobre o assunto deve ler-se o Acorda
blica | Série de 4.04.89., que versa so
na eleicdo para o Parlamento Europe

Vil - E & CNE que compete el mapa com o numero de deputados e a sua
distribuicdo pelos circulos (exceptuandowficaso dos circulos da emigragéo, cuja distribuicao

é fixa).
Para essa elaboragéo, a Nacional de Elei¢bes necessita conhecer o n° de
amente

eleitores inscritos no re eleitoral em cada circulo, nimero esse que, no futuro,
devera ser aquele que o Al oficialmente publicar no DR, no dia 1 de Marco de

reéghseados no estrangeiro tem contudo,

320/89, publicado no Diario da Repu-
idade eleitoral activa dos ndo residentes

a publicacdo néo foi efectuada por motivos obvios: a Lei n°
RE) so foi publicada em 22 de Marco, afigurando-se que a

alquer circunstancia, os numeros utilizados — sejam os de Margo de
1999, os do 60° dia anterior a votagdo — serdo sempre reportados a

r de ndo estar expressamente previsto na lei o recurso para o Tribunal
al do mapa de deputados publicado pela CNE, nada obsta a que o mesmo
osto por qualquer partido politico interessado, visto tratar-se de um acto admi-
definitivo e executdrio que vai condicionar a apresentacdo de candidaturas.
Ja aconteceu, quer na eleicdo para a A.R. em 1985 (cfr. Acdrdao do T.C. 200/85,
WCado no DR Il Série de 18 de Fevereiro de 1986), quer na eleicdo para a Assembleia
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Legislativa da Madeira, realizada a 9 de Outubro de 1988, tendo a UDP recorrido do mapa

de deputados publicado pelo Ministro da Republica (cfr. Acérddo do T.C. n° bli-
cado no Diério da Republica, Il Série, em 27 de Dezembro de 1988).

CAPITULO Il
REGIME DA ELEICAO
Artigo 14° Q
(Modo de eleicao )

Os deputados da Assembleia da Republica séo eleitos por u
em cada circulo eleitoral, dispondo o eleitor de um voto singular de lista.

I - Cfr. art®s 10°n°1 e 113°da C.R.P. Y
Il - Como tivemos ocasido de referir nas notas aos 12° e 13° o actual sistema

eleitoral portugués assenta na existéncia de circull jtorais plurinominais, isto é, circulos

que elegem mais de um deputado. Também [ 0s que as duas primeiras leis

eleitorais post 25 de Abril consagraram, excepci ente, circulos uninominais, apre-

sentando-se a sufragio listas com um so6 Wndo 0 mandato entdo conferido ao
e

rinominais

candidato da lista que obtivesse maior nu otos. Com a alteragdo introduzida ao
art® 13°pela Lei n° 18/90, de 24 de Julhg, es, uacdo foi ultrapassada, exigindo-se que
nas candidaturas apresentadas pela s politicas figurem tantos candidatos (mais o

numero minimo de suplentes) quantas o ma e deputados definir, ndo havendo, a partida,
nenhum circulo eleitoral que eleja s dé dois candidatos.

Il - Sdo as direc¢bes partia w > compbem as listas a apresentar a sufragio (ver
nota ao art® 21°) dispondo o eleitofz@e um voto , que incidira globalmente sobre toda a
lista, e ndo sobre o nome #leste,ou daquele candidato.

Note-se a que no caso és ndo aparece no boletim de voto a composi¢cdo das
s dos proprios candidatos, o que inviabiliza a pratica do

0 eleitor ordenar a lista de acordo com as suas preferéncias.
rencial existem os mais variados sistemas de voto, como por
ada eleitor tem varios votos ou tantos quantos os deputados a
(o eleitor pode indicar 23s, 3% ou 43s preferéncias), o voto

listas partidarias, is
voto preferencial que p

Alias, a par do v
exemplo o voto miltiplo
eleger), o votag_alte i

S

cumulativo (0 ispbe de varios votos congregando-os num soé candidato), voto
duplo (o eleitor teyi dois votos; um para o seu circulo eleitoral, outro para o circulo nacional)
etc...

sydemocréticos dos nossos dias exigem que o direito de sufragio seja
ém glemocratico, obedecendo a quatro principios fundamentais:
niv Idade de voto - todos os cidadaos tém direito a eleger e a ser eleitos, indepen-
nte nte do sexo, religido, raca, instrucdo ou rendimento.
ade de voto - donde advém a expressao vulgarmente conhecida por “one man
e yote” - cada eleitor deve dispor do mesmo numero de votos, tendo todos eles a
ma eficacia juridica, ou seja, 0 mesmo peso;
oto directo ou manifesto - o0s eleitores escolhem “imediatamente” os representantes
Vem intervencéo de “grandes eleitores” ou de qualquer vontade alheia;

1V -
ele
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Voto secreto - que tem como pressuposto a pessoalidade do voto.

Artigo 15°
( Organizacao das listas )

1. As listas propostas a eleicdo devem conter indicacéo de candidatossefect
em numero igual ao dos mandatos atribuidos ao circulo eleitoral a que s e
de candidatos suplentes em namero néo inferior a dois nem superiofags dos efec-
tivos, ndo podendo exceder cinco.

2. Os candidatos de cada lista consideram-se ordenados segunw ncia da
respectiva declaragdo de candidatura.

I - Do n° 1 deste artigo decorre que nos circulos com ci deputados devera
ser apresentado um minimo de dois suplentes e um maxim co . Nos circulos com
menos de cinco deputados, o numero de candidatos sy, tes nunca podera exceder o
numero de efectivos.

Para exemplificar, veja-se como proceder nos cirgulos élgjtorais de Aveiro e Portalegre,
caso se mantivesse o n° de deputados fixado no rés, ivo mapa de distribuicdo de 1995
(cfr. DR | Série A n° 167, de 21.07.95):

Aveiro
Candidatos efectivos - 1
Candidatos suplentes -
Portalegre
Candidatos efectivo
Candidatos suple
A pratica aconselha que os pa

maximo de candidatos suplentes
varios ocorrem no seio da Assem

iticos e/ou coligagbes apresentem sempre o
0 elevado numero de vagas que por motivos
Republica (ver nota ao art® 18°).

Il - Verifica-se uma irregula processual no caso de uma lista ndo conter o numero
total de candidatos (ef uplentes), podendo esse facto levar a sua rejeicao se
néo for completada no pra gal (ver art’s 27° e 28° n° 3).

Il - A razdo de ser recéjtuado no n° 2 prende-se com o facto das listas apresentadas
a sufragio serem rigida das, ndo podendo a sequéncia dos candidatos ser alterada.
escrutinio de lista, aliado ao sistema de representacao propor-
cional, pode funcionarde diversas formas, consoante se trate de “listas bloqueadas” (deve

votar-se em ) ou de listas que déem a possibilidade de “variagdo”, isto é, de
cada qual j uas preferéncias ou ordena-la face aos nomes apresentados (voto
preferenc ainda de conceder total liberdade de escolha ao eleitor que pode “fazer”

4 em de sequéncia dos candidatos é de primordial importancia, devendo ser

re respeitada, quer no periodo que antecede a eleigdo - pelo que néo é indiferente o

p a das substituicbes (ver nota ao art® 37°) - quer no dia da eleicdo por altura do
W ento para distribuicdo dos mandatos (art® 17°) e também em momento posterior &

40 face as vagas que entretanto ocorram na Assembleia da Republica (art® 18°).
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Artigo 16°
( Critério de elei¢édo )

A conversdo dos votos em mandatos faz-se de acordo com o métod -
sentagdo proporcional de Hondt, obedecendo as seguintes regras:

a) Apura-se em separado o numero de votos recebidos por cada li ulo
eleitoral respectivo;
b) O nimero de votos apurados por cada lista é dividido, suce, te, por 1,
2, 3,4, 5, etc., sendo os quocientes alinhados pela ordem decrescelite sua gran-
lo eleitoral

deza numa série de tantos termos quantos os mandatos atribuidN
respectivo;
¢) Os mandatos pertencem as listas a que correspondemWs da série esta-
to!

belecida pela regra anterior, recebendo cada uma das list andatos quantos
0S seus termos na série;
S

d) No caso de restar um s6 mandato para distribui termos seguintes da
série serem iguais e de listas diferentes, o mandato cabg a lista que tiver obtido
menor nimero de votos.

|- Cfr. art®s 113°n° 5 e 149°n° 1 da C.R.

I - O sistema eleitoral consagrado na @bnstitdicdo e na lei é o sistema de representacdo
proporcional, e no que respeita as elelgd a A.R., na modalidade da média mais
alta de Hondt. Nos outros casos deleicoesdle orgdos colegiais (como as Assembleias
Legislativas Regionais e 0s orgéo. utarquias locais directamente eleitos) apenas se
exige que a conversdo dos votos e atos se faca de harmonia com o principio da
representacdo proporcional, da % 1ssim possibilidade ao legislador de optar por outro
método (ver quadro de sistemas elgitarais). Diga-se, no entanto, que em qualquer dessas
eleicbes se manteve o métade,de Hondt para apuramento dos resultados, alids expressa-
mente consagrado no que gine as A.L.R. também nos respectivos Estatutos politico-
administrativos. ,(

O principio da rep
néo podendo sofr
revisdo constituci

o

roporcional encontra-se rigidamente fixado na Constituicdo
uer alteragbes na medida em que constitui limite material de
288° alinea h) da C.R.P.) e s6 com a obteng¢do dos votos de
dois tercos dos de m efectividade de fungdes sera possivel abandonar o método
de Hondt par: rar tm outro método, bem como impor uma percentagem minima
de votos para a conversdo em mandatos (art®° 286° n° 1 da C.R.P.).

Portugties ada” 32 edicdo revista, 1993) o sistema eleitoral proporcional procurou
um espelho politico do pais e ndo um meio de fabricar maiorias la onde elas

”

ouver maiorias eleitorais
conhecimento do pluralismo partidario, sem artificios redutores, justificou uma outra

olug o constitucional tal como a proibicdo de clausulas-barreira (art®°152°n°1da C.R.P),
I1St0 é, a exigéncia para acesso ao Parlamento de uma percentagem de votos nacional

V/’nima.

31



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

IV - O método de Hondt é igualmente utilizado para aferir a distribuicdo de deputados
pelos circulos eleitorais do Continente e Regibes Auténomas (ver nota ao art® 1

Também neste capitulo foi inteng&do do legislador aplicar o principio da proporcio a-
de ao numero de eleitores inscritos por cada um desses circulos, em vez de, lo,
se predeterminar um ntmero fixo de deputados a eleger por colégio eleito

V - Sobre 0 modo de aplicagdo do método de Hondt veja-se o esque , que foi

retirado da lei eleitoral para a Assembleia Constituinte (Decreto-Lei 4 - art° 7°):

1°- Suponha-se que os mandatos a distribuir no colégio eleitoral s& e o niumero
00 e 3000

de votos obtido pelas listas A, B, C e D é, respectivamente, 120 5
2°- Pela aplicagdo da 2.2 regra (alinea b)):

Lista A Lista B Lista C ista D
Divisdo por 1 = 12.000 7.500 0 3.000
Diviséo por 2 = 6.000 3.750 1.500
Diviséo por 3 = 4.000 2.5 1.500 1.000
Divisao por 4 = 3.000 1. 1.125 750
3°- Pela aplicacéo da 3.2 regra (alil %
12.000 > 7.500 > 6.0064.500 > 4000 > 3750 > 3.000
10 20 ( Q 40 50 6° 7°

mandato mandato to mandato mandato mandato mandato
Portanto: Lis - 18 3° e 5° mandatos
1 6° mandatos

4° mandato

.4 regra (alinea d): o mandato pertence ao termo da série com o
a duas listas (A e D) a que o mesmo termo corresponde. Pela 4.2
to atribui-se a lista D. Assinale-se que esta regra constitui um desvio ao
puro que, neste caso, mandaria atribuir o mandato a candidatura com o
maiaf na de votos. E pois um método corrigido.

(=% rtante referir que a 4.2 regra so se aplica se os termos da série forem matemati-
iguais como no exemplo atras apontado, sendo releva a contagem das casas
s (por exemplo 3000 e 3000,25) atribuindo-se o mandato em fungdo das mesmas.
te sentido se pronunciou o T.C. no Acérd&o n° 15/90 (publicado na Il Série do DR
9.06.90), a propdsito de uma situacdo de empate nas eleicbes para os orgdos das
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autarquicas locais, realizadas a 17 de Dezembro de 1989, nos seguintes termos: “O recurso
as décimas é o tnico meio idoneo para exprimir em mandatos 0s votos expres 1

conjunto de regras, que importa aceitar até as suas ultimas consequén
casas decimais constitui o aproveitamento maximo do sistema e tem os apura-
mentos matematicos, constituindo a via mais objectiva que melhor expressao
quantitativa da vontade do eleitorado”.

VIl - A leitura dos resultados das varias eleicbes para a A.M a concluir que o
método da média mais alta de Hondt, aplicado a actual configuragdo @es circulos eleitorais,
tem favorecido os grandes partidos.

A esse respeito ver o estudo efectuado pelo prof. e Oliveira, «O sistema
eleitoral portugués como forma de representacdo», in A ocial, volume XVII, 1981,
n° 65, pags 7 e segs.

Nesse apontamento, que abarca as eleigbes de 5,1 e 1980 chega-se a conclusdo
que acima retiramos, como seja a sobrerepresentaca grandes partidos e coligacbes
e a subrepresentacdo dos pequenos, acrescén 0-se ainda a ndo representacdo dos
mais pequenos partidos excepto se o voto onceritrar num grande circulo eleitoral, a
dificuldade de aparecimento de novas forgas ias, a indicacdo dos candidatos pelas
direcgbes dos partidos e portanto a sug anonimidade. O autor concretiza ainda que o
limite minimo de representacao parlam ) regra, 2% de votacao nacional e que o
ponto de viragem entre a sobre e agubrepreSentacdo € na ordem dos 15%.

O estudo feito por Tiago de Olivi asyconclusbes a que chegou, nomeadamente a
do método de Hondt ndo exprimjpen S proporcionais o voto nacional, baseou-se na

aplicag&o do teste qui-quadraa % egressao linear.

A diferentes conclusées se potle_ghegar pela utilizacdo do coeficiente de Gini, que
permite aferir com maior clareza o grau de proporcionalidade na representacdo eleitoral
(cfr. estudo realizado pelo do STAPE Domingos Magalh&es, in “Eleicbes” - revista
do STAPE, n°2). a

VIl - Para final.
concluido ndo existir um

0s que nas notas referentes ao sistema eleitoral ja se tinha
tema eleitoral perfeito, tendendo todos eles para uma ponde-
racdo da eleicdo. A do inevitavel algum favorecimento em qualquer método, parece
que a opgéo do tle Hondt se baseou na tentativa de uma confortavel funciona-
lidade que para stema politico pode resultar da maior estabilidade governativa que a
concentracdo partigaria pode originar.

0 de C.E. no seu art. 26.° ao estabelecer as regras sobre o modo de
apli do/imétodo de Hondt restitui-o a sua pureza originaria quando na sua alinea d)
% e caso haja um s6 mandato para distribuir e sendo os termos iguais e de

as diferentes, o0 mandato cabe a candidatura que tiver obtido maior numero de

Dentro do sistema de representagcdo proporcional o sistema de Hondt é um dos
odos possiveis de apuramento dos votos.

VA par deste método existem muitos outros como o método de Niermeyer utilizado na
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Alemanha, o método de Sainte-Lagué utilizado na Dinamarca, o método de Hagenbach-
Bischoff na Grécia e no Luxemburgo, etc.

Artigo 17°
( Distribuig&o dos lugares dentro das listas )

1. Dentro de cada lista os mandatos sao conferidos aos candidatos pela e
precedéncia indicada no n° 2 do artigo 15°.

2. No caso de morte do candidato ou de doenca que determine‘impgssibilidade
fisica ou psiquica, 0 mandato é conferido ao candidato imediatam seguinte na
referida ordem de precedéncia.

3. A existéncia de incompatibilidade entre as fun¢bes desemw pelo candi-
dato e o exercicio do cargo de deputado ndo impede a atriluicdo andato.

| - Cfr. Estatuto dos Deputados (Lein° 7/93, de 1 de Marg¢ s alteragbes introduzidas
pelas Leis n° 24/95, de 18 de Agosto, 55/98, de 18 de,Agosto, 8/99, de 10 de Feverero e
45/99, de 16 de Junho).

I - A distribuicdo dos lugares dentro das listas dos tados eleitos faz-se de acordo
com a ordenac¢do dos nomes constantes da de da candidatura (v. art® 15°)

Il - Se um ou mais candidatos de uma listé ap; tarem a sua desisténcia, nos termos
do art® 399 a lista mesmo que ndo esteja leta é valida, conferindo-se o mandato ao

IV - Os art% 20° e 21° do Estatuto. ados enumeram as situacées de incompa-
tibilidade entre o exercicio do mana eputado e o exercicio de determinadas fun¢des
ou cargos.

dato, nem a sua subsisténcia 3s proibem o seu desempenho enquanto durar a si-

Como se afere do texto da lejmas incompatibilidades ndo impedem a atribuicdo do man-
tuagdo de incompatibilig)de.‘

Artigo 18°
( Vagas ocorridas na Assembleia )

embleia da Republica sdo preenchidas pelo cidadao
ordem da respectiva lista ou, tratando-se de coligacao,
ente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto o

1. As vagas ocoyrida
imediatamente a
pelo cidaddo imedi

2. Quange, p icacao da regra contida na parte final do nimero anterior, se
torne imp@ssf reen-chimento da vaga por cidadao proposto pelo mesmo par-
tido, o atossera conferido ao candidato ime-diatamente a seguir na ordem da
lista &da pela coligagéo.
S s ocorridas na Assembleia da Republica sdo preenchidas pelo primeiro
di ao eleito, na respectiva ordem de precedéncia, da lista a que pertencia o
dg, mandato vago e que ndo esteja impedido de assumir o mandato.
ha lugar ao preenchimento de vaga no caso de ja ndo existirem candidatos
WVOS ou suplentes ndo eleitos da lista a que pertencia o titular do mandato
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3. Os deputados que forem nomeados membros do Governo nao podem exercer o
mandato até a cessacao daquelas func¢des e sédo substituidos nos termos do

I- Os n% 1 e 2 do presente artigo foram introduzidos pela Lei Orgénica sando
a 3 e 4, os anteriores n° 2 e 3.

Marco, com as alteragbes introduzidas pelas Resolugbes n°s 1 de Maio e 3/99,
de 20 de Janeiro) e Estatuto dos Deputados. \

Il - Cfr. art’s 153°n° 2, 154° e 160° da C.R.P.
Ver ainda Regimento da A.R.(Resolugdo da Assembleia da ”m ©4/93, de 2 de
96, de

Il - Em caso de vagatura ou de suspensdo do mandatone depéitado sera substituido
pelo primeiro candidato ndo eleito na respectiva orde déncia, da lista a que
pertencia o titular do mandato vago. Se o candidato ch ubstituir estiver impedido

a
de assumir essas fungbes, sobe o candidato que eglir, respeitando-se sempre a
sequéncia da declaracdo de propositura das candidatur.

E curioso referir que até as alteracbes mencion 1, a lei eleitoral nada previa
quanto as listas de coligagcdo no tocante ao pr imento de vagas e substituicbes tem-

porarias.
No entanto, a “praxis” da AR sempre foi ido ora consagrado que decalcava a
solugéo legalmente prevista nas autarqui@s locédis (v. art® 73°n° 1 do DL n° 100/84, de 29

de Marcgo).

No caso de ja ndo restarem candiddtos efectivos ou suplentes da lista ndo havera preen-
chimento da vaga ou substitui¢40o: eyitar tal situagcdo é importante que cada lista
apresente o numero maximo de ver nota ao art® 15°).

IV - Implicam a vagatura do m a morte, a perda do mandato e a rentncia (cfr. art®
160°da C.R.P. e art 7° e 82.do Estatuto dos Deputados).

Como se constata da lei es artigos as causas de perda de mandato sdo taxativas,
nédo podendo a lei oufo Reg 0 da A.R. acrescentar outras.

E importante traz 0 as notas ao art® 11° acerca da natureza do mandato, que
devido ao facto de ser , ndo pode ser revogado pelos eleitores, nem pelos proprios
partidos por que f@ram elgjtos.

Ja tem acontecido alglins deputados abandonarem os partidos que os propuseram
sem por isso u mandato, a ndo ser que se inscrevam noutro partido . Se tal
n&o ocorrer po ntinuar a exercer o mandato como independentes .

V-0 do preceito aponta para uma das situagées de incompatibilidade.
iAco ibilidades distinguem-se das inelegibilidades porquanto estas determinam
a im%'l/ de de candidatura, enquanto aquelas impedem que o cargo de deputado

simultaneamente com determinados cargos, ocupacgbes ou funcées, (ver
21° do Estatuto dos Deputados e nota ao art® 17° da presente lei).
estiver numa situacdo de incompatibilidade ndo pode exercer o mandato, pelo

e
e suspendé-lo, sendo substituido pelo 1° candidato n&o eleito na respectiva ordem

e precedéncia da lista a que pertencia.
ara além desta ocorréncia o mandato pode ainda ser suspenso por vontade do deputado

Vvocando motivo relevante (art’s 153° n° 2 da C.R.P. e art® 5° do Estatuto dos Deputa-
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dos). A suspenséo temporaria do mandato ndo pode ocorrer por periodo inferior a 45 dias
nem superior a 18 meses por periodo global em cada mandato.

VI - Temos vindo a apontar algumas das causas que determinam a vagatu res
na A.R. ou a substituicdo temporaria de deputados por suspenséo do ma
Devido a estas causas a composicdo efectiva da A.R. pode variar go do

tempo, nunca se sabendo ao certo quais os deputados que nela exer oes, em
determinado momento.

Estamos em crer que esta instabilidade na composi¢do individualéa Assemmbleia realca
bem o desfasamento do eleitor relativamente aos eleitos, desvirtu [
da representacgdo proporcional que por forga dos votos fez eleger determinados deputados
e ndo aqueloutros, do fundo da lista ou suplentes que, por forga das cifcunstancias, vém
a adaquirir tal estatuto. ,V
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TITULO 1l

ORGANIZAGAO DO PROCESSO ELEITORAL 2
CAPITULO |
MARCACAO DA DATA DAS ELEICOES v
Artigo 19° \N

( Marcacéo das elei¢des )

1. O Presidente da Republica marca a data das eleicdes depltados a Assem-

bleia da Republica com a antecedéncia minima de 60 di e so de dissolucéo,
com a antecedéncia minima de 55 dias.
zm

2. No caso de elei¢Bes para nova legislatura, essaswea -se entre o dia 14 de
Setembro e o dia 14 de Outubro do ano corresp nte @o termo da legislatura.

| - Artigo com nova redacg¢éo dada pela Lei‘Orgagica n°1/99, de 22 de Junho.
Ver artigos 171°e 174°da C.R.P..

Il - A alterag&o verificada no n°1 relati ente a anterior redacgéo é fruto do consagrado
no art® 113° n°%6 da CRP, aquando d. visao.

Assim, o prazo maximo para realizacdo desleicbes, contado da publicacdo do Decreto
Presidencial a marcar o dia de votagde passou dos tradicionais 90 dias para 60 dias.

1l - A disposi¢&o contida no @ eadamente o periodo fixado para a realizagdo das

eleigbes parece estar em contradigdd com o consagrado no art® 174° da CRP atento o
facto de as legislaturas, @assim, as sessoes legislativas se iniciarem em 15 de

Setembro.

Até a data apenas
1995 (1 de Outubrgpas
que no segundo
antecipada.

de 1980 (5 de Outubro), 1985 e 1991 (6 de Outubro) e
icbes se realizaram no periodo definido por este artigo, sendo
rréncia nessa data foi acidental pois tratou-se de uma eleicao

IV - A forma reveste a marcagdo da eleicdo é a de Decreto do Presidente da
Republica (v. p.ex» Dec. n° 55/95, DR, | série A, n° 161, de 21.06.95 que marcou as
eleicée R4para 1 de Outubro).

Tendo duvidas acerca da data a partir da qual se inicia o processo eleitoral, isto
é, vapara o efeito a data impressa no Diario da Republica ou ao invés a data da
ibuicdo, a CNE, em deliberacdo de 05.05.98, perfilhou o Parecer da PGR de
.08%¢9 - Proc. 265/78 que, a propdsito da aplicagdo da disposi¢do legal contida no art®

° 14lo Cddigo Civil (“A lei s6 se torna obrigatdria depois de publicada no jornal oficial”),
fere:

- Prescrevendo um diploma a entrada em vigor na data em que for publicado, a sua
éncia inicia-se no dia em que € posto a disposi¢do do publico o Diario da Reptblica em
Vue se encontra inserido.
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Il - O Diario da Republica € posto a disposig¢do do ptblico com o inicio da distribuig&o,
0 que sucede no momento em que a Imprensa Nacional-Casa da Moeda expede
acessiveis aos cidaddos em geral exemplares do referido jornal».

Tal problematica reveste-se da maior importancia ja que o inicio do proces faz
despoletar uma série de prazos como proibe a préatica de determinados ac

de apresentacdo de candidaturas e prazos conexos de sua apreciacdo, p

Ainda assim, noutros paises os prazos do processo eleitoral, %damente na sua
fase pré-votacdo, sdo consideravelmente mais reduzidos, COW caso da ltalia (45
dias), Gra-Bretanha (12/18 dias), Bélgica (40 dias), etc.

Em Portugal um maior encurtamento do prazo pré-vota vidvel enquanto se man-
tiver o processo em vigor de votagdo dos eleitores residentes no estrangeiro, que exige
um minimo de 5/6 semanas para o envio da corregpon de voto para as moradas
dos eleitores (v. DL n° 95-C/76).

Artigo 2
(Diad leicO€s )
O dia das elei¢bes € o mesmo em to 0sS cir
domingo ou feriado nacional.

I - Com este artigo pretende-se @ 2 0 conhecimento dos resultados do escrutinio
provisdrio pudesse influenciar a votagda de eleitores que utilizassem o seu direito de

( ;ni

los eleitorais, devendo recair em

E por ser assim que, mes ando-se as eleicbes no mesmo dia, tem existido um
embargo de facto a divateage”z 0 esultados provisorios do territorio de Macau - onde o
encerramento das urn horas antes da do continente portugués - e a propria
divulgacdo dos resultagos continente e Madeira antes do encerramento das urnas
eleitorais nos Acores

Il - E também motivo que eleitores inscritos no estrangeiro - que votam por
correspondéncia - t obrigatoriamente, de depositar o seu voto no correio o mais tardar
no dia da elejcéo (v. 9°n° 2 do DL n° 95-C/76, de 30 de Janeiro) sendo considerados

nulos os vo, e chegarem a Lisboa com carimbo do correio de origem posterior a essa
data.

cl6 de C.E. consagra a obrigatoriedade de realizagdo das eleigées ao domingo.
Na prati ,alias, essa a solugdo mais aconselhavel, pois o encadeado de prazos das
T do processo eleitoral assim o aconselha, impedindo-se, por exemplo, que
S a terminar em sabados ou domingos ou repetigbes de actos eleitorais em dias
(wart° 90° n° 2).



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

APRESENTACAO DE CANDIDATURAS

CAPITULO Il Qz

SECCAO |

PROPOSITURA ;
Artigo 21° \

( Poder de apresentagéo )

1. As candidaturas sdo apresentadas pelos partido Moladamente ou

em coligacao, desde que registados até ao inicio do prazo sentacao de candi-

daturas e as listas podem integrar cidad@os néo inscrit@s nos respectivos partidos.
2. Nenhum partido pode apresentar mais de uma lista'tle candidatos no mesmo

circulo eleitoral.
3. Ninguém pode ser candidato por mais d irculo

|- Verart®s 10°n°2 e 151°da C.R.P..

Il - O n°1 consagra, na esteira da Co , 0 monopdlio partidario da apresentacao

de candidaturas nas eleicbes legislativas, prejudicada que ficou, por altura da revisdo

constitucional de 1997, a proposta entada pelo Partido Socialista no sentido da con-
sagrac¢do da possibilidade de ap, 30 de listas compostas e propostas por cidaddos
néo filiados partidariamente.

Persiste, assim, uma mediacdo ria exclusiva na representac¢éo politica. Os partidos

politicos enquadram, ao mo tempo, eleitores e eleitos, ndo sendo admitidas outras
formas de acesso ao carg % 2putado a A.R..

Tal situagdo leva asque atgres como Vital Moreira e G. Canotilho afirmem que “o regi-
me politico portugu bkl
dos” e que “...n4o hasap
direito” dos partid@s na rt

ma das manifestagbes mais acabadas do estado de parti-
s um quase monopodlio de facto, mas um quase monopdlio de
esentacdo politica.

Este exclusivo sO% Imente, excepcionado - para além, obviamente, das eleicoes
presidenciais - oes legislativas regionais. Para a eleicdo dos 6rgdos das autarquias
locais, a recent isdo da Constituicdo veio determinar, sem ambiguidades, o direito de

fregues deSde sempre estivera contemplado, aos restantes orgdos autarquicos —

grupos dg‘ cidadaas eleitores a apresentar candidaturas, para além da assembleia de
j mara municipal.

portanto, excluidas as candidaturas de listas de cidadaos independentes a
A.R., embora se admita que as listas partidarias integrem, além de militantes
s, cltladdos independentes.
ivamente aos partidos deve ainda acrescentar-se que, ao contrario do que sucede
oufros paises (p. exemplo Itélia, Suica, Austria, etc.) ndo se exige em Portugal um apoio
resso de um determinado numero de cidad&dos as suas listas bastando a prova de que
Vantém devidamente regular o registo no T.C..
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IV- O n° 3 visa, fundamentalmente um duplo objectivo:

a) que os partidos ndo apresentem candidaturas em varios circulos eleitorais
mos cidad&os, o que seria um aproveitamento democraticamente pouco saudavel ua
influéncia ou notoriedade;

b) que um mesmo cidaddo néo seja eleito por mais do que uma lista e/otrg do que
um circulo. E, alids, a propria C.R.P. (art° 51°n° 2) que ndo permite que u ito
simultaneamente a dois ou mais partidos politicos, tornando claro que € invi presen-
tacdo de programas politicos diferentes por uma mesma pessoa. E bem, através do

disposto nesta norma que se permite a conclusdo que, sendo os circul@s eleitorais como
&e

que “fraccbes” de um imaginario “circulo eleitoral Gnico” - o que d. nogéo de que
0s deputados representam o pais e ndo o circulo por que séo eleitos (ar° 11°) - os candi-
datos ndo necessitam, para se candidatarem num determinado ulofde serem eleitores
desse circulo.

V - V. art® 114° do projecto de C.E. e lei dos partidos paliti (DL n° 595/74, de 7 de
Novembro, v. Legislagdo Complementar)

Artigo 22&
( Coligacg0es para fins eleitorais )
1. As coligacdes de partidos para fins eleitgfais Qem ser anotadas pelo Tribunal
6rgao

Constitucional, e comunicadas até a apr efectiva das candidaturas em
documento assinado conjuntamente pela§ 6 petentes dos respectivos parti-

dos a esse mesmo tribunal, com indical as suas denominagoes, siglas e simbo-
los, bem como anunciadas dentro prazo em dois dos jornais diarios
mais lidos.

2. As coligacdes deixam de existir e for tornado publico o resultado defini-

tivo das elei¢cdes, mas pode nsformar-se em coligacdes de partidos politicos,
nos termos e para os efeitos ( % sto no artigo 12°, do Decreto-Lei n°® 595/74, de

7 de Novembro. g{

3. E aplicavel as coli artidos para fins eleitorais o disposto no n° 3 do
artigo 12° do Decreto-Lei n /74, de 7 de Novembro.

I-V.art°151°da C. ©595/74 (lei dos partidos politicos) e art®s 9° e 103° da Lei
n°28/82 (Lei do T:

Il - O n° 1,tem redaccgdo alterada pela Lei n° 14-A/85 resultante do aparecimento no

ordename idic@ constitucional portugués do T.C., que concentrou, nesta matéria, os
poderes gle ccdo primitiva da lei cometia ao S.T.J. e CNE.

1 - M Oes de partidos politicos permitem, na pratica, um melhor aproveitamento
ter a relagcdo n.° de votos/n.° de mandatos - do sistema de representagdo pro-
al
n

-e

p nstitucionalmente acolhido (método da média mais alta de Hondt), sistema
e a proteger e a valorizar as listas que obtenham o maior n.° de votos.

/ c@dmo se conclui da leitura deste artigo e do anterior as coligacées previstas pela lei

portuguesa sdo as de lista unica , isto €, lista comum na qual séo integrados elementos

Wérios partidos coligados. A lei ndo admite, portanto, as chamadas coligacbes post-

0
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eleitorais, exigindo que o acordo das listas se faca antes das eleicbes, com o aparente
objectivo de que os eleitores ndo sejam eventualmente surpreendidos po igacoes
espurias.

Todavia, na realidade, tal pode vir a suceder através de acordos p. antares de
incidéncia governamental que ja ndo dependem da vontade dos eleitore % ntes das
direc¢bes partidarias.

IV - O n° 2 refere a diferenca entre coligagées eleitorais, consti specificamente
para uma determinada eleicdo nos termos da lei eleitoral, e ¢
partidos, constituidas por tempo indefinido nos termos da lei%dos paritdos politicos. Os
partidos integrantes de uma coligacdo permanente néo tém de, ada acto eleitoral,
fazer a respectiva anotagdo (v. Acérddo do T.C. n° 26 7/85Wérie de 22.3.86).

V - Nada impede, no entanto, que as coligagbes el
para um numero restrito de circulos eleitorais, isto &,

Jam celebradas apenas
uicdo de uma coligagcdo ndo
is (refira-se, como exemplo,
,em 1979 e 1980, apresentou
ores e da Madeira).

's eleitorais obedecem ao prescrito
produz na integra:

ligacbes ou frentes, para fins eleitorais,
imbolos e siglas de cada um dos partidos

na Lei n°5/89, de 17 de Margo, que a seguirs
“Artigo 1.° - 1 - Os simbolos e siglagftas
devem reproduzir rigorosamente o conjl
que as integram.
2 - O disposto no nimero anteri ca-se as coligagbes ou frentes ja constituidas ou
a constituir.
Artigo 2.° - Para efeitos do di

()
vos partidos devem corresponde @

Constitucional.

Artigo 3.° - A apreciacé % galidade dos simbolos e das siglas das coligagbes ou
frentes compete ao JribunalhCoastitucional, nos termos previstos nos artigos 22°-A e 16°
das leis n% 14-A/85 e de 10 de Julho, respectivamente.

Artigo 4.° - E rev, n° 2 do artigo 55° da lei n° 14/79, de 16 de Maio.

Artigo 5.° - A présente Jei entra em vigor seis meses apos a sua publicacéo.

De notar que as coli S permanentes de partidos que eventualmente possuam siglas

e simbolos q edécam ao prescrito no diploma acima reproduzido, terdo, para
efeitos eleitorai adoptar siglas e simbolos que o respeitem.

0 artigo anterior, os simbolos e siglas dos respecti-
gralmente aos constantes do registo do Tribunal

Artigo 22°-A
( Deciséo)

1. No dia seguinte a apresentacdo para a anotacdo das coligacdes, o Tribunal
opstitucional, em sesséo aprecia a legalidade das denominagdes, siglas e simbolos,

V como a sua identidade ou semelhanca com as de outros partidos, coliga¢des
u frentes.
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2. A decisdo prevista no nimero anterior € imediatamente publicada por edital
mandado afixar pelo Presidente a porta do Tribunal.

3. No prazo de 24 horas a contar da afixacdo do edital podem os mandatarios
qualquer lista apresentada em qualquer circulo por qualquer coligagédo ou
recorrer da deciséo para o Plenario do Tribunal Constitucional. Q

4. O Tribunal Constitucional decide em Plenério dos recursos referidos am
anterior, no prazo de 48 horas.

Artigo introduzido pela Lei n° 14-A/85.

V. art° 9° b) da Lei n° 28/82. \N

Artigo 23°
( Apresentacdo de candidatura

1. A apresentacdo de candidaturas cabe aos 6rgaos entes dos partidos
politicos.

2. A apresentacgédo faz-se até ao 41° dia anterior & da ista para as eleicoes,
perante o juiz do circulo judicial com sede na capital irculo eleitoral.

3. Nos circulos eleitorais com sede em Lisbo orto d apresentacéo das candi-
daturas é feita perante os juizes dos juizos civel

4. Nos circulos das Regifes Autonomas A s e da Madeira a apresentacao
faz-se perante o juiz do circulo judicial ¢ respectiva capital.

1-O n° 2 tem nova redacg¢do dada pe Orgénica n® 1/99, de 22 de Junho, decorrendo
esta da reduc@o de 80 para 60 diasglong Sso eleitoral.

Em consequéncia desta reducéd % razos ligados a apresentacao de candidaturas
(art® 26°, 27°, 28°, 319 32° e 36°) sofkeram alteragcées, o mesmo sucedendo com prazos
relativos a constituicdo das me de voto (art°s 46° e 47°).

de funcionamento interno dos partidos politicos ou

Il - Sdo normalmenic;;?s e
I orgdos com competéncia para apresentar candidaturas

coligagées que define
a actos eleitorais.

Il - Verosn% 4 e art93° e nota VIl elaborada a propdsito do mesmo. Tudo aponta
para que so apos, , pela Comiss&o Nacional de Elei¢cées, do mapa de distri-
buicdo de deputa circulos eleitorais, que em situagdo normal se situara entre o
60° e o0 55° dias antés da votacdo ou, no limite, em situacdo de excep¢do, no 53° dia
anterior, se inigie o pefiodo de apresentacdo de candidaturas, pois é apenas nessa altura
que os copkorr estéo habilitados a saber quantos candidatos efectivos e suplentes
tém de a , exceptuando naturalmente o caso dos circulos do estrangeiro em que

on.° d%' s € fixado pela lei (art®° 13° n° 3).
V- N rmos do n° 3 deste artigo, com redac¢do dada pela Lei n° 10/95, as candidaturas

clrculos eleitorais dos residentes no estrangeiro sdo apresentadas perante 0s
Juizos Civeis e, nos termos do n° 4, perante os Tribunais de Ponta Delgada e
hal nos casos dos circulos dos Agores e Madeira, respectivamente.
V-V, art® 171° n° 2 que indica o horario de funcionamento das secretarias judiciais para
Weitos deste artigo.
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Artigo 24°
( Requisitos de apresentacao )

1. A apresentacao consiste na entrega da lista contendo os nomes e dem
tos de identificacao dos candidatos e do mandatario da lista, bem como ¢
¢ao de candidatura, e ainda, no caso da lista apresentada por coligag
do partido que prop&e cada um dos candidatos.

2. Para o efeito do disposto no n°1, entendem-se por elemen ntificacéo
0s seguintes: idade, filiagéo, profissdo, naturalidade e residéncia, b
mero, arquivo de identificacdo e data do bilhete de identidade\

3. A declaracéo de candidatura é assinada conjunta ou separadamente pelos candi-
datos, e dela deve constar que: N

a) Ndo estdo abrangidos por qualquer inelegibilidade

b) Nao se candidatam por qualquer outro circulo eleit figuram em mais
nenhuma lista de candidatura;

¢) Aceitam a candidatura pelo partido ou coliga

d) Concordam com o mandatario indicado n

4. Cada lista € instruida com os seguintes déc

a) Certidao, ou publica-forma de certidao, ribunal’Constitucional comprovativa
do registo do partido politico e da respectiva inda, no caso de lista apresen-

ral proponente da lista;

tada por coligacéo, documentos comprayativosidos requisitos exigidos no n° 1 do
artigo 22°;

b) Certiddo de inscrigcdo no recens€amentoseleitoral de cada um dos candidatos,
bem como do mandatéario, identific o0sem funcdo dos elementos referidos no

ne 2.
| - Segundo doutrina fixada p apresentacéo de candidaturas n&o carece de ser
feita por requerimento que deca aos requisitos de uma peticdo inicial (cfr. Acérddos

219/85 e 220/85 - DR, 1l § @ 18/2/86 e 27/2/86, respectivamente).
Em sentido diverse oi-se a Comissdo do Cadigo Eleitoral que considerou, na
e 0, que a mesma deveria revestir a forma de requerimento.
a ideia o art® 126° do citado projecto pretende introduzir entre
respectivo mandatario a figura do delegado do partido (ou
artidos de uma coligagdo) a quem compete requerer a apresen-

delegados de cada
tacdo da can

Il - A alinea a)

da Lei n°® 13/99, de 22 de Marg¢o (Lei do Recenseamento Eleitoral) as

Comissées Recenseadoras sdo as entidades autorizadas a passar certidées de inscricdo

no ’M ento eleitoral (cfr. art® 68°), devendo passa-las, gratuitamente, no prazo de
di vart® 158° alinea a) do presente diploma).

% declaracdo de candidatura referida no n° 3 ndo se exige a jungdo de elementos
m,

vativos da identificacdo dos candidatos, como sejam, a indicacdo do n° data e

%ade emitente do respectivo bilhete de identidade, e que actualmente substituem a
essidade de as assinaturas serem notarialmente reconhecidas. Ndo obstante, na prati-

V, a maioria das candidaturas tem apresentado oS seus processos com as assinaturas
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dos candidatos (e do mandatario) notarialmente reconhecidas, atitude que se nos afigura
excessiva mas que por outro lado retira quaisquer duvidas que se possam coloc L
que aprecia as candidaturas sem sobrecarregar demasiado os partidos e coligacdi do
0 n° limitado de candidatos.

V - Nada obsta, também, que apesar de toda a documentacao apresentada o olicite
a exibicdo do B.l. dos candidatos ou mandatarios (cfr. p. ex. Acorddos d 219/85,
220/85, 221/85, 222/85 e 558/89 - DR, Il Série de 18.2, 27.2 e 12.3.86/ 4.4:90 respectiva-
mente).

VI - V. arts 128° 169° e 170°, sendo este Ultimo particu/armenteN te por impor a
gratuitidade de todos os documentos e certidbes necessarias,a instrucdo dos processos
de apresentacdo de candidaturas. SV

Artigo 25°
( Mandatarios das listas )

1. Os candidatos de cada lista designam de entfe e de entre os eleitores
inscritos no respectivo circulo mandatéario para osée entar nas operacdes refe-
rentes ao julgamento da elegibilidade e nas operac6es subsequentes.

2. A morada do mandatério é sempre indicada “W J€esso de candidatura e, quan-
do ele nédo residir na sede do circulo, escolhgfali dothicilio para efeitos de ser notifi-
cado.

I - A designacdo do mandatario deve &co
daturas e fazer parte integrante dele
A forma que deve revestir este
candidatos designam o mandatario,
eleitor e domicilio na sede do ulo.

parihar o processo de apresentacéo de candi-

ser a de uma simples declaragdo onde os
do os seus elementos de identificac&o, n.° de

Il - Na prética e tendq e
objectivam ao nivel co 1
sentantes concelhios.

iStas concorrentes aos dois circulos eleitorais dos residentes
no estrangeiro ha que refexi , Nos termos do art® 1°do DL n°411-B/79, de 3 de Outubro,
i9s “podem ser designados de entre os candidatos respectivos,
seados no respectivo circulo ou de entre eleitores recenseados
itoral .

ossivel entre 0 mandatario e o tribunal onde € apresentada a candidatu-

sa que é exigida pela exiguidade dos prazos de reclamagoes e recursos

Artigo 26°
( Publicacgao das listas e verificagdo das candidaturas )

1. Terminado o prazo para apresentacdo de listas, o juiz manda afixar copias a
Vdo edificio do tribunal.
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2. Nos dois dias subsequentes ao termo do prazo de apresentagdo de candidaturas
0 juiz verifica a regularidade do processo, a autenticidade dos documentos
integram e a elegibilidade dos candidatos.

incidir no

I - O n°2 tem nova redacgdo dada pela Lei Orgénica n° 1/99 que aperié
i candida-

encurtamento (de 3 para 2 dias) do prazo concedido ao juiz para veri;
turas. Cfr. nota V ao art® 19° e nota | ao art® 23°.

Il - V. arts 5° e 6° (inelegibilidades) e 24° (requisitos formais
candidaturas).

esentacdo das

1l - Neste artigo objectiva-se, relativamente a fase de apWo de candidaturas, o
principio da jurisdicionalidade dos recursos em matéria eleitora , constitucionalmente
acolhido no n° 7 do art® 113° (“o julgamento da regulari a validade dos actos de
processo eleitoral compete aos tribunais”) que tem conti de em todo este capitulo e,
bem assim, no capitulo Il do titulo V. Os tribunais de cemarca aqui referidos actuam,

portanto, em primeira instancia, sendo o T.C. a instan recurso final (v. art® 32° quanto
ao contencioso das candidaturas e 118° quantd'a tencioso da votacdo e apuramento).

IV - Independentemente da verificagdo da turas é efectuado o sorteio das listas
apresentadas (v. notas ao art® 31°) e afi¥ado o€dital referido no n°1, tal ndo significando
contudo que as listas tenham sido o a ser admitidas. Alias, a existéncia de
irregularidades processuais e/ou a fafta de dogumentos ndo determinam a rejei¢do liminar
da lista.

Artigo 27°
(Irri dades processuais )

Verificando-se irregulari % ocessual, o juiz manda notificar imediatamente o
mandatario da lista D’ra a sup 0 prazo de dois dias.

| - Redaccgdo da
de suprimento deirregul,

el Orgénica n° 1/99 que reduziu de trés para dois dias o prazo
ades. Ver nota | ao art® 26°.

Il - Se o pro apresentacdo de candidaturas contiver irregularidades estas tanto
podem ser supri pOs notificagdo do tribunal como por iniciativa espontanea do mandata-
rio, independentemente de notificacdo, até ao despacho de admissdo ou rejeicdo (cfr.
Acorda WZ7 e 236/85 publicados no DR Il Série de 5 e 6.2.86, e 527/89 - DR, Il
Série (e )

- AN sa observancia dos trAmites e prazos indicados neste artigo e nos seguintes
iffia “porque como refere o Acérdao do T.C. 262/85 (DR, Il Série de 18.3.86): “o
eleitoral desenvolve-se em cascata, de tal modo que ndo é nunca possivel
a fase seguinte sem que a fase anterior esteja definitivamente consolidada” ou,
oo refere 0 Acorddo do T.C. n°189/88 (DR Il Série de 7.10.88), “nele (processo eleitoral)

ciona o principio da aquisicdo progressiva dos actos , por forma a que os diversos
Vstégios depois de consumados e ndo contestados no tempo Util para tal concedido, ndo
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possam ulteriormente, quando ja se percorre uma etapa diversa do iter eleitoral, vir a ser
impugnados; é que, a ndo ser assim, o processo eleitoral, delimitado por uma c o
zag&o rigorosa, acabaria por ser subvertido mercé de decisbes extempordneas quefem
muitos casos poderiam determinar a impossibilidade de realizacdo de acto.

IV- Se a irregularidade disser respeito ao proprio mandatario ele mesmo ser. cado.
Caso tal ndo seja possivel parece que o devera ser o partido ou coli ectivo.
Todavia, e aparentemente em sentido diverso, deve aqui referir-se odo T.C. n°
227/85 (DR Il Série de 5.2.86) que estabelece que a irregularidadefre da falta de

identificacdo e morada do mandatario pode ser suprida até ao mo to
manda suprir irregularidades, pelo préprio proponente (leia-se, pa ou mandatario)
ossibjlidade.

VI- Também proferido em elei¢cbes autérquica gorddo do TC n° 698/93, publicado
no DR Il Série de 20.01.94, admitiu que a falta de'€andidatos suplentes ndo é motivo de

Vil- Quanto a contagem de prazos,
Il do titulo V (contencioso eleitoral)
171° desta lei.

e nos seguintes, bem como no capitulo
ltar-se o art® 279° do Cddigo Civil e o art°®

rtigo 28°
icdo de candidaturas)

1. S&o rejeitados cantl,

2. O mandatario da lista é
do candidato ou candifiatos i
de toda a lista.

3. No caso de ter o numero total de candidatos, o mandatério deve
completa-la no pra is dias, sob pena de rejei¢cdo de toda a lista.

4. Findos os prazosidos n° s 2 e 3, 0 juiz, em quarenta e oito horas, faz operar nas
u aditamentos requeridos pelos respectivos mandatarios.

latamente notificado para que proceda a substituicdo
legiveis no prazo de dois dias, sob pena de rejeigao

I-Osn ém redacc¢do dada pela Lei Orgénica n° 1/99. Ver nota | ao art°® 26°.

m art% 5°, 6° (ineligibilidades) e 32° e segs. (recurso contencioso da apre-
senlac candidaturas).
quéncia da nota V do art® anterior também a ocorréncia de ineligibilidades
tré os,candidatos ndo implica a imediata rejeicdo da lista. O legislador preserva até ao
i possivel a integridade da lista embora, nesta fase, exija que ela tenha o n° total
W didatos (a totalidade dos efectivos + o minimo de suplentes).
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IV- Relativamente ao disposto no n° 3 deve apontar-se a doutrina emanada do T.C. a
propdsito de eleicées autarquicas, mas que julgamos transponivel para as el is-
lativas, que vai no sentido de, e passamos a citar o sumario da Acérdao n° 25. (DR 11
Série de 18.3.86): “muito embora a indicagdo de candidaturas suplentes en % inferior

ao maximo legalmente permitido, se bem que superior ao minimo estab lei, ndo
constitua uma verdadeira e propria irregularidade processual, deveslhe serfaplicado o
regime de suprimento dessas irregularidades, ndo para se consjde 0 juiz deve
convidar o mandatario a aditar candidatos a lista, mas para se a ir qUe o mandatario o
venha a fazer, por sua propria iniciativa, dentro do prazo de suprimenio de irregularidades”

(in “Acérdéos do T.C. - 6° volume”). \

Em sentido idéntico, embora noutro plano, devem apontar-se 0sWAcordaos do T.C. n°
264/85 e 565/89, publicados no DR Il Série de 21.3.86 e 05.04:80, regpectivamente, também
sobre eleicbes autarquicas, donde se afirma que qua datario é convidado a
suprir irregularidades pode, “sponte sua”, nessa altura r a outras correc¢Oes na
lista, incluindo quer a substituicdo de candidatos que“hajam, desistido quer o aditamento
de novos candidatos.

Artig

( Publicacdo decis@es )

Findo o prazo do n°4 do artigo anterigt ou n°2 do artigo 26°, se ndo houver
alteracdes nas listas, o juiz faz afixar a dificio do tribunal as listas rectifi-
cadas ou completadas e a indicagdgfdas quegenham sido admitidas ou rejeitadas.

igo 30°
eclamagoes )

1. Das decisdes do juiz rejativas a apresentacao das candidaturas podem reclamar
para o préprio juiz, no praz % 5 dias ap6s a publicacéo referida no artigo anterior,
os candidatos, os s%* maneatafios e os partidos politicos concorrentes a eleigdo
no circulo.

2. Tratando-se desteclagiacao apresentada contra a admisséo de qualquer candi-
datura, o juiz man@a notificar imediatamente o mandatéario da respectiva lista para
responder, querenda, ha/prazo de 24 horas.

3. Tratando clafacdo apresentada contra a ndo admissédo de qualquer
candidatura, 0 anda naotificar imediatamente o mandatario das restantes listas,
ainda que nao admitidas, para responderem, querendo, no prazo de 24 horas.

4. O jui ve glecidir no prazo de 24 horas a contar do termo do prazo previsto
eriores.

afixar & porta do edificio do tribunal uma relacéo completa de todas as
idas.

viada cdpia das listas referidas no numero anterior ao governador civil ou,

ibes autbnomas, ao Ministro da Republica.

Os n% 2, 3 e 4 foram introduzidos pela Lei n° 14-A/85, passando a 5 e 6 0s anteriores
s 3ed4.
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1I- V. art® 32° e segs. (recurso contencioso para o T.C.).

1lI- Os n% 2 e 3 consagram o principio do contraditério , ausente na versdo in da
lei, dando assim acolhimento a uma exigéncia minima num processo deste,

IV- Saliente-se que parece ser possivel que qualquer candidato recl.
de outro candidato, ainda que incluido na sua propria lista (v. Acordaos d
e 231/85 - DR Il Série de 18.02 e 1.03.86, referentes a eleigbes aut, ic

Artigo 31° \
( Sorteio das listas apresentadas )

1. No dia seguinte ao termo do prazo para apresentacs Maturas 0 juiz
procede, na presenca dos candidatos ou dos seus man at%ire comparegam,
ao sorteio das listas apresentadas, para o efeito de lheSsatribuir uma ordem nos
boletins de voto, lavrando-se auto do sorteio.

—

2. A realizacdo do sorteio e a impressédo dos héleti voto ndo implicam a
admisséo das candidaturas, devendo considerar- efeito relativamente a lista
ou listas que, nos termos do artigo 28° e seguintes, venfiam a ser definitivamente

rejeitadas.

3. O resultado do sorteio é afixado a portafto tri
auto ao governador civil, ou, nas regides al
Comisséo Nacional de Elei¢des.

nal, sendo enviadas copias do
, a0 Ministro da Republica, e a

1-O n° 1 tem redacg¢do dada pela a n° 1/99. Ver nota | ao art® 26°.

resentadas ainda antes de, em definitivo, se
€ exigida pela necessidade da rapida impressao
os destinados aos circulos eleitorais dos residentes

II- A realizagdo do sorteio das
saberem quais as candidaturas admiti
dos boletins de voto, nomeadé
no estrangeiro (ver DL n%95-
0 STAPE/MAI inicia a r

a) O caracter especifico da votacado por correspondéncia que, necessariamente, a exige;
b) A deficiéncia@e.fun ento dos servigos postais de alguns dos paises para onde

é remetida essa c g déncia.
Deve referir-se quéesrelativamente aos restantes 20 circulos eleitorais, a impressédo dos
icia normalmente apos a consumagéo do processo de apresentacdo

boletins de se il
de candid% a sua admisséo definitiva.

1I- N enténde a nédo referéncia ao envio de cdpia do auto do sorteio também ao
STA quem compete ordenar a impressado dos boletins de voto (art® 95° n° 4).
Nesse

%do, alias, se encaminhou o projecto de C.E. (art® 199° n° 4) acrescentando

% ade ao lote das restantes.
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SECCAO Il
CONTENCIOSO DA APRESENTACAO DAS CANDIDATURAS

Artigo 32°
( Recurso para o Tribunal Constitucional )

1. Das decisdes finais do juiz relativas a apresentagéo de candidatura kﬁ’ v
para o Tribunal Constitucional.

O
das listas a que se refere o n° 5 do artigo 30°. \

I- O n° 1 tem redaccg@o dada pela Lei n° 14-A/85, pois W inicial o recurso era
feito para o Tribunal de Relagdo respectivo e o n° 2 foi a ela Lei Organica n° 1/
99.V. nota | ao art® 26°

II- V. art° 113°n° 7 e 223°n° 2 c) da C.R.P.. A primeira a normas constitucionais ja a
referimos na nota Il ao art® 23° e quanto a seguiida ulta da emergéncia do T.C. na
revisdo da Constituicdo de 1982 e que atribuira entidade o julgamento, em ultima

instancia , da regularidade e validade dos agtos do processo eleitoral (v. também art°s 8°
d) e 101°da Lein®28/82). A raz&o de ser de ‘@r Buicdo ao T.C. da parte fundamental do
contencioso eleitoral resulta, como jus eferem Vital Moreira e G. Canotilho em

anotacdo ao art®° 116°da C.R.P. (leia-se da “ideia de que, tratando-se de questbes
de legitimac&o , através de eleicbes dbs 6rgdos de poder politico, elas seriam materialmente

tipo administrativo - € atribuido aoswtibunais judiciais e ao T.C., atenta a natureza constitu-
cional da administracéo elejtaral. Com efeito s6 essas instancias devem julgar em matéria
de direitos, liberdades e g % 5, onde naturalmente se insere o direito de sufragio.

IV- V. Acdrdao d04

T.C. - 6°volume”) refere
cbes apresentadas no de

/85 (DR Il Série de 18.3.86) cujo sumario (in “Acdrdaos do
“as decisées dos juizes de comarca proferidas sobre reclama-
S0 dos processos de apresentacdo de candidaturas as eleicbes
autarquicas séo d judiciais e, por isso, delas cabe recurso para o T.C., quando se
recusem a ap nofma com fundamento em inconstitucionalidade, recurso que é
obrigatdrio para inistério Publico quando se verifique, designadamente, a situacdo do

art® 280° ga C.R.
C Artigo 33°
&m

( Legitimidade )

itimidade para interpor recurso os candidatos, os respectivos mandatarios
0S idos politicos concorrentes a elei¢éo no circulo.

I- A enumeracdo feita neste artigo € taxativa, instituindo-se como que uma presuncdo

ue as pessoas ou organiza¢ées elencadas serdo as unicas prejudicadas com as

cisOes finais do juiz relativas a apresentacdo de candidaturas (v. Acérdéo do T.C. n°
88/88 - DR Il Série de 7.10.88).
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II- A indicagdo como partes legitimas para o recurso de candidatos, mandatarios e
partidos politicos é um pouco redundante, dai que o projecto de C.E. (art® 135
refira 0os mandatarios das candidaturas.

HI- V. ainda Acérddos do T.C. n% 261/85 e 271/85 (DR Il Série de 18.3 e Q& .

Artigo 34°
( Interposicéo e subida de recurso)

1. O requerimento da interposi¢do de recurso, do qual devem&ﬂ 0S seus
fundamentos, é entregue no tribunal que proferiu a deciséo recorrida, a panhado

de todos os elementos de prova. V
2. Tratando-se de recurso contra a admissao de qualqu di ra, o tribunal

recorrido manda notificar imediatamente o mandatério da res lista para este,
os candidatos, ou os partidos politicos proponentes res em, querendo, no
prazo de 24 horas.

3. Tratando-se de recurso contra a ndo admisséo defqual andidatura, o tribunal
recorrido manda notificar imediatamente a entidadequetiver impugnado a sua admis-
on

sdo nos termos do artigo 30°, se a houver, para der;yquerendo, no prazo de 24
horas.
4. O recurso sobe ao Tribunal Constituciosfal nosproprios autos.
I- Artigo com redaccéo dada pela Lei n° 14-A/85, resultante da introdu¢do nesta fase do
il

principio do contraditério e da substituigd bunais de Relagdo pelo T.C..

1I- O n°4 implica que ndo pode h % rsos directos para o T.C., isto €, s6 pode haver
recurso de decisoOes de tribunais de 1.%igstancia onde foram apresentadas as candidaturas
(v. p. ex. Acdrdao do T.C. n° 240485 - DR Il Série de 4.3.86).

O recurso ao T.C. deve se %‘ ente apresentado no tribunal de 12 instancia.

( Artigos 35.°
( Deciséo)

1. O Tribunal Constitugio em plenario, decide definitivamente no prazo de 48
horas a contar da ecepcao dos autos prevista no artigo anterior, comunican-
do telegraficament ecisao, no préprio dia, ao juiz.

2. O Tribunal Constitucional proferird um Unico acérddo em relacdo a cada circulo
Nef

eleitoral, n jdird todos os recursos relativos as listas concorrentes nesse
circulo.

I- Arti 0 daccgdo introduzida pela Lei n° 14-A/85.

II%comunicagéo telegrafica do n° 1 quer a unicidade do acérdéo referido no n° 2
u necessidade de economia e celeridade processuais , tendo em atengéo a
igliidade dos prazos exigida pelo encadeamento das varias fases do processo eleitoral
impbe, nomeadamente, que ndo se iniciem actos preparatorios da campanha eleitoral
. art’s 63°n° 3 e 65° n° 3) sem que as candidaturas estejam todas definitivamente
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Artigo 36°
( Publicacédo das listas )

Ministro da Republica e de todas as camaras municipais do circ

2. No dia das elei¢Oes as listas sujeitas a sufragio sdo novamente publicadas por

editais afixados a porta e no interior das assembleias de voto,
aju

enviadas pelo governador civil ou pelo Ministro da Republic ente com 0s
boletins de voto.

I- O n° 1 tem redacg¢do dada pela Lei Organica n° 1/ a |l ao art® 26°.

1I- V. art®s 52°n° 2 e 95° n° 5.

Ill- O envio de editais as entidades referida onjo principal objectivo que elas
conhegcam as candidaturas e as levem em co acao nas operagoes relativas a cam-
panha eleitoral em que intervém sobretudo a CN quem compete a organizacdo dos

tempos de emissdo de direito de antena nv na televisao (art’s 62° e 63°).

11I- O objectivo do n°2 é o de facultar aftod. eleitores o conhecimento dos partidos
ou coligagbes concorrentes  no sel, 0 eleitoral e, sobretudo, o conhecimento dos
nomes dos candidatos uma vez qile eles

o figuram nos boletins de voto (v. art’s 11°,

159 e 95°).
SECCAO I
SUBSTITUICA SISTENCIA DE CANDIDATURAS
Artigo 37°
( stituicdo de candidatos )
1. Apenas halugar a icao de candidatos, até quinze dias antes das elei¢des,

nos seguintes casgs"
a) Eliminacdo e virtude de julgamento definitivo de recurso fundado na inelegi-
bilidade;

b) Morte ou ue determine impossibilidade fisica ou psiquica;
c) Desisténcia @b candidato.

2. Se ejuizo,do disposto no artigo 15°, a substituicdo é facultativa, passando
0s subgtitut urar na lista a seguir ao ultimo dos suplentes.

I- D@ di to no n° 2 parece decorrer que a substituicdo so € obrigatdria se a lista tiver
me e daJs suplentes para além da totalidade do n° de efectivos. Conclusao forcosa é
17 % e que depois do prazo indicado no n°1 - 15 dias antes da eleicdo - ainda que

Ii ue com um numero de candidatos, entre efectivos e suplentes, inferior ao legal-

stipulado, ndo sera rejeitada.
1[£0 Acdrdéo do T.C. n° 207/87 (DR Il Série, de 2.7.87) admite a possibilidade de subs-

¢do de um candidato dentro do prazo facultado para o suprimento de irregularidades

N
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Argumenta-se ai que “se se pode substituir um candidato que venha a ser considerado
inelegivel e se se pode completar uma lista que inicialmente ndo continha o n
candidatos, parece evidente que por igualdade ou até maioria de razdo, se pode s uir
um candidato que ndo pode ser admitido por, em relagcdo a ele, se ndo terent prowade os
chamados requisitos de apresentacdo’. %

Artigo 38° i
( Nova publicagdo das listas ) \

Em caso de substituicao de candidatos ou de anulagéo de dw rejeicao de
qualquer lista, procede-se a nova publicacdo das respectivas,listas:

A publicitagdo de todas as alteragbes nas listas visa guir a finalidade de dar
conhecimento publico das mesmas aos eleitores (v. nata Ill ap art® 36°).
Artigo 39
( Desisté

1. E licita a desisténcia da lista até quare oitd‘horas antes do dia das elei¢des.
2. A desisténcia deve ser comunicada p proponente ao juiz, o qual, por
u, nas

1lI- V. nota IV ao art°® 28°.

sua vez, a comunica ao governador civi iBes autébnomas, ao Ministro da
Republica.

3. E igualmente licita a desistén
por ele subscrita com a assinaturar
a validade da lista apresentada.

uer candidato, mediante declaracéo
ida perante notario, mantendo-se, porém,

efectivos e suplentes, inferior adylimite estipulado pelo art® 15° mantém, no entanto, a sua
validade se essa circunst
modo poderia suceder,
de elementos afecto

V. nota | ao art® 37°.

I- As listas que, mercé de cias, figuem com um numero de candidatos, entre

rrer para la do 15° dia anterior ao da elei¢do. De outro
vesse “compra” de desisténcias ou eventuais infiltracbes
istas para inviabilizarem as outras.

1I- A desisténcia talidade de uma lista (n° 2) é comunicada pelo respectivo manda-
tario, enquanto que desisténcias individuais sdo, naturalmente, comunicadas pelos
proéprios (n°3).

1ll- A deSisté e uma lista implica a perda imediata do direito ao tempo de antena na
radio e stelior a data de apresentacdo (deliberagdo da CNE de 10.9.85), bem como
da pr & delegados nas mesas das assembleias de voto. V. notas ao art°s 45° e
62‘1@

IV»As desisténcias de listas sdo comunicadas as mesas eleitorais pelos Governadores

/Ministros da Republica, através das Camaras Municipais, lavrando-se edital para
w ado a porta das assembleias de voto.
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CAPITULO Il
CONSTITUICAO DAS ASSEMBLEIAS DE VOTO

Artigo 40° QZ

( Assembleia de voto )

1. A cada freguesia corresponde uma assembleia de voto.

2. As assembleias de voto das freguesias com um numero de £lgitores sensivel-
mente superior a 1.000 sao divididas em secg¢8es de voto, de modo & que o nimero
de eleitores de cada uma néo ultrapasse sensivelmente essem

3. Até ao 35° dia anterior ao dia da eleigdo, o presidente da ara municipal
determina os desdobramentos previstos no nimero anterior,"gomuiticando-os ime-

diatamente a correspondente junta de freguesia.
4. Da decisao referida no nimero anterior cabe recurs rpor no prazo de 2
S,

dias, por iniciativa das juntas de freguesia ou de, pelo m 0 eleitores de qualquer
assembleia de voto, para o governador civil ou, nas, regioés autbnomas, para o Mi-
nistro da Republica, que decidem, em definitivo£& e prazo.

5. O mapa definitivo das assembleias e sec&woto € imediatamente afixado
no governo civil e nas camaras municipais.

I- Os n% 2, 3 e 4 tém redacgdo dada gela Lefn° 10/95.

1I- As comunicacgées (feitas normafinente edital) referidas no n° 3 devem indicar os
locais de funcionamento das asse iis o seccbes de voto (v. Acorddo do T.C. n° 266/
85, DR Il Série de 21.3.86).

Refira-se aqui que este coma % s actos administrativos preparatorios das eleigcoes,
bem como os actos do contenciose,eléitoral, sdo susceptiveis de recurso para o Tribunal
Constitucional (art®° 8°f) e ¢ 02°-B'da Lei n° 28/82, alinea e artigo introduzidos pela lei
n° 85/89, de 7 de Setemb ambém, art.° 77° n° 4 da lei n° 15-A/98 — lei organica do
referendo). (

1lI- O aumento des80 a 1000 do n° de eleitores por secgdo de voto ha muito que se
scente dificuldade em preencher as mais de 12.000 mesas
eleitorais (s&o nec cerca de 60.000 eleitores) apesar da obrigatoriedade do de-
sempenho de de’membro de mesa, bem como a aparente fixagdo do nivel da
abstengdo acim s 25% aconselhava a esse aumento. De notar que estas alteracdes

na legislacéo eleitoral e na lei organica do regime do referendo precedem a recentissima
alterag ~aWrecenseamento eleitoral, que veio corroborar tal opgéo (v. art.°52°n° 2
da Lein° Wde 22 de Margo - novo regime juridico do R.E.) que, a nosso ver, podera

ain&a liada para a casa dos 1500 eleitores sem prejuizo do normal decurso do
e

Artigo 41°
( Dia e hora das assembleias de voto )

<G

s assembleias de voto relinem-se no dia marcado para as elei¢des, as 8 horas
a manh&, em todo o territério nacional.
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I- V. art’s 48°n° 3 e 89°.

1I- Este preceito aplica-se também ao territorio de Macau, ainda sob administrag or-

tuguesa, onde o exercicio do direito de voto se processa em moldes idé do
territdrio nacional, muito embora integre o circulo eleitoral de fora da Europe odos
0s restantes eleitores votam por correspondéncia (v. DL n° 95-C/76). e que
esta situacdo — voto pessoal e presencial - cessara com o termo a adminjstra uguesa

no territério (Dezembro de 1999). Apds essa data os eleitores inscrit, acau terdo o
mesmo tratamento que 0s recenseados num pais estrangeiro (voto‘por\€orrespondéncia)

IlI- No dia da elei¢do é proibido o exercicio da caca nos te mc%to 30°n°4 do DL
n° 136/96, de 14 de Agosto.

V- Institucionalizou-se também a “praxis” de, por iniciativ.
ou oOrgdos directivos, se ndo realizarem no dia da eleig¢ spectaculos desportivos que
possam implicar grandes deslocacbes de numero sigaifica de espectadores e prati-
cantes, tendo-se em vista o combate eficaz a abstepcao. que diz respeito a celebra-
cdo, no dia da elei¢cdo e no anterior, de festividads&*t)fas ou profanas tem sido enten-

Vi

dido pelos drgdos de administragdo eleitoral ng” ga er Justificacdo para a sua proibicdo

spectivas federacées

ou néo realizacdo, apenas se exigindo que as m 0 sejam palco de manifestagées,
directas ou indirectas, de propaganda eleitbral e"6e processem em local afastado das
assembleias ou secg¢bes de voto. %

V- Tem-se permanentemente ventil. negessidade de as assembleias eleitorais do
territdrio nacional iniciarem 0s seus jral; 0 mesmo tempo, o que obrigaria a que na
Regido Autonoma dos Agores elas as 7.00 horas e encerrassem as 18.00 horas
locais (existe a diferenca de uma h e o territorio continental e a R.. A. da Madeira
relativamente a R. A. dos Acores

inevitavel” divulgagdo pelos érgdos de comunicagcédo
social de sondagens a )_g (e até resultados provisorios) feitas no continente e
R. A. da Madeira uma

com a facilidade de co es hoje existente (TV por satélite e por cabo, por exemplo)
se torna, na pratica, impossivel impedir sem uma “férrea” requlamentac&o proibindo essa
divulgacéo. A solucédo a tornearia a situagdo, sem necessidade de publicacdo de
legislagc&o “impop a 0$ “media” que, com o enorme poder “de facto” que detém,
néo deixariam de a bater de forma vigorosa e, nalguns casos — como actualmente, de

facto, sucede - a violagiam sem grande rebuco.
Realce-s Smgem abono dos 6rgdos de comunicag¢édo social, que tem sido generi-

camente fesp. 0 embargo noticioso relativo aos resultados no territério de Macau,
engerra 7/8 horas antes da do territorio nacional e que poderia constituir
“sondagem” relativamente aos resultados gerais e que, divulgada varias
votagdo da maioria dos eleitores, poderia “influencia-los”.
endentemente da solugcdo a adoptar no futuro — e afigura-se que a simultaneidade
abertura e encerramento é uma solugdo possivel que, face ao desaparecimento
ma de Macau, harmonizaria o regime legal e isentaria de criticas e sistema em
igor< afigura-se-nos que esta é uma “falsa questao” pois ndo nos parece que os eleitores
WV influenciados pela divulgacéo de resultados de sondagens a boca das urnas uma
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hora antes do seu fecho, como nos parece ndo o serem com a divulgagdo de sondagens

classicas até 2 dias antes da eleicdo, como alias é proposto pelo Governo nte
em fungbes. A maturidade que o eleitorado vém demostrando ao longo dos 0s 25
anos aconselha, com efeito, que se lhes ndo atribua um estado de me fvica e
intelectual.

Artigo 42°

( Local das assembleias de voto )

1. As assembleias de voto devem reunir-se em edificios puhlicos, defreferéncia
escolas, sedes de municipios ou juntas de freguesia que oferega indispensaveis
condi¢cbes de capacidade, seguranga e acesso. Na falta ge edificids publicos em
condicdes aceitaveis, recorrer-se-a a edificio particular requ para o efeito.

2. Compete ao presidente da camara municipal ou 1SS80 administrativa
municipal e, nos municipios de Lisboa e Porto, aossad tradores de bairro res-

pectivos, determinar os locais em que funcionam as efbleias eleitorais.

I- A afectacdo de edificios escolares é se re da por despacho conjunto dos
Ministérios da Educagdo e Administracdo Interna se indicando as autoridades esco-

lares a quem o governador civil deve dirigir icitacdo e os termos e limites da utilizagcdo
(cfr. p. ex. DR, Il Série n.° 126, de 31.5.9

1I- O STAPE tem recomendado aos
de funcionamento das assembleias £lei
e a necessidade de funcionarem pr
facilitada a votac&o de deficien S

itlentes de C.M. que na determinacg&o dos locais
eja tida em conta a sua boa acessibilidade
Imente em pisos térreos de modo a que seja

IllI- Em Lisboa e Porto foram ex 0s bairros administrativos pela Lei n® 8/81, de

Artigo 43°
itais sobre as assembleias de voto )

1. Até ao 15 rior ao das elei¢cdes os presidentes das camaras municipais
ou das comissdegfadministrativas municipais anunciam, por editais afixados nos
lugares deyestilo, g'dia, a hora e os locais em que se relinem as assembleias de voto
eosd Wtos e as anexaglOes destas, se a eles houver lugar.

2. desdobramento  ou anexagcdo de assembleias de voto, os editais
indiw ém, 0s numeros de inscricdo no recenseamento dos cidadaos que

m

r em cada secgéo.

d
Qota I ao art® 40°.
1l#As alteragbes introduzidas no artigo 40° eliminaram a possibilidade anteriormente

tente de anexacdo de assembleias de voto (anterior n° 3 daquele preceito) pelo que a
Vbsisténcia neste artigo da referéncia a “anexagbes” se deve a lapso do legislador.
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Artigo 44°
( Mesas das assembleias e seccdes de voto )

1. Em cada assembleia ou seccao de voto é constituida uma mesa para p
e dirigir as operac0des eleitorais.

2. A mesa é composta por um presidente, pelo seu suplente e por
sendo um secretario e dois escrutinadores.

3. Nao podem ser designados membros da mesa os eleitores qu am ler
e escrever portugués e, salvo nos casos previstos no n° 3 do artigo 47°, fazer
parte da assembleia eleitoral para que foram nomeados. N

4. Salvo motivo de for¢ca maior ou justa causa, € obrigatério o des enho das

funcbes de membro da mesa de assembleia ou seccao de vot

5. S&o causas justificativas de impedimento:
a) ldade superior a 65 anos;
b) Doencga ou impossibilidade fisica comprovada pelo o de salde munici-

pal;

¢) Mudanca de residéncia para a area de outro minicipieg€omprovada pela junta
de freguesia da nova residéncia;

d) Auséncia no estrangeiro, devidamente co ovada,

e) Exercicio de actividade profissional de ca diavel, devidamente com-
provada por superior hierarquico.

6. A invocacgdo de causa justificativa é f re que o eleitor o possa fazer,
até trés dias antes da elei¢éo, perante gfpresidepte da camara municipal.

7. No caso previsto no nimero anteri residente da caAmara procede imediata-
mente a substituicdo, nomeando o e ertencente a assembleia de voto.

I- O n° 3 tem nova redac¢éo dada ei n° 10/95.

Os n% 5, 6 e 7 foram adita
reproduzem com ligeiros ajusia
por lapso - ndo foi revo?do. Ve

por esse mesmo diploma, sendo que os dois Ultimos
les o teor do n° 7 do artigo 47°, que no entanto - talvez
nata VI do referido artigo.

II- V. art®s 47° a 49°, 51°, , 86°a 106° 147° 156°a 160° e 164°.

1ll- Os membros de'tnesa em estar inscritos no recenseamento eleitoral da freguesia
onde exercem funcées, hé ndo contudo necessario que pertengcam a secgdo de voto
para que s&o no

Nada impede que
parte da respectiva embleia de voto.

O proje (art® 173° n° 2) vai um pouco mais além do que o n° 3 deste artigo
exigindo que, esidente e o secretario da mesa possuam escolaridade obrigatoria.

V- N 0 de fungbes de membro de mesa €, obrigatdrio e, a partir de 1999,
remiiner, rt.°©9°ou Lein®22/99, de 21 de Abril) . Trata-se, além disso, de um dever
q

candidatos sejam nomeados membros de mesa desde que fagcam

J ué decorre do dever de colaboragdo com a administragcdo eleitoral consagrado
ong4doart 116°da C.R.P.
fi
sob

ird-se a este proposito que a Procuradoria Geral da Republica ao pronunciar-se
ma eventual indemnizacdo na sequéncia de um acidente sofrido por um membro
Wesa referiu, em conclus&o, que este “enquanto desempenha as fungbes é um servidor
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do Estado, embora deste ndo receba qualquer remuneragéo pela prestagcdo desse servigo”
e que “a responsabilidade do Estado por acidente em servigo ... ndo pode se ida ao
abrigo do disposto na alinea a) do n°1 da base VIl da Lei n° 2127, de 3 de Agosti 1965”
(v. Processo n° 48/81 - DR Il Série de 25.8.1982).

veio a manter-se na actual lei orgénica do regime do referendo% art.°89°da Lei n°

15-A/98).
VI- Sobre estas matérias veja-se, como inovacdo relevanportante alcance, a
recentissima Lei n.° 22/96, de 21 de Abril (regula a cria as de agentes eleitorais

e a compensagdo dos membros das mesas das asse as ou secgOes de voto em
actos eleitorais e referendarios) que vem, julga-se, res s graves problemas que ha
muito se sentiam na constituicdo e funcionamen, s mesas, em virtude da dificuldade
de recrutamento de eleitores e/ou da sua au ia da eleicdo (v. o diploma na
pagina.. XXXX.). O diploma em causa, pretende resposta as duas questoes funda-
mentais que, até 1999, se colocavam:

14- o recrutamento de elementos suficientes as mesas — através da constituic&o,
em cada freguesia, de uma bolsa de Nt itorais, formada por voluntarios que se
inscrevem junto das cdmaras municipai e sdo seleccionadas e escalonados em
fungcdo das suas habilitages literarjds, em eiro lugar, e em fungdo da idade, em se-
gundo lugar (v. art.° 1°a 5°). Na falta ntos escolhidos nos termos das leis eleitorais,
a bolsa de agentes actua suple ara preenchimento das vagas quer na fase de

0

designacdo antes do dia de vd er no prdprio dia da eleicéo (v. art.° 89);

2% a compensacdo dos membrésfde mesas — atribuindo a todos eles — quer os
designados pelas forcas s, quer os nomeados pelo presidente da C.M., quer 0s
saidos dos agentes eleito a gratificagdo cujo montante € igual ao valor das senhas
de presenca conferi el mbros das assembleias municipais dos municipios com
mais de 40 000 eleitor 999 — 6.330%$00).

Naturalmente q tificacdo ndo deve ser atribuida quando a mesa ndo se constitui
a quando algum esignado falta. Mas, evidentemente, que nos parece que se a
mesa se chega a ¢ ime s6 ndo desempenha as suas fungbes por motivos alheios a
sua vontade ( plo “boicote”) havera lugar a atribuicdo da remuneracgéao.

Artigo 45°
V ( Delegados das listas )

;@ assembleia ou secc¢do de voto ha um delegado, e o respectivo suplen-
ada lista de candidatos as eleigdes.

elegados das listas podem néo estar inscritos no recenseamento correspon-
3 assembleia ou seccdo de voto em que devem exercer as suas fungdes.

[£V. art®s 469 50° 50°-A, 86° 88° 93° 99° 102° 105° 122° 159° 160° 161°e 167°.
V 1I- O n° 2 tem em vista assegurar a eficaz fiscalizacdo das operagbes eleitorais sendo,
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alias, “praxis” institucionalizada a nomeacdo de delegados para exercerem fungées junto
de mais do que uma assembleia ou secgdo de voto.

saiba ler e escrever (embora tal seja, na pratica, imprescindivel), ndo se
que esteja inscrito na freguesia onde vai exercer fungées e, finalmente, ndo's
incompatibilidades especiais, podendo, p. ex., um candidato ser també

Ill- Os delegados das listas, no exercicio das suas fungbes, ndo po
de propaganda que possam violar o disposto no art® 92° (v. nota Il

Artigo 46°
( Designagéo dos delegados das lista
1. Até ao 18° dia anterior as elei¢des os candidatos ou os arios das diferen-
tes listas indicam por escrito ao presidente da camara icipal, delegados e su-
plentes para as respectivas assembleias e sec¢bes de voto.
2. A cada delegado e respectivo suplente é ante te entregue uma cre-
dencial a ser preenchida pelo partido ou coligagéo, ndo ser apresentada para a

assinatura e autenticacéo a autoridade referida no nimeke anterior, quando da res-
pectiva indicacéo, e na qual figuram obrigatoria nome, freguesia e numero
de inscri¢cdo no recenseamento, nimero, d ivo do bilhete de identidade e
identificagdo da assembleia eleitoral onde jra r as suas fungoes.

3. Nao é licito aos partidos impugnal i com base na falta de qualquer
delegado.

I- O n° 1 tem nova redaccéo dad % el'Orgénica n° 1/99.
1I- v. nota Ill ao art® 42°.

IlI- O STAPE aconselha as modelo de credencial tnico para todas as eleicbes
que elas reproduzem eﬁe p requisitado pelas candidaturas.

A indicag&o, por escrito, ados e a apresentacdo para assinatura das respectivas
credenciais é, como ségi o disposto no n° 2, simultanea.

Na pratica alguns liticos concebem o0s seus préoprios modelos de credencial,
dentro dos parédmetro. que apresentam para autenticacdo a C.M..

IV- O n° 3 quer r a ndo obrigatoriedade da indicacdo de delegados por parte
das candidaturas.

Artigo 47°
( Designacgédo dos membros da mesa )

dia anterior ao designado para a eleicdo devem os delegados reunir-
a junta de freguesia, a convocacao do respectivo presidente, para pro-
ceder™@ estolha dos membros da mesa das assembleias ou seccdes de voto, de-
endb essa escolha ser imediatamente comunicada ao presidente da camara muni-
c ando a assembleia de voto haja sido desdobrada, esta presente a reuniao
apenas um delegado de cada lista de entre os que houverem sido propostos pelos
wdatos ou pelos mandatarios das diferentes listas.
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2. Na falta de acordo, o delegado de cada lista prop8e por escrito, no 16° ou 15°
dias anteriores ao designado para as elei¢des, ao presidente da camara muRi€i
ou da comissdo administrativa municipal dois cidad@os por cada lugar ainda

através de sorteio efectuado no edificio da camara municipal
de bairro , e na presenca dos delegados das listas concorrentes a elej

administrativa municipal nomear os membros da mesa cujos |ugar

preencher. \6

3. Nas seccdes de voto em que o numero de cidad&dos com os requisitos necessa-
rios a constituicdo das mesas seja comprovadamente |ns ient€, compete aos
presidentes das camaras municipais nomear, de entre 0s i
seamento eleitoral da mesma freguesia, ou membros e .

4. Os nomes dos membros da mesa escolhidos legados das listas ou
pelas autoridades referidas nos nimeros anterioreg,sao publicados em edital afixa-
do, no prazo de quarenta e oito horas, a porta da‘se nta de freguesia, poden-
do qualquer eleitor reclamar contra a escolha pér 0 presidente da camara muni-
cipal nos dias seguintes, com fundamento retericao dos requisitos fixados na
presente lei.

5. Aquela autoridade decide a reclam inte e quatro horas e, se a atender,
procede imediatamente a nova design és de sorteio efectuado no edificio
da camara municipal ou da adminjgtracdo dé bairro , e na presenca dos delegados
das listas concorrentes a eleicéo n e voto em causa.

6. Até cinco dias antes do dia daswelel , 0 presidente da cAmara ou da comisséo
administrativa municipal lavra e %
assembleias eleitorais e participa‘a
autbnomas, ao Ministro da

7. Os que forem design
trés dias antes das (e

¢

exercerem essas fu
2, pelo presidente

8. Nos municipi@s onde,existirem bairros administrativos a competéncia atribuida
neste artigo ao presi la cAmara municipal ou da comissdo administrativa mu-
nicipal cabe a (nistr@dores de bairro respectivos

is 0os nomes dos delegados indicados pelas listas, para poder proceder a
acédo.

for possivel a obtengdo desses nomes, o Presidente da Junta deve entao afixar
indicando o dia e a hora da reunigo.

A CNE tem entendido que “o delegado de forca politica, mesmo que n&o tenha
resentado cidaddos para o sorteio a que se refere o n° 2 do art®. 47°, ndo pode ser
pedido de assistir ao mesmo” (parecer de 26.09.80).
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IV- A actuacgdo supletiva do presidente da Camara (n° 3) deve, naturalmente, pautar-se
por critérios de equidade e equilibrio politico.

mente tém de ser eleitores daquela assembleia eleitoral (art® 44° n° 3) pod

V- O n°5 néo refere entre que eleitores deve ser feito o sorteio. Sabendo-s&gue
questdo de saber se as listas concorrentes poderdo ou ndo indicar nomes pa ‘0 5
ou se se trata de mero sorteio, através dos cadernos eleitorais, entre t
Inclinamo-nos para a primeira hipdtese, por nos parecer mais confahme 0 espirito

dominante no artigo.

VI- O recurso para o Tribunal Constitucional sobre a nomeacéao do ros das mesas
deve ser interposto no prazo de um dia subsequente ao tegmo do zo legal para o
Presidente da Camara decidir a reclamacéo, independentemWa mesma ter sido
decidida. A falta de decisdo no prazo legal tem de enten 0 um acto tacito de
indeferimento, de imediato recorrivel (Acordao do T.C. n%606, in “Acdrdéos do Tribunal
Constitucional, 14° volume, pag 601).

Vil- Relativamente a substituicdo de membros de‘me ido a impedimento (n°7) a
lei ndo é clara quanto a questdo de saber se a substituicdo é feita tendo em atencéo o
disposto na parte inicial (sorteio de entre nom ropostos) ou na parte final (nomeacgéo
directa pelo Presidente da Cadmara) do n° 2. Ne ja nos parece que, atendendo a
to na parte final do n° 2. Ainda sobre

substituicbes v. a nota V' ao art® 44°.

VIlI- Os alvaras de nomeacgé&o sdo n 'mente remetidos pelo residente da C.M. para
a residéncia dos designados (ou entye elegado de lista que eventualmente tenha
indicado nomes) com antecedénci ermita a substituicdo em caso de forca maior ou
Justa causa (n° 7).

IX- A lei orgénica do refer" 769 considera que:

“N&do podem ser desigfiados menibros de mesa de assembleia de voto:

a) O Presidente da deputados, os membros do Governo e dos governos
regionais, os Ministros blica, os governadores civis, 0s vice-governadores civis e
0s membros dos 6rgéos executivos das autarquias locais;

b) Os juizes de qua nal e os magistrados do Ministério Publico”.

X-V. art°164°e, ecanismo supletivo de preenchimento das mesas, a Lei 22/99.

Artigo 48°
( Constituicdo da mesa )
1.A N ssembleia ou seccao de voto ndo pode constituir-se antes da hora
mar are a reunido da assembleia nem em local diverso do que houver sido

detetmirnad®, sob pena de nulidade de todos os actos em que participar e da eleigao.
. constituicdo da mesa, € logo afixado a porta do edificio em que estiver

daa assembleia de voto um edital, assinado pelo presidente, contendo os nomes
en ros de inscricdo no recenseamento dos cidaddos que formam a mesa e o

Wro de eleitores inscritos.
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3. Sem prejuizo do disposto no n°1, os membros das mesas das assembleias ou
seccdes de voto devem estar presentes no local do seu funcionamento um
antes da marcada para o inicio das operagdes eleitorais, a fim de que estas
comegar a hora fixada.

4. Se até uma hora ap6s a hora marcada para a abertura da assembl
sivel constituir a mesa por ndo estarem presentes os membros indi 5 ao
seu funcionamento, o presidente da junta de freguesia designa,
unéanime dos delegados de lista presentes, substitutos dos memirgs ausentes, de

secc¢do, considerando sem efeito a partir deste momento a desigw anteriores
membros da mesa que ndo tenham comparecido.

5. Os membros das mesas de assembleias eleitorais sWsados do dever
de comparéncia ao respectivo emprego ou servigo no dia ei e no dia seguin-
te sem prejuizo de todos os seus direitos e regalias, inclui ireito a retribuicéo,

devendo para o efeito fazer prova bastante dessa qu

|- E o cardcter obrigatdrio do exercicio de fungbes mbro de mesa (v. notas IV e VI
ao art® 44°) que justifica o disposto no n° 5 deste atigo. Se assim ndo fosse haveria uma
penalizacdo injusta a cidaddos chamados a rcer Ut dever que lhes é imposto por lei e
cuja gratificagdo € puramente simbdlica.

Precise-se, contudo, que de acordo

ndimento da CNE este direito apenas é
reconhecido aos trabalhadores em efeci servico, abrangendo além da retribuicdo
quaisquer outros subsidios a que o abalhadbr tenha normalmente direito.

Para tal fim os membros da mes moferecer como prova o alvara de nomeagéo e
certidao do exercicio efectivo d

II- Duvidas poderao colocar-se, s, quanto ao subsidio de almogo que, por definicao,
exige a presenca efectiva rabalhador no servigo. Atentas, porém, as razbes atras
acdo eleitoral tém geralmente defendido que também
ambito daquilo que a lei define como “direitos e regalias’.

Artigo 49°
( Permanéncia na mesa )

1. A mesa, umagez constituida, ndo pode ser alterada, salvo caso de for¢ca maior.
Da alteragéo e d uas razdes é dada conta em edital afixado no local indicado no

2.
mo

dade das operacg@es eleitorais é necessaria a presenca, em cada
residente ou do seu suplente e de, pelo menos, dois vogais.

S r qualquer motivo a mesa ficar reduzida a dois elementos as operacdes eleitorais
uspender-se de imediato so se reatando com a presencga de um minimo de trés
ementos (“quorum”).
nterrupgdo de funcionamento da assembleia eleitoral, embora ndo prevista em casos
0 este, ndo deve exceder trés horas, analogicamente com o que sucede em caso de
umulto (art° 90°n° 1 e 94°n°5).
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Ver a este propdsito o art® 257° do projecto de Caodigo Eleitoral.

Artigo 50°
( Poderes dos delegados )

1. Os delegados das listas tém os seguintes poderes:

a) Ocupar os lugares mais proximos da mesa, de modo a poder fisc
operagdes de votacao;

b) Consultar a todo o momento as copias dos cadernos de recenseamehto gleitoral
utilizadas pela mesa da assembleia de voto; x

¢) Ser ouvidos e esclarecidos acerca de todas as questdes suscita durante o
funcionalmente da assembleia de voto, quer na fase de vota q na fase de
apuramento;

d) Apresentar, oralmente ou por escrito, reclamagdes, protes ontraprotestos
relativos as operagdes de voto;

e) Assinar a acta e rubricar, selar e lacrar todos ossdocunigntos respeitantes as
operagdes de voto;

f) Obter certiddes das operagdes de votagdo e ento.

2. Os delegados das listas ndo podem ser ignados’ para substituir membros
da mesa faltosos.

I- Este artigo tem nova redac¢do dada 10/95, sendo o respectivo n° 2 total-
mente inovador.

eu suplente é evidente que na assembleia
: deles, admitindo-se apenas que nos curtos
momentos da passagem de testemunho gpossam os dois permanecer na assembleia.

lll- As listas desistentes p

, obviamente, o direito de ter delegados que o0s
representem nas asser?leia 1

grails.

ra representem as listas ndo devem no exercicio das suas
fungbes no interior d& assembleia eleitoral exibir emblemas, “crachas”, autocolantes ou
outros elementos que‘indiciem a lista que representam tendo em ateng&o o disposto no
art® 92°. Nesse s tem pronunciado a CNE (deliberagéo de 5.08.80).

V- Caso ocorra simyltaneidade de eleicbes - p. ex. eleicbes da A.R. e P.E., como em
1987 -um delegado deve representar o partido politico ou coligagdo que apresente
listas aosfdoi eleitorais. De outra forma pode gerar-se uma aglomeracgé&o inconve-

a opinido, gerar dificuldades na constituicdo das mesas. A experiéncia anterior

u que foi a disponibilidade dos delegados das listas para integrar as mesas que
itiy, num namero ndo desprezivel de casos, a sua constituicdo e funcionamento.

Nao se pretendendo, a partida, defender solugdo contraria, parece que numa situacdo

W em que se corra o risco de ndo funcionamento da mesa - e, em consequéncia, se

niente Qg os de lista.
V@o 2 cuja justeza, no plano dos principios, se ndo questiona podera, contudo,
S
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gere a impossibilidade de os eleitores exercerem o seu direito de sufragio e terem de

regressar a assembleia de voto uma semana depois - pareceria preferivel, de
outros elementos, recorrer aos delegados de lista, tanto mais que também o mbros

de mesa séo, como 0s delegados, indicados em primeira linha pelos p ticos.

Artigo 50°-A ;
( Imunidades e direitos )

1. Os delegados das listas ndo podem ser detidos durante o fufisionamento da
Nr r

VII- V. art’ 159° 160° e 161°.

assembleia de voto, a ndo ser por crime punivel com pena isd0 superior a trés
anos e em flagrante delito.
2. Os delegados das listas gozam do direito consigna 5 do artigo 48°.

I- Artigo aditado pela Lei n° 10/95.

II- S6 o0 n° 2 deste artigo é verdadeiramen& or, uma vez que o n° 1 tem texto
idéntico ao anterior n° 2 do artigo 50°.

lll- Ver notas | e Il do art® 48°. v

go)51°
( Cadephosde ggCenseamento )

ccoes de voto e designados os membros

1. Logo que definidas as assenible
das mesas, a comissédo de rece ento deve fornecer a estas, a seu pedido,
duas cépias ou fotocépias autenticagdés dos cadernos de recenseamento.

2. Quando houver desdaliramento da assembleia de voto, as copias ou fotocopias
abrangem apenas as folha % adernos correspondentes aos eleitores que hajam
de votar em cada se€gdo de Vetd

3. As cdpias ou fotoc
mais tardar até doig"dias

4. Os delegadosidas li
copias dos caderno

vistas nos numeros anteriores devem ser obtidas o
tes da eleicdo.
s podem a todo 0 momento consultar as copias ou foto-
enseamento.

as proprias C.R. - ou as C.M. - quem toma a iniciativa da extrac¢do de
cadernos logo a seguir ao 15° dia anterior ao da elei¢do.

idsf que nos termos do novo regime juridico do RE — art® 58° da Lei n°® 13 /99
—aexira 0s cadernos para os actos eleitorais compete as C.R. ( excepto no caso do

est que essa competéncia é do STAPE ) que, todavia, poder&o necessitar do
ilio .M. para a operacéo logistica de extrac¢do das copias. Quando as C.R. ndo

n e todo, possibilidades de extracgdo aos cadernos através dos seus ficheiros e/
o de dados, a sua emissdo podera ser solicitada ao STAPE até ao 44° dia anterior

da eleicdo ( art® 58° n°3)

- De notar que os cadernos eleitorais devem levar em linha de conta as operagbes
Vescritas na lei do recenseamento relativas ao seu periodo de inalterabilidade (art® 59°
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da Lei n°® 13/99) que se inicia no 15° dia anterior ao da eleicdo, dia em que neles é lavrado
um termo de encerramento. Essas operagdes estdo descritas no art® 57° e visa
segurancga e assegurar a intocabilidade dos cadernos nas vésperas das eleigées. ota
| ao art® 83°.

Artigo 52°
( Outros elementos de trabalho da mesa )

1. O presidente da caAmara municipal ou da comissédo administrativa, musiicipal,
ou, nos municipios de Lisboa e do Porto, o administrador de bairmxd
presidente de assembleia ou seccéo de voto, até trés dias antes do esignado
para as eleicdes, um caderno destinado as actas das operWitorais, com
termo de abertura por ele assinado e com todas as folhas le fubricadas, bem
COMO 0S iMpressos e mapas que se tornem necessarios.

2. As entidades referidas no niUmero anterior entregam bém a cada presidente
de assembleia ou seccédo de voto, até trés dias antes do designado para as
eleigcdes , os boletins de voto que Ihes tiverem sido pfeme elo governador civil
ou, nas regides autébnomas, pelo Ministro da Rep

I- V. nota Ill ao art® 42°,

1I- Na pratica, tem competido as C.M. pri toda a distribuicdo do material eleitoral
as mesas das assembleias eleitorais. Exceptua 0s cadernos eleitorais todo o restante
material chega-lhes do STAPE atravé goyernos civis/Ministros da Republica.

No que diz respeito aos cadernosse i5'as C.M. tém centralizado a sua recepgcdo
solicitando-os as C.R. e aproveitan 4% )is para entregar, em conjunto, todo o material.
Nestes casos fica prejudicado o disp@stoio n° 3 do artigo anterior.

Casos existem em que as ém optado pela distribuicdo do material no préprio dia
das ele/goes antes da aber dds urnas, garantindo assim o maximo de seguranca

@?
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TITULO IV
CAMPANHA ELEITORAL
CAPITULO |
PRINCIPIOS GERAIS V.
Artigo 53°
(Inicio e termo da campanha eIeitora\
O periodo da campanha eleitoral inicia-se no 14° dia anw-wda as 24 horas
da antevéspera do dia designado para as elei¢des.
I- Este artigo tem redaccéo dada pela Lei n° 10/9 isido encurtado o periodo da
campanha de 20 para 13 dias, encontrando-se re da na lei, quer as acg¢bes que
podem ser levadas a cabo, quer as garantias para que tal seja possivel.

permitir que aqueles com menos récursos £conomicos possam também transmitir as
suas mensagens e assegurar, d rma, o esclarecimento das suas candidaturas,
ndo impede que as actividades 3 ha se comecem a desenvolver antes, normal-
mente a partir da publicagdo d @ 0 a convocar as eleigoes.

Tal periodo, compreendido entréza publicacdo do decreto que marca a eleicdo e o inicio
da campanha eleitoral, é mmente designado por «pré-campanha », realidade que
n&o encontra expressao e ma das leis eleitorais, ndo tendo por isso regulamenta-
cdo especifica. {

o

Tal facto tem cria
quer algumas entidz

1I- Cfr. artigo 113°n° 3 da C.R.P.
- A demarcagdo de um periodo espgtial, Rante 0 qual o Estado faculta aos interve-
nientes, em condi¢cbes de igualdade, 1 cificos e adicionais de campanha, para

a

As Unicas prolbicoes existentes nesta fase preparatoria das eleicbes dizem respeito a
afixacdo de propaganda em determinados locais e o recurso aos meios de publicidade
comerci; nglas aos art’s 66° e 72°).

I\.—"Pelas/razbes atras aduzidas e até muito recentemente, esse periodo de pré-cam-
panh terizava-se pela inexisténcia de regras que assegurassem uma igualdade de
po idades a todas as candidaturas, nomeadamente no seu «tratamento» pelos 6rgdos
comunicacdo social, no posicionamento das entidades publicas e na actuagdo dos
idadaos investidos de poder publico, o que levava a um crescendo de queixas por parte

agiforcas concorrentes
al auséncia de regras ndo impedia, contudo, uma tomada de posicdo da Comissdo

Vaciona/ de Eleicbes, que sempre pugnou pela observancia de critérios éticos e de equida-
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de e pela necessidade de assegurar a livre expressao e confronto das diversas correntes
de opinido, sobretudo nos meios de comunicacdo social, principios, alias, su
aos art°s 18°n°2 e 37°da C.R.P..

Relembre-se, a propdsito, a anotagéo feita pelos autores a este mesm lei
eleitoral da AR, aquando da 12 reedi¢do desta obra em 1995:

“Atendendo ao facto de na maior parte deste periodo de “pré-campanha ecer ja
0 conjunto das candidaturas, seria desejavel que os drgdos de comun 'ca al forne-

forma a ndo omitir nenhuma das forcas em presenca, tanto mais que os canglidatos even-
tualmente prejudicados durante a pré-campanha ndo podem vir a v pensados» no
periodo da campanha, mormente na televisao, pois tal iria privilegiar candidato num
periodo que por lei deve garantir plena igualdade de tratamerite, e frflicdo equitativa de
tempo de antena. (A este respeito ver Acérddo do T.C. n°4 icado na Il Série do

DR de 8.9.1989 que apesar de se reportar a um processo ele Parlamento Europeu
se aplica, «mutatis mutandis», as eleicdes legislativas).
Ja no tocante ao posicionamento das entidades publi tura da Comissado Nacional

de Eleicbes era bem mais rigida (v. anotagées ao aft°

V- Estes considerandos estdo de alguma forma ultrapassados com a publicacdo da Lei

eleicbes (ou do referendo), diploma que er o entendimento que a Comissado
e que pelo interesse de que se reveste

Nacional de Eleicbes ha longos anos vepi fazen
aqui se reproduz na integra:
1'n° 26/99

3 de Maio

Alarga a aplicagcdo d6s peincipios reguladores da propaganda e a obrigacdo
da neutralidade das entid % Iblicas a data da marcacdo das eleicbes ou do
referendo ;

A Assembleiada Ublica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 61° da
Constituicdo, para valer o lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1°
Ambito de aplicacdo

(0] insm na presente lei é aplicavel desde a marcagdo do decreto
qu

que m ta do acto eleitoral ou do referendo.
Artigo 2°

lgualdade de oportunidades
partidos ou coligagbes e os grupos de cidaddos, tratando-se de acto elei-

ral, os candidatos e os partidos politicos ou coligagbes que os propdem, tratando-

e referendo, tém direito a efectuar livremente e nas melhores condi¢bes a sua

paganda, devendo as entidades publicas e privadas proporcionar-lhes igual
ratamento, salvo as excepgbes previstas na lei.
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Artigo 3°
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

eleitoral ou para referendo, nem praticar quaisquer actos que favoregam ou preju-
diguem uma posicdo em detrimento ou vantagem de ou%7 ras, devendo
q

assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em
nos procedimentos eleitorais ou referendarios.

2 - Os funcionarios e agentes das entidade i no numero anterior
observam, no exercicio das suas funcoes, rigorosa ne e perante as diversas
posicbes, bem como perante os diversos partidos 0s de cidad&os eleitores.

3 - E vedada a exibicdo de simbolos, si olantes ou outros elemen-
tos de propaganda por titulares de 6rgéos, S e agentes das entidades
referidas no n° 1 durante o exercicio das

uer intervengdo

ncées

VI- A campanha eleitoral consiste na pro. \V@r das candidaturas com vista a captacdo
dos votos, regendo-se por determinadas”prin
dos quais se destacam:

a) Liberdade de propaganda (ver, désignadainente, os art°s 58° e 59° do presente titulo);

b) lgualdade de oportunidades ratamento das diversas candidaturas (ver art°s
569 62°a 66° 69°n°6, 73°e 7.

c¢) Imparcialidade das entida
71°).

De notar que o menciongz
paréncia e fiscalizacdo das
plementar especific?— V.

A0

jcas perante as candidaturas (ver art°s 57°, 68° e
° acrescenta ainda ao elenco o “principio da trans-

eleitorais” que actualmente se revé em diploma com-

VII- Na prossec
da Comissao Na¢ional

es principios é de realcar o papel disciplinador e fiscalizador
Eleicbes, drgdo independente da administracdo eleitoral, a
quem - devido a 0sicdo, ao estatuto dos seus membros e ao modo do seu
funcionamentt por lei assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em
todas as opera eleitorais, bem como a igualdade de oportunidades de accéo e de
propaganda das capdidaturas (Verart°5n°1 als. b) ed) da Lei 71/78, de 27 de Dezembro,
v. legisl; wlementar).

VIHI- véspera do acto eleitoral, e no proprio dia da eleicdo, até ao encerramento das
as. N de voto é proibida qualquer propaganda eleitoral (ver art® 141°).

N ntido entende a CNE que «ndo podem ser transmitidas noticias, reportagens
trevistas que de qualquer modo possam ser entendidas como favorecendo ou preju-

n
% 0 um concorrente as eleicbes em detrimento ou vantagem de outro» (deliberagdo
e 7.12.82).

VIX- Sobre o |licito relativo & campanha eleitoral ver art’s 129° a 145°.
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Artigo 54°
( Promogéo, realizacdo e ambito da campanha eleitoral )

1. A promogéo e realizacdo da campanha eleitoral cabe sempre aos candifiatos
aos partidos politicos, sem prejuizo da participagdo activa dos cidadaos. %

2. Qualquer candidato ou partido politico pode livremente realizar a ha
eleitoral em todo o territério nacional e em Macau.

I- Ver anotag&o do art° 21°. N
1I- Cfr., entre outros, os art®s 37° 45° e 48° da CRP. \
1ll- O facto da promocgéo e realizacdo da campanha eleitoral ¢

partidos politicos e candidatos por eles apresentados, n
coloque numa situacdo de simples “ouvinte” ou “espect

seus programas e pro-
nas diversas actividades
rma a esclarecer-se devi-
eios utilizados pelas forcas
concorrentes com vista ao esclarecimento e promocga s suas candidaturas e que vdo
desde a ocupacdo de tempos de antena, a afixa cartazes, a remessa de propaganda
por via postal, a reunibes e espectaculos em | S publicos, a publicac&o de livros,
revistas, folhetos, utilizacdo da Internet, etg..

V- Quanto aos meios utilizados para pro
do estrangeiro s&o os seguintes:

cd@'da campanha eleitoral nos dois circulos

scrita que os partidos politicos e candidatos
eleitorado ai residente

0s de antena surja numa altura em que muitos dos
eleitores ja “de facto” vot. do que recebem o boletim de voto para votarem por
correspondéncia com bé@stanté antecedéncia e ndo poderem esperar pelo fim da campanha
para fazer a remess
(10° dia posterior a
(V. art’s 3° e 4
presente diploma)

© 95-C/76, de 30 de Janeiro e art® 62° n° 2 alineas a) e b) do

V- As actiyi campanha eleitoral decorrem sob a égide do principio da liberdade
de acg¢dofdos datos com vista ao fomentar das suas candidaturas, presumindo-se
que de ncipio resulte a garantia de igualdade entre todos os concorrentes ao acto
eleitoral.

Contu, se trata de um direito absoluto, que tem ou pode ter os limites que a lei
[ ra necessarios a salvaguarda de outros principios e liberdades, consagrados consti-

cignalrmente, tais como o direito ao bom nome e reputagdo, a privacidade, propriedade

iWadaf ordem publica... (cfr p.ex. art®° 26° da C.R.P.).

prejuizos resultantes das actividades de campanha eleitoral que hajam promovido
Wesponséveis os candidatos e os partidos politicos.
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Do ponto de vista da responsabilidade civil, refira-se, a titulo de curiosidade, que o
projecto de C.E. vai mais longe apontando para a criagdo de um seguro o 3rio de
responsabilidade civil, que venha a cobrir tais prejuizos (cfr. art® 210° do referid. jecto).

Para além do estatuido no Titulo do ilicito eleitoral, os partidos sdo també 1
responsaveis, nos termos do Cddigo Penal.

Em democracia, as campanhas eleitorais devem decorrer sob a égi @) cipios da
maior liberdade e da maior responsabilidade. As eventuais ofensas p u a difusdo
de imputagdes tidas por difamatorias além de deverem ser dirimidas em'§ede competente
- 0s tribunais - , podem levar a suspenséo do direito de antena (Ver Rotagaos art’s 133° e

1349).

VI- Suscitando-se duvidas sobre o modo como decorre a panha eleitoral no territorio
de Macau -tendo-se em conta que ai ndo é permitida acti iwco partidaria - a CNE
por altura das eleicbes legislativas de 1987, tomou a s eliberacdo, com data de
19.05.87:

“N&o se aplicando o art® 62° e 63° da Lei n° 14/79, e Maio nem o disposto nos
art’s 3°e 4°do DL n° 95-C/76, de 30 de Janeiro,£a 0g partidos politicos concorrentes
encontrar as formas de promogéo e rea/izag:é&vpanha eleitoral”.

Naturalmente que esta questao se deixara de porapartir do ano 2000.

( Denominagpes gsi e simbolos)

1. Cada partido utiliza sempre,
sigla e o simbolo respectivos.

ampanha eleitoral, a denominacéao, a

2. Em caso de coligacéo, po. % ilizados as denominagdes, as siglas e os
simbolos dos partidos coligados ey adoptadas novas denominagées, siglas e sim-
bolos

3. A denominagéo, a sig % imbolo das coligacdes devem obedecer aos requi-

) d

sitos fixados na Iegisl,géo el.
I- O preceituado no n I revogado pela Lei n° 5/89, de 17 de Margo. Ver anotagcdo ao
arte 22°,

1I- A utilizagdo in e denominacdo, sigla ou simbolo constitui infracgdo eleitoral
prevista e pun%l“J 1300

Artigo 56°
V( Igualdade de oportunidades das candidaturas )
i

didatos e os partidos politicos ou coligagBes que propdem tém direito a
igual tr ento por parte das entidades publicas e privadas a fim de efectuarem,
livre te e nas melhores condi¢fes, a sua campanha eleitoral.

I- Cfr. art® 113° n° 3 alinea b) da C.R.P.

- Este principio, que vincula as entidades publicas e privadas, consiste na proibicdo de
Vivi/égios e de discriminagdo as diversas candidaturas.
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1lI- Ver nota V ao art® 53°. Da leitura do art® 2° da Lei n° 26/99 parece inferir-se que ela
retoma no essencial do seu contelido o preceituado na disposicdo legal ora em
que significa, na pratica, que apenas se concede as candidaturas o «direito a e ar

livremente e nas melhores condigbes a sua propaganda» devendo as entidz as
e privadas «proporcionar-lhes igual tratamento», sem que a tal correspo Iquer

sancgdo. Ndo a prevé a recente Lei 26/99, nem a propria lei eleitoral.
IV- Tem sido sobretudo na aplicacdo do referido principio as for¢a tas, no que
concerne aos meios televisivos e radiofonicos, que recaem as queixas ncorrentes
NE por altura

A este propdsito, € curial trazer a colagcdo uma deliberagdo toma%v

das eleicbes presidenciais de 1996 (cfr. Sessdo de 13/02/96) quando fol' @hamada a intervir
para mandar repor, numa determinada estacao de televisao, a:Wde oportunidades
e de tratamento de duas candidaturas, cujas iniciativas d a eleitoral estavam
sendo sistematicamente omitidas, destacando-se para o efe eguintes passagens:

“..ndo é prevista em nenhuma disposi¢cdo legal, qua ¢do para esta violagc&o.
Ela ndo existe no Decreto-Lei n° 319-A/76 (leia-se aqui art® 56°), o que facilmente se
verifica com analise completa deste diploma”....” Mesmo 46° (leia-se art® 57°) ndo é

claro na imposic&o de um concreto dever de actuaga s 0rgdos de comunicag¢do social,
no sentido de concederem as mesmas igualda a todas as candidaturas, relativamente
ao trabalho da iniciativa desses oérgdos de com social, tal como vem a publico.”
“...A sua previs&o esta, por isso, apenas vocationa ara as condutas de quem prejudique
as accobes de campanha eleitoral promovi candidaturas, expressando o direito
de que elas se facam livremente, sem egtraves. @ra, ndo é o caso de um 6rgdo de comu-
nicacdo social, que néo interfere, de f a, em qualquer accdo de campanha de
uma candidatura, mas apenas a ignore espaco...”..."E ndo se pense que, por ndo
estar prevista qualquer sangdo esf % a fica contemplada no «caldeirdo» do art® 156°
(leia-se art® 168°)...Em primeiro lugar,morgque este preceito prevé a aplicacdo da sancéo a
quem «ndo cumpra obrigacbesgmpostas por lei», mas o art® 46° (nesta lei art® 56°) ndo se
refere a dever que alguém t % cretamente de assumir,...mas apenas expressa o
direito que as candidatt?s tém: ntende esta Comissdo que para os orgdos de comu-
nicagdo social, visual e fa visbes e radios), ndo existe qualquer lei ou disposicdo
que imponha condutasse r es concretos que garantam o pluralismo e igualdade de
oportunidades nas eléicbes para a Assembleia da Republica, para o Presidente da Repu-
blica, para as Assembleias ionais ou para as Autarquias. Isto, porque o disposto no
art°116°n°3b) d Ic80 (leia-se art® 113°) ainda né&o foi objecto de regulamentac&o
propria em relacdo tes orgdos privados de comunicagdo social, ao contrario do que

sucede com a impre escrita...”.
No sentido ificar algumas das actuagdes dos orgdos de comunicagéo social a luz

ia, continua a inexistir a imposicdo de um concreto dever de actuacdo por parte
rgéos...”

..Situacdo diversa, sera ja o tratamento desigual ou a omissdo na cobertura noticiosa
Wformativa de iniciativas partidarias que actualmente, por forca do alargamento da

70



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

aplicacdo dos principios reguladores da propaganda, devem ser divulgadas a partir da
data de publicacdo do decreto que marca o dia da eleicdo ou do referendo.

A parte a cobertura noticiosa que obriga os meios de comunicacdo social a da aldade
ivos e
5 debates
e entrevistas — gozam de uma maior liberdade e criatividade na agao do seu
conteudo, norteando-se por critérios jornalisticos.”

condicbes de propaganda (acesso aos meios de comuniéagdo social, direito de antena,
lado, impor determinadas
restricées ao exercicio da liberdade de propaga interdicdo de publicidade comercial,
de divulgacdo de sondagens, determinacdo de 1
de despesas igual para todos os candidatos,

Vll- A igualdade das candidaturas é uma de juridica e ndo qualitativa, desde
logo porque os partidos politicos que sefapreséntam a sufragio sdo “ab initio” desiguais,
quer quanto a sua implantacdo eleito idade de mobilizac&do, quer quanto aos

recursos materiais de que dispbem,
na corrida eleitoral todos tivesse
quaisquer discriminagbes entre /
da oposicdo” e “partidos com ¢
cional” de Gomes Canotilho).

retendel-se, através desta igualdade juridica, que
igdais possibilidades de participagdo, excluindo-se

randes e pequenos”, “partidos do governo ou
epresentacdo parlamentar” (ver “Direito Constitu-

Vill- No direito compa
Europeia, admite-se, gas
tendo em atencéo

particular nas ordens juridicas dos paises da Unido
S vezes, uma diferente ponderacdo das candidaturas,
alcancados em anteriores eleicbes, os assentos parla-
te os proprios resultados da eleicdo em causa.

Em Portugal, pélo conirdrio, o principio da igualdade tende a ser absoluto, visto que
i consagra uma igualdade gradativa, como é exemplo o direito
concorrem em todo o territério nacional tém direito a mais

/ titucional.

-"No periodo da pré-campanha, para além da CNE e no que respeita ao direito de
cesso aos orgdos de comunicagdo social das diversas correntes de opinido, chama-se a
ncdo para a accdo a desempenhar pela Alta Autoridade para a Comunicagdo Social

V art’s 3°e 4°da Lei n° 43/98, de 6 de Agosto).
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Artigo 57°
( Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas )

1. Os o6rgéos do Estado, das Regides Autonomas e das autarquias loc
demais pessoas colectivas de direito publico, das sociedades de capitais pU
ou de economia mista e das sociedades concessiondrias de servigos puahli
bens do dominio publico ou de obras publicas, bem como, nessa ¢
respectivos titulares, ndo podem intervir directa ou indirectamente g
eleitoral nem praticar quaisquer actos que favorecam ou prejudiqu candida-
tura em detrimento ou vantagem de outra ou outras, devendo asse r aig
de tratamento e a imparcialidade em qualquer interveng&o nos proce ntos elei-

torais.

2. Os funcionérios e agentes das entidades referidas no nu Mr observam,
no exercicio das suas fungdes, rigorosa neutralidade perant ersas candida-
turas, bem como perante os diversos partidos.

3. E vedada a exibicéo de simbolos, siglas, autocolagtes ol outros elementos de
propaganda por titulares de 6rgédos, funcionarios e agjien entidades referidas
no n° 1 durante o exercicio das suas funcdes.

4. O regime previsto no presente artigo é ap
creto que marque a data das eleiges.

vel a partir da publicacdo do de-

|- Nova redacg¢édo dada pela Lei Organi de 22 de Junho
II- Cfr. art® 113° n° 3 alinea c) da C

IlI- Num espago de tempo exil @ publicados dois diplomas legais contendo
preceitos idénticos.

O primeiro desses diplomasgsaom data'de 3 de Maio de 1999, veio alargar até a data da
marcacao das eleigbes ou do ehdo, de uma forma genérica sobre todas as elei¢cdes
para os 6rgdos de sobgrania, @asgegides autbnomas e do poder local bem como do

instituto do referendo, a ap
— 0 principio da iguald
dades publicas (art°s (2° e 3°

dois dos principios enformadores do processo eleitoral
portunidades e da neutralidade e imparcialidade das enti-
Lei n°® 26/99); o segundo diploma, datado de 22 de Junho
de 1999, veio alterar o ra em analise, introduzindo-lhe, para além de uma redaccéo
mais actualista, a riedade do seu acatamento ndo s6 na campanha mas a partir
da publicagdo do d 0 que marca a data das elei¢cdes (n° 4 do presente artigo).
Somos de parecer due a aparente duplicidade destas disposi¢des — art°s 1° e 3° da Lei
26/99 e art? wi n® 14/79 — se deve ao facto de, no tocante a primeira, ndo estar
prevista n€nh rma cominatoéria em caso de violacao, razao que tera levado o legis-
lador, p, r quaisquer dividas, a inclui-la de novo no préprio corpo da lei eleitoral.

Si
Assij d@, devera a mesma ser entendida, no quadro da presente lei, como uma
mera no. terpretativa.
in

, hota V ao artigo 53°.

alargamento, agora determinado, do ambito de aplicacéo destes principios vem
ao diferente entendimento que a CNE e a Procuradoria-Geral da Republica perfi-

por
Wm sobre a matéria.

72



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

Atentos os principios e objectivos subjacentes ao processo eleitoral, a CNE sempre se
havia pronunciado no sentido da sua aplicacdo desde o inicio do processo 5 no
periodo da campanha, remetendo-se a PGR a uma leitura estritamente siste a dos

diplomas eleitorais, considerando que tais principios se aplicavam apg nte os
curtos dias de campanha (v. por todos o despacho de 09.12.93 do Se curador-
Geral sobre o processo relativo a queixa contra o entdo Primeiro- of. Anibal

Cavaco Silva).

Refira-se, a talhe de foice, que o recente projecto do Governo d eragao da lei eleitoral
da AR acolhe integralmente o entendimento que a CNE, ha longos, anes, vem fazendo
(proposta de lei n°® 169/VIl — DAR Il Série A n° 41, de 02.04.98 t°'42°) — “os principios

gerais enunciados no presente capitulo séo aplicaveis desde a publieacdo do decreto que
marque a data da eleigdo”).

V- A auséncia de intervengédo das entidades publicas, a directa ou indirecta, na
campanha (neutralidade) bem como a proibi¢éo da prati actos da parte das mesmos
que, de algum modo favoregam ou prejudiqguem uma posig¢éio em detrimento ou vantagem

de outra ou outras (imparcialidade), abrange querfs s lares quer os seus funcionarios
e agentes.

VI- O dever de neutralidade e imparcialid ‘Q’ gue todas as entidades publicas estéo
parcialmente obrigadas durante o dec dorocesso eleitoral, tem como finalidade a
manutencao do principio da igualdad rtunidades e de tratamento das diversas
candidaturas que constitui uma co
geral da igualdade (art® 13° e 113°

Trata-se de direitos fundamentai

Idade que revestem a caracteristica de direito
o regime dos direitos, liberdades e garantias (v.

a responsabilidade civil da
exercicio das suas fun r causa desse exercicio resultem em violagao dos direitos
de liberdade e garantias'®@ em prejuizo de outrem.

Ressalte-se, ai ais principios ndo sdo exclusivos do processo eleitoral, mas
antes regem toda istracdo na sua relacdo com os particulares. O Cédigo do Pro-
cedimento Ad ivo fetermina expressamente que a Administragdo Publica deve
reger-se pelo p io de igualdade (artigo 5° n° 1 do C.P.A.) e pelo da imparcialidade

(artigo 6°,do mesmo Cddigo), em cumprimento, alids, de injuncéo constitucional (artigo
266°, n° w

C
VNO Osito dos processos eleitorais da AR a CNE, em deliberacdo datada de
a

centuado que tal principio ndo significa que o cidaddo investido de poder
cionario ou agente do Estado, incluindo qualquer membro do Governo, nédo

actuagdo governativa, mas tera de o fazer objectivamente de modo a ndo se
eryir das mesmas para constranger ou induzir os eleitores a votar em determinadas
listas ou abster-se de votar noutras, ndo fazendo, quer o elogio de forcas politicas, quer

Vacando as forcas politicas da oposicao. Sobre esta tematica compulse-se, por exemplo,
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0 Acordé@o do TC n° 808/93 (DR Il Série n° 76, de 31.03.94) tirado nas elei¢des autarquicas
de Dezembro de 1993.

VIII- Problema de extrema complexidade € o que respeita a situacao de ma
pessoa reunir a qualidade de titular de cargo publico e a de candidato.

Ha ocasifes em que essa dupla qualidade pode importar a violagagudo p
neutralidade e imparcialidade porque é posta em causa a equidistancia e do que 0s
titulares dos 6rgéos devem opor as diversas candidaturas.

A complexidade desta questao esta bem patente no Acérdéo do n%808/93, ja acima
referido, nomeadamente nas respectivas declara¢des de voto onm
dos conselheiros do TC tenham considerado que a analise do tribunal Se devia ater a um
“contrato de limites” ou seja, a uma censura de casos extremos, uivlcos ou flagrantes.

Prosseguindo, dizem que “o entendimento radical da igualdade @fitre as candidaturas
parece mais conforme com um sistema onde pura e sim Ies a recandidatura fosse
de todo em todo proibida” ... “Na realidade, o candidato exerce um cargo politico e
gue procura a reeleicdo ndo esta (ndo pode estar!) situaGio «pura» de igualdade de
circunstancias com os demais concorrentes que antérior nao exerceram as fungdes
para que concorrem”.

Por todo o exposto, constata-se, pois, que sédo dois requisitos principais para que
haja violacéo da lei: o titular do 6rgao de um e ico tem de estar no exercicio das
suas fungbes e tem de forma grosseira favgfecer du prejudicar um concorrente eleitoral.

IX— Sobre uma queixa dirigida contr Primejfo-Ministro, Eng. Antonio Guterres, por
altura das eleicdes autarquicas de De 1997 e tendo em atengdo que tal perso-
nalidade era, simultaneamente, destaeadodirigente partidario a CNE, em deliberagdo de
XX.XX. XX, tirou a seguinte concl @ titulares dos érgaos politicos, pelo facto de o
serem, ndo estdo inibidos de exercerasSeus direitos politico-partidarios. Mister era que
se procurasse transparéncia 0 actlavam numa ou noutra veste, de titular de 6rgao

politico ou de dirigente politi

X— Conforme se retira 0 de 9.12.93 do Senhor Procurador-Geral da Republica
no processo a que se akid nota IV a este preceito ..."séo afastados da incriminacao
aqueles actos que, conten e, segundo a lei e as regras da experiéncia comum, no
exercicio normal de atribuicdes de titulares de poder publico séo, em abstracto, susceptiveis
de influenciar o ¢ ento dos eleitores” ..."O anuncio ou a promessa de medidas
de ambito governa al destinavam-se certamente a convencer ou a mobilizar o eleito-

rado. Mas a persuasdp e mobilizacao do eleitorado sdo objectivos comuns a qualquer
i ticey,."

rgaos da administragao publica, ou as sociedades andnimas de capitais
publicos rovarem, em periodo eleitoral, medidas de administragdo com efeitos po-
. Tals medidas, porventura contestaveis do ponto de vista politico, ndo sdo objecto
riminacao legal, que, caso acontecesse, levaria a que, iniciado o periodo eleitoral,
es publicos ficassem coarctados de tomar qualquer medida ou projecto politico
eite pela opinido publica.

XI—AK: do deliberagdo da CNE, tomada em 13/10/96, o principio da neutralidade
impede,0
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Xll- Na esteira da deliberag&o de 9.11.80 e na parte respeitante & cobertura jornalistica
nos varios 6rgaos de comunicagéo social (televiséo, radio e imprensa) a Comi i

oficiais».

Xlll- Sendo ténue a fronteira entre o direito de informagé&o do Go
pelo Governo, dos érgdos de comunicagdo social, esse assunto t foi objecto de
tomada de posicéo pela CNE que, num caso concreto e para evk jrada de beneficios
do exercicio do poder, impds limites a divulgagao de notas oficiosas €% cobertura noticiosa
de actos do Governo depois do comeco da campanha eleitoral.

proveitamento,

=

XIV— A violacao deste preceito leva a um regime sanci
capitulo das infracg6es uma outra figura complementa
ou equiparadas”, que se pode considerar em cert
dos principios da neutralidade e imparcialidadedver

mais grave, surgindo no

“Abuso das fung¢des publicas

uma decorréncia da violagao
29° e 153°).

responsabilidade civil ou criminal.

2. Durante o periodo da campayia.eléi
gue explorem meios de comuni @
¢Oes por actos integrados na campanba, sem prejuizo da responsabilidade em que
incorram, a qual sé pode ectivada apo6s o dia da eleicéo.

|- Cfr. art%s 37° e ?” da

II- Ver nota IV a o Q
Artigo 59°

( Liberdade de reunido )

A liberdade de Teunido para fins eleitorais e no periodo da campanha eleitoral
rege-se peldydispdsto na lei geral sobre o direito de reunido, com as seguintes espe-
cialidafles;

a Iso/a que se refere o n°2 do artigo 2° do Decreto-Lei n°406/74, de 29 de
ser feito pelo 6rgdo competente do partido politico, quando se trate de
n

Agos
unjdes, tomicios, manifestacbes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao
lico/e a realizar por esse partido;
b cortejos, os desfiles e a propaganda sonora podem ter lugar em qualquer
ia £ hora, respeitando-se apenas os limites impostos pela manutencdo da ordem
lica, da liberdade de transito e de trabalho e ainda os decorrentes do periodo de

p
Vescanso dos cidadéos;
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¢) O auto a que alude o n° 2 do artigo 5° do Decreto-Lei n°® 406/74, de 29 de Agosto,
deve ser enviado por copia ao presidente da Comissao Nacional de Eleicdes e
6rgdo competente do partido politico interessado;

d) A ordem de alteracéo dos trajectos ou desfiles é dada pela autoridade
tente e por escrito ao 6rgdo competente do partido politico interessado e con
da a Comissao Nacional de Elei¢des;

e) A utilizagao dos lugares publicos a que se refere o artigo 9° do Dec c

406/74, de 29 de Agosto, deve ser repartida igualmente pelos concorr S NE
em que se situarem;
p

f) A presenca de agentes de autoridade em reunifes organizal ualquer
partido politico apenas pode ser solicitada pelo 6rgao competente do partido que
as organizar, ficando esse 6rgdo responsavel pela manutengWem quando
néo faca tal solicitacéo;

g) O limite a que alude o artigo 11° do Decreto-Lei n° 40 29 de Agosto, é
alargado até as 2 horas da madrugada durante a campa itoral.

h) O recurso previsto no n°® 1 do artigo 14° do Degreto-L&i n°® 406/74, de 29 de

ar

Agosto, é interposto no prazo de quarenta e oito hon& unal Constitucional.
I- A alinea h) foi aditada pela Lei n° 10/95.
II- Cfr. art®° 45° da C.R.P.. q
Ill- Ver Decreto-Lei n° 406/74, de 29 %% v. legislacdo complementar

IV- Sobre o tema existe um conjl4me liberacbes da CNE, aplicaveis a todas as
eleicbes, das quais seleccionamo @ is importantes e que reproduzimos tendo em
atencdo a ordem das alineas (cfr., pOntodas, a deliberacédo de 30.06.87):

1. «Quando se trata de reu comicios apenas se exige o aviso a que se refere o
n° 2 do art® 2° do Decreto-Lei2 406/74, ndo sendo necessario para a sua realizacdo
autorizagdo da autorid. inistrativa, visto a lei eleitoral ter caracter excepcional em
relacdo aquele diplom, 4

O aviso devera ser(leito cam dois dias de antecedéncia.

2. «No que respeita®a, fixacdo de lugares publicos destinados a reunibes, comicios,
manifestagées, ¢ i desfiles, nos termos do art® 9° do Decreto-Lei n° 406/74, devem
as autoridades ad trativas competentes em matéria de campanha eleitoral reserva-
los por forma a que a‘sua utilizacdo possa fazer-se em termos de igualdade pelas varias

esfiles ser transmitidas ao orgdo competente do partido politico (candidato) interessado
e corunicadas a CNE.»
V[’ autoridades administrativas competentes em matéria eleitoral deve entender-se
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governadores civis na area das sedes dos distritos e presidentes das Camaras nas demais
localidades.
3.«As autoridades administrativas, e os governadores civis em particular, ndo t ompe-
téncia para regulamentar o exercicio das liberdades publicas e em especi exergicio da
liberdade de reunido. O art® 9° do Decreto-Lei n° 406/74 tem de se
conferindo um poder-dever de indicar recintos para reuniées que ampli
materiais do exercicio de tal direito.
N&o pode, pois, ser interpretado no sentido de permitir a limitacélo,de
dades administrativas, sob pena de, nessa hipotese, ter de ser consi
mpS...

como violando
oart°18°n°2da C.R.P.

4. «S&o ilegais as limitagbes que visem circunscrever as ca s eleitorais a um ou
dois espacos pré determinados pelas entidades competentesin\Ver jélatério de Actividades
da Comiss&o durante o ano de 1988, publicado no Diarie.da embleia da Republica,
Suplemento, de 15.04.89 p.472-(7) ).

5. «A realizacdo de espectaculos publicos no &mb ampanha eleitoral regula-se
exclusivamente pelo Decreto-Lei n° 406/74, ndo selado necgssaria qualquer licenga policial
ou outrax.

6. «As sessoes de esclarecimento ndo tém lifni horas quando realizadas em recinto
fechado».

V- Sobre direito de reunido, em gera eresse referir aqui o Acordao do T.C. n°

132/90, publicado no DR Il série de 4. eadamente as alegagbes apresentadas
que suscitam a inconstitucionalidad artc2°e on®°3do art® 15°do DL n° 406/76
por contrario ao espirito e a letra 452da C.R.P.

VI- Ver artigos 135° e 136° (
Artigo 60°

(P % da divulgacdo das sondagens )
Desde a data da /#a?e eleicbes até ao dia imediato ao da sua realizacdo é

proibida a divulgacéa d ultados de sondagens ou inquéritos relativos a atitude
dos eleitores per*te osg correntes.

Artigo revo
e inquéritos de

Lef'n®31/91, de 20 de Julho (publicac&o e difusdo de sondagens
180). v. Legislacdo Complementar
tualmente regulada pelo art® 8° da citada lei.

Esta m%
CAPITULO Il
\ PROPAGANDA ELEITORAL
Artigo 61°
( Propaganda eleitoral )

ende-se por propaganda eleitoral toda a actividade que vise directa ou indirec
tainente promover candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos politicos, dos
Vulares dos seus 6rgaos ou seus agentes ou de quaisquer outras pessoas, nomea-
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damente a publicagao de textos ou imagens que exprimam ou reproduzam o contetdo
dessa actividade.

I- Ver notas aos art®°s 53° e 54°.

1I- Propaganda eleitoral € o conjunto de acg¢es de natureza politica e pyhlicita estina-
das a influir sobre os eleitores com vista a obter a sua adesdo as can s e, em
ultima anélise, a conquistar o seu voto. Para além dos comicios, e 0s, sessOes

importantes as mais ou menos sofisticadas técnicas publicitarias Um
(cartazes, tarjas, panfletos, cartas, etc.), sonoros e audiovisuais (temp. e antenana TV
e radio).

IlI- A referéncia aqui feita a “quaisquer outras pessoas” tender-se no quadro
definido no artigo 54° n° 1 quando ressalva a “participa a dos cidaddos” na pro-
mocdo e realizagdo da campanha eleitoral.

IV- Néo existem diferencas de maior nas técnicas eios propagandisticos utilizados
nos paises da U.E. durante o periodo de campanha eleitoral. Contudo, pela curiosidade
do facto, ndo queremos deixar de ressaltar o moa eris” como decorreu a campanha

De acordo com o pacto firmado, ficav.
conjunto de deveres, dos quais destae :
- Rendncia a todo o tipo de ins @ ensas pessoais;
- Renuncia a difusdo de imputacoés, glie respeitem aos outros partidos e que sejam

utilizados para os difamar;
- Solicitagdo aos seus filiaa %
partidos; !
- Limitag&o de custo. uvma eleitoral.
Artigo 62°

( Direito de antena)

que nédo retirem nem deteriorem cartazes de outros

1. Os partidos po s e as coligacdes tém direito de acesso, para propaganda
eleitoral, as estacdes @e radio e televisdo, publicas e privadas.

2. Duran riglo da campanha eleitoral as estacdes de radio e de televisdo
reservamfaos os politicos e as coliga¢des os seguintes tempos de antena:

a)A eleyisdo Portuguesa, S.A., em todos 0s seus canais, incluindo o inter-
nacional, &as€stacdes privadas de televiséo:

gunda-feira a sexta-feira - quinze minutos, entre as 19 e as 22 horas;
Ags sabados e domingos - trinta minutos, entre as 19 e as 22 horas;
b) lodifusdo Portuguesa, S.A., em onda média e frequéncia modulada, ligada
0S/0S emissores regionais e na emissao internacional:

Sessenta minutos diarios, dos quais vinte minutos entre as 7 e as 12 horas,
Wminutos entre as 12 e as 19 horas e vinte minutos entre as 19 e as 24 horas;
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c) As estagdes privadas de radiodifusdo de ambito nacional, em onda média e
frequéncia modulada, ligadas a todos os emissores quando tiverem mais de
Sessenta minutos diarios, dos quais vinte, entre as 7 e as 12 horas e -
renta, entre as 19 e as 24 horas;
d) As estacOes privadas de radiodifusdo de ambito regional:
Trinta minutos diarios
3. Até dez dias antes da abertura da campanha as estagfes deve
missdo Nacional de Elei¢es o horario previsto para as emissde
4. As estagOes de radio e de televisao registam e arquivam, p€lo praz
o registo das emissdes correspondentes ao exercicio do direit a

I-0Osn% 1, 2 e 4 tém redacgdo dada pela Lei n° 35/95,WAgosto.
I - Cfr. artigo 40° n° 3 da C.R.P.

1ll- O tempo de antena anual a que tém direito, no
partidos politicos e as organizagOes sindicais, profi
dades econémicas, bem como outras organizagoes

s do art® 40°n° 1 da CRP, os
is e representativas das activi-
jéis de ambito nacional, devera

ser suspenso no servico publico de televisa tinente e Regibes Autonomas) e de
radio, um més antes da data fixada para o igicio da campanha eleitoral.

(Ver art®. 50° da Lei n° 31-A/98, de 14 de i da televisdo - e da Lei n° 87/88, de
30 de Julho - Lei da RDP -, e ainda para @5 Regioes Auténomas dos Acgores e da Madeira,
arte 4° respectivamente da Lei n° 26/ e Agosto e da Lei n° 28/85 da mesma
data).

De realgcar que esse tempo de a anual ndo constitui publicidade comercial nos

termos do art® 72°.

IV- N&o contendo a lei qualqu itacdo quanto ao @mbito e formas da «propaganda
eleitoral» via televisdo ou radio, devéra entender-se que 0 «acesso» a que o preceito se
s formas de propaganda, seja pela actuacdo directa dos

candidatos ou seus nepre es, seja pela reproducdo de textos ou imagens por si

9.10.79 ficou decidido «que as for¢as politicas concorrentes
pudessem levar Oprio para a propaganda eleitoral na televisdo e radiodifusao.
Relativamente aoS\¢andiglatos que ndo seguissem esta via, era-lhes assegurada igualda-
de de meios té cesso, quer no tocante a televisdo como a radio».

N&o obstant eracdo da CNE se impor face as exigéncias do moderno marketing
eleitoral, pensa-se.que a forma como é veiculada na pratica essa propaganda veio introduzir

uma rela aldade entre as candidaturas que produzem e utilizam o seu proprio
materi s que se atém a simplicidade do estudio.
Est: e esta hoje mais agravada pois, para além das condicdes que eventualmente

ade para os operadores privados, de criacdo dessas mesmas condigbes (re-

[¢]
% esttdios, locugéo...).
V- A partir de 1995, altura em que foram introduzidas alteracbes a Lei da AR e do PR, o
rgito de antena com fins eleitorais, que ja se estendia aos operadores privados de radio-
V sdo, passou também a abranger, de forma obrigatodria, as estagbes privadas de televi-

ao.
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Essa obrigatoriedade foi desde o inicio contestada pela SIC, que entendeu ndo observar
o legalmente disposto, invocando, em sintese:

- tratar-se de uma imposicdo, eventualmente inconstitucional, violadora das co es
estabelecidas no contrato de concessao celebrado com o Estado;
- ndo ser exigivel aos operadores privados conceder tempo de antena, v a ser

uma finalidade a prosseguir pelo servigo publico de Televisdo;

privadas de TV.

Reconhecendo-se aspectos validos nesta argumentagdo, afigufa-sé\contudo que ela
esbarra num dado juridico fundamental, qual seja o de a Constiz‘uiwe u artigo 40° n°
3 consagrar de forma inequivoca que nos periodos eleitorais 0s concofentes tém direito
a tempos de antena nas estacées emissoras de radio e te/ewa”mbito nacional e
es plivadas (como, alias,

este entendimento o0s
quéncia da qual a norma

regional, ndo se distinguindo entre o servico publico e as e

expressamente se faz no n°1 da mesma norma). Sufraga a
trabalhos preparatdrios da revis&o constitucional de 198
que vimos citando emergiu com nova redacgdo no t constitucional, - trabalhos esses
que decorreram quando o aparecimento de operddor ados de televisdo era um
dado muito previsivel que, alias, condicionou to iscussdo, como se pode verificar
através da leitura do DAR Il S, n°® 74-RC de 14/02/89 e R, 1S, n% 72 e 75 de, respec-
tivamente, 29/04/89 e 5/05/89.

Pretendeu, provavelmente o legislador cafistitu
regime que ja vigorava, sem contestacéao, peradores privados de radiodifuséo,
visando dessa forma, através de um mgio comuspicacional muito poderoso, proporcionar
aos eleitores, ao menos durante um ctrto i@ado, o maior conhecimento possivel sobre
as propostas politicas que se confrgméan essa forma motiva-los a uma participagdo
consciente e esclarecida no acto e %

Podendo eventualmente afirmar-sepnauin ponto de vista estritamente liberal, que neste
aspecto pontual a CRP sera “mengos democratica”, ndo se deixara contudo de reconhecer
que numa democracia actuall % amadurecer o papel pedagdgico de todos os agentes
de comunicagdo social g ainda%iga

pensavel.
VI- Na RTP o temp
Canal 2, RTP Internagional

nal alargar aos operadores de TV o

e na ef actualmente transmitido nos seus 4 canais: RTP1,
TP Africa.

VII- No tocante
miss&o dos tempo. antena em onda média e frequéncia modulada abarcava simulta-

neamente a Antena e3

Tendo pri eleicbes para a AR/95 e quanto a questao de saber se 0s emissores
regionais (da stavam igualmente obrigados a emitir tempos de antena, para além
daquel transmitiam em simultdneo quando em cadeia nacional, foi entendido pela
CNE esma data, que o problema se colocava relativamente ao circulo do Porto
vist@ ai gbacorrer uma forga politica que néo tinha apresentado candidaturas no resto do
pais.

C egundo informacgé&o oficial, a RDP ndo possuia emissor regional a abranger a

da'Porto, o assunto ficou prejudicado ndo havendo tempo de antena auténomo nas
estac@es regionais da Radiodifusdo Portuguesa.
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VIlI- S6 estdo obrigadas a transmitir os tempos de antena dos candidatos as estacdes
privadas de a&mbito nacional e regional (art. 40.° n.° 3 da CRP).

No que respeita as estagOes de radiodifusdo de &mbito local, e apesar de n e lhes
aplicar o regime dos tempos de antena, tal ndo significa que fiquem imp ﬂ a .. emitir

programas relativos ao acto eleitoral, desde que respeitem o principio

CNE tendo sido usual nos ultimos actos eleitorais ou referendario$, a oes de televisdo

e as radios de ambito nacional elaborarem um conjunto de proc S para o exercicio

do direito de antena pelos partidos politicos e coligagbes concorrerites que ficam sujeitos
iC

oportunidades.
VIlI- As condigbes técnicas de exercicio do direito de antena ve%er fixadas pela
A St
e

a aprovacdo final da Comissao.
Esses procedimentos dizem respeito a pormenore

j tais como horarios de

gravag&o e transcricdo dos programas de direito de ante cteristicas dos materiais
pré-gravados, procedimentos a seguir em caso de avak falhas de energia eléctrica e
termos do acesso ao material de arquivo.

Quanto aos indicativos de abertura e fecho dg ca ade, e dado que a sua ausén-

cia era susceptivel de provocar confuséo jurto eleitorado, recomendou a CNE, as
estacgbes de televisao e radio, por altura do referendo de 28 de Junho, a feitura de separa-
dores identificativos dos partidos politicos intervenientes, antes da passagem
dos respectivos tempos de antena. (cfr.gicta d€ 17.06.98).

IX - Em deliberagcdo tomada a 17.
de transmissédo da alinea d) do pre

.98, a CINE concluiu que a ndo indicacdo do periodo
artigo para as estacbes privadas de radiodifusdo
de ambito regional constituia um case,0MIsé0, que deve ser preenchido conforme o disposto
na alinea c), isto é, ficar comp. % entre o periodo das 7 horas as 24 horas, por ser
injustificavel que se pretenda fa ampanha eficaz entre as 24 horas e as 7 horas,
periodo de descanso normahgos cidaddos.
A titulo de curiosidade SE
condicbes: Radio-Press (vilg
Altitude, Posto Emi chal, Estacdo Réadio da Madeira, Radio Clube de Angra e
Clube Asas do Atla

E do horario previsto para as emissées ndo implica que as
das de transmitir os tempos de antena, sujeitando-se desse
da Comissé&o.

Ja quanto a altégsacdo do horario no decurso das emissées dos tempos de antena, a
ComissNWI de Eleigcbes ndo tem levantado obstaculos, desde que a mesma seja
previaine unicada as diversas candidaturas e naturalmente que seja operada dentro
dos etros legalmente previstos (deliberagdo de 27.12.90).

X- ns Estados Comunitarios, como a Franga, a Alemanha e a Holanda o direito de
nafesulta da consagracéo legal ou jurisprudencial, enquanto noutros Estados, como
-Bretanha e a Italia, esta faculdade deriva da mera “praxis”. Na esmagadora maioria
osfcasos, o direito de antena abrange apenas as estagoes publicas de radiotelevisdo e
radiodifusdo, fazendo-se a sua distribuicdo em fungdo da representacdo parlamentar
Xistente a data da eleicao.
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XI- Nos termos do disposto no n° 4 o material constante das emissoes correspondentes
ao tempo de antena deve ficar registado e arquivado, pelo prazo de um ano, de

centragdo numa Unica entidade facilitaria eventuais estudos neste dominio.

XII - Acerca do direito de antena ver art’s. 226° e 227° do projecto de e neste
ultimo preceito, parece condicionar o tempo de antena nas radios locai; mamanifestacdo
da vontade por parte daquelas junto da CNE, solu¢do acolhida pelé& lei\to referendo (art®

590 da Lei n° 15-A/98, 3 de Abril). \

XIlI- Sobre a violagdo dos deveres das estacbes privadas de rédio vér art® 132° e sobre
a utilizagcdo abusiva do tempo de antena ver art°s 133° e o

Artigo 63°
( Distribuicdo dos tempos re ados))

1. Os tempos de emisséo reservados pela Radidteléyisdo Portuguesa, S.A., pelas
estacdes privadas de televisdo, pela Radiodifusdo Portuguesa, S.A., ligada a todos
0S seus emissores e pelas estacdes privadas ifusédo de ambito nacional
sdo atribuidos, de modo proporcional, aos paftidos goliticos e coligages que hajam
apresentado um minimo de 25% do num e candidatos e concorrido em
igual percentagem do numero total de cifculos.

2. Os tempos de emissao reservad 0s emissores internacional e regionais
da Radiodifusdo Portuguesa, S.A., tacBes privadas de ambito regional
sdo repartidos em igualdade entre @ 0s politicos e as coligagdes que tiverem
apresentado candidatos no circulo o n'dos circulos eleitorais cobertos, no todo
ou na sua maior parte, pelas respectivas emissoes.

3. A Comisséao Nacional de % , até trés dias antes da abertura da campanha
eleitoral, organiza, de rdo cem.Os critérios referidos nos nimeros anteriores,
tantas séries de emissd partidos politicos e as coligacdes com direito a

elas, procedendo-se a sartel tre 0os que estiverem colocados em posi¢éo idéntica.
[-Osn%1le2 tém%o dada pela Lei n°® 35/98, de 18 de Agosto.

1I- Compete a CWder a distribuicdo dos tempos de antena (ver art® 5° n° 1 alinea

f) da Lein® 71/78).

1l- A di. tempo de antena na RTP, RDP e estacbes privadas de televisdo e
radiodifusdo ito nacional € feita em propor¢do do numero de candidatos apresen-
tados ta.

Nesse ido, e tendo presente o disposto nos art’s 12° e 13°n° 1 da presente lei, veio
estz%;se como limite para o direito de acesso a antena que as forgas politicas con-
re

resentem um minimo de 58 deputados e concomitantemente concorram a 6
ircilos eleitorais.

S tempos de emiss&o atras referidos serdo emitidos para todo o territério nacional,
Wendentemente dos circulos por onde concorrem os partidos politicos e as coligacdes.
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Face a sugestao feita a CNE para que a distribuicdo dos tempos de antena na RTP, no
tocante as Regibes Auténomas, se fizesse apenas entre os partidos concorre agueles
circulos eleitorais, foi deliberado por aquele 6rgdo ndo satisfazer tal pretensa to que

essa situacdo nédo estava contemplada na Lei Eleitoral, nomeadament, eceito,
que obstava também a uma campanha eleitoral suplementar para aque des.
V- Ja no que respeita aos tempos de emisséo reservados pelos e egionais da

sua reparticdo
far-se-a em condigbes de igualdade entre os partidos politicos e igac6es que tiverem
apresentado candidatos no circulo ou num dos circulos eleitoréais co s, no todo ou na
sua maior parte, por aquelas estacoes. /\

Ver nota VIl ao art® 62°.

andidaturas, a CNE ao
adio de ambito nacional tem
os terdo lugar, procedendo
dos (v. alineas b) e c) do n° 2

VI- Tendo em vista o principio da igualdade de trata
organizar o sorteio dos tempos de antena nas estacdes
em atengdo a destringa dos periodos horarios em que o.
a sorteios separados nos periodos obrigatoriam indi
do art® 62°), evitando dessa forma que haja hip a candidatura ter a maioria dos
seus tempos fora dos periodos considerados ior audiéncia.

e
A este proposito cfr. Acorddo do T.C. n°1 ublicado no D.R. Il Série de 10.10.85.

VII- Segundo deliberacdo tomada pel@° CNE(em 10.09.85 a desisténcia da lista de
candidatos implica a perda imediata do 'di tempo de antena posterior a data da sua
apresentacéo.

Vill- A CNE sé podera proceder a.di

pelos tribunais competentes a %
O ae €S

Se aponta para o prazo maxim
Contudo, tem sido prati¢a dag

icdo dos tempos de antena apos a comunicagdo
stas definitivamente admitidas, razo pelo qual
dias antes da abertura da campanha para o seu

sorteio.

ele érgdo, comunicar antecipadamente as forcas candi-
datas as frac¢ées de te que serdo divididos os tempos globais de cada uma
delas, com a finalid ar a preparacdo do material que pretendem utilizar.

Por altura das eleicoe ISlativas de 1 de Outubro de 1995, a CNE na sesséo de 22 de
Agosto, tendo preSente as alteragées a lei eleitoral introduzidas pela Lei n° 35/95, que
vieram reduzir, n@oyso o fempo global do direito de antena, como também o tempo diario
de emisséo e ] forcas concorrentes, deliberou que o sorteio de distribuicdo
dos tempos res seria efectuado com base em frac¢cbes de 3m para as transmissées
nas estagbes de televisdo e de 5m nas estagbes de radio.

Para a destas fracgbes acresce sempre no ultimo dia de campanha eleitoral uma
fraccdd corl dente ao resto de tempo de antena a que as listas tenham direito.

[} er art?132°.

. As publicagBes noticiosas diarias ou ndo diarias de periodicidade inferior a
V_unze dias que pretendam inserir matéria respeitante a campanha eleitoral devem

Q Artigo 64°
% ( Publicacdes de caracter jornalistico )
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comunica-lo a Comissdo Nacional de Elei¢bes até trés dias antes da abertura da
campanha eleitoral.

2. Essas publicagbes devem dar tratamento jornalistico ndo discriminatério a
diversas candidaturas, nos termos do Decreto-Lei n°® 85-D/75, de 26 de Fe e
demais legislagdo aplicavel.

3. O disposto no n° 1 ndo se aplica a imprensa estatizada, que deve in
matéria respeitante a campanha eleitoral e cumprir, para efeito de iguald
tamento, o preceituado na legislagéo referida no nimero anterior.

4. As publicacdes referidas no n°1, que ndo tenham feito a comuni& i
ve

ndo podem inserir propaganda eleitoral, mas apenas a matéria q
Ihes seja enviada pela Comissdo Nacional de Elei¢cGes.

I- Segundo o entendimento perfilhado pela CNE em 0 M/’rito da lei vai no
sentido de abranger as publicagbes noticiosas quinzenais.

1I- Ver o Decreto-Lei n° 85-D/75, de 26 de Fevereira, que idera matéria relativa a
campanha as noticias, reportagens, a informacaa’so bases programaticas das
candidaturas, as matérias de opinido, andlise polific de criagéo jornalistica, a publici-
dade comercial de realizacbes, etc...

As noticias ou reportagens de factos ou aco tos de idéntica importancia deve
corresponder um relevo jornalistico semelhagite. Aarte noticiosa ou informativa ndo pode
incluir comentarios ou juizos de valor, ndo ntudo proibida a insercdo de matéria
de opini&o, cujo espago ocupado ndo pade exceder o que é dedicado a parte noticiosa e
de reportagem e com um mesmo trat jarnalistico.

Ill- Ver art® 113°n° 3 alinea b) da que consagra o principio da igualdade de oportu-
nidades e de tratamento das diversa ndidaturas, o que importa para as entidades
jornalisticas o dever de tratar desforma igual, e sem discriminagées, todas as candidaturas
bem como as iniciativas que | 1a cabo, sem dar maior relevo a umas em detrimento
de outras, com o fundamento nadamente, na pretensa maior valia de uma delas
(ver notas ao art® 569).

V- Relativamente ab n° 3 deve referir-se que ele é no momento uma norma sem aplica-
cdo, atento o facto 4o Jhaver imprensa estatizada. Existem, contudo, publicacbées
informativas de caracte istico pertencentes a entidades publicas ou delas depen-
dentes que estan ua propria esséncia, vinculadas aos principios da igualdade e
da neutralidade e imparcialidade (v. anotagbes aos art°s 56° e 57°) ndo carecem de comu-
nicar a CN, retepsao de inserir matéria respeitante a campanha eleitoral, devendo
sempre asseg igualdade de tratamento as candidaturas em presenca.

V-A r dadterminologia utilizada no n° 1 e no n° 4 deste preceito ser diferente, uma
vez , respectivamente em “inserir matéria respeitante a campanha eleitoral” e
“ins%aganda eleitoral”, julga-se haver neste caso identidade de conceitos, estando

plic nota Il o que se considera por matéria relativa a campanha.

publicagbes referidas no n° 1 deste preceito que ndo tenham feito a comunicagdo
ali prevista ndo poderdo inserir matéria respeitante a campanha eleitoral mas apenas
ela que eventualmente lhes seja enviada pela CNE.
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Vil- Esta norma é de nulo efeito pratico relativamente a miriade de jornais de ambito
local, agindo a CNE casuisticamente quando instada por qualquer queixa.
[ listico

VIlI- O disposto no presente artigo ndo € aplicavel as publicagdes de ca
que sejam propriedade de partidos politicos, o que devera constar e ente no
respectivo cabecalho (ver art® 70°).

IX- As infracgbes cometidas no &mbito do Decreto-Lei n°® 85%?50 punidas nos

termos do seu art® 13°.

Artigo 65°

( Salas de espectaculos ) V

1. Os proprietarios de salas de espectaculos ou de ecintos de normal
utilizagao publica que reunam condi¢Bes para serem utilizades na campanha eleito-
ral devem declara-lo ao governador civil do distritopou, nas regides autbnomas, ao
Ministro da Republica, até dez dias antes da tu campanha eleitoral, indi-
cando as datas e horas em que as salas o intos podem ser utilizados para
aquele fim. Na falta de declaracéo ou em cas@,de comprovada caréncia, o governador
civil ou o Ministro da Republica podem requi alas e os recintos que consi-
derem necessarios a campanha eleitoral gSem uizo da actividade normal e progra-
mada para 0s mesmos.

2. O tempo destinado a propaganéa eleitasal, nos termos do ndmero anterior, é
repartido igualmente pelos partido ificoge coligacdes que o desejem e tenham
apresentado candidatura no circule e situar a sala.

3. Até trés dias antes da abe @ campanha eleitoral, o governador civil ou o
Ministro da Republica, ouvidos os'mandatarios das listas, indica os dias e as horas
atribuidos a cada partido e geligacao, de modo a assegurar a igualdade entre todos.

=

I- O Governador Ciyil ou ro da Republica deve assegurar 0s recintos necessarios
e adequados ao des ] to normal da campanha dispondo para o efeito dos poderes
necessarios. Em toda o caéo, a requisicao de salas de espectaculo ou de recintos ptblicos
devera ser feita eni] tempg Gtil, de modo a permitir a realizacdo de iniciativas integradas na
campanha.

1I- Segundo e dimento da CNE os clubes desportivos ndo estdo obrigados a ceder

as suas instalacées para fins da campanha eleitoral, ficando contudo sujeitos, se for caso
z qu

icdo pelo G.C. ou M.R.

disso,
1l 5% deliberagcdo da CNE de 9/12/82 estas autoridades devem promover o sorteio
S espectaculo entre candidaturas que pretendam a sua utilizagcdo para o mesmo
ra, ndo relevando , nesta matéria, a prioridade da entrada de pedidos . Ja em
5 a)Comissdo, em deliberacdo de 19 de Setembro, reiterou este entendimento e pre-
ue “ o sorteio tera aplicagdo as reuniées, comicios, manifestagées ou desfiles em
gares publicos ou abertos ao publico requeridos até ao momento em que o Governador
il, nos termos do artigo 65.°n.° 3 da Lei n.° 14/79, de 16 de Maio, ouve os mandatarios

Vas listas” (ou candidaturas).
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IV- Das decisbes do G.C. ou M.R. cabe recurso para a CNE (ver art® 5°n° 1 alinea g) da
Lein®71/78).

Nos termos do Acdérdéo do T.C. n° 19/86, publicado no DR Il Série de 24.4.86, cto
pelo qual o G.C. ou 0 M.R. decide os casos de utilizagdo das salas de especia
recintos publicos pelas diversas candidaturas a Presidéncia da Republica
definitivo, havendo lugar a recurso para a CNE.

Decorre dai que havendo superintendéncia da CNE sobre as decisé .C. e do
decis&o da
ente impu-

CNE, para a qual a lei manda recorrer, constitui acto definitivo cofitengio.
gnével. \

V- No que concerne aos encargos resultantes da uti/izagéch de espectaculo,
ver n% 5 e 6 do art® 69°.

VI- Com referéncia ao ilicito, cfr. art® 137°. Q
Artigo 66° ‘

( Propaganda grafic ra)

1. As juntas de freguesia devem estabelecer, ias antes do inicio da cam-
panha eleitoral, espacos especiais em locajg’certos, destinados a fixacéo de carta-
zes, fotografias, jornais murais, manifesto .
g’'previstaS no numero anterior devem ser
a eleicao pelo circulo.

tantos quantas as listas de candidato
3. A afixacdo de cartazes e a propage

de comunicacgéo as autoridades ac
4. Nao é permitida a afixacao de ca

murais em monumentos naciopais

nos ‘edificios religiosos, nos edificios sede de
6rgaos de soberania, de regid dnomas ou do poder local, nos sinais de transito
ou placas de sinalizacéggodovidsia 410 interior de quaisquer reparticdes ou edificios
publicos ou franqueado T incluindo os estabelecimentos comerciais.

I- A actividade de pfopag politico-partidaria, seja qual for o meio utilizado, pode ser
desenvolvida livreme 0 u dentro dos periodos de campanha, com ressalva das
proibicbes e limit ressamente previstas na lei.

Decorrendo do di fundamental da liberdade de expressao e pensamento, o principio
constitucional da liberdlade de ac¢do e propaganda (cfr art®° 37°n° 1 e 113°n° 3 alineas a)
eb), daCR 40 esla limitado aos periodos eleitorais, é directamente aplicavel e vincula
as entidades s e privadas, s6 podendo sofrer restricbes, necessariamente por via
tracta e sem efeito retroactivo, nos casos previstos na Constituicdo e
tric6es limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou inte-
cionalmente protegidos” (art® 18° da CRP).
rdade de propaganda politica, tenha ou néo cariz eleitoral ou de apelo ao voto,

s, tanto durante a campanha como fora dela, residindo a diferenca no grau de

cgflo do exercicio das iniciativas de propaganda, que é maior, face a lei, no decurso
da caimpanha eleitoral.

Y4
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1I- A matéria relativa a propaganda grafica devera ser vista, supletivamente, a luz da Lei
n° 97/88, de 17 de Agosto,(ver pag. 221), subordinada a epigrafe «Afixacao E%inscricdo
de mensagens publicitarias e de propaganda» e que veio definir as condicbe
0s critérios de exercicio das actividades de propaganda, tendo atribuid
peténcia para ordenarem e promoverem a remogdo dos meios e mensage
politica afixados ou inscritos em violagdo do disposto no diploma (cfi a

Com a entrada em vigor da Lei n° 97/88 procurou-se equilibrar d esses: o do
direito a «expresséao livre do pensamento» (art®° 37°n° 1 da CRP, dadefesa e preser-
vacdo do patriménio e do ambiente (art®° 66° n° 2 alinea c) da CRP,

Para além de estabelecer proibigbes (art° 4° n° 2), esta Iem almente limites a
liberdade de propaganda, quais sejam, a afixacdo em propriedade particular que passa a
depender de consentimento do proprietario (art® 3° n° 2).

O poder que o legislador concedeu aos particulares sa da sua propriedade
privada, ndo pode ser sub-rogado na administracdo guta ue ndo tem competéncia
para remover tal propaganda.

Nos termos do seu art® 11°, a edigdo de actosegormaliyos de natureza regulamentar,

necessarios a sua execugdo, compete a asseniblei icipal, por iniciativa prépria ou

por proposta da CM.

Ill- Como achega a correcta definigdo do onceitos presentes nesta matéria e
que séo por vezes confundidos, dir-se-afque sé entende por:

- Mensagens de publicidade - t a divulgacao que vise dirigir a atenc&o do publico
para um determinado bem ou servi natureza comercial com o fim de promover a sua

aquisicéo;
- Mensagens de propagand@ a divulgacéo de natureza ideoldgica, designada-
e

mente, a referente a entidag organizagdes politicas, sociais, profissionais, religiosas,

culturais, desportivas e re @ as,

- Propaganda e/elg a actividade que vise directa ou indirectamente promover
as candidaturas, seja a idade dos candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos
seus 0rgdos ou selis ageptes, de grupos de cidaddos proponentes ou de quaisquer outras
pessoas, bem co. icacdo de textos ou imagens que exprimam ou reproduzam o

97/88 deve-se consultar o Acordao do TC n° 636/95, publicado no DR
27/12/95, que conclui pela ndo inconstitucionalidade das normas dos
©1,5°n°1, 6°n°l, 7°, 9° e 10° n% 2 e 3 do atras mencionado diploma.
tura retira-se, na parte que interessa, a seguinte doutrina:

ogo, um direito ao ndo impedimento de ac¢bes, uma posic&do subjectiva fundamental
uefreclama espacos de decisées livres de interferéncias, estaduais ou privadas...”
A norma do artigo 3°n° 1, da Lei n° 97/88 »
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sentido, ndo pode derivar-se um qualquer sentido de limitacdo do exercicio da liberdade
de propaganda constitucionalmente consagrada. E ndo pode porque essa norm a.ai

e na corresponsabilizacédo das entidades publicas na promogéo do se
esta, por qualquer modo, a diminuir a extensao objectiva do direito...” "...

de ser pré-determinado) aos espacos e lugares publicos disponib elas camaras

municipais....”

«A norma do artigo 4°n° 1, da Lei n° 97/88 »

..."...0 artigo 4° ndo se dirige as cAmaras municipais ne a uma sua qualquer
actividade regulamentar. O que a lei ai faz é ordenar por oBjectivigs a actuacéo de diferentes
entidades: das camaras municipais, quanto aos critérjos de ligehciamento de publicidade
(o que ndo esta em questdo), e dos sujeitos privados, ag exercicio da propaganda....”

«A norma do artigo 5°n° 1, da Lei n° 97/88 »

..."...0 procedimento de obtengéo de liceng ras de construgcdo civil implicadas
em certos meios de propaganda tem que ver c a realidade prdopria que a norma
devolve aos «termos da legislacdo aplicayel».Ja Rdo é pois o facto-propaganda que a
norma esta ali a regular, mas um outro qu lajentra em relagdo ocasional, consistente
] idfenciamento ndo é um acto administrativo
, de 20 de Novembro, e, designadamente,
ento previstos no artigo 63°)...”

desvinculado da lei...(cf. o Decreto-Lei
a enumeracgdo taxativa dos casos

«A norma do artigo 7°n° 1, da Lei 88 »

...... O dever de os orgaos Arquicos organizarem os espacgos de propaganda surge
entdo vinculado a directiva cd 'nal de asseguramento das condi¢ées de igualdade
e universalidade constiglivas de,syfragio. Afora isto, subentram aqui as consideragées
que sobre a norma do ari deixaram antes expendidas....”

”

a

V- Os drgdos execufivos autarquicos ndo tém competéncia para regulamentar o exercicio
da liberdade de propaganda e ndo podem mandar retirar cartazes, pendbes ou outro
material de propa a , assim como concomitantemente, as autoridades policiais
se devem abster ir o exercicio dessa actividade politica, no desenvolvimento de
direitos fundamentais,dos cidaddos. Nesse sentido, prescreve a lei, que a aposicdo de
mensagens ropaganda, seja qual for o meio utilizado, ndo carece de autorizagdo,
i I 0] ou comunicagdo as autoridades administrativas, sob pena de se
estar a sujeitar 0 exercicio de um direito fundamental a um intoleravel acto prévio e ca-
suistico&e iamento que, exactamente por ser arbitrario, pode conduzir a discrimina-
cbegle s des de desigualdade das forcas politicas intervenientes (cfr. Parecer n° 1/89
d. curatloria-Geral da Republica, publicado no DR Il Série de 16.6.89 e Acdrdao do
8, de 21 de Janeiro).

[9)
ra além das juntas de freguesia, devem também as camaras municipais colocar a

disposicdo das forgcas intervenientes espacos especialmente destinados a afixacdo da
eropaganda (cfr. art® 7° da Lei n° 97/88).
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Esta obrigagdo ndo significa, segundo deliberacdo da CNE, que as forgas politicas e
sociais apenas seja possivel afixar propaganda nos citados espacos.
A liberdade de expressdo garante um direito de manifestar o préprio pensa
como o da livre utilizagdo dos meios, através dos quais, esse pensamen
dido. Por isso, 0s espagos postos a disposicdo pelas C.M., no &mbito dé
pelas J.F., como aqui se preceitua, constituem meios e locais adicionaispara apfopaganda.
E que, a ndo ser assim considerado, poder-se-ia cair na situacao ins n"@ [
E nac

a propaganda num concelho ou localidade, s6 porque a C.M. ou a tinham colocado
a disposicdo das forgas intervenientes espagos para a afixagdd maleriabde propaganda.
(cfr. acta de 30.09.97) \

Vil- As forgas politicas e os 6rgdos autarquicos nem semWemonstrado a melhor
compreens&do na aplicacdo concreta desta lei, facto qu 0) ado inumeras queixas
junto da CNE, que foi levada a intervir ao longo de vario. sos eleitorais para salva-
guarda dos principios da liberdade de oportunidades @le. acedo e propaganda das candi-
daturas (art° 5° n° 1 alinea d) da Lei 71/78).

Nesse sentido foram emanadas varias deliberdcée cando-se, através de extracto,
as seguintes:

1. «Para além dos locais expressamente
14/79 e art® 4° n° 2 da Lei 97/88 (....«monu
de drgdos de soberania, de regiées aufono
sinais de transito, placas de sinaliza
edificios publicos ou franqueados
centros historicos....), a afixagdo ou
respeitar-se as normas em Vvig
meio urbanistico, ambiental e
proprietario ou possuidor quando™¢

2. «As autoridades admipistrativas ndo podem proibir a afixagdo de propaganda em
propriedade particular ne
na pena prevista no ?" 13
eleitoral afixada».

3. «Os meios moyeais ropaganda partidaria, nomeadamente as bancas dos partidos
e coligagées, par‘ vendj distribuicdo de materiais de propaganda politica, ndo estao
d

ibidos ros termos do art® 66°n°4 da Lei n°®
acionais, edificios religiosos, sedes
ou de autarquias locais, tal como em
dria, interior de quaisquer reparticées ou
publica; incluindo estabelecimentos comerciais e
e mensagens de propaganda € livre devendo

sujeitos a qualque ento prévio nem podem ser objecto de qualquer restricdo ou
regulamento as’autoridades administrativas, designadamente Cadmaras Muni-
cipais ou Gove Civis..».

4. «Os executi autarquicos podem ndo consentir e, por isso, limitar a afixacdo de
epas, mediante fundamentagcdo concreta, nos casos expressamente pre-
vistosfna lei orventura esmiugados em regulamentos ou posturas municipais, mas
ses casos, impedir, proibir, rasgar, destruir, inutilizar ou remover propaganda

vidadle de propaganda ndo obedece, em determinado local ou edificio, aos requisitos
0s na lei. E mesmo neste caso ndo podem os 6rgdos executivos autarquicos mandar
embver material de propaganda grafica colocado em locais classificados ou proibidos
lei sem primeiro notificar e ouvir as forgas partidarias envolvidas (art°s 5° n° 2 e 6° n°

V da referida Lei n® 97/88.»
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5. «No caso de os imoveis afectados estarem classificados como monumentos nacionais
ou se situarem em zonas histdricas como tal oficialmente declaradas (reconh

feito pelo IPPAR), a colocacdo de pendbes configurard a ndo observancia néo ja era
limitagdo mas, sim, da proibicdo absoluta constante do n° 2 do art® 4° da Lef'n°

Trata-se da protec¢do de zonas e prédios que pela sua dignidade poli % atuto
constitucional ou pelo seu valor histdrico e cultural devem ser preservadas,da a 4o de

qualquer propaganda»

6. «O art® 4° da Lei n° 97/88, de 17 de Agosto, proibe a propa a locais que
prejudiquem a beleza ou o enquadramento de monumentos nacionais ~n° 1y alinea b) - e
em monumentos e centros histdricos como tal declarados ao abrir& petente regu-
lamentag&o urbanistica - n° 2.

Existem locais abrangidos pelas zonas de protecgdo de i is 45sim classificados
pela Lei n® 13/85, de 6 de Junho. Esta lei descreve, no seu @it 8°, onumento”, distin-
guindo-o do “conjunto” e do “sitio”, o que tudo constitui o im. podera ser protegido
nos termos do art® 23° dessa mesma lei.

Ora, a citada Lei n° 97/88 refere somente o monum
locais que afectam a sua beleza ou enquadramenté».

7. «O art° 4°n° 1 da Lei n® 97/88, de 17 de Agos dmite que o exercicio do direito
constitucional de difusdo de propaganda eleitoralkpossa catisar alguns prejuizos na medida
em que a alinea c) do atras mencionado preceito .“v@’ iS'contempla o escopo de o exercicio

da actividade de propaganda “ndo cause préjuizos’».
8. «As C.M. podem, nos termos do art°® i N° 97/88, ndo permitir a colocagdo de

inguindo-o, no seu n°2, dos

painéis de propaganda eleitoral em logal ondedra realizar obras, por poderem causar
prejuizos a essas obras, desde que 4o permisséo seja feita para todas as forcas
politicas. Se a razdo dessa ndo pepmi 0 prejuizo para as obras que realiza, ndo
pode a Camara colocar outros pai @ sive de publicidade da obra, a ndo ser que se
trate de obra comparticipada pelo FERER>.

9. «Sobre a colocacédo de s de propaganda em postes de iluminagcdo publica

parece poder inferir-se que cabe a elmpresa responsavel pela distribuicdo de electricidade
aferir do perigo que osfesm pg@ssam apresentar para a seguranga das pessoas ou
das coisas. Porém, é exi W/ que os proprietarios da propaganda sejam formalmente
notificados para removeie cartazes indicando-se os fundamentos concretos que de-

idade B so depois de decorrido o prazo para a forca politica retirar

terminam essa nece
esses meios de prop da, podera a empresa remové-los».
bALL da Junta Auténoma das Estradas, e quando se verificar

10. «Nas area

comerci nos de 100 metros do limite da zona das estradas regionais (cfr. alinea |
9° do Decreto Legislativo Regional n° 15/93/M, de 4 de Setembro)».

aigyproibe a afixacdo ou inscricdo de publicidade e respectivos suportes fora dos aglo-

das urbanos e visiveis da rede nacional fundamental e complementar de estradas.

12%A afixagdo de um cartaz ndo identificando o partido que o colocou, ndo pbe esse
Wjo em igualdade de condi¢cbées com os restantes nem assegura o completo esclareci-
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mento dos eleitores (...). Assim sendo, ndo goza ele da protec¢do concedida ao material
eleitoral».

13. «Para que um edificio seja sede de uma qualquer pessoa publica, nome ente,
de 6rgdo de autarquia local é necessario que ai funcionem os seus ser

...0s imdveis pertencentes ao dominio privado de uma camara municipé
em tudo o que ndo for contrariado por disposi¢ées administrativas e
juridico da propriedade particular. Nesse sentido, a afixacdo ou insc mensagens
de propaganda depende do consentimento do respectivo propriétério okl possuidor (art®
3°da Lei n° 97/88)».

VIlI- A colocagdo de meios amoviveis de propaganda em lugarfyaublico néo carece de
licenciamento por parte das autoridades administrativas%gdo pogdendo contudo a sua
localizagdo ferir os principios estabelecidos no art°® 4° d wa este propdsito leia-
se 0 Acordao do TC n.° 525/89, publicado no DR Il séri 3.90).

IX- Na sequéncia de uma queixa apresentada a CNE a la destruic&o de propaganda
contravam na via publica , foi

leitoral.

X- Em sessdo de 04/05/99, a CNE, apregiando urma exposicdo enviada pela Camara
Municipal de Lisboa, considerou , relativam odos 0s municipios, que 0s equipa-
mentos urbanos (vidrées, ecopontos, papeleirds) ndo se incluem na categoria de espagos

propaganda sonora antes das 7 ré
na lei do referendo (art°® 50°.Lei n°

sonora, mormente glia eis de ruido, parece caber as entidades policiais, conforme
decorre do Decreto-Lei 51/87, de 24 de Junho.

XIlI- O uso de atitgcolaltes ou de outros elementos que indiciem a op¢do de voto dentro
dos locais de h stdo melindrosa que em principio cabe aos 6rgdos dirigentes
da cada empr ervigo decidir, havendo contudo quem expressamente ja tenha
defendido que a ‘€xcepgédo dos trabalhadores que estejam em contacto com o publico,

estripgir-se o direito a livre exibicdo de tais elementos.

2l cartazes ou de outras formas de propaganda no interior dos locais de
ve ser permitida em locais de convivio exclusivamente reservados aos

d .
@no ponto encontra-se, alias, contemplado no n° 2 do art® 219° do projecto de
e

m assim no art® 51° da Lei do Referendo.

XIy- Para além das acgbes de propaganda atras referidas, (comicios e reuniées publicas,
azes...) tem sido ultimamente utilizado pelas forgas politicas o envio, por “mailing”, de

Vstais ou folhetos de propaganda.
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Em Portugal os custos de propaganda postal sdo suportados pelas candidaturas, ao
contrario do que acontece noutros paises, nomeadamente em Inglaterra, onde
isenta de franquia postal tal tipo de propaganda.

O art® 239° do projecto de Cddigo Eleitoral vem a consignar a isengdgfa arnquia
postal mas apenas em relacdo ao envio de uma circular de propaganda parags eléitores
recenseados no estrangeiro.

XV- Ver art®s 138° 139° e 140° (ilicito eleitoral) ;

Artigo 67° \
( Utilizagdo em comum ou troca )

Os partidos politicos e as coligagées podem acordar na ui 'M comum ou
na troca entre si de tempo de emissdo ou espaco de publica¢ hes pertencam
ou das salas de espectaculos cujo uso lhes seja atribui

I- Com a distribuic&o e sorteio dos tempos de antend (ar e das salas de espectaculos

e recintos publicos (art® 65°), os candidatos adquirém diatamente o direito a sua utiliza-
cdo, direito esse que pode ou ndo ser exercido, gpode ser dbjecto de troca ou de utilizagdo
comum, exceptuando-se a cedéncia de tais «e por uma candidatura a outra em
regime de acumulag&o, por configurar, face, ipio da igualdade de oportunidades e
de tratamento, um acrescentamento ilicito uma candidatura.

1I- A faculdade de troca é da excl eténcia das candidaturas, a ela ndo se
podendo opor os candidatos que n

Quanto ao momento da sua efeél

temporais.

Nesse sentido ndo é exigivelsfazé-la reportar ao momento imediatamente seguinte ao
sorteio e distribuicdo dos espa diras designados.

IlI- Segundo doutrina¢ corddo do T.C. n° 23/86, publicado no DR Il Série, de

28.4.86, as trocas na
administragdo eleitor.

m ser homologadas ou ratificadas por qualquer agente da

-se, contudo, a comunica¢éo a tais autoridades, sobretudo

no caso de utilizacdo de espectaculo e recintos publicos, de molde a habilitar o

Governador Civil, da ‘Republica a tomar as diligéncias referidas no art® 68° no

tocante aos edificio. licos e também porque a comunicagdo decorre da obrigatoriedade

do aviso imposto pelowart® 2° n° 2 do Decreto-Lei n° 406/74 (cfr. Acord&o do T.C. n° 19/86,
& / ?

publicado | SErie de 24.4.86, que faz breve alus&o ao assunto).
V- o deliberagdo da CNE so é permitida a troca de tempos de antena entre
parti acOes que tenham o mesmo tempo de emiss&o.
NEss ntido, ndo sera possivel por exemplo, proceder a troca de um tempo de 10
j par outro de 5 minutos.

- Pglémica é a questao de saber se é vdlida a troca acordada entre duas listas candi-
datas‘quando posteriormente a esse acordo uma das listas envolvidas desiste da corrida

Wral.
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Este problema que até hoje nunca foi levantado em eleicbes legislativas, surgiu por
altura das elei¢cbes presidenciais de 1986, tendo entdo a CNE tomado uma déh A
que fez despoletar grande controvérsia e que dizia:

«A partir da formalizacdo da desisténcia da candidatura junto do Tribu
serdo anuladas as trocas acordadas nos termos do art® 57° do Decreto
de 3 de Maio, mas ainda ndo efectivadas, nas quais esteja envolwido o
candidatos desistentes, no caso daquelas conduzirem ao beneficio candidatura
em detrimento de outras».

Aplicando tal deliberacdo a casos concretos a CNE ndo autorizeu a troca acordada
entre dois candidatos para utilizagdo de um recinto publico e % lar uma troca no
tempo de intervencdo de duas candidaturas na RTP.

Em qualquer dos casos houve recurso para o T.C. (cfr. A A0s°s 23/86 e 24/86 este

ultimo publicado no DR Il Série de 2.5.86), donde se e eguintes conclusobes:
- A partir do instante em que a troca se consumou, os idatos adquirem o direito a

utilizagdo e ndo apenas a uma cedéncia futura e ince eSse mesmo direito. A troca ndo
contém qualquer reserva de titularidade que, a existir, eria conduzir a situacdo de
manifesta injustica e desigualdade entre os cantlida

- Mesmo no entendimento daqueles que afi 4o estar em causa a troca, mas sim
a utilizagdo, parece dever admitir-se comogmais chotante e fautora de desigualdade a
privacdo imposta a um candidato, relativame lemais, do exercicio de um direito do

que o exercicio desse mesmo direito atrdvés dé um diferente objecto.

VI- Transposta a situacdo para asgeleicoes/legislativas, parece, salvo melhor opinido,
que acordada a troca, é irrelevante ddesfino tle uma das candidaturas que nela intervenha.
Na verdade o que se trocam sdo.dir uma vez efectuadas as trocas, elas produzem
efeitos «ex tunc».

Vil- Segundo deliberacdo da C 08.06.99 sempre que uma forga politica ndo utilize
a fraccdo de tempo de antghiague lhe estava destinada, sera esse tempo preenchido com
o filme preparado pela Co % 0 ambito da campanha institucional de esclarecimento

e
e apelo ao voto. ;

; Artigo 68°
( Edificios publicos )

Os governa ivis, ou, no caso das regides autbnomas, os Ministros da Re-
publica, devem urar assegurar a cedéncia do uso, para fins da campanha elei-
toral, de egdlificios plblicos e recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas co-

lectivasglle
rentes no.

publico, repartindo com igualdade a sua utilizagdo pelos concor-
em que se situar o edificio ou recinto.

Ve a | ao art® 65°.

edéncia de edificios escolares para efeitos da campanha é sempre regulada por

spacho conjunto dos Ministérios da Administracdo Interna e da Educacdo, nele se indi-

0 as autoridades escolares a quem o Governador Civil ou o Ministro da Republica

e dirigir o pedido de cedéncia e os termos e limites da utilizagdo (a titulo exemplificativo
er DR Il Série n° 126 de 31.05.99).
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1I- Embora a lei da CNE Ihe confira competéncia para decidir apenas os recursos relativos

a utilizacdo das salas de espectaculos e dos recintos publicos, tem aquele 6
longo dos varios actos eleitorais, alargado tal competéncia a utilizagcdo para fins m-

panha eleitoral, de edificios publicos.
IlI- O disposto no art® 67° (utilizagdo comum ou troca) € extensivo a e ino ocais.

Artigo 69° Ni

( Custo da utilizagéo )

1. E gratuita a utilizagio, nos termos consignados nos artigos pr}entes, das

emissOes das estacdes publicas e privadas de radio e de televi dag’publicacdes
de caracter jornalistico e dos edificios ou recintos publicos

2. O Estado, através do Ministério da Administragdo Intern ensara as esta-
¢Oes de radio e de televisdo pela utilizacdo, devidament ovada, correspon-

dente as emiss@es previstas no n° 2 do artigo 62°, me
constante de tabelas a homologar pelo Ministro Adjéinto
abertura da campanha eleitoral.

3. As tabelas referidas no nimero anterior s
radios de ambito nacional, por uma comisséao arbi
do Secretariado Técnico dos Assuntos parag Proc&sso Eleitoral, um da Inspecgéo-
Geral das Financas e um de cada estagéo u televiséo, consoante o caso.

4. As tabelas referidas no nimero antérior saodfixadas, para as radios de ambito
regional, por uma comissao arbitral co par um representante do Secretariado
Técnico dos Assuntos para o Proces I um da Inspecc¢éo-Geral de Financas,
um da Radiodifusdo Portuguesa, da Associacéo de Radios de Inspiragéo
Crista (ARIC) e um da Associacao esa de Radiodifusdo (APR).O Estado in-
demnizaréd as estacgdes privadassee radio pela utilizagdo correspondente as emissées
previstas nas alineas c), d) e g) 2 do artigo 62°, mediante o pagamento de uma
guantia previamente ac?jada C 2las ou 0 pagamento dos lucros cessantes de-
vidamente comprovado Ministério da Administragdo Interna.

5. Os proprietarios 5 de espectaculos ou os que as explorem, quando
fizerem a declaracéo fprevista o n° 1 do artigo 65° ou quando tenha havido a requi-
sicao prevista no mes umero, devem indicar o prego a cobrar pela sua utilizacao,
o qual ndo pode erior a receita liquida correspondente a um quarto da
lotagc&o da respecti la num espectaculo normal.

6.0 pregoieferido numero anterior e demais condi¢8es de utilizagdo séo uni-

formes para;t candidaturas.
I- O nR° %daog&o alterada pela Lei n° 35/95, que também introduziu os n° 3 e 4,

pass. 6 0s anteriores n° 3 e 4.

nte o pagamento de quantia
240 sexto dia anterior a

ixadas, para a televisdo e para as
osta por um representante

ecessidade de constituicdo de trés comissées arbitrais — uma para as estacbes

o0, outra para as estagbes de radio de ambito nacional e uma outra para as

de radio de &mbito regional decorre, naturalmente, do diferente impacto de cada

um meios utilizados a que correspondem custos de emissdo muito diversos, mesmo

W meios do mesmo tipo, uma vez que se consideram os niveis de audiéncia, questao,
94
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alias, altamente duvidosa face a controvérsia que existe quanto a idoneidade das “medi-
c¢bes” desses niveis.

1lI- Apesar da constituicdo das referidas comissées ter resultado s a existéncia
de uma maioria de elementos das estagées de radio ou televisdg telativamente aos ele-
mentos representativos do Governo, o facto é que os processos de\negeciacdo tém sido
aprimorados, sobretudo quanto ao mui dificil aspecto dos hora d. iSs80 nas televi-
sées.

Veja-se, nesse sentido, o importante avanco obtido HOWO servigo publico de
televisdo que, por altura das eleicbes europeias de 19 S. a transmitir os tempos
de antena em horario de maior audiéncia.

IV- Em nossa opinido esse pagamento dever-sesia fazehatravés da CNE, ja que é este
odrgdo que tem competéncia para fixar as condicbesWéefiicas de exercicio do direito de
antena, bem como proceder a sua distribuicde.

V- Ver art’s 132° e 137° e nota Xll ao art‘%v
rti (0
(Orga partidos politicos )

O preceituado nos artigos arite nao é aplicavel as publicagdes de caracter
jornalistico que sejam propriedade g péartidos politicos, desde que esse facto conste
dos respectivos cabecalh

I- Ver nota VIl ao art° 6.

II- Também paret n e aplicar aos 6rgdos dos partidos politicos o disposto no art®

72°,
Artigo 71°
( Esclarecimento civico )

Cab ‘Wo Nacional de Elei¢cbes promover, através da Radiotelevisdo Por-
iodifusdo Portuguesa, da imprensa e ou de quaisquer outros meios

acdo, o esclarecimento objectivo dos cidaddos sobre o significado das

avida do Pais, sobre o processo eleitoral e sobre o processo de votacao.

termos das deliberagées da CNE n°s 5 e 6/89, de 9 de Maio, cabe exclusivamente
este Orgdo promover o esclarecimento objectivo dos cidadaos acerca dos actos eleitorais
el como dos actos de recenseamento sempre que a CNE o considere oportuno e nos

V mos das leis vigentes.
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Tal ndo significa que outros organismos ndo possam fazer esclarecimento eleitoral,
desde que todo o material em que esteja consubstanciado esse esclarecimento se ia-
mente autorizado, visionado e aprovado pela CNE

II- Cfr. art®° 5° n° 1 alinea a) da Lei n° 71/78. Q
Artigo 72° q
( Publicidade comercial )

A partir da publicacdo do decreto que marque a data das eleigok proibida a
propaganda politica feita, directa ou indirectamente, através dos mejos dg'publicidade

comercial.
I- O legislador teve em vista impedir que, através da @Z espagos ou servigos por
ctor

parte das forgas politicas se viesse a introduzir um desigualdade entre elas,

derivado das suas disponibilidades financeiras. x
1I- “A propaganda politica feita através dos meigs de publicidade comercial s6 é proibida

a partir da data de distribuicdo do Diario da R qgue marque as eleigbes” (delibe-
racdo da CNE de 25.07.80), o que transpongdé paraia presente lei levara a que a proibicdo
se efective a partir da data de distribuicdo contém o decreto a marcar a eleicdo

(ver a este propdsito nota IV ao art® 19,

IlI- Os meios usualmente utilizados" ctividade publicitaria sGo ndo so6 os 6rgdos
de comunicagéo social (televiséo, inip aou radio) como também, entre outros, o cinema,

edicbes de informacdo geral e os va suportes de publicidade exterior, tais como, mo-
biliario urbano (mupis), reclawino 0s, toldos, vitrinas e abrigos de transportes pu-
blicos.

IV- Segundo de/ibera(
narias de publicidade

tomada em 28.08.85 “cabe as empresas concessio-
rtidos que delas se utilizam procederem espontaneamente
a remocgéo de tal propaganday Nao o fazendo, cabe aos partidos e coligacbes lesadas
requererem aos tribunais._c etentes as providéncias cautelares que reponham a lega-
lidade que enten 1do Violada”.

V- Em 04.07.95 a CINE deliberou que « no futuro, antes de um qualquer acto eleitoral,
sejam notifi og' partidos politicos no sentido de que toda a publicidade comercial
um prazo razoavel a partir do decreto que fixa a data das eleigdes,
iSS80 que esse prazo ndo pode exceder cinco dias.»

entend\
V@; no facto de o legislador utilizar sempre ao longo da presente lei a expressao
a
Pare
la
u

y nda eleitoral”, excepto neste artigo que refere “propaganda politica”.
{ g que a razdo de ser desta diferente terminologia se prende com o facto de o
o

r querer ir mais longe que a propaganda eleitoral, sendo esta uma modalidade
dobramento da propaganda politica, a qual abarca outros processos com forte
Wag&o politica e outros intervenientes. Ou seja, o legislador, ao utilizar o termo “pro-
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paganda politica”, quis precisamente, abranger um maior numero de situacdes e ndo

limita-las.
VII- O espirito do presente artigo parece apontar também para a proib mpra
de servigos (encartes, p. ex.) a empresas de publicidade por parte da turas
Vill- A propaganda politica feita directamente é aquela que se mostra a ostensiva,

clara, objectiva e que assim possa ser apreendida pelos cidada
paganda politica feita indirectamente é aquela que é sublimindr, d
sua natureza propagandistica se encontra camuflada, em qum nde a verdadeira
intencdo de levar o cidadédo a aderir/votar numa for¢a candidata ermdetrimento de outra.

e
i

IX- Entende-se por publicidade indirecta a que vis receér um determinado bem,
servigco ou pessoa sem apologia directa dos mesmos, e ntual desvalorizacdo dos
seus concorrentes.

Apesar de ndo o referir, parece igualmente praibido so de formas de publicidade
subliminar.

Sobre publicidade oculta ou dissimulada e Publigidade enganosa ver art® 9° e 11° do
Cadigo de Publicidade (aprovado pelo DL n%330/90, de 23 de Outubro, na redac¢ao dada
pelo DL n° 275/98, de 9 de Setembro).

X- Quanto a propaganda eleitoral fei de publicidade redigida, isto é, consubs-
tanciada num texto, ha que remetergara umdliploma complementar - DL n° 85-D/75, de

26 de Fevereiro “Tratamento jornafisticb asydiversas candidaturas” - que, no seu art® 10°
dispbe:

«Durante o periodo da campél publicagbes ndo poderdo inserir qualquer espécie
de publicidade redigida relativa a“aropaganda eleitoral. Apenas serdo permitidos, como
publicidade, os antincios, gueyperfeitamente se identifiquem como tal, de quaisquer reali-
zagles, ndo podendo cada desses antncios ultrapassar, nas publicacbes didrias de
grande formato e nas ndo“@iarias que se editem em Lisboa e no Porto, de expanso
nacional, e também ‘ormato, um oitavo de pagina, e nas restantes publicagées,

um quarto de pagina».
Sobre o0 alcancg dest eceito legal, a CNE, por altura das eleicbes autarquicas de
Q, Iiééo

Dezembro de 199 u reiterar o entendimento ja expendido relativamente a outros
actos eleitorai efere o seguinte: “ Os anuncios de quaisquer realizagées inseridas
nas actividades campanha, deverdo ser identificados unicamente através da sigla,
simbolo e denominacéo da forga politica anunciante.

Ness ‘W a inclusdo de quaisquer slogans, ou expressbes ndo directamente
relacigha o contelido das realizagbes e identificacdo da forga politica, viola o
dis, o referido art® 10° bem como o art® 56° da Lei n° 14/79.”

emtou, ainda, que no tocante a eventual extensdo as estagbes de radio de ambito

cal, ssibilidade de difusdo de “spots” com conteudo idéntico ao previsto para a
Imprensa, ser essa uma situacdo a analisar caso a caso. (cfr. actas de 30.06.87 e 10.10.97)

Ja quanto a televisao tal hipdtese parece arredada, uma vez que se encontra veda-
aos operadores televisivos a cedéncia de espagos de propaganda politica, sem prejuizo
Vo consignado sobre direito de antena (cfr. art® 24° da Lei n° 31-A/98, de 14 de Julho.
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XlI- Situagdo cada vez mais comum € a dos anuncios de realizagbes partidarias conterem
0 nome dos intervenientes, com invocagdo da sua qualidade de titulares de cargos [
quando é caso disso.

Perante esta factualidade, foi entendimento da CNE que tal invocagéo n
panfleto, cartaz ou anuncio constitui uma forma indirecta de propagan forca
politica ao anunciar, desse modo, os militantes ou participantes que ocupam Iu; s des-
tacados no Governo, na Administracdo Central ou Autarquica, esta, i ente, a
promover a sua candidatura.(cfr. deliberacdo de 22.06.99).

Xlll- Os anuncios a publicitar listas de apoiantes de uma de% forca ndo se
incluem na excepg¢do permitida no atras citado art® 10° do DL_85-D/75)wisto que ndo se
trata de anunciar qualquer tipo de realizagdo inserida na activi degampanha (acta da
CNE de 30.01.98).

XIV- E proibida a feitura de propaganda, por via telefon ndo realizada através de
firmas de prestagdo de servicos para esse fim (acta de 30.01,98).

XV- “Os servigcos de “mailing” s&o uma prestacéa: rvicos realizada pelos CTT e por
outras entidades privadas de natureza comerci;
Nesse sentido, foi parecer da CNE que a n“@' da eleitoral distribuida através de
servigos de “mailing” cabe na letra e na “ratig” da proibicdo legal, pelo que ndo é permitida
(cfr. acta de 04.12.97).

XVI- No caso de ocorrer divulgacé ropaganda eleitoral sob a forma de encarte
anexo a um jornal, envolvendo essagdlistribuigao uma contrapartida pecuniaria, tal proce-
dimento implica a utilizagdo de ‘@ de publicidade comercial para divulgagdo de
propaganda politica, sendo, por isso,Yaroibida (acta de 12.11.97).

XVII- Ver art® 131°. Q
( Artigo 73°
( Instalagéo de telefone )

1. Os partidos poli direito a instalagdo de um telefone por cada circulo
em que apresent atds.

2. A instalagéo efone pode ser requerida a partir da data de apresentacéo
das candidat%de ser efectuada no prazo de oito dias a contar do requerimento.

Artigo 74°
\3 (Arrendamento )
e

data da publicacao do decreto que marcar o dia das elei¢cdes e até
jas apos o acto eleitoral, os arrendatérios de prédios urbanos podem, por
eio, incluindo a sublocacéo por valor ndo excedente ao da renda, destina-
és de partidos ou coligacdes, a preparacgao e realizagdo da campanha elei-
ja qual for o fim do arrendamento e sem embargo de disposi¢éo em contrario

Wspectivo contrato.

98




Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

2. Os arrendatarios, candidatos e partidos politicos, sédo solidariamente respon-
saveis por todos 0s prejuizos causados pela utilizagao prevista no nimero an

CAPITULO Il
FINANCAS ELEITORAIS

O ARTICULADO CONSTANTE DESTE CAPITULO

DIPLOMA POR SUA VEZ REVOGADO PELA LEI 56/98, 18 STO
v. Legislacdo Complementar
Artigo 75°
( Contabilizacao de receitas e d

1. Os partidos politicos devem contabilizar discrimina te todas as receitas e
despesas efectuadas com a apresentagdo das c uras e com a campanha elei-
toral, com a indicacdo precisa da origem daq e do destino destas.

2. Todas as despesas de candidatura e campanhaseleitoral sdo suportadas pelos

respectivos partidos.
Arti o
( Contribuigbes*de valor pecuniario )

Os partidos, candidatos e manda s flas listas ndo podem aceitar quaisquer
contribuicbes de valor pecuniarj inadas a campanha eleitoral provenientes de
empresas nacionais ou de pessoas singulares ou colectivas ndo nacionais.

Artigo 77°
( ( Limite de despesas )

Cada partido ou coli 0 hdo pode gastar com as respectivas candidaturas e
campanha eleitoral mais d@.que a importancia global correspondente a quinze vezes
0 salario minimo ional mensal por cada candidato da respectiva lista.

J

Artigo 78°
( Fiscalizag&o das contas )

1. Né'pr imo de sessenta dias a partir da proclamacao oficial dos resulta-
dos, artido politico deve prestar contas discriminadas da sua campanha elei-
sdo Nacional de Eleigbes e fazé-las publicar num dos jornais diarios
o Pais.
omissdo Nacional de Elei¢cbes deve apreciar, no prazo de sessenta dias, a
dade das receitas e despesas e fazer publicar a sua apreciacdo num dos
rnais diarios mais lidos do Pars.
. Se a Comissdo Nacional de Elei¢bes verificar qualquer irregularidade nas contas,
Vve notificar o partido politico para apresentar, no prazo de quinze dias, novas
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contas regularizadas. Sobre as novas contas deve a Comissdo pronunciar-se no
prazo de quinze dias.

4. Se o partido politico ndo prestar contas no prazo fixado no n°1, ndo apresent.
novas contas regularizadas nos termos e no prazo do n°3 ou se a Comissdo
de Elei¢cbes concluir que houve infracgdo ao disposto nos artigos 75°a 77°
fazer a respectiva participacdo a entidade competente.
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TITULO V

ELEICAO

CAPITULO | Q
SUFRAGIO \

SECCAO |
EXERCICIO DO DIREITO DE SUFRAGI

Artigo 79°
( Pessoalidade e presencialid

dovoto )
1. O direito é exercido directamente pelo cidaflao .
2. Sem prejuizo do disposto no artigo 97 é admitida nenhuma forma de
representacao ou delegagéo no exercicio ireito de sufragio.
3. O direito de voto é exercido presencial lo cidadao eleitor, salvo o dis-
posto nos artigos 79°-A, 79°-B e 79°-C.

I- Os n% 2 e 3 foram introduzidosgpela Leid0/95.

II- Na sua versdo anterior estgraitigowads n% 3 a 12 regulava o modo de exercicio do
direito de voto (antecipado) po % yondéncia dos “membros das forcas armadas e
das forcas militarizadas , que rieydid da eleicdo estejam impedidos de se deslocar a

assembleia ou seccdo de yete por imperativo do exercicio das suas fungées, bem como
0s que, por forca da sua a ade profissional, na data fixada para a eleicdo se encontrem
presumivelmente barcagos’”.

A votacgdo destes’e rocessa-se agora nos termos descritos no art® 79°-B.

111- Voto directo( € aquele através do qual os eleitores escolhem directamente os titulares
dos 6rgdos e ndo membros intermediarios de um colégio eleitoral. Nos Estados

Unidos da A [ ex./ o voto nas eleicbes presidenciais ndo € directo elegendo-se,
nas chamadas cOes primarias”, representantes estaduais que, mais tarde, elegem o

presidente da Unigo.
V- Ci ecorre do n° 2 do art® 49° da C.R.P. o0 exercicio do sufragio é pessoal ,

insus¢eptis ser exercido por intermédio de representante. Dai que tenha sido inteira-
nid@ da legislacdo portuguesa, a partir da aprovagéo da Constituicdo de 1976, o

curagdo ou por intermédio de representante - admitido na Assembleia Cons-
1975 em diplomas complementares que alteraram o art® 82° do DL n° 621-C/
de 15 de Novembro (cfr. DL n°® 137-B/75, de 17 de Marco, DL n° 188-A/75, de 8 de
Portaria n° 264-A/75, de 19 de Abril), na eleicdo da A.R. de 1976 pelo art® 75° do
L41° 93-C/76, de 29 de Janeiro, na eleicdo do PR de 1976 pelo art® 70° do DL n° 319-A/

, de 3 de Maio, e na eleicdo das autarquias locais de 1976, pelo art®° 66° do DL n° 701-

V/?G, de 29 de Setembro.
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Nos dois ultimos casos tais preceitos foram declarados inconstitucionais pelas resolucbes
n% 328/79, de 14 de Janeiro e 83/81 de 23 de Abril, do Conselho da Revoluga
As citadas normas violavam dois principios gerais de direito eleitoral com di
constitucional: os principios da pessoalidade e o da presencialidade do vot
consagrado no n° 2 do art® 49° e o segundo no n°3 do art® 121 °, ambos @
A Constituicdo proibe, pois, de forma inequivoca o voto por procuragé

dio de representante e, na opinido de Vital Moreira e Gomes Canotil eleicbes
presidenciais «o teor literal do preceito abrange também a proibicdo % r correspon-
(n

J, O

déncia, ainda que essa forma de voto ndo seja, em geral, ilegitimas art® 124° da
C.R.P - actual art® 121°.).

V- O exercicio do direito de voto por correspondéncia é apemas reconhecido para os

eleitores recenseados no estrangeiro, integrados nos circ eiiotais da emigracéo (v.
DL n° 95-C/76, de 30 de Janeiro). Refira-se, todavia, que ores recenseados no
territdrio de Macau, embora integrados no circulo eleito ra da Europa, votam de

forma semelhante aos do territério nacional, i.e. pess@almente Ver, contudo, a nota Il ao
artigo 41°

VI- V. notas ao art® 97° (voto dos deficientes) oade se consagra um outro tipo de excepcdo
a pessoalidade do voto.

VII- V. art® 146°.

1. Podem votar antecipadamente:

a) Os militares que no dia da realizacéo da eleigdo estejam impedidos de se deslocar
a assembleia de voto por impg

b) Os agentes de fo?s
nos termos da lei, e se

¢) Os trabalhadore

0S e aeronduticos, bem como os ferroviarios e os
rodoviarios de longo , por forca da sua actividade profissional, se encon-
trem presumivelmente dos ou deslocados no dia da realizacédo da eleigéo;
d) Os eleitores motivo de doenca, se encontrem internados ou presumi-
velmente internado estabelecimento hospitalar e impossibilitados de se deslocar

a assembleia de voto;
e) Os eleitorés, qug'se encontrem presos e ndo privados de direitos politicos.
c

ados os votos recebidos na sede da junta de freguesia corres-

ponde selfnbleia de voto em que o eleitor deveria votar até ao dia anterior ao
dare eleigao.

3 s'toncorrentes a eleicdo podem nomear, nos termos gerais, delegados
para r as operacdes de voto antecipado, 0s quais gozam de todas as imuni-

reitos previstos no artigo 50°-A.

|- A¥tigo aditado pela Lei n° 10/95, na esteira do consagrado no art® 119° da primeira lei

errendo nacional (Lei n° 45/91).
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IlI- As alineas a), b) e c) do n° 1 reproduzem, com algumas alteragbes que ampliam o
leque dos eleitores abrangidos, o disposto no ja citado n° 3 do art® 79° na s 8o
anterior, onde se designava este tipo de exercicio do direito de sufrdgio com to por
correspondéncia”, designacdo, com efeito, pouco apropriada.

Nos termos do art® 14° n° 2 da Lei n° 20/87, de 12 de Junho (lei de se C
exercem fungées de segurancga interna as seguintes forcas e servicgs. G Nacional
Republicana, Policia de Segurancga Publica, Policia Judiciaria, Servig rangeiros e

Fronteiras, os 6rgdos dos sistemas de autoridade maritima e aefonautica e o Servigo de
Informacgdes de Seguranca. Desta enumeracdo se conclui que Se alargau sensivelmente
(o]

1 interna)

as instituicbes abrangidas por este tipo de votacé&o, relativamen me legal anterior.
Inteiramente inovador nesta lei - mas ja consagrado, como se réeferiu na nota anterior,
na lei do referendo nacional - € a extens&o do voto anteci aog$’ doentes internados e
presos (alineas d) e e)).
Ill- Inovagéo, e positiva, é também a possibilida Zalizagéo das operagles de
voto antecipado pelas listas concorrentes (n°3) ¢ sucede também na lei do referendo
nacional.

diveis e que ndo colocariam em crise o4dtincipid fundamental da pessoalidade e da pre-
sencialidade do exercicio do direito de .

Queremos referir-nos, concretamefite, a sitflacbes como as seguintes:

- a situagdo dos militares e mem s forcas de seguranca em miss&o no estrangeiro,
] 0s em organizagbes ou unidades operacionais
internacionais e regionais (Ang ia-Herzegovina, Crodacia, Kosovo, etc.), que ndo
podem votar. Esta é, alias, uma sit 10 de injustica relativa entre militares e agentes de
forcas de seguranca que, um modo nos choca se atentarmos que estes cidaddos
se encontram na defesa ¢ % esses nacionais e nos das organiza¢oes internacionais
de que Portugal fazprte.

Naturalmente que, , 0 sistema de votacgdo teria de ser mais proximo do adop-
tado para os doentes e prEsos, uma vez que a sua auséncia fisica do territorio nacional
assim o impoe.

- a situagdo dos“eidaddos (homens de negdcios, funcionadrios publicos e agentes da
administracéo, tes/bolseiros, desportistas) que, temporariamente, se encontram
no estrangeiro, situacdo ndo “turistica” e, as mais das vezes, em representacdo do

Pais e na defesa de interesses nacionais, que também ndo podem votar com o sistema
em vigo:

X o de exercicio do direito de voto antecipado por militares, agentes
forcas e servicos de seguranca e trabalhadores dos transportes )

IV- O elenco dos eleitores que podem r antecipadamente deveria, a nosso ver,
ampliar-se a outras profissoes e situacdes ex is, que julgamos perfeitamente aten-

a /0

Artigo 79°-B

1.
rti

alquer eleitor que esteja nas condicdes previstas nas alineas a), b) e ¢) do
anterior pode dirigir-se ao presidente da camara do municipio em cuja area
ncontre recenseado, entre 0 10° e 0 5° dias anteriores ao da elei¢do, manifestando

Vsua vontade de exercer antecipadamente o direito de sufragio.
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2. O eleitor identifica-se por forma idéntica a prevista nos n°s 1 e 2 do artigo 96° e
faz prova do impedimento invocado, apresentando documentos autenticados p
seu superior hierarquico ou pela entidade patronal, consoante os casos.

3. O presidente da cAmara municipal entrega ao eleitor um boletim de vot

sobrescritos.

4. Um dos sobrescritos, de cor branca, destina-se a receber o boletim
outro, de cor azul, a conter o sobrescrito anterior e o0 documento comp a
que se refere o n° 2.

5. O eleitor preenche o boletim em condi¢cdes que garantam o segr voto,
dobra-o em quatro, introduzindo-o no sobrescrito de cor branca, ql& dequa-
damente.

6. Em seguida, o sobrescrito de cor branca é introduzido anrito de cor
azul juntamente com o referido documento comprovativo, s 0 rescrito azul
fechado, lacrado e assinado no verso, de forma legivel, pel ente da camara

municipal e pelo eleitor.

7. O presidente da camara municipal entrega ao elgitor regibo comprovativo do
exercicio do direito de voto de modelo anexo a eéta qgual constem o seu
nome, residéncia, nimero de bilhete de identidadé e embleia de voto a que per-
tence, bem como o respectivo nimero de insgLicdo no ‘fecenseamento, sendo o
documento assinado pelo presidente da camara 2nticado com o carimbo ou
selo branco do municipio.

8. O presidente da camara municipal elal acta das operacdes efectuadas,
nela mencionando expressamente o e 0 ero de inscricdo e a freguesia
onde o eleitor se encontra inscrito, en copia da mesma a assembleia de apu-
ramento geral.

9. O presidente da camara muni
azul & mesa da assembleia de vot

@ ia, pelo seguro do correio, 0 sobrescrito
o‘em4jue o eleitor deveria exercer o direito de

sufragio, ao cuidado da respegtiva junta de freguesia, até ao 4° dia anterior ao da
realizacdo da eleicéo.

10. A junta de fregu?a re s votos recebidos ao presidente da mesa da
assembleia de voto até ista no artigo 41°.

I- Artigo aditado peléa Lei n%10/95.

Ver notas Il aos artigos 799 e 79°%-A.

II- A necessidade.de izacdo, nesta matéria, dos varios diplomas eleitorais (PR,
AR e AL) - efectu aveés das Leis n% 9, 10 e 11/95 - conduziu a que, no que diz
respeito a votagdo deéstes eleitores, o direito se tenha restringido relativamente ao que
anteriormentésacontecia.

E

- no spaco de tempo - a C.M. correspondente ao concelho onde se encontra
ins%. .
Co 0, deixando de lado a eleicdo do P.R. - onde o circulo eleitoral é tnico, e tinico
dele de boletim de voto - no caso da eleicdo da AR., onde existe um ndmero limitado
de los eleitorais, era relativamente facil dotar todas as C.M. com boletins de voto dos
varigs circulos. Tal ja ndo é praticavel no caso das eleicbes autarquicas (4241 circulos de
Nefhe
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Em contrapartida a ndo existéncia de envio pelo eleitor do duplicado do recibo comprova-
tivo do exercicio do direito do voto a mesa da assembleia eleitoral a que o eleil cia
veio simplificar claramente o processo.

1. Qualquer eleitor que esteja nas condi¢des previstas nas ali
do artigo 79°-A pode requerer ao presidente da camara do ni
encontre recenseado, até ao 20° dia anterior ao da eleigdo, a m
sdria ao exercicio do direito de voto, enviando fotocépias autenticad

Artigo 79°-C
( Modo de exercicio por doentes internados e por pre

dée)don°l
iogem que se
acao neces-
o seu bilhete

de identidade e do seu cartdo de eleitor e juntando docu to gomprovativo do
impedimento invocado, passado pelo médico assistente firmédo pela direcgéo
do estabelecimento hospitalar, ou documento emitido p tor do estabeleci-
mento prisional, conforme os casos.

2. O presidente da camara envia, por correio regi
ao 17° anterior ao da eleigédo:

a) Ao eleitor, a documentacdo necessaria a
nhada dos documentos enviados pelo eleitqg;

b) Ao presidente da camara do municipio -‘ﬂ? >

do com aviso de recepcéao, até

icio do direito de voto, acompa-

encontrem eleitores nas condi-

¢Oes definidas no n° 1, a relacdo nomingldos Féferidos eleitores e a indicagéo dos

estabelecimentos hospitalares ou prisi

angidos.

3. O presidente da cAmara do munigipio on e situe o estabelecimento hospitalar

ou prisional em que o eleitor se en
ao da eleicéo, as listas concorre
no n° 3 do artigo 79°-A, dando
realiza o voto antecipado.
4. A nomeacédo de dele

em cuja area se e
eleitores nas condi
director e aos del
ser dado cumprim

rnado notifica, até ao 16° dia anterior

da eleigéo.

1, em dia e hora previamente anunciados ao respectivo
listas, desloca-se ao mesmo estabelecimento, a fim de
as necessarias adaptacoes, ditadas pelos constrangi-

mentos dos re spitalares ou prisionais, ao disposto nos n°s 3, 4,5,6,7,8e
9 do artigo ante

6. O presidente da camara pode excepcionalmente fazer-se substituir, para o efeito
da diligé ‘Wta no nimero anterior, por qualquer vereador do municipio devi-
damerite ciado.

d

N

ssembleia de voto até a hora prevista no artigo 41°.

7Xa freguesia destinataria dos votos recebidos remete-os ao presidente
d

1l

Artigo aditado pela Lei n° 10/95.

disposto neste artigo visa concretizar o principio da universalidade do sufragio que
agora, no que respeita aos doentes e presos, estava, na pratica, muito dificultado

oentes) ou totalmente coarctado (presos).
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1lI- N&o referindo expressamente a lei que estabelecimentos hospitalares estdo abran-
gidos nesta norma, entende-se que o direito aqui conferido é reconhecido a ti
doentes internados seja em instituicbes publicas, seja em instituicbes privadas, di tor
cooperativo, etc., que tenham como fungéo exclusiva a prestacdo de cuida jde.

em condi¢cbes excepcionais, que a autenticagcdo do cartdo de eleitor e d e iden-

tidade deve ser feita nos termos gerais.
V- Atendendo as dificuldades até ao momento verificadas na cogcretizacdo desta forma

especial de votacao, ao limitado nidmero de dias disponiveis (4) para @sed exercicio e ao
elevado numero de unidades hospitalares e prisionais existegtes nos_principais centros
urbanos, a implementacdo dos procedimentos do n° 5, exige ingtitucionalizacdo de
‘praxis” que visem torna-los exequiveis.

IV- Parece poder concluir-se, atentos os cuidados que deve revestir o ixerc voto

Artigo 80°
(' Unicidade do vo

A cada eleitor s6 é permitido votar uma vez.

I. Quem votar mais do que uma vez sera puni om prisdo maior de 2 a 8 anos (art®
339°n° 1 a) do Cddigo Penal - revisdo de 1995,

1. V. art® 149°.

devem facilitar aos trab
exercicio do direito de

I- A caracterizacdoldo exereicio do direito de voto como um direito e um dever civico
exclui a obrigatorieda to ou a consideragdo do sufragio como um dever juridico
sujeito a sangbes u olitras. Recorde-se que, por exemplo, na lei eleitoral do P.R.
(art°72°n°% 2 e 3 n°319-A/76) as sangbes ai cominadas a quem ndo exercesse o

direito de votp foram declaradas inconstitucionais, com forca obrigatdria geral, pela Reso-
lugdo n° 83, WSelho da Revolucéo. Idéntica situagdo ocorreu com o art® 68° n% 2
e 3 dalei as autarquias locais (DL n° 701-B/76).

nto/dessa declaragc&o de inconstitucionalidade repousou na violacdo do art®
.P. (actualmente com redaccdo equivalente) que impedia a restricdo de

eitos e garantias para além dos casos previstos na Constituicdo, conjugado
480, 125° e 153° (hoje art®s 48° 49°, 50°, 122° e 150°).

ada - 1993” - 32 edic&o - revista, de Vital Moreira e Gomes Canotilho.

V\A art’s 1529 153° e 154°.
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Artigo 82°
( Segredo do voto )

1. Ninguém pode ser, sob qualquer pretexto, obrigado a revelar o se
salvo o caso de recolha de dados estatisticos ndo identificaveis, ser pe

sobre 0 mesmo por qualquer autoridade.
2. Dentro da assembleia de voto e fora dela, até a distancia de nguém
pode revelar em qual lista vai votar ou votou.

|- Este artigo, em conjugacdo com o art® 92° impdbe que os eléltare , em geral, todos
0s intervenientes no processo eleitoral - se abstenham de exibir,was imediacbes das
assembleias eleitorais, emblemas, «crachats», autoco/antesWuer outros elementos
que possam indiciar a sua op¢do de voto.

II- V. art® 151°.

Artigo 8
( Requisitos do exercici ireito de voto )
Para que o eleitor seja admitido a votar d inscrito no caderno eleitoral e

ser reconhecida pela mesa a sua identidade.

cuidado de consultar os caderno
destinado, bem como o edita
onde se relacionam os

ublicado entre 0 39° e 0 34° dias antes da eleicdo

) dos eleitores eliminados desde a Ultima exposicdo dos
cadernos. Porque sdg hu compreensiveis os erros das C.R. e da propria base de
dados do RE na efd 40 de eliminagbes é fundamental que os eleitores, atempada-
mente, tomem uma_atit activa e periddica de controle da sua inscrigdo (v. arts. 56° e
57°da Lein® 13/

1I- A identificacdo ifores perante a mesa faz-se nos termos do art. 96°. Ver também
art’s 146°e 1

Artigo 84°
V ( Local de exercicio de sufragio )

voto é exercido apenas na assembleia eleitoral correspondente ao
de o eleitor esteja recenseado.

ireito
logal
%eitor sabera o local onde exerce o seu direito de voto a partir do 15° dia anterior ao

eleicdo (art® 43°). No prdprio dia da eleicdo ha editais afixados nas sedes das Juntas
reguesia e nos edificios onde funcionam as sec¢bes de voto.
V abendo o seu nimero de inscrigcdo, constante do respectivo cartao, o eleitor facilmente
n

contrara a correspondente assembleia eleitoral por consulta desses editais.
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1I- Havendo algumas regibes do pais onde os locais de voto séo distantes da residéncia
de muitos eleitores, ndo existindo transportes adequados, a CNE tem entendido
a atencgdo para o facto de ser necessario evitar que nas situagbes excepcionais ue
sejam organizados transportes publicos especiais para as assembleias o ” de

voto a organizagdo de tais transportes deve processar-se com rigorosa

imparcialidade e sem que tal sirva para pressionar os eleitores no sentido de
abster-se de votar ou sobre o sentido do voto».

Artigo 85°
( Extravio do cartéo de eleitor ) \

No caso de extravio do cartdo de eleitor, os eleitores tém o ito dé obter infor-
magcéao sobre 0 seu nimero de inscricdo no recenseamen jurité de freguesia,
que para o efeito esta aberta no dia das eleicdes.

I- Do exposto neste artigo conclui-se que néo é @a a exibicdo do cartdo de
eleitor na assembleia eleitoral, bastando a indicacdé do inscricdo e a apresentacao

do B.I. ou outro documento identificativo.
V@ as C.R. possuem ficheiros orde-

nados alfabeticamente e /ou a base de dos seus eleitores através dos quais é
extremamente facil encontrar os n°s de in os eleitores.

O STAPE tem aconselhado - para maiér facilidatle na ac¢do da J.F. - que os ficheiros ou
listagens alfabéticas sejam levadas p junto glos respectivos locais de voto, desde que
salvaguardada a devida seguranca. , contudo, a utilizagdo de listagens alfabé-

1I- As Juntas de Freguesia em cujas sedes fu

ticas.
ECCAO Il
Q VOTAGAO
( Artigo 86°
(Abertura da votagao )
1. Constituida a mes idente declara iniciadas as operac¢0es eleitorais, man-
da afixar o edital e refere o n° 2 do artigo 48°, procede com 0s restantes

membros da mesa s delegados das listas a revista da camara de voto e dos
documentos de trabalflo da mesa e exibe a urna perante os eleitores para que todos
se possam We gue se encontra vazia.
2. Nao fav enhuma irregularidade, votam imediatamente o presidente, os
vogais %e dos das listas, desde que se encontrem inscritos nessa assembleia
a to.

ou se
inda jantes das operacoes referidas neste artigo - e aproveitando a antecedéncia
ue devem apresentar-se nas assembleias eleitorais (art® 48° n° 3) - os membros da
a gdevem mutuamente verificar a legitimidade dos cargos em que estdo investidos
bem“€omo a dos delegados das listas, através dos respectivos alvaras de nomeagéo e

Wnciais.
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II- Os membros das mesas eleitorais devem assegurar a correcta disposicdo, na sala,
da mesa de trabalho e das camaras de voto por forma a que, por um lado, s ] sa-
mente preservado o segredo de voto - ficando as cAdmaras colocadas de modo e quer

0s membros da mesa quer os delegados ndo possam descortinar o se to dos
eleitores - e se evite, por outro lado, que os eleitores fiquem fora do arig e visdo da
mesa e delegados.

Ill. Para além do edital referido no n° 1 existe a porta das ass um outro edital

com 0s nomes das listas sujeitas a sufragio (art® 36°n°2) e é usu
ampliacdo do boletim de voto. Esses elementos fornecem elej
indispensavel para poderem votar.

IV- No caso de se registar a desisténcia de alguma IistaWﬁxaré um documento
em que tal seja comunicado (V. nota IV ao art® 39°) e po ém, fazer uma pequena
nota na ampliagcdo do boletim de voto afixado a porta,da embleia.

Nunca podera, porém, ser feito qualquer risco ou an nos préprios boletins
de voto . Tal equivaleria a anular «previamente» tos (art® 98° n° 2 c)). Os boletins de
voto sdo, portanto, intocaveis pelas mesas elei

V- Sobre a impossibilidade de abertura d tacdov. art® 90°.

V. art’s 156° e 157°.

(o]

( Procedimento da mesé& em relagao aos votos antecipados )

sa, € no caso de existirem votos anteci-
ertura e langamento na urna, de acordo com

1. Apds terem votado os elem
pados, o presidente procedera
o disposto nos numeros seguintes

2. O presidente entrega gsssgbrescritos azuis aos escrutinadores para verificarem
se o eleitor se encontra de
provativo, referido n?ﬁ’ 2 d®&yartigo 79°-B.

3. Feita a descarg o de recenseamento, o presidente abre o sobrescri-
to branco e introduze b m de voto na urna.

I- Artigo com nova,regaccéo dada pela Lei n° 10/95, na sequéncia das alteracbes ao
artigo 799, co ciadas nos novos artigos 79°-B e 79°-C. Ver também artigos 79°-A
e 105°n°2e).

1I- Mui bora o n° 2 se refira a uma nova norma (art®° 79°-B n° 2) integrada no artigo
ntecipado dos militares, agentes de forcas e servicos de seguranca e
es dos transportes a exigéncia de insercdo do documento comprovativo do
€ também extensiva ao voto antecipado dos doentes internados e dos presos.

/mp%
Q Artigo 88°
( Ordem de votacao )

. Os eleitores votam pela ordem de chegada a assembleia de voto, dispondo-se

&

Vra o efeito em fila.
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2. Os presidentes das assembleias ou sec¢Bes de voto devem permitir que 0s

membros das mesas e delegados de candidatura em outras assembleias ou secg
de voto exercam o seu direito de sufragio logo que se apresentem e exibam o alvar

ou credencial respectivos.
Deve ser concedida prioridade na votacdo aos eleitores deficientes, mui S0s e

gravidas que se desloquem as assembleias eleitorais. v
Artigo 89°
O\ot

( Continuidade das operacdes eleitorais e encerramento )

1. A assembleia eleitoral funciona ininterruptamente até se concjuidas todas
as operagdes de votagdo e apuramento. V

2. A admisséo de eleitores na assembleia de voto faz-se 9 horas. Depois
desta hora apenas podem votar os eleitores presentes.

3. O presidente declara encerrada a votacao logo,que rém votado todos os
eleitores inscritos, ou depois das 19 horas, logo que tiyer: otado todos os eleitores
presentes na assembleia de voto.

I- Ver notas ao art® 49° e art® 90°,

IlI- Para assegurar o rigoroso cumprimentaf®o n°& deste artigo tem sido pratica, genera-
lizadamente seguida, o encerramento as 1 portas das secgbes de voto entrando

0s eleitores presentes para o interior da§ salas.

A mesa compete certificar quem sa eitores que efectivamente estdo presentes a

hora de encerramento.

igo 90°
( Nao realizacéo tacdo em qualquer assembleia de voto )
1. Nao pode realizar-?a VO m qualquer assembleia de voto se a mesa ndo
se puder constituir, se 0c lquer tumulto que determine a interrupgdo das

operacdes eleitorais p ai trés horas ou se na freguesia se registar calamidade
no dia marcado para @s eleicoes ou nos trés dias anteriores.
2. Ocorrendo algu as/situacOes previstas no numero anterior aplicar-se-ao,

pela respectiva o regfas seguintes:
a) N&o realizac@o'dg nova votagao se o resultado for indiferente para a atribuicdo
dos mandatos;

b) Realiza¢ e yma nova votacdo no mesmo dia da semana seguinte, no caso
contrario;

c) Realizagao do apuramento definitivo sem ter em conta a vota¢do em falta, se se
tiver reve iMpossivel a realizagdo da votagao prevista na alinea anterior.

3/0r cimento da impossibilidade definitiva da realizagdo da votacéo ou o
S iamento competem ao governador civil ou, no caso das Regides Autbnomas,

I da Republica.

n
Nafrealizagdo de nova votacdo, os membros das mesas podem ser nomeados
pelo governador civil ou, no caso das Regifes Auténomas, pelo Ministro da Repu-

\v

licet.
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I- Artigo com nova redac¢do dada pela Lei n° 10/95.

anterior (n° 2) - conduz a conclusdo de que o GC/MR, para dar
nas alineas a) e b) do n° 2, se tera de basear nos resultado$ d
implementado pelo STAPE/MAI, sendo teoricamente admissivN
limite de dificil decis&o.

IV- O disposto nos n% 2 c) e 4 configura solugdes d Vpenas possiveis para
acorrer a situagbes de verdadeiro bloqueio, que extrav. dominio do democratica-
mente toleravel - no caso de impossibilidade de constitui da mesa e/ou ocorréncia de
boicotes tumultuosos impeditivos do funcionament bleia - ou revistam a natureza
de verdadeira impossibilidade pratica de realizatao tos de votacao.

Artigo 91°
( Policia da ass e voto)

o pelos vogais desta, assegurar a
e, emgyeral, regular a policia da assembleia,
iagynecessarias.

1. Compete ao presidente da mesa
liberdade dos eleitores, manter a or
adoptando para esse efeito as pro

2. Nao é admitida na assemblgjang

I- O n° 2 tem redacg¢do

que a mesa pode adoptar deve referir-se a possibilidade

II- De entre as pr( SRl
excepcional de recurso orcas militarizadas (ver art® 94°).
@g%
S

IlI- Do disposto parece decorrer a impossibilidade de, enquanto eleitores, os

membros das s e militarizadas se apresentarem a votar munidos de armas.
IV- V. art’s 16. 163°.

V Artigo 92°

( Proibic&o de propaganda )

ibida qualquer propaganda dentro das assembleias de voto e fora delas
tancia de 500m.

propaganda entende-se também a exibi¢c@o de simbolos, siglas, sinais, dis-
tives ou autocolantes de quaisquer listas.

V - Este artigo tem nova redac¢do dada pela Lei n° 10/95. Todavia apenas o n° 2 é
novador.
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II- O n° 1 é, claramente, o enunciar de um principio, de um «desejo», que se sabe a
partida ser de dificil concretizacdo prética. E, com efeito, extremamente dificil 1
fazer desaparecer todo o tipo de propaganda eleitoral das imediacbes das asse ias

urnas.

Dai que apenas se venha considerando indispensavel o desaparecimenta.da propaganda
eleitoral dos proprios edificios (interior e exterior) onde funcionam as asse ‘@’ 1
e, se possivel, das suas imediacbes mais proximas.

Nesse sentido e aquando das eleicbes presidenciais de 1986 a geliberou, em
caso concreto, «mandar informar que os delegados ndo podiam im
das assembleias de voto pelo facto de haver cartazes de propaga eleitoral na via
publica a menos de 500 metros daquelas. A Junta de FreguesiaWra do acto eleitoral
ou o presidente da seccdo de voto respectiva podiam idenciar a retirada de tais
cartazes naquela area».

1ll- Sendo evidentemente vedada a exibicdo pelos, eleitofes'e membros de mesa de
quaisquer elementos - emblemas, autocolantes, etgf - indiciem a sua op¢éo de voto
coloca-se a questao de saber se os delegados est; ujeitos a mesma limitagdo. Desde
sempre foi entendido que sim, tendo a prépria CNE eftendido em deliberacdo tomada
para o efeito em 5.08.80 que «os delegados das 4o deverdo exibir, nas assembleias
de voto, emblemas ou «crachats», porque ua cdo é meramente fiscalizadora, e a
sua identificacdo respeita apenas a mesa, através das respectivas credenciais.

Alias, sendo proibida toda a propagan -a considerar a exibicdo de emblemas

eliberacdo da CNE, de 14.7.87, que afirma
alquer propaganda dentro das assembleias

ipo de propaganda eleitoral. Depois da realizacdo dos
actos eleitorais de 19 de Jul sempre aos partidos politicos e coligagées proce-
derem a retirada da pri nda

V-v. art® 141°.

Artigo 93°
roibiCao da presenca de néo eleitores )

da assembleia eleitoral deve mandar sair do local onde ela estiver
0sfque ai ndo possam votar, salvo se se tratar de candidatos e
mandatarjos gados das listas.

e deste principio os agentes dos 6rgdos de comunicagéo social,

2. E
que pN ocar-se as assembleias ou secgBes de voto para a obtencéo de
imagen outros elementos de reportagem.

. agentes dos 6rgdos de comunicacao social devem:
a)ddentificar-se perante a mesa antes de iniciarem a sua actividade exibindo do-
entd comprovativo da sua profissédo e credencial do 6rgdo que representam;
b) Nao colher imagens, nem de qualquer modo aproximar-se das camaras de
Wa ponto de poderem comprometer o caracter secreto do sufragio;
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c) N&o obter outros elementos de reportagem que possam violar o segredo do
voto, quer no interior da assembleia, quer no exterior dela, até a distancia de

d) De um modo geral ndo perturbar o acto eleitoral.

4. As imagens ou outros elementos de reportagem obtidos nos termo
no namero anterior s6 podem ser transmitidos apos o encerramento das a:

ou secgdes de voto.
|- Compete a mesa providenciar pelo cumprimento do precei (o] Qte artigo recor-

rendo, se necessario, a intervengdo da forga armada (art® 94°).
g‘i r

Naturalmente que parecendo, nos termos da lei, que podem pre presentes 0s
eleitores da secg¢éo de voto, mais os candidatos, mais os mandatarios, mais os delegados
das listas pode gerar-se uma situag&o de grande aglomeraWadéos que é de todo
indesejavel para o funcionamento da assembleia e que pade.m o impedi-lo. Ndo pode,
contudo, ter sido esse o desejo do legislador devendo -W deste artigo ser entendido
em termos habeis, no sentido de ser totalmente impe o.acesso de quem ndo é eleitor
naquela seccdo de voto e de ser permitida a pres restantes elementos referidos
apenas pelo periodo de tempo necessario a votéaca exercicio do direito de fiscali-
zacdo ou de informacéo (n° 2)

A este propdsito saliente-se a deliberacdogda CNE de Dezembro de 1989 que refere-se:
«0s candidatos que exercam o direito previ n° 1) ndo podem praticar quaisquer
actos ou contribuir, de qualquer forma, pafa que@utrem os pratique, que constituam directa

ou indirectamente, uma forma de pro 2 'sua candidatura.

Os candidatos ndo podem entrar gcompanhados por comitivas ou apoiantes».
IlI- Relativamente as operagoi e

dos orgédos da administracdo e

bros de mesa, delegados das lis

A néo ser assim tornar-
necessarios as complexa

mento dos resultados tem sido entendimento
que ele deve, em principio, ser reservado aos mem-
hem como candidatos e mandatarios.
impossivel obter o clima de responsabilidade e sossego
ds que o apuramento envolve.

1ll- A proibicdo reg ° 4 tem em vista que os elementos informativos recolhidos
n&o influenciem elejtore e ainda ndo tenham exercido o seu direito de sufragio.

IV- V. art®° 161°.

2 Artigo 94°

Wpresenga de forca armada e casos em que pode comparecer)

o Alisposto nos nimeros seguintes, nos locais onde se reunirem as as-
se i voto, e num raio de 100m, é proibida a presenca de for¢ca armada.

o for necessario por termo a algum tumulto ou obstar a qualquer agressao
cia, quer dentro do edificio da assembleia ou sec¢do de voto, quer na sua
dade, ou ainda em caso de desobediéncia as suas ordens, pode o presidente

a piesa, consultada esta, requisitar a presenca de forga armada, sempre que possivel
por escrito, ou, no caso de impossibilidade, com mencéo na acta eleitoral das razdes
Va requisicao e do periodo da presenca da forca armada.
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3. O comandante da for¢ca armada que possua indicios seguros de que se exerce
sobre 0s membros da mesa coacgéo fisica ou psiquica que impeca o presidente
fazer a requisi¢do pode intervir por iniciativa propria, a fim de assegurar a genuinidade
do processo eleitoral, devendo retirar-se logo que pelo presidente, ou por g ¢
substitua, Ihe seja formulado pedido nesse sentido, ou quando verifique qu
presenca ja ndo se justifica.

4. Quando o entenda necessario, 0 comandante da for¢a armada, ou u le-
gado credenciado, pode visitar, desarmado e por um periodo maximo ez utos,

a assembleia ou seccao de voto, a fim de estabelecer contacto com‘o presidente da
mesa ou com quem o substitua.

5. Nos casos previstos nos n° s 2 e 3, as operagdes eleitorais na assembleia ou
seccao de voto sdo suspensas, sob pena de nulidade da eIeigéoWo presidente
da mesa considere verificadas as condi¢bes para que pos rossequir.

|- Esta proibicdo tem como objectivo evitar qualquer hipo ; restricdo a inteira liberda-
de dos eleitores, que poderiam sentir-se constrangido§,caso deparassem nas imediagées
dos locais de voto com elementos das forcas militafes iitarizadas.

1I- A presenca, excepcional, da forca armada nas secgées de voto s6 pode verificar-se

em caso de tumulto (ou indicio seguro) bem ¢ edido da mesa. Da presenca da
forca armada nas assembleias eleitorais € sempre layrada referéncia na acta das operacoes
eleitorais em virtude de tal determinar, oblig iamente, a sua suspenséo (ver a este
respeito o Acérddo do T.C. n° 332/85, publicado no DR Il Série, de 18.04.86).

1I- V. art® 163°.

1. Os boletins de voto éo rectangular com as dimens@es apropriadas
para neles caber aindic de t6 as listas submetidas a votagdo em cada circulo

e sdo impressos em pape "@ @, liso e ndo transparente.

2. Em cada boletim VO
esta lei, as denominagfes, a
nentes de candidatura,

iglas e os simbolos dos partidos e coligacdes propo-

horizontalmente, uns abaixo dos outros, pela ordem
ado nos termos do artigo 31°, os quais devem reproduzir
0s constantes do registo ou da anotagdo do Tribunal Constitucional conforme os
olos respeitar rigorosamente a composic¢ao, a configuracao

espondente a cada partido ou coligagdo figura um quadrado em
a ser assinalado com a escolha do eleitor.

vernador civil ou, nas regides autonomas, o Ministro da Republica remete
residente de camara municipal ou de comissao administrativa municipal,

s boletins de voto para que este cumpra o preceituado no n° 2 do artigo 52°.
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6. Os boletins de voto, em ndmero igual ao dos eleitores inscritos na assembleia
ou secgdo de voto mais 20%, sédo remetidos em sobrescrito fechado e lacra

7. O presidente da cdmara municipal ou comissdo administrativa municipa ou,
nos municipios onde existirem bairros administrativos, o administrador de
os presidentes das assembleias ou sec¢fes de voto prestam contas ao ¢

civil ou, nas regides autbnomas, ao Ministro da Republica dos boleti votefque
tiverem recebido, devendo os presidentes das assembleias ou seccd o de-
volver-lhe no dia seguinte ao das elei¢cdes os boletins ndo utiliz e 0s boletins
deteriorados ou inutilizados pelos eleitores.

I- O n° 2 tem redacg¢do dada pela Lei n° 10/95. \

1I- V. nota Il ao art® 52°. V

1lI-. O papel especial em que s&o impressos os boleti e voto é fornecido a IN/CM

pelo STAPE/MAI tendo normalmente uma opacid. de cérca de 100%, tendente a asse-
gurar de forma eficaz o segredo de voto.

IV- Sobre a dimenséo dos simbolos dos partidos ot coligagbes nos boletins de voto -
féle junto dos analfabetos (v. nota V ao
arte 22°) - recorde-se o teor da deliber.
politicas concorrentes a eleicdo para . erdo caber dentro de quadrados de di-
mensées rigorosamente iguais para todos. A dimensdo dos quadrados devera ser de
15mm por 15 mm’. Esta orientacé 0 nos sucessivos actos eleitorais da A.R. e
P.E. posteriores a 1979 sem ter
fixado desfavorega os simbolo

sua importancia pa

“I. A reclamacgéo so
quer a fidelidade d
rio da Administragao Int

0s impressos no boletim em relagdo aos enviados pelo Ministé-
, quer todos os demais aspectos legalmente relevantes.”

“ll. Tendo em co ureza do contencioso eleitoral, as decisbes das reclamag¢bes
ou recursos re S prévas dos boletins de voto ndo podem limitar-se a revogar, se for
caso disso, as Oes em causa, devendo proceder igualmente a definicdo que haja de
caber ao caso.”

s politicas concorrentes, de modo a habilitar todos os eleitores - especial-
Ifabetos - a votar sem dificuldades, pelo que os simbolos ndo s6 hao-de

nenhum simbolo deve ultrapassar, na sua altura ou largura a medida que seja com-
Ivel com a area do boletim em que deve ser impressa.”
(in “Acdrdéos do T.C.” - 6° volume)
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A doutrina expendida no acima citado Acérdao 258/85 foi anterior a Lei 5/89 - (v. nota VI

Foi o que aconteceu em 1989 com o aparecimento de uma coligacé
concorrentes aos 0rgdos autarquicos do concelho de Lisboa, e que origino

de perceptibilidade.

Para essa situagdo concreta e por forma a serem respeitados os p%
dade dos simbolos e o da igualdade de tratamento das candidaturas, OW.C. ordenou que
todos os simbolos fossem ampliados de modo a que o rectan ou‘quadrado (real ou
imagindrio) em que eles se inscreviam tivesse cerca de 2 ,\§em que, no caso de
rectangulo a base excedesse 27,5 mm e a altura 19mm (sob assunto ver Acorddos
do T.C. 544/89, publicado no D.R. Il Série de 3.04.90 e 587/89 e 588/89), o que
parece significar que o limiar da perceptibilidade é uma areatle 65 mm2 por partido.

Esta jurisprudéncia cremos que deve ser transpabta utros actos eleitorais.

Veja-se o que “de jure constituendo* se propbe 99°da proposta de lei n° 169/VIl
(D.A.R — Il série A —n°41, de 2 de Abril 98 ) esta atéria.

1V- Assim que prontos na IN/CM os boleti
fechados seguem, através do STAPE/MAI,
blica e dai para as Camaras Municipais, ¢
tes de mesa (art® 52° n° 2) juntamente
votacdo e apuramento.

0 devidamente loteados em pacotes
vernadores Civis/Ministros da Repu-
indo a estas a sua distribuicdo aos presiden-
m @ reStante material destinado as operagbes de

V- O excesso de 20% de boletin @ 40 ao n° de eleitores (n° 6) afigura-se-nos, hoje,
claramente exagerado tendo em atengdedido so a estabilizagdo do nivel da abstencéo aci-
ma dos 20%, como a habitua€aoNdos eleitores que cada vez com menor frequéncia de-
terioram ou inutilizam os hole % es sdo entregues. Refira-se, neste sentido, que a lei
orgénica do regime do r do,¥ixbu esse excesso em apenas 10% (v. art® 104°n°2 da
lei n°15-A/98)

VI- O projecto de 98°) pretende consagrar, no futuro, a obrigatoriedade de o
der a impress&o dos boletins de voto, expor as provas tipo-
gréficas dos simb
T.C. quanto a sua c 'midade com as regras que o mesmo codigo define (art® 196°): “area

de 121 mm2 definida pelo menor circulo, quadrado ou rectdngulo que o possa conter, ndo
edeu a exibicdo prévia de provas tipograficas as candidaturas.
%e 165°.
Artigo 96°
( Modo como vota cada eleitor )
%a eleitor, apresentando-se perante a mesa, indica o seu namero de inscri-
r

w ecenseamento e 0 seu nome, entregando ao presidente o bilhete de identi-
, Se o tiver.
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2. Na falta do bilhete de identidade, a identificacdo do eleitor faz-se por meio de
qualquer outro documento que contenha fotografia actualizada e que seja geral
utilizado para identificacdo, ou através de dois cidadaos eleitores que atestem,
compromisso de honra, a sua identidade, ou ainda por reconhecimen i
dos membros da mesa.

3. Reconhecido o eleitor, o presidente diz em volta alta 0 seu nUmerg,de in
no recenseamento e o seu nome e, depois de verificada a inscricao e '
boletim de voto.

4. Em seguida, o eleitor entra na camara de voto situada na asseémblgia esi, sozinho,
marca uma cruz no quadrado respectivo da lista em que vota boletim em
quatro.

5. Voltando para junto da mesa, o eleitor entrega o boIWesidente, que o
introduz na urna, enquanto os escrutinadores descarregam o V@to, rubricando os
cadernos eleitorais na coluna a isso destinada e na linha espondente ao nome
do eleitor.

6. Se, por inadverténcia, o eleitor deteriorar o b ve pedir outro ao presi-
dente, devolvendo-lhe o primeiro. O presidente escre oletim devolvido a nota
de inutilizado, rubrica-o e conserva-o para os €feites do n° 7 do artigo 95°.

céo
eum

é obrigado a exibir ou entregar o
ra simplificar o trabalho da mesa.
eleitor.

I- De notar que o eleitor quando se ide
cartéo de eleitor embora tal seja aconselha
Ver art® 85° para caso de extravio d.

1I- De entre os documentos oficiaigiigualmerite utilizados para identificacdo, substitutivos

do B.l., podem aceitar-se o passap afarta de condugéo. A tendéncia €, no entanto,
a de transformar o B.l. em ele sivo de identificacdo, tal como ja sucede para
efeitos de recenseamento eleil art® 34° da Lei n°® 13/99).

1lI- Em Portugal, ao contrarig da maioria dos outros paises europeus, é o presidente da
mesa e néo o eleitor que i @ a urna o boletim de voto, solugdo que se afigura pouco
atractiva para os elejiores enque’o projecto de Cddigo Eleitoral pretende corrigir (ver art®
2649).

IV- Sobre a cruz que e assinalar a escolha no boletim de voto ver nota ao art® 98°.
Ver também art® 60, 147°, 148° e 158°.

Artigo 97°
(' Voto dos deficientes )

ige que lhe seja apresentado no acto da votagéo atestado comprovativo da
passibilidade da préatica dos actos referidos no niumero anterior, emitido pelo
ddico que exerca poderes de autoridade sanitaria na area do municipio e autenti-

Vdo com o selo do respectivo servico.
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3. Para os efeitos do nimero anterior, devem os centros de salide manter-se abertos
no dia da elei¢do, durante o periodo de funcionamento das assembleias eleitora
4. Sem prejuizo da deciséo da mesa sobre a admissibilidade do voto, qualqu
dos respectivos membros ou delegados dos partidos politicos ou coligacde
lavrar protesto.

I- A epigrafe e 0s n% 1 e 2 tém redacgdo dada pela Lei n°® 10/95.

voto (v. notas ao art® 79°), resumia-se ao actual n° 1, com ligeiras de redacg§o.

Os restantes numeros foram acrescentados pela Lei n° 14-A/85, de 1@ de Julho, sendo
0s n°2 (agora de novo alterado) e 3 alterados pelo Decreto-Lei n 88 fle 26 de Fevereiro,
que dispensou a necessidade de interveng¢do dos notarios n nheeéimento da assinatura
dos delegados de saude. v

Ill- Quando a doencga ou deficiéncia fisica (nela se4dgcluindg a visual) seja notdria, seja
evidente aos olhos de todos, esta obviamente dispénsa presentacdo do certificado
médico. Igualmente em caso de deficiéncia clinic considerada irreversivel, ndo ha

necessidade de renovar o atestado médico para.cada acto eleitoral, devendo a mesa de

voto aceitar o atestado ainda que ele ndo seja e tenha sido utilizado em actos
eleitorais anteriores.

IV- O acompanhante do doente ou gdeficientefpode ndo estar inscrito na respectiva
assembleia ou seccdo de voto. Exige- enas, que seja eleitor e que o comprove.

V- Néo é permitido o acompa %v no acto de votagdo de eleitores que sejam
simplesmente idosos, reformados, analfabetos, etc., nem é autorizada a deslocacéo da
urna e/ou dos membros da mesaypara fora da assembleia tendo em vista a facilitagdo da

(

votacdo de quem quer que s Q

Veja-se, a proposito, de.do T.C. n° 3/90 (DR Il série de 24.4.90) que, por tal ter
influenciado o resultad , anulou as eleicbes numa determinada freguesia onde
uma mesa autorizou, ente, a votar acompanhados os reformados bem como 0s
eleitores com deficiéngia fisicahotdria que o solicitassem independentemente da deficiéncia
4o, tendo, além disso, permitido que servissem de acompa-

nos cadernos eleitorais (!).

VI- Nos casos, espegiais, em que o eleitor deficiente pode executar 0s actos necessarios

a votacdo, maswao pode aceder a cAmara de voto - por se deslocar em cadeira de rodas,
por se aprese, maca, etc. - deve a mesa permitir que vote, sozinho, fora da cAmara
de voto. m Jlocal - dentro da secgéo de voto e a vista da mesa e delegados - em que
seja rigo nte preservado o segredo de voto.
Ngste S 0s acompanhantes devem limitar-se a conduzir o eleitor até ao local de
vato'e,deppis de ele ter recebido o boletim de voto devem deixa-lo, sozinho, praticar 0s
Ci

to. otacdo, podendo, finalmente, leva-lo até a mesa para que ele proceda a entrega
olefim ao presidente.

V— Ver art’s 147° e 150°.
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Artigo 98°
( Voto em branco ou nulo)

1. Considera-se voto em branco o do boletim que néo tenha sido obje -
quer tipo de marca.
2. Considera-se voto nulo o do boletim de voto:

a) No qual tenha sido assinalado mais de um quadrado ou quand vidas
sobre qual o quadrado assinalado;
b) No qual tenha sido assinalado o quadrado corresponderite ayu lista que

tenha desistido das elei¢Bes ou que ndo tenha sido admitida; \q

¢) No qual tenha sido feito qualquer corte, desenho ou rasura uando tenha
sido escrita qualquer palavra. V

3. N&o se considera voto nulo o do boletim de voto a ruz, embora ndo

perfeitamente desenhada ou excedendo os limites do qu , assinale inequivo-
camente a vontade do eleitor.

4. Considera-se ainda voto nulo o voto antecip quanglo o boletim de voto nédo
chega ao seu destino nas condi¢Bes previstasfnos atigos 79°-B e 79°-C ou seja
recebido em sobrescrito que néo esteja devid fechado.

I- O n° 4 tem nova redacg¢do dada pela Le 5.

II- Relativamente ao disposto na al
hipdtese de lista que tenha sido rejeitada p
tedrica - de os boletins de voto se ifnpri
as listas pelo tribunal (ver art® 3
caso dos circulos eleitorais dade

n° 2 ha que acrescentar ao elenco a
tribunal. Com efeito, ha a possibilidade -
idos ainda antes de definitivamente aceites

1ll- Sobre o sinal identific la opcdo de voto (a cruz) e a proposito do disposto no n° 3
deste artigo atente-se na @ déncia que tem vindo a ser emanada pelo T.C. de que
salientamos a relativ, 2 ordaos proferidos aquando das eleicbes autarquicas de 1985
e de que se transcri uida excertos dos respectivos sumarios (ver «Acordaos do
T.C. - 6° volume- 1 )

-«A fung¢éo idenfificadorayno boletim de voto respectivo sé é cumprida por uma cruz co-
locada sobre o qu. ue se deseja assinalar. Qualquer sinal diferente de uma cruz
torna o voto n rda6 319/85 - DR Il Série de 15.4.86);

-«...a declarac¢doftle vontade em que se traduz o voto tem de ser feita através de uma cruz
assinalada num quadrado, em principio inscrita nele, valendo, todavia, como tal a cruz que
néo sej Wente desenhada ou exceda os limites do quadrado, desde que, nestes
dois caso. nale inequivocamente a vontade do eleitor» (Acordao 320/85 - DR Il Série

de ):
N’ em considerar-se assinalados de forma legalmente valida os boletins de voto
sido marcados fora do local a isso destinado, nem, por outro lado, aqueles que
ido assinalados com uma marca que néo corresponde, de modo nenhum, a uma
da que desenhada de forma imperfeitissimax». (Ac. 326/85 - DR Il Série de 6.4.86):
re o conceito de cruz valida perfilhado pelo T.C. parece poder concluir-se que entende
necessaria a intercepgdo dentro do quadrado de dois segmentos de recta ainda que
Vperfeitamente desenhados ou excedendo mesmo os limites do quadrado. Em sentido
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ligeiramente diverso vejam-se as declaragbes de voto, nos dois primeiros acorddos, do
Conselheiro Monteiro Dinis, que prefere pbr o acento ténico no inequivoco assin
da vontade do eleitor.

IV- Ver artigos 103° e 110° n° 2. Parece, contudo, que pelo menos né %
referidos no n°4 deste artigo - quando o boletim de voto ndo chega ao destino naseona
dos artigos 79°-B e 79°-C, isto é, quando ndo é acompanhado da docume referida

- 0 poder de reapreciagcdo da assembleia de apuramento fica prejudifado.
Artigo 99°

( Duavidas, reclamacdes, protestos e contraprotesh

1. Qualquer eleitor inscrito na assembleia de voto ou qualquer

egados das

os documentos convenientes.
2. A mesa néo pode negar-se a receber as reclam rotestos e os contra-
protestos, devendo rubrica-los e apensa-los as ac

3. As reclamag0es, os protestos e os contraprotest m de ser objecto de deli-

beracdo da mesa, que pode toma-la no final, tender que isso ndo afecta o
andamento normal da votagéo.
4. Todas as delibera¢des da mesa séo torpad maioria absoluta dos membros

tem em vista a possibilidade de rec e as assembleias de apuramento geral (v.

presentes e fundamentadas, tendo o presi to de desempate.
I- A necessidade de reducéo a e&%@clamat;o”es, protestos e contraprotestos
S0
c‘% as, de recurso contencioso perante o T.C. (v.

art® 107° e seguintes) e, das decis
art’s 117° e 118°).

II- Ver art°s 160°, 161° e 1
( CAPITULO Il
APURAMENTO
< l SECCAO |

APURAMENTO PARCIAL
Artigo 100°
( Operacao preliminar)
Encerr a ao, o presidente da assembleia ou seccao de voto procede a
contage etins que nao foram utilizados e dos que foram inutilizados pelos

eleitores'g, encglra-os num sobrescrito préprio, que fecha e lacra para o efeito do
n°7 i

5°.

5m da justificacdo expressamente referida neste artigo - prestagcdo de contas
entidades que entregaram as mesas o0s boletins de voto - o objectivo desta
0 é, também, o de evitar que os boletins inutilizados, deteriorados e ndo utilizados
possam ser, eventualmente, adicionados aos que estdo dentro da urna no decurso das
ntes operacbes do apuramento parcial.
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II- Ver art’s 157° e 165°.

Artigo 101°
( Contagem dos votantes e dos boletins de voto )
1. Encerrada a operacao preliminar, o presidente da assembleia ou s de
voto manda contar os votantes pelas descargas efectuadas nos cader itorais
2. Concluida essa contagem, o presidente manda abrir a urna, Afi conferir o
namero de boletins de voto entrados e, no fim da contagem, infroduzi-los

nela.
3. Em caso de divergéncia entre os nimeros dos votantes apu nos termos
do n° 1 e dos boletins de voto contados, prevalece, paréyfins de apuramento, o
segundo destes nameros.
4. E dado imediato conhecimento publico do namero ins de voto através
de edital, que, depois de lido em voz alta pelo presid , ixado a porta principal
da assembleia ou seccéo de voto.

I- A legislac@o eleitoral portuguesa optou pel amento na propria assembleia ou sec-
¢do de voto feito pela mesa que dirige as operagbes élgitorais.
Tal solugdo confere, sem duvida, grande idade ao apuramento e ao consequente

conhecimento publico dos resultados, se.
qualquer. Justo &, porém, que se diga ndo se a soluc&o teoricamente mais segura, se
se atentar que existerm no nNosso pais de 12.000 assembleias eleitorais sendo dificil
assegurar que em todas elas exista_ um@a az fiscalizacdo através da presenca de de-
a2 adequada escolha dos membros de mesa.
ino"Unido) a opg¢do € a de as urnas eleitorais serem
recolhidas devidamente fechada portadas para um centro de escrutinio na sede da
circunscricdo e ai abertas para um €Scrutinio directamente fiscalizado pela administracdo
eleitoral e delegados das uras.

isso dificil enveredar no futuro por outra

Em varios outros paises (p.e

1I- A opgéo legal re ida
legislador parte do prin ‘@
havido, a outra solu€éo - &

3 é a unica possivel perante uma situagdo indesejavel. O
e houve lapso dos escrutinadores e que, ainda que néo tenha
ular votos depositados na urna - seria inaceitavel.

IlI- A razdo de s ¢do do edital €, no fundo, a mesma que foi referida na nota | ao

art® 99¢.
IV- Ver art® 15
V Artigo 102°
( Contagem dos votos )
Ns escrutinadores desdobra os boletins um a um, e anuncia em voz alta

al ta votada. O outro escrutinador regista numa folha branca ou, de preferén-
cl guadro bem visivel , e separadamente, os votos atribuidos a cada lista, os
tos em branco e os votos nulos.
imultaneamente, os boletins de voto sdo examinados e exibidos pelo presiden-
te, que, com a ajuda de um dos vogais, 0s agrupa em lotes separados, correspon-
Vntes a cada uma das listas votadas, aos votos em branco e aos votos nulos.
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3. Terminadas essas operacdes, o presidente procede a contraprova da contagem,
pela contagem dos boletins de cada um dos lotes separados.

4. Os delegados das listas tém o direito de examinar, depois, os lotes dos boletin
de voto separados, sem alterar a sua composigao, e, no caso de terem duivi
objecc¢des em relagdo a contagem ou a qualificagdo dada ao voto de qualquer 5
tém o direito de solicitar esclarecimentos ou apresentar reclamacdes o
perante o presidente.

5. Se a reclamacao ou protesto n&o forem atendidas pela mes
voto reclamados ou protestados sdo separados, anotados no verso, com @ indi
da qualificagdo dada pela mesa e do objecto da reclamagé&o ou d% e rubri-
cados pelo presidente e, se o desejar, pelo delegado da lista.

6. A reclamagéo ou protesto ndo atendidos nao impedem a agefh do boletim
de voto para efeitos de apuramento parcial.

7. O apuramento assim efectuado e imediatamente public edital afixado a
porta principal do edificio da assembleia ou secg¢do de vo ue se discriminam
0 numero de votos de cada lista, 0 nimero de votos bra e 0s votos nulos.

I- O processo descrito neste artigo deve ser rigofos nte observado ndo podendo ser
omitida, ou alterada na sua sequéncia, qualquerdas fasés apontadas.

Eventuais irregularidades cometidas nestas o, o"@r 6es sdo susceptiveis de reclamagédo
ou protesto junto da mesa, feita por escrité"no a€to em que se verificarem, (art® 99°),
havendo recurso para as assembleias de apuré&mento geral e recurso contencioso para o
T.C. (art°s 117° e 1189), feitos no prazo horéts a contar da afixacdo dos editais com

II- Para o rapido conhecimento

0s resultados.

% dos resultados eleitorais no proprio dia da
votacdo o STAPE monta e dirige uniesgiiema de escrutinio provisério  cuja cobertura
legal é dada por despacho nogmativo «ad hoc» da Presidéncia de Conselho de Ministros
e Ministério da Administragad 3 (v. p. ex. DR Il série n° 126 de 31.5.99).

O sistema tem o setﬁrran Hos presidentes das secc¢bes de voto que logo que
apuram os resultados o. icam, normalmente via pessoal ou telefénica, para a junta
de freguesia ou para e que for determinada pelo Governo Civil/Ministro da Re-
publica. Apurados os resultades da freguesia sdo os mesmos comunicados , imediata-
mente, ao GC/MR qu mite por via informatica - existem terminais de computador
na sede de cada gid0 auténoma - para o centro de escrutinio de Lisboa.

Ver a este propé. arte 284° do projecto de C.E. e, de “de jure constituto”, o disposto
no artigo 145° lei orgapica do regime do referendo (Lei n° 15-A/98)

111- Ver art® 159, 160° e 165°.

\ Artigo 103°

estino dos boletins de voto nulos ou objecto de reclamacao ou protesto)
%etins de voto nulo e aqueles sobre os quais haja reclamacdo ou protesto
sdo, depois de rubricados, remetidos a assembleia de apuramento geral, com os

Wmentos que lIhes digam respeito.
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Os documentos relativos as reclamagdes e protestos vdo apensos aos boletins respecti-
VoS e a acta, sendo nela mencionados expressamente.

Artigo 104°
( Destino dos restantes boletins )

1. Os restantes boletins de voto sé@o colocados em pacotes devidam
e confiados a guarda do juiz de direito da comarca.

2. Esgotado o prazo para a interposi¢éo dos recursos contencios
definitivamente estes, o juiz promove a destruicdo dos boletin\

I- Os restantes boletins aqui referidos sdo os que tém s vdlidos nas listas e os

votos em branco .
1I- Estes boletins podem, eventualmente, ser solic gelas assembleias de apura-

mento distrital e geral para esclarecimento de déidas & recontagem (ver nota ao art®
1100).

1. Compete ao secretario proceder a
¢do e apuramento.

2. Da acta devem constar:

a) Os numeros de inscri¢éo no, ento e os nomes dos membros da mesa
e dos delegados das listas;

b) A hora de abertura e de en ento da votacdo e o local da assembleia ou

seccdo de voto;
c) As deliberacdes toma mesa durante as operacg0es;

d) O namero total eleltd scritos e de votantes;
recenseamento dos eleitores que votaram antecipa-

do da acta das operacgdes de vota-

e) O numero de ins
damente;

f) O numero e s eleitores cujo duplicado do recibo de voto por corres-

do artigo 79 tenha sido recebido sem que a mesa tenha

chegado o co ente boletim de voto, ou vice-versa;

g) O nimero otos obtidos por cada lista, o de votos em branco e o de votos
nulos;

h) O ny dé'boletins de voto sobre os quais haja incidido reclamacgéo ou pro-
testo

i) As'@iverg€ncias de contagem, se as houver, a que se refere o n° 3 do artigo 101°,
co N ¢ao precisa das diferencas notadas;

) (rmero de reclamagdes, protestos e contraprotestos apensos a acta.
Quaisquer outras ocorréncias que a mesa julgar dever mencionar.

1-4D STAPE fornece as mesas, em duplicado, um modelo de acta adequado as exigéncias
te artigo. O segundo exemplar serve, apenas, no caso de haver engano no preenchi-

Vento do original.
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1lI- As reclamacg0es, protestos e contraprotestos feitos, por escrito, pelos delegados de
candidatura e eleitores devem ser expressamente referenciados na actae aela a

acta.

1lI- A acta deve ser sempre assinada por todos os membros da mesa
listas.

IV- Eventualmente por lapso do legislador a alinea f) deste a& foi revogada.
Com efeito, no voto antecipado ndo existe remessa a assembleia eleftoral de duplicado
do recibo comprovativo do exercicio do direito de voto. Ver arti 9°-B'n°7 e 79°-C n°5.

Artigo 106°
( Envio a assembleia de apurame eral )
Nas vinte e quatro horas seguintes a votagéao, os gresi das assembleias ou
seccdes de voto entregam ao presidente da as ia de apuramento geral ou

remetem pelo seguro do correio, ou por propri
actas, os cadernos e demais documentos respe

ue cobira recibo de entrega, as
eleicdo.

II- Na maioria dos casos a recolha d jabeleitoral utilizado nas mesas obedece, na
pratica, a um esquema centralizado
os diversos pacotes de material,
presidentes das mesas.

As C.M. recebem e guardam
de fiéis depositarios do resta
alias, devem estar repr?enta E

| que lhes é especialmente destinado e servem
gando-o, logo de seguida, as outras entidades que,
acto de entrega.

1lI- O material utiliz n esas eleitorais destina-se, em resumo, as seguintes enti-

dades:

- presidente da C.Mrecehe os boletins de voto ndo utilizados e os inutilizados pelos
eleitores;

- 0juiz de direitc%arca - recebe o0s boletins de voto com votos validos e votos em
branco;

- a asse Wpuramenm geral - recebe o0s boletins de voto com votos nulos, os
boletins dé vo e 0s quais haja incidido reclamacéo ou protesto, a acta das operagcbes
eleitorai; cadernos eleitorais.

pela sua razoabilidade. O legislador ndo pensou, decerto, no pais real ao “preten-
mesa, depois de 12 horas de trabalho, se deslocasse a trés locais distintos — por

s dlastados de muitas dezenas de quildmetros entre si — para a entrega do material,
como*ndo pensou no risco que correria o presidente da mesa em guardar o material em

waté ao dia seguinte para o fazer seguir pelo correio (!). Quem pagaria 0s portes?

I\@e a pratico e concreto de recebimento do material eleitoral referido na nota Il
e
oy

er
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E, por isso, que o esquema prético de recolha tem sido consensualmente aceite, ndo

sem que alguns pequenos incidentes se tenham registado, nomeadamente icoes
autarquicas.

Atento a esta realidade o Xlll Governo, na sua proposta de lei n® 169, ma da
lei eleitoral da AR., veio propor que o material eleitoral utilizado pela me ranspor-
tado para o tribunal onde funcionaria a A.A. Geral pelas forgcas seg a, a o efeito
especialmente requisitadas pelo respectivo presidente (v. art® 149°). hipdtese de

solugdo que se nos afigura inteiramente acertada e que conferira giaior seguranca e trans-
paréncia a esta fase crucial do processo eleitoral.

SECCAO Il

APURAMENTO GERAL V

Artigo 107°

( Apuramento geral do ciretlo
O apuramento dos resultados da eleicdo em cala c eleitoral e a proclamacao

dos candidatos eleitos competem a uma assembl e apuramento geral, que inicia
os seus trabalhos as 9 horas do 2° dia postegior ao da‘eleigdo, no local para o efeito
designado pelo governador civil ou, nas Reg dnomas, no local para o efeito

designado pelo Ministro da Republica.
|- Este artigo teve nova redaccdo gada pela'Lei n°® 10/95.
1I- Saliente-se que o projecto de

assembleias de apuramento fun em
presidente (art® 290°).

Tal desejo foi acolhido na_ propostade Lei n° 169/VII (art® 161°).

eitoral tem o desejo de que no futuro todas as
na sede do tribunal de que faca parte o respectivo

IlI- Em nossa opinid este acto eleitoral se justificara o desdobramento dos
circulos com mais (J .000=€leitores em varias assembleias de apuramento geral tal
como sucede nas elel 2sidenciais e no referendo nacional. Tal determinara uma
maior celeridade n, uralnento e uma menor sobrecarga dos integrantes das assembleias
com maior n° de eleitores) Isso mesmo foi, alias, vertido na Proposta de Lei n°® 169/VII ( v.
art® 150°)

Artigo 108°
( Assembleia de apuramento geral )
1. ste apuramento geral tem a seguinte composicao :
a 1z d@ circulo judicial com sede na capital do circulo eleitoral e, em Lisboa e
Parto, Oz do 1° Juizo Civel, que presidira, com voto de qualidade;
b) Odis juristas escolhidos pelo presidente;

s professores de Mateméatica que leccionem na sede do circulo eleitoral,
signados pelo Ministro de Educacdo e Cultura ou, nas regides autbnomas, pelo
tro da Republica;
) Seis presidentes de assembleia ou sec¢éo de voto, designados pelo governador
ivil ou, nas regides auténomas, pelo Ministro da Republica;
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e) Um chefe de secretaria judicial da sede do circulo eleitoral, escolhido pelo pre-
sidente, que serve de secretario, sem voto.

2. A assembleia de apuramento geral deve estar constituida até a antevéspera
eleigdo, dando-se imediato conhecimento publico dos nomes dos cidaddosfqueta
compdem, através de edital a afixar a porta dos edificios para o efeito des %
nos termos do artigo anterior. As designacdes previstas nas alineas c) e d) ume
anterior deverdo ser comunicadas ao presidente até trés dias antes da e

3. Os candidatos e 0os mandatarios das listas podem assistir, sem
direito de reclamacdo, protesto ou contraprotesto, aos trabalhos da"assem

sados do dever de comparéncia ao respectivo emprego ou servi e o periodo
de funcionamento daquelas, sem prejuizo de todos 0s s ou regalias,
incluindo o direito a retribuicdo, desde que provem o exerci ncoes através
de documento assinado pelo presidente da assembleia.

apuramento geral. X
4. Os cidadaos que fagcam parte das assembleias de apuramento gerahsao dispen-
in g
ire

I- O n° 2 tem redacgéo dada pela Lei n° 10/95.

1I- O exercicio efectivo, e por escrito, do direito dos can tos e mandatarios de reclama-
cdo, protesto e contraprotesto perante as a jas de apuramento, de eventuais
irregularidades ocorridas no decurso das suas operacées e/ou do néo atendimento dos
protestos apensos as actas efectuados jufito esas eleitorais pelos delegados das
listas e eleitores, é condigdo indispens ra & possibilidade de recurso contencioso
para o T.C. (ver nota ao art® 99° e ao 1).

A titulo de exemplo reproduz-se pa ario do Acérddo do T.C. n°322/85 (DR Il
Série de 16.4.86) que refere: «A ap. recurso eleitoral pressupbe a apresentaco,
por parte dos interessados, de reclarma JU protesto apresentados contra as irregularida-
des verificadas no decurso da_votacdo“e no apuramento parcial e geral, dirigindo-se o
recurso a decisao sobre a rec, o e protesto» (ver Acordao do Tribunal Constitucional

- 6° volume (1985) - pégy_ll
Ill- Sobre 0 n° 4 ver as "@r

o art® 48°.

IV- A constituicdo das assembleias de apuramento antes da realizacdo do préprio acto

eleitoral tem sobretu impedir que os resultados provisérios possam influenciar
a sua constituica damente na parte em que ela depende de nomeacdo de um
orgdo da administr eleitoral, ou seja, a nomeacdo de presidentes de mesa de assem-

bleias eleitorais.

iramente justificavel que aos elementos destas assembleias fosse
uma gratificacdo diaria em termos idénticos a que é concedida aos

mem M esas eleitorais pela Lei n° 22/99.
Artigo 109°

% ( Elementos do apuramento geral )
1. @'apuramento geral é feito com base nas actas das operagfes das assembleias
Wto, nos cadernos eleitorais e demais documentos que os acompanharem.
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2. Se faltarem os elementos de alguma das assembleias de voto, o apuramento
inicia-se com base nos elementos ja recebidos, designando o presidente no
nido, dentro das quarenta e oito horas seguintes, para se concluirem os trabalfes,
tomando, entretanto, as providéncias necessarias para que a falta seja d

3. Nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira 0 apuramentog

basear-se em correspondéncia telegrafica transmitida pelos president S Ca
municipais ou das comissdes administrativas municipais.

A solugdo apontada no n° 3 é, evidentemente, uma solucdo de récurso, que deve ser
evitada a todo o custo e que, alias, hoje ja pouco se justifica %ntuada melhoria
dos transportes inter ilhas verificada nos ultimos anos.

E com efeito indesejavel fazer um apuramento oficial sultéidos sem a presenca
fisica de actas, cadernos e sobretudo dos boletins de vote.com V@tos protestados e nulos.

A assembleia de apuramento néo deve, a ndo ser em c 2xtremo, limitar-se a fazer a
mera contabilidade dos resultados verificados.

Artigo °
(Operacao prelifinar)

1. No inicio dos seus trabalhos, a asse ;
boletins de voto em relagdo aos quais tefiha havido reclamacéo ou protesto, corri-
gindo, se for caso disso, 0 apuramento tiva assembleia de voto.

2. A assembleia verifica os boleting de votofConsiderados nulos, e, reapreciados
estes segundo um critério uniform rige; se for caso disso, 0 apuramento em
cada uma das assembleias de v,

= apuramento decide sobre os

I- Caso existam duvidas nas co por parte da assembleia ndo se exclui a possibi-
lidade de ser requerida, parastecontagem , a presenga dos boletins de voto entregues ao
cuidado dos juizes de dil comarcas (ver art® 104°), ndo podendo contudo, ser

P das
alterada a qualificacao qu -%

oi dada pelas mesas.

A este propdsito re corddo do T.C. n° 322/85 (DR Il Série de 16.4.86) cujo
sumario refere: - « 0 avidos como validos pelas assembleias de apuramento parcial
e relativamente a /s W&o foi apresentada qualquer reclamacdo pelos delegados das
listas tornam-se ndo podendo ser objecto de reapreciacdo e modificagdo da
sua validade»:

-«A assembl e apuramento (geral) pode contar integralmente os boletins de voto
considerados valides pela assembleia de apuramento parcial, mas ndo pode modificar a

&or f

qualific ta atribuida a esses votos».

1 rt° 458°n° 2.

puramento geral consiste:
Na verificacdo do numero total de eleitores inscritos e de votantes no circulo

Artigo 111°
: ( Operacdes de apuramento geral )
Veitoral;
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b) Na verificagdo do numero total de votos obtidos por cada lista, do nimero dos

votos em branco e do niumero do votos nulos;
¢) Na distribuicdo dos mandatos de deputados pelas diversas listas;

d) Na determinacéo dos candidatos eleitos por cada lista.
V. art°® 158°.

Artigo 111°-A
( Termo do apuramento geral )

1. O apuramento geral estara concluido até ao 10° dia posterior icdo, sem
prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2. Em caso de adiamento ou declaracdo de nulidade da taquualquer as-
sembleia ou seccdo de voto, a assembleia de apuramento nird no dia se-
guinte ao da votagao ou ao do reconhecimento da sua i s% idade, nos termos

do n° 3 do artigo 90°, para completar as operagfes de apur to do circulo.

1- Artigo introduzido pela Lei n° 14-A/85, com &acg&o dada pela Lei n° 10/95.
Ver nova redacgao do artigo 173°n° 1 da C.R.P..

II- Este artigo surgiu para impedir a “eterniza
de apuramento geral que nalguns casos
mais de 3 semanas sem grandes motivo,
blicagdo oficial dos resultados e, em c@nsequ
ministro para a formacgdo do governo 90%da C.R.P).

A antecipacgéo deste limite — se
viavel e Util com a alteracao do sisté

(P

Os resultados do apUramennio geral s&o proclamados pelo presidente e, em seguida,
publicados por meio de €dli ixado a porta dos edificios para o efeito designados
nos termos do arti

O edital a% deve conter os elementos constantes do art® 111°.

Artigo 113°

% ( Acta do apuramento geral )
1, o\ﬁento geral é imediatamente lavrada acta, donde constam os resulta-
respectivas operacdes, as reclamacdes, protestos e contraprotestos apre-
0S de harmonia com o disposto no n°® 3 do artigo 108° e as decisdes que
e gles tenham recaido.

2. Nos dois dias posteriores aquele em que se concluir o apuramento geral, 0
W}lente envia, por seguro do correio ou por proprio, contra recibo, dois exemplares
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da acta a Comisséo Nacional das Elei¢cbes e um ao governador civil, ou, nas regiées
autbnomas, ao Ministro da Republica.

1- O envio de exemplares da acta de apuramento geral a CNE destil a
possa dar cumprimento ao disposto no art® 115° ou seja a publicacé @ S
oficiais no Diario da Republica.

1I- Relativamente ao n° 1 vejam-se as notas ao art® 99° e ao art3,10 eja-se também
0 Acdrdéo do T.C. n°321/85 (DR Il Série de 16.4.86) cujo respe surmgrio («Acordaos
do T.C. - 6°volume - 1985» - pag. 1109) refere: «As irregu/aridadi ocolridé’s no apuramento

geral s6é podem ser apreciadas pelo Tribunal Constitucional des ajam sido objecto
de reclamacé&o ou protesto apresentados no acto em que ge verificarams.

Artigo 114°
( Destino da documentaca

1. Os cadernos eleitorais e demais documenta
ramento geral sdo entregues ao governador Ci
Ministro da Republica, que os conservam e g

2. Terminado o prazo de recurso contencio u declididos os recursos que tenham
sido apresentados, o governador civil ou 0 a Republica remete as comis-
sdes de recenseamento os cadernos deg€censéamento das freguesias respectivas
e procede a destruicdo dos restantes 0s, com excepcao das actas das
assembleias eleitorais.

preseénte a assembleia de apu-
ou; regibes autbnomas, ao
sob a sua responsabilidade.

A devolucdo as C.R. dos caderng izados (n°2) é hoje um acto inutil face a facilidade
da obtengdo de cdpias e a impQ da sua reutilizagdo em virtude da existéncia de

um R.E. continuo que os faz a a a dia.

Artigo 115°
( apa nacional da eleicéo )
Nos oito dias subseq S a recepcao das actas de apuramento geral de todos

os circulos eleitordis, a issdo Nacional das Elei¢des elabora e faz publicar no
Diario da Republi 12 Série, um mapa oficial com o resultado das elei¢cdes, de que

conste.
a) Ndmero d res inscritos, por circulos e total;
b) Numero de v@tantes, por circulos e total;
¢) Numeurg de vetos em branco, por circulos e total;
d) Nidmer otos nulos, por circulos e total;
e) elb, com respectiva percentagem, de votos atribuidos a cada partido ou
CO“W circulos e total;
( o de mandatos atribuidos a cada partido ou coligacdo, por circulos e

al;

es dos deputados eleitos, por circulos e por partidos ou coligacdes.

s termos do art® 3° n° 2 i) da Lei n° 6/83, de 29 de Julho, com a redac¢éo que lhe foi
da pelo DL n° 1/91, de 2 de Janeiro, a publicacdo dos resultados eleitorais é feita na
arte A da | Série do Diario da Republica.
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Artigo 116°
( Certidao ou fotocépia de apuramento )

passadas pela secretaria do governo civil ou, nas regiées autbnomas, pelas,servi
de apoio do Ministro da Republica certiddes ou fotocépias da acta de ap
geral.

As certidbes e fotocopias aqui referidas devem ser passadas CN ima urgéncia
uma vez que podem destinar-se a instruir recursos perante o T.C.

Face aos prazos legais de recurso contencioso (v. art® 118° Wprazo indicado no
art® 169° b) - 3 dias - para a passagem de certidbes do to geral parece ser
inviavel a correcta apresentagdo de recursos, situagdo que pratica, de ser solu-
cionada pela passagem imediata das certidbes.

CAPITULO
CONTENCIOSO E AL

Artigo 1 ‘v

( Recurso tenéioso )

1. As irregularidades ocorridas no deciirso da vftacdo e no apuramento parcial e
geral podem ser apreciadas em recurs engloso, desde que hajam sido objecto
de reclamagéo ou protesto apresenigde to em que se verificaram.

2. Da deciséo sobre a reclamacaalo sto podem recorrer, além do apresentante
da reclamacéo, protesto ou contrap , 0s candidatos, os seus mandatarios e
os partidos politicos que, no cirewlo, concorrem a eleigéo.

3. A peticdo especifica os %
Naiog

acompanhada de todosrele
d
I- V. art® 225°n° 2 ¢) da COP. e art® 102° da Lei n° 28/82.

bleia em que a irregula

1I- As irregularii orridas na votacdo e apuramento parcial sdo, em primeira via,
passiveis de recla o, protesto e contraprotesto feitos, por escrito, perante as mesas
eleitorais (art® 99°) desujas decisbes pode haver recurso gracioso para as assembleias

W, destas, recurso contencioso parao T.C. (art°s 108°n° 3 e 118°).

ridades verificadas no apuramento geral sdo susceptiveis de reclama-

ou contraprotesto feitos perante as proprias assembleias (art’s 108° n° 3)
contencioso para o T.C. (art® 118°).

eral.
tedse ainda que «ndo se registando, em tempo, protesto ou reclamacgéo, a situacdo

embo¥a possa estar viciada consolida-se e torna-se inatacavel, quer no plano administrativo
Wno plano contencioso» (Acérddo T.C. 324/85 - DR Il Série de 16.4.86).
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Veja-se nesta matéria os Acorddos do T.C. 321 e 322/85 (DR Il Série de 16.4.86) e o art°®

320° do projecto de Cddigo Eleitoral.
C /85, ja
% reciadas

IlI- Sobre os conceitos de protesto e reclamagéo veja-se o Acorddo a
atras citado, que refere que o primeiro é feito contra irregularidades aina
e o0 segundo contra decisbes sobre irregularidades.

apuramento parcial ela s6 é possivel de obter junto dos Gove /Ministros da Re-
publica para onde sdo encaminhados esses documentos (art® 10

Ainda nesta matéria deve referir-se o Acérdéo do T.C. W Il Série de 24.4.90)
que considera haver a necessidade de o0s recursos serem.instriitlos com cdpia ou foto-

copia integral da acta da assembleia onde se verifique aridades susceptiveis de
determinar a anulag&o da eleic&o.

Artigo °
( Tribunal competente, grocesso e prazos )

1. O recurso é interposto no prazo de 24 %a contar da afixacdo do edital a
que se refere o artigo 112°, perante o Trilfunal €onstitucional.
2. No caso de recursos relativos aos ¢i eitorais das regides autbnomas, a

interposicao e fundamentagéo dos mg nte o Tribunal Constitucional podem
ser feitas por via telegréafica ou tel prejuizo de posterior envio de todos os
elementos de prova referidos nao go anterior.

e o0s partidos politicos resp

4. Nas 48 horas subsed %
Tribunal Constituciogl, enplen
cando imediatamen

is80 a Comissdo Nacional de Elei¢gbes, ao governador
civil ou, nas regibessautopgmas, ao Ministro da Republica.
d

engam, querendo, no prazo de 24 horas.
ao termo do prazo previsto no ndmero anterior, 0
ario, decide definitivamente do recurso, comuni-

I- Este artigo te 40 dada pela Lei n° 14-A/85.

II- Recai soMeressados 0 6nus da tempestividade da interposi¢do do recurso.

1l-O :‘Wsegurar o principio do contraditorio , inexistente na redacg¢do original.
r

/ e a contagem de prazos cfr. art® 279° do Cadigo Civil.

votacdo em qualquer assembleia de voto e a votagdo em todo o circulo s6 séo

Artigo 119°
% (' Nulidade das eleigbes )
J

adas nulas quando se hajam verificado ilegalidades que possam influir no re-

Vltado geral da eleigdo do circulo.
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2. Declarada a nulidade da eleigdo de uma assembleia de voto ou de todo o circu-

lo, os actos eleitorais correspondentes sdo repetidos no 2° domingo posterior
decisdo.

I- O n° 2 teve redaccéo alterada pela Lei n°® 14-A/85. Q

1I- «Cabe ao recorrente alegar e provar que as irregularidades invoca nciaram

o resultado eleitoral, condicdo indispensavel para se poder decidirfda a ¢do de um
acto eleitoral».
«N&o se torna necessario verificar se as invocadas irregularidm otagdo foram
lari

objecto de reclamacgdo ou protesto, quando uma dessas irregulari s que implica a
nulidade da votacéo, for do conhecimento oficioso do TribunalWiona/». (Sumarios
dos Acorddos n° 322/85 e 332/85, DR Il série de 16.4 e 18 in @Acordaos do T.C. - 6°
volume - (1985)»).

1lI- Ver art® 111°-A n° 2

Artigo 12
deres

( Verificagdo d
1. A Assembleia da Republica verifica o ode;s dos candidatos proclamados

eleitos.
2. Para efeitos do numero anterior, a £omissdg Nacional de Elei¢cdes envia a As-
sembleia da Republica um exemplar tasyde apuramento geral.

I- Os poderes dos deputados sao
Regimento (ver art®° 2°do Reg. da A.
introduzida pela Resolugéo d.

0s pela A.R., nos termos fixados pelo respectivo
ado no DR | Série-A de 2.3.93, com a alteracdo
99, de 20 de Janeiro).

n°3

1I- Esta verificacdo fage co nos elementos constantes das actas de apuramento

geral respeitantes a to los que para o efeito Ihe sdo enviados pela CNE.
Nesse sentido a A.

da eleicdo (cfr. art® 1

1ll- A verificac&
176° da CRP).

Com ela se da iniciovao mandato dos eleitos, o que marca igualmente o inicio do estatuto
: direitos e regalias, imunidades, incompatibilidades, etc..

V- E. rificacdo de poderes abrange a verificagcdo da regularidade do  mandato ,
que s M egimento da A.R. consiste, ndo somente na apreciagdo da regularidade
formial d dato, mas também na apreciacdo da elegibilidade dos deputados, o que

ir

p adar origem ao ndo reconhecimento do mandato (por inelegibilidade, quer su-
ervenierte, quer reportada ao momento da eleicdo e so posteriormente reconhecida) e

egfientemente a perda do mesmo.

Y4
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TITULO VI
ILICITO ELEITORAL

O presente diploma, neste capitulo do ilicito ainda n&o disting jaofaza

lei organica do regime do referendo (ver Capitulo VIII - art°s 1899 a esteira,
alias, do projecto de C.E. - o ilicito penal do ilicito de mera o aca cial.
E com efeito detectavel que no conjunto das normas deste cap istem areas

que justifique uma cobertura penal (p.ex: violacdo das nor propaganda co-
mercial, propaganda sonora e gréafica; ndo cumprime rtas formalidades ou

deveres juridicos por parte de intervenientes no S itoral, etc...)

em que as condutas, apesar de socialmente intoleraveisgpao atingem a gravidade

PRINCIPIOS GERAIS
Artig
( Concorréncia com crimes maisgrav responsabilidade disciplinar )
1. As san¢Bes cominadas nesta leihao,exclifem a aplicagéo de outras mais graves
pela pratica de qualquer crime pre a Jégislacao penal.
2. As infracgBes previstas neg i!: i tituem também falta disciplinar quando

cometidas por agente sujeito a sponsabilidade.
0S processos eleitorais € publica, competindo ao Ministé-
w josamente ou mediante denuncia.
ade’'pode apresentar queixa ao Ministério Publico, ao juiz ou

I- A acgdo penal respeita
rio Publico o seu exercicic

a Policia Judicidria.

1I- Atendendo a\patureza das fungdes de fiscalizacdo e de disciplina eleitoral que pros-
segue, a CNE, se conclua pela existéncia de qualquer ilicito eleitoral, tem o

poder-dever anci r junto da entidade competente
Artigo 122°
V ( Circunstancias agravantes gerais )
C@
ic

as previstas na lei penal, constituem circunstancias agravantes gerais
ic itoral:
cto da infrac¢éo influir no resultado da votagéo;
OJacto de a infrac¢do ser cometida por membro de mesa de assembleia ou
ccao de voto ou agente da administracao eleitoral;
facto de o agente ser candidato, delegado de partido politico ou mandatario

V ista.
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Artigo 123°
( Punicéo da tentativa e do crime frustrado )

A tentativa e o crime frustrado sdo punidos da mesma forma que o crime 2
mado.
Artigo 124°
( N&o suspensao ou substituicdo das penas )

As penas aplicadas por infrac¢Oes eleitorais dolosas ndo podeN pensas

nem substituidas por qualquer outra pena.
Artigo 125° V
( Suspenséo de direitos politi OV

A condenacgdo a pena de prisdo por infrac¢do eleitoraldolosa prevista na presente
lei é obrigatoriamente acompanhada de condenag¢dofem s&o de direitos politi-
cos de um a cinco anos.

Artigo revogado pela Lei 10/95. Ver artigo 30 C.R.P.
Artigo
( RresEficag’)
O procedimento por infrac¢des elej rgscreve no prazo de um ano a contar
da prética do facto punivel.
tigo 127°

( Constituicao

% tidos politicos como assistentes )

onstituir-se assistente nos processos por infrac-

Qualquer partido poll',c

¢Bes criminais eleitorais_co as na area dos circulos em que haja apresentado
candidatos.
CAPITULO Il
V INFRACCOES ELEITORAIS
SECCAO |
R ES RELATIVAS A APRESENTACAO DE CANDIDATURAS
\ Artigo 128°
( Candidatura de cidad&o inelegivel )

Al e, ndo tendo capacidade eleitoral passiva, dolosamente aceitar a sua
idatura sera punido com priséo de seis meses a dois anos e multa de 10.000$ a
10 $.

Vart" 24°n°3 a)
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SECCAO Il
INFRACCOES RELATIVAS A CAMPANHA ELEITORAL V.

Artigo 129°
(Violacado de deveres de neutralidade e imparcialidade

Os cidaddos abrangidos pelo artigo 57°, que infringirem os deveres ade
e imparcialidade ai prescritos serdo punidos com prisdo até u no% multa de
5.000% a 20.000$%.

Artigo 130°
('Utilizacdo indevida de denominacgéo, sigl

Aquele que, durante a campanha eleitoral, utilizar a de
de partido ou coligagdo com o intuito de o prejudicag,ou
prisdo até um ano e multa de 1.000% a 5.000%.

Artigo °
( Utilizagdo de publicida mercial )

, sigla ou simbolo
riar sera punido com

Aquele que infringir o disposto no artigo 7 unido com multa de 10.000$ a
100.000%.
V. também art® 133° n°1 b)
rtigo 132°
( Violagéo dos d das estacoes privadas de radio )

A empresa proprietaria de estacd u e radio que ndo cumprir os deveres impostos
pelos artigos 63° e 69° se ida por cada infraccdo cometida com a multa de
10.000$ a 100.00$ e os res veis pelo programa serdo punidos com prisao até

seis meses e multa
I— Artigo com no ¢do dada pela Lei n° 35/95.

1I- Ver notas ao‘attigo B2°.

1ll- As coima istas neste artigo, sendo aparentemente elevadas ndo nos parecem
suficientemente uasoras, atento o poderio financeiro de determinados grupos empresa-
riais da area da copriunicagdo social. Pareceria assim adequado, considerando a gravidade
a violagdo destes deveres que a lei consagrasse, além das coimas,
sangoes sorias, em funcdo da gravidade da infrac¢do e da culpa do agente (Ver
ido o art. 21.° do DL n.° 433/82, de 27 de Outubro, com a redac¢do dada pelo
5, de 14 de Setembro).

- Relacionado com a nota V ao art® 62° donde decorreu a aplicacdo pela CNE de

S coima a SIC em virtude da ndo transmissao da totalidade dos tempos de antena
istiibuidos no ambito das eleicdes legislativas de 1 de Outubro de 1995, cfr. Acorddo do
n°418/99, proferido em 30.06.99, nos autos de recurso vindos do Tribunal da Relagdo
roc. N° 185/96) em que é recorrente a SIC e recorrida a Comissdo Nacional de Eleigcbes.
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Artigo 133°
( Suspenséo do direito de antena )

1. E suspenso o exercicio do direito de antena da candidatura que:

a) Use expressBes ou imagens que possam constituir crime de difamagéo o
ofensa as instituigdes democraticas, apelo a desordem ou a insurreica
mento ao &édio, a violéncia ou a guerra;

b) Faca publicidade comercial.

2. A suspenséo € graduada entre um dia e o nimero de dias Que
ainda durar, consoante a gravidade da falta e o seu grau de frequem
exercicio do direito de antena em todas as estacdes de radio e televis&éo, mesmo
gue o facto que a determinou se tenha verificado apenas numw

ri I

3. A suspensao é independente da responsabilidade civi

Artigo com epigrafe e articulado alterados pela Lei n®
Ver artigo 134°

Artigo 13
( Processo de suspenséo do exergicio do difeito de antena )

1. A suspenséo do exercicio do direito de
cional pelo Ministério Publico, por iniciati
Nacional de Elei¢cdes ou de qualquer ouiro parti

2. O 6rgao competente da candidat j
de pedido de suspenséo é imediatal
qguerendo, no prazo de vinte e qua

3. O Tribunal Constitucional req

requerida ao Tribunal Constitu-

u a solicitacdo da Comisséo
ou coligagéao interveniente.
ireito de antena tenha sido objecto
do por via telegréfica para contestar,

estacOes de radio ou de televisdo os
registos das emissdes que s trarem necessarios, os quais lhe sdo imediata-
mente facultados.

4. O Tribunal Constiélgona no prazo de um dia e, no caso de ordenar a
suspensédo do direito otifica logo a decisdo as respectivas estacdes
emissoras de radio e Vi para cumprimento imediato.

I- Artigo com epigra a lado alterados pela Lei n° 10/95, na esteira do consagrado
9) € do projecto de Cddigo Eleitoral (art®s 231° e 2329).

Il.- A redaccéo original ja havia, alias, sido declarada inconstitucional na parte que atribuia
a CNE co Wara aplicacdo da sancéo de suspenséo do exercicio do direito de
o Conselho da Revolugdo n° 104/82 - DR | Série de 1.7.82).
(0] C.N ssim, a doutrina exposta no parecer n° 20/82 da Comissao Constitucional
Vi

que r ssamos a citar:
«Na , Se, como vimos, o art. 134° da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republi-
C @oncede a um orgdo administrativo - a Comissdo Nacional de Eleicées (CNE)
(0] de aplicar uma sangdo (suspenséo do exercicio de direito de antena desde o
maofde um dia ao numero de dias que durar a campanha), embora posteriormente ao
co

metimento de quaisquer infracgbes nele previstas, estamos em face de uma sangdo
Wnistrativa, porque aplicada por érgdo administrativo, portanto, por um 6rgéo que de
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nenhum modo podera considerar-se tribunal e muito menos tribunal judicial e, portanto,
proibida pelo n° 2, combinado com o n° 3, do art. 37° da Constituicdo.»

O Acdrdao n® 9/86 do T.C. (DR, Il. Série, de 21.4.86) tirado a propdsito de u estao
suscitada neste &mbito, confirmou este entendimento e colocou a questé;
teria entdo competéncia para aplicar a citada sancao.

Em resumo, entendeu aquele tribunal que, no que respeita as elei
uma vez que os tribunais comuns intervém ao longo de todo o process an oOfal, competira
a esses tribunais de 12 instdncia fazer o controle daquele act calnpanha eleitoral
embora, naturalmente, o T.C. possa intervir em via de recurso.

1I- V. art® 62°.

Artigo 135°
( Violacao da liberdade de reunido 1)
Aquele que impedir a realiza¢do ou prosseguimegnto nido, comicio, cortejo
ou desfile de propaganda eleitoral sera punido c iS80 de seis meses a um ano
e multa de 5.000$ a 50.000%.

V. art® 59°

( Reunides, comici filés ou cortejos ilegais )

iog; desfiles ou cortejos em contravengdo
com prisdo até seis meses.

Aquele que promover reunides, ¢
com o disposto no artigo 59°, s

Artigo 137°
( Violacdo de d dos proprietarios de salas de espectaculos
Q dos que as exploram)
O proprietario de sal ectaculos ou aquele que a explore que nao cumprir
os deveres impost; elo°2 do artigo 65° e pelo artigo 69° sera punido com priséo
até seis meses e multa 0.000% a 50.000%.

Artigo 138°
olacdo dos limites de propaganda gréfica e sonora )

Aqu Mr o disposto no n° 4 do artigo 66° sera punido com multa de 500%
az2 5(3$O

\ Artigo 139°
Q ( Dano em material de propaganda eleitoral )

1. Aquele que roubar, furtar, destruir, rasgar ou por qualquer forma inutilizar, no
ou em parte, ou tornar ilegivel, o material de propaganda eleitoral afixado ou o

Ve figurar, ou colocar por cima dele qualquer material com o fim de o ocultar sera
u

nido com prisdo até seis meses e multa de 1.000$ a 10.000%.
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2. Nao serdo punidos os factos previstos no nimero anterior se o material de

propaganda houver sido afixado na propria casa ou estabelecimento do agente s
seu consentimento ou contiver matéria francamente desactualizada.

Ver notas ao art® 66°.
A violacdo dos limites de propaganda grafica constitui contra-ordenacao [ com
coima (art. 10° da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto)

Artigo 140°
( Desvio de correspondéncia ) \

O empregado dos correios que desencaminhar, retiver ou entregar ao desti-
natario circulares, cartazes ou papéis de propaganda eleitoral de er lista sera
punido com prisdo até um ano e multa de 500$ a 5.000$%.

Artigo 141°
( Propaganda depois de encerrada&an eleitoral )

1. Aquele que no dia da eleicdo ou no anterior fizer propaganda eleitoral por qual-

guer meio sera punido com prisdo até seis mes ta de 500$ a 5.000%.
2. Aquele que no dia da eleicao fizer propagan as assembleias de voto ou nas
suas imediacdes até 500 metros sera punido c isdo até seis meses e multa de

1.000% a 10.000%.
V. art 53% e 92°

( Revelagéo ou divul,

Aquele que infringir o dij. poigo 60° sera punido com priséo até um ano e

multa de 5.000% a 1.000.000% .

V. nota ao art® 60°.

Artigo 143°
( abilizacdo de despesas e despesas ilicitas )

quaisquer e candidatura e campanha eleitoral, pagas ou a pagar por
outras pegso. ao punidos com multa de 20.000% a 200.000%.
pena sofrerdo os partidos que excederem o limite de despesas fixado

1. Os partidos que pfringirem o disposto no artigo 75° deixando de contabilizar
%af

S 0S casos responderdo solidariamente pelo pagamento das multas
dos 6rgdos centrais dos partidos.
e que, tendo feito quaisquer despesas de candidatura e campanha eleito-
S comunique ao partido em causa até quinze dias sobre o da elei¢cdo, para
do cumprimento do n° 2 do artigo 75°, sera punido com pris&o até seis meses

V/ta de 5.000% a 50.0008.
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I- Artigo revogado pela Lei n° 72/93, de 30 de Novembro (art. 28°e). V. Lei n° 56/98, de
18 de Agosto (pag. ...).

1I.- Ver nota ao capitulo Il (Finangas Eleitorais) do Titulo IV.

Artigo 144°
( Receitas ilicitas das candidaturas )

1. Os dirigentes de partidos politicos, os candidatos ou os mahdatarios de listas
propostas a eleicdo que infringirem o disposto no artigo 76°sera
priséo até dois anos e multa de 20.000% a 100.000%.

2. Aos partidos politicos sera aplicada a multa de 20. a 100.000%, por cujo
pagamento serdo solidariamente responsaveis os membros orgdos centrais
dos partidos.

3. A contribuic&o ilicitamente recebida reverte pardhg, Estado.

Artigo revogado pela Lei n® 72/93. Ver Lei n&
Artigo 145°

( Néo presta ntas )

1. Os partidos que infringirem o disp igo 78° serdo punidos com multa
de 50.000% a 500.000%.
2. Os membros dos drgdos centr

pagamento da multa.

Idos responder&o solidariamente pelo

Artigo revogado pela Lei n° r Lei n° 56/98.
SECCAO Il
( | @ OES RELATIVAS A ELEICAO
Artigo 146°
( Violag&o do direito de voto )

uindo capacidade eleitoral, se apresentar a votar sera

500% a 5.000%.
dulentamente, tomando a identidade de cidad&o inscrito, sera
e seis meses a dois anos e multa de 20.00$ a 200.000%.

punido cag prisé
3.A Wlosamente violar o disposto no artigo 79° sera punido com prisdo
de se dois anos e multa de 5.000% a 20.000%.
% Igo - e 0s dois seguintes - foram revogados pela Lei n° 72/93.
! Hg

1. Aquele que, n.
punido com a
2. Se o fizer

, contudo, ou um evidente lapso do legislador ou uma “gralha” na publicagdo no
efeito, as normas homdlogas das restantes leis eleitorais ndo foram, e a nosso
r bem, revogadas (v. p. ex. art’s 134°a 136° do DL n° 319-A/76 - eleicdo do PR e art°s
a 125°do DL n° 701-B/76 - lei eleitoral das AL).
ambito da Lei n° 72/93 (Financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleito-
Vlis) corrobora este entendimento. Refira-se, todavia, que a situacdo néo foi expressamente
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resolvida nem pela Lei n° 27/95, de 18 de Agosto, que veio alterar dois artigos da Lei n°
72/93, nem pela Lei n° 56/98, de 18 de Agosto, que veio revogar os dois diplo
referidos, consagrando um novo regime legal do financiamento dos parti

dos po s e
das campanhas eleitorais. Q

I.- V. art°s 83° e 96°.

Artigo 147° ;
( Admiss&o ou exclusdo abusiva do voto )

Aquele que concorrer para que seja admitido a votar quem ndo te
ou para a exclusao de quem o tiver e, bem assim, o médico q
uma impossibilidade de exercicio do direito de voto, sera

ido“ebm prisdo até
dois anos e multa de 1.000% a 10.000%. v
I- Ver nota I do artigo 146°. &Q

sse direito
testélr falsamente

Il.- V. art’s. 96° e 97°.

Artigo 1
( Impedimento do sufragiogior ablso de autoridade )

O agente de autoridade que, dolosa te, nodia das eleicbes, sob qualquer pre-
texto, fizer sair do seu domicilio ou pe cerfora dele qualquer eleitor para que
néo possa ir votar, sera punido com ppiséo até

ois anos e multa de 5.000% a 20.000$.
I- Ver nota | do artigo 146°.

I.- Com um sentido mais te cfr. art® 340° do Cddigo Penal.
e Artigo 149°
( Voto pldrimo )
Aquele que votar m a vez sera punido com priséo de seis meses a dois
anos e multa de 100.000$.
V. art°® 80° Cfr art® 339° do C.P.
V Artigo 150°
( Mandatério infiel )
A ex

acompanhar um cego ou um deficiente a votar e dolosamente expri-
infielm

i te a sua vontade serd punido com prisédo de seis meses a dois anos e
ul .000$ a 20.000%.

V\A t° 97°.
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Artigo 151°
( Violagéo do segredo de voto )

1. Aquele que na assembleia de voto ou nas suas imediacgdes até 500
de coaccgao ou artificio de qualquer natureza ou se servir do seu ascende
o eleitor para obter a revelacéo do voto serd punido com prisdo até seis m .

2. Agquele que na assembleia de voto ou nas suas imediacfes a metros
revelar em que lista vai votar ou votou sera punido com multa d 0% a.1.000%.

V. art® 82°, Cfr. art® 342° do C.P. \

Artigo 152°
( Coaccao e artificio fraudulento sobre eleitor ou didato )

1. Aquele que usar de violéncia ou ameaca sobre Iqugér eleitor ou que usar de

enganos, artificios fraudulentos, falsas noticias ou de Iquer outro meio ilicito
para o constranger ou induzir a votar em detergfi ligta ou abster-se de votar
sera punido com prisao de seis meses a dois &

2. Aquele que usar de violéncia ou ameaga so qualquer candidato ou usar

enganos, artificios fraudulentos, falsas noti e qualquer outro meio ilicito
para o constranger ou induzir a desistir de se didatar em determinada lista sera
punido com priséo de seis meses a doi

3. Sera agravada a pena previstaio
com uso de arma ou a violéncia fordex

anterior se a ameaca for cometida

I- O artificio fraudulento sobrefo eleftar eéncontra-se interligado a corrupgéo eleitoral (art®
155°) sendo por vezes dificil fazé

de 2.5.90, que julgou um interposto por uma forga politica candidata as eleicbes
autarquicas de 198 iberacdo proferida pela CNE que mandava suspender a
distribuicdo de um pan fundamento na violagcdo de preceito equivalente.

IlI- Cfr. art®s 34( e 34‘ o C.P.
Artigo 153°

(Abuso de funcdes publicas ou equiparadas )

I.- Sobre esta matéria ﬁ% 0 Acdrddo do T.C. n° 605/89, publicado no DR Il. Série
um

ido de poder publico, o funcionéario ou agente do Estado ou de
ectiva publica e o ministro de qualquer culto que, abusando das
sua 0es ou no exercicio das mesmas, se servir delas para constranger ou
i N itores a votar em determinada ou determinadas listas, ou abster-se de
las, sera punido com prisao de seis meses a dois anos e multa de 10.000$ a

1-4O disposto neste artigo aplica-se desde o inicio do processo eleitoral, muito embora o
efeito apenas se objective no acto de votagdo. Nesse sentido se pronunciou a CNE

Veliberagéo de 20.8.80).
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Il- Conforme se esclarece no Parecer da PGR, de 09.12.93, elaborado a propdsito da
queixa contra o entdo Primeiro-Ministro, Prof. Anibal Cavaco Silva, a que ja se i
nota IV ao art® 57°, a norma contida neste artigo (bem como nos artigos 154°e 15 isa
a tutela do principio de liberdade e autodeterminagéo eleitoral’.

Retira-se, ainda, desse Parecer que as hipdteses descritas nos artigé
tdo..."possuem um trago comum - a interferéncia no processo intelectu,
de formacgdo da decisédo ou afirmacdo da vontade (...). Tém-se em_vi
constrangimento ou indug&o que actuam de forma directa sobre o elei sao casualmente
adequadas a alterar o comportamento deste nas urnas, por via da limitacae dagsua liberdade
ou da sua capacidade de autodeterminag&o”. \7

..."A situacdo acautelada na disposicdo (art® 153°) é a de o titula poder ou de o
ministro do culto usarem ou abusarem das fungbes, constrangeéndo o¥’induzindo os elei-
tores, por efeito do ascendente que sobre eles exercem m como exercem ou
prometem exercer a sua autoridade, a votarem ou absterem- otar em determinadas
listas. Pressupfe-se aqui a existéncia de uma acgdo exereida‘directamente sobre um ou
mais eleitores, com a finalidade de condicionar os meeéanismos intelectuais e psicolégicos
de formacao da deciséo ou afirmacao da vontade, € por eio impedir ou limitar uma
opcgéao livre de voto”.

Artigo ‘W
( Despedimento ou a cad

Aquele que despedir ou ameacar degpedir algtiém do seu emprego, impedir ou
ameacar impedir alguém de obter e , aplicar ou ameacar aplicar qualquer
outra sancdo a fim de ele votar ou orque votou ou ndo votou em certa
lista de candidatos ou porque se ab «@ nao de participar na campanha eleitoral,
sera punido com prisdo até dois anos'e Ita de 5.000% a 20.000$, sem prejuizo da
nulidade da sancao e da automatica readmisséo do empregado, se o despedimento
tiver chegado a efectuar-se.

Na

Ver nota Il ao art® 153°.

Artigo 155°
( Corrupcéo eleitoral )

1. Aquele que, p ersuadir alguém a votar ou deixar de votar em determinada
lista, oferecer, prometér ou conceder emprego publico ou privado ou outra coisa ou
vantagem Wis eleitores ou, por acordo com estes, a uma terceira pessoa,
mesmo qéan isa ou vantagens utilizadas, prometidas ou conseguidas forem
dissim a titulo de indemnizagédo pecuniaria dada ao eleitor para despesas de
viajem_o tada ou de pagamento de alimentos ou bebidas ou a pretexto de
dess% a campanha eleitoral, sera punido com prisédo até dois anos e multa

0$

d 50.000%.

2 sma pena sera aplicada ao eleitor que aceitar qualquer dos beneficios

ist@s no nimero anterior.

V art® 341°do C.P. e ver nota Il ao art® 153°.
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Artigo 156°
( Nao exibi¢do da urna)

1. O presidente da mesa da assembleia ou sec¢éo de voto que ndo
perante os eleitores antes do inicio da votacédo sera punido com multa @
10.000$.

2. Se se verificar que na urna ndo exibida se encontravam boletins vserd o
presidente punido também com a pena de prisdo até seis meses, semprejuizo do
disposto no artigo seguinte.

V. art® 86°. \
Artigo 157° V
(Introducéo do boletim na urna e desvio desta cvetins de voto )

Aquele que fraudulentamente introduzir boletins de vo urna antes ou depois
do inicio da votagdo, se apoderar da urna com ting'de voto nela recolhidos
mas ainda nao apurados, ou se apoderar de u ais boletins de voto em qualquer
momento, desde a abertura da assembleia eleitoral até ao apuramento geral da elei-
¢do, sera punido com priséo de seis meses av e multa de 20.000$ a 200.000$%.

V. art® 86°
rti 58°
( Fraudes da mesa d embleia de voto e da assembleia
mento geral )
1. O membro da mesa da asse ou secgdo de voto que dolosamente apuser

ou consentir que se aponhé& nata de descarga em eleitor que n&o votou ou que ndo
a apuser em eleitor que % ue trocar na leitura dos boletins de voto a lista
votada, que diminuir ita 0s a uma lista no apuramento ou que por qualquer
modo falsear a verda icdo serd punido com prisdo de seis meses a dois
anos e multa de 2 0$'é@ 100.000%.

2. As mesmas pienas serdo aplicadas ao membro da assembleia de apuramento
geral que cometer dos actos previstos no nimero anterior.

d

V. art’ 96°n 1110,

V Artigo 159°
( Obstrucao a fiscalizagéo )
ue impedir a entrada ou saida de qualquer dos delegados das listas

3
bleias eleitorais ou que por qualquer modo tentar opor-se a que eles
ercan todos os poderes que lhes sao conferidos pela presente lei sera punido

c a de prisao.
2.4e se tratar do presidente da mesa, a pena ndo sera, em qualquer caso inferior
iS meses.

V V. art% 50° e 99°.
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Artigo 160°
( Recusa de receber reclamacdes, protestos ou contraprotestos )

receber reclamacéo, protesto ou contraprotesto sera punido com prisdo até u
e multa de 1.000$ a 5.000%.

V. art% 50° e 99°. Q
Artigo 161°
list.

O presidente da mesa da assembleia eleitoral que ilegitimamente se re i%i

( Obstrucdo dos candidatos ou dos delegados de i

O candidato ou delegado das listas que perturbar gravemen funcionamento
regular das operacdes eleitorais sera punido com prisdo 0 e multa de
1.000$ a 10.000%.

V. art 50° e 93°n° 2.

Artigo 16

( Perturbac&o das assembleias dé voto )

as assembleias eleitorais com
ultos, sera punido com prisdo

1. Aquele que perturbar o regular funcion
insultos, ameacas ou actos de violéncia, ori
até dois anos e multa de 500% a 20.000

2. Aquele que, durante as operacbesieleitbrais se introduzir nas assembleias elei-

torais sem ter direito a fazé-lo e se recusa
sera punido com prisdo até trés mgses €
3. Aquele que se introduzir armadohas assembleias eleitorais fica sujeito a imediata
prisdo até seis meses e multa de 500% a

apreenséo da arma e sera condenado
10.000%.
Norma revogada pel 0 6° o DL n°400/82, de 23 de Setembro, que aprovou o

Cddigo Penal.

V. art®° 338°do C.P.
Artigo 163°

N&o comparéncia da forca armada )

ta de 500% a 5.000%.

Sempre q
n°2 do arti
ano se injtistifi

seja negessaria a presencga da forgca armada nos casos previstos no
0 gbmandante da mesma sera punido com pena de prisdo até um
ente ndo comparecer.

Artigo 164°

@cumprimento do dever de participagdo no processo eleitoral )
A

e for nomeado para fazer parte da mesa de assembleia eleitoral e, sem
o justificado, ndo assumir ou abandonar essas fungées sera punido com multa
de 0$ a 20.000%.

Vartos 44°n° 4, 47° e 86°.
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Artigo 165°
( Falsificagcdo de cadernos, boletins, actas ou documentos relativos a ele
Aquele que, por qualquer modo, com dolo, viciar, substituir, suprimir, g v
alterar os cadernos eleitorais, os boletins de voto, as actas das assembleiase .

ou de apuramento, ou quaisquer documentos respeitantes a eleicdemsera g
com prisdo maior de dois a oito anos e multa de 10.000$ a 100.000%.

Norma revogada pelo art® 6° n°® 2 do DL n° 400/82, de 23 de Setembre, que aprovou o

Cadigo Penal. \
Artigo 166° V

V. art®° 336° do C.P.
( Denlincia caluniosa )

Aquele que dolosamente imputar a outrem, sem fundamento, a pratica de qualquer

infraccdo prevista na presente lei sera punido a s aplicaveis a denuncia
caluniosa.

Artig

( Reclamacag’e reclrso de ma fé )
Aquele que, com mé fé, apresentar recla ao, recurso, protesto ou contrapro-

testo, ou que impugnar decisdes dé§,050dos eleitorais através de recurso manifes-

tamente infundado sera punido e 500% a 10.000$%.

Artigo 168°

( Nao cumpri to de outras obrigacBes impostas por lei)
Aquele que nédo cfv 'Quer das obrigagBes que Ihe sejam impostas pela

presente lei ou ndo ctos administrativos necessarios para a sua pronta
execucgdo ou aindagetardal injustificadamente o seu cumprimento serd, na falta de
incriminacéo prevista nos,artigos anteriores, punido com multa de 1.000$ a 10.000$.

=

I- Atente-se isposto o art® 343° do C.P. que acerca dos crimes eleitorais estabelece
uma agravagcado penas quando o agente do respectivo crime for membro da comissao
recenseadora, da‘seccdo ou assembleia de voto ou delegado de partido politico (ou de
W&%, sec¢do ou assembleias referidas.

Il\i nf34/87, de 16 de Julho - Crimes de responsabilidade dos titulares de cargos
1
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TITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 169°
( Certidbes )

Serdo obrigatoriamente passadas, a requerimento de qualquer intere no
prazo de trés dias:

a) As certiddes necessarias para instrugao do processo de apresentacéo das can-
didaturas;

b) As certiddes de apuramento geral.

V. art%s 24° e 116°. V

Artigo 170°
(Isencdes)

S&o isentos de quaisquer taxas ou emolumento im 0 de selo ou imposto
de justica, conforme os casos:

a) As certiddes a que se refere o artigo anter

b) Todos os documentos destinados a instruir quer reclamacdes, protestos
ou contraprotestos nas assembleias eleitoréis apuramento geral, bem como
quaisquer reclamagfes ou recursos previ a ei;

c¢) Os reconhecimentos notariais em epl0s para fins eleitorais;

presente lei, devendo as mesmas ificafo fim a que se destinam;
e) Quaisquer requerimentos, in
ral.

Artigo 171°
ermo de prazos )

1. Quando qualquer
de entidades ou ser
referido ao termo do h

2. Para efeitos

essual previsto na presente lei envolva a intervengéo
icos, o termo dos prazos respectivos considera-se
rmal dos competentes servigos ou reparticdes.

to rio artigo 23°, as secretarias judiciais terdo o seguinte

horério, aplicavel a o Pais:
- Das 09.30 as 12.30 horas;
- Das 14. 18 horas.

Este a eve redaccdo introduzida pela Lei n° 14-A/85.
\ Artigo 172°
( Regime aplicavel fora do territério nacional )
o circulos eleitorais de residentes fora do territorio nacional, a organizagéo
do esso eleitoral, a campanha eleitoral e a elei¢do s&o reguladas por decreto-

Wntro dos principios estabelecidos na presente lei.
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2. Enquanto néo existir lei especial, mantém-se em vigor a legislagao actual relativa
as eleicdes em Macau e no estrangeiro, com as devidas adaptacdes.

A “promessa” de regulamentacdo da matéria referida neste artigo - eitoral
aplicavel fora do territorio nacional - ndo foi, até ao momento, cumprida.

Mantém-se, por isso, em vigor, nos termos do n° 2, o DL n° 95-C/76,.de e Janeiro,
apesar do seu quase total desenquadramento com a restante legislaca -‘-1@' oral, nomeada-
mente com a lei reguladora do recenseamento eleitoral (Lei n°® 69/78
a um grande esforco interpretativo e a alguma boa vontade dos org
eleitoral e listas concorrentes nos circulos em causa.

V. DL n° 95-C/76. \
Artigo 172°-A V

( Direito subsidiario )

Em tudo o que nao estiver regulado no presentesdiploma aplica-se aos actos que
impliquem intervencgéo de qualquer tribunal o dispost 6digo de Processo Civil
guanto ao processo declarativo, com excepca Uumeros 4 e 5 do artigo 145°.

I- Artigo introduzido pela Lei n°® 14-A/85.

1l.- A actual redacg¢éo do n° 5 do art® 1452 .P.C. foi introduzida pelo DL n°242/85, de
9 de Julho. Diz o n° 4 daquele artigal “o actogoodera, porém, ser praticado fora do prazo
em caso de justo impedimento...”

1lI- Compreende-se, assimmo disposto neste artigo uma vez que ndo seria admissivel
num processo eleitoral, ¢ darizacdo rigorosa e apertada de prazos, tendo como
referéncia o dia da eleicdo, guedpudesse assim dilatar-se.

Atente-se no Aco 5/89 do T.C., publicado no DR Il. Série, de 27.3.90 que
refere «trata-se de entes, cuja decisdo ndo admite quaisquer delongas, uma vez
que o seu prot implicaria, com toda a probabilidade, a perturbacdo do
processamento do leitorais, todos estes sujeitos a prazos improrrogaveis».

IV- A «toleran e ponto» ndo suspende o decurso dos prazos judiciais, ndo justificando
a transferéncia para o primeiro dia util subsequente ao termo do prazo, porque aquela ndo

determi ncerramento de servigos publicos (cfr. Acorddo da Relacdo de Lisboa, de
10.0583).
\ Artigo 173°
( Revogacéao )
Fi revogados todos os diplomas ou normas que disponham em coincidéncia

u contrario com o estabelecido na presente lei.

V4
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Aprovada em 4 .04.1979.
O Presidente da Assembleia da Reptblica, Tedfilo Carvalho dos Santos.
Promulgada em 25.04.1979.

Publigue-se. Q;

O Presidente da Republica, Anténio Ramalho Eanes
O Primeiro-Ministro, Carlos Alberto da Mota Pinto.

ANEXO | \%
Recibo comprovativo do voto anteci acN

Para os efeitos da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republiga se declara que ... (nome
do cidad&o eleitor), residente em ..., portador do biIh@é
0)
de ..

tidade n° ..., de ... de ...
de..., inscrito na assembleia de voto (ou secgéo ..., com o n° ..., exerceu
antecipadamente o seu direito de voto no dia ... d
O Presidente da Camara Municipal de ...

inatura)
Anexo alterado pela Lei n°® 10/95. %
% [

(Boletim de vot se refere o n° 2 do artigo 95°)
ELEICAO DA ASSEMBLEPUBLICA

Circulo Eleitoral de

DENOMINAG SIGLA siveoLo [ ]

V.
=
&
Y

| I
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGU Z

42 Revisao
1997

( Excertos )

Artigo 10°
( Sufragio universal e partidos palitices )

1. O povo exerce o poder politico através do slifrag versal, igual, directo, secreto e
periodico e das demais formas previstas na Constiteicao.

2. Os partidos politicos concorrem para izacdo e para a expressédo da vontade
popular, no respeito pelos principios da inde ia nacional, da unidade do Estado e
da democracia politica.

PARTE |
RES FUNDAMENTAIS

V Artigo 37°
% ( Liberdade de expresséo e informacéo )

N em o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra,
la gem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de informar, de se informar
informados, sem impedimentos nem discriminagdes.
exercicio destes direitos nao pode ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou
de censura.

. As infraccBes cometidas no exercicio destes direitos ficam submetidas aos principios
V@rais de direito criminal ou do ilicito de mera ordenacéo social, sendo a sua aprecia¢ao
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respectivamente da competéncia dos tribunais judiciais ou de entidade administrativa in-
dependente, nos termos da lei.

4. A todas as pessoas, singulares ou colectivas, € assegurado, em condic¢des d
dade e eficacia, o direito de resposta e de rectificagdo, bem como o direito a i ao

pelos danos sofridos.
Artigo 45°
( Direito de reunido e de manifestacao )

1. Os cidadaos tém o direito de se reunir, pacificamente e SM , mesmo em

lugares abertos ao publico, sem necessidade de qualquer autorizagao:
2. A todos os cidadaos é reconhecido o direito de manifesta

CAPITULO Il

DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS D RTIGIPACAO POLITICA

Artigo 48
( Participagao na vi ublica )

1. Todos os cidaddos tém o direito de t
assuntos publicos do pais, directamente o
eleitos.

2. Todos os cidadaos tém o direito esglarecidos objectivamente sobre actos do
Estado e demais entidades publica formados pelo Governo e outras autorida-
des acerca da gestdo dos assunte

e na vida politica e na direcgdo dos
médio de representantes livremente

Artigo 49°
ireito de sufragio )

1. Tém direito de sufng os cidad&@os maiores de dezoito anos, ressalvadas as
incapacidades previstassna lei geral.
2. O exercicio do difeito de ‘sufragio é pessoal e constitui um dever civico.

Artigo 50°
( Direito de acesso a cargos publicos )

1. Todos WS tém o direito de acesso, em condi¢des de igualdade e liberdade,
Dbl

2. Ni pade ser prejudicado na sua colocagdo, no seu emprego na sua carreira
profissi ow'nos beneficios sociais a que tenha direito, em virtude do exercicio de
direjtos tiIcCos ou do desempenho de cargos publicos.

tir a liberdade de escolha dos eleitores e a isencéo e independéncia do exercicio
respectivos cargos.

N
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PARTE III
ORGANIZAGAO DO PODER POLITICO

TITULO |
PRINCIPIOS GERAIS
Artigo 113°
( Principios gerais de direito eleitoral )

1. O sufragio directo, secreto e periédico constitui a regra geral designagédo dos
titulares dos 6rgéos electivos da soberania, das regifes autobnomasse do poder local.

2. O recenseamento eleitoral é oficioso, obrigatorio, perw Unico para todas as
elei¢cdes por sufragio directo e universal, sem prejuizo iSpostd nos n°s 4 e 5 do artigo
15.° e no n° 2 do artigo 121.°

3. As campanhas eleitorais regem-se pelos seguin ipi

a) Liberdade de propaganda;

b) Igualdade de oportunidades e de tratamento daswdiversas candidaturas;

c) Imparcialidade das entidades publicas pefa s candidaturas;

d) Transparéncia e fiscalizagdo das contas, eleitorais,

4. Os cidadaos tém o dever de colabora ‘Q & administracdo eleitoral, nas formas
previstas na lei.

5. A converséo dos votos em manda -Se-a de harmonia com o principio da repre-
sentacao proporcional.

6. No acto de dissolucao de 6rg legiais baseados no sufragio directo tem de ser
marcada a data das novas eleicoesng realizardo nos sessenta dias seguintes e pela
lei eleitoral vigente ao tempo % ucao, sob pena de inexisténcia juridica daquele
acto.

7. O julgamento da regu@a e da validade dos actos de processo eleitoral compete

aos tribunais.

Q TiTULO 1Nl
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
CAPITULO |
V’ ESTATUTO E ELEICAO

Artigo 147°
( Definigéo )

A@ia da Republica é a assembleia representativa de todos os cidadaos portu-
Ses.
@ Artigo 148°

( Composicéo )

Assembleia da Republica tem o minimo de cento e oitenta e 0 maximo de duzentos e
Vnta deputados, nos termos da lei eleitoral.
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Artigo 149°
( Circulos eleitorais )
1. Os deputados séo eleitos por circulos eleitorais geograficamente defin i, a
qual pode também determinar a existéncia de circulos plurinominais e uni em
como a respectiva natureza e complementaridade, por forma a assegurar o a de

votos em nimero de mandatos.

2. O numero de deputados por cada circulo plurinominal do territéria’nagionalyexceptuado
o circulo nacional, quando exista, é proporcional ao nimero de €j )
inscritos.

Artigo 150°
( Condicdes de elegibilidade

Sao elegiveis os cidadaos portugueses eleitores, salva: tricdes que a lei eleitoral
estabelecer por virtude de incompatibilidades locais @, de exercicio de certos cargos.

Artigo ISI&
( Candidatutas )

1. As candidaturas sdo apresentadas, no erda lei, pelos partidos politicos, isola-
damente ou em coligacéo, podendo as listas'int idad&os néo inscritos nos respectivos
partidos.

2. Ninguém pode ser candidato pordnaig’de’um circulo eleitoral da mesma natureza,
exceptuando o circulo nacional qua u figurar em mais de uma lista.

% go 152°

epresentacao politica )

1. Alei ndo pode estab
de uma percentagem d
2. Os deputados repres

e5 a conversao dos votos em mandatos por exigéncia
onal minima.
do o pais e nédo os circulos por que séo eleitos.

Artigo 153°
Inicio e termo do mandato )

1. O mandato do utados inicia-se com a primeira reunido da Assembleia da Repu-
blica apos eleicBes e @essa com a primeira reunido apos as elei¢cdes subsequentes, sem
prejuizo d W ou da cessagéo individual do mandato.

2. O preenchi 0 das vagas que ocorrerem na Assembleia, bem como a substituicdo
temporfi\d utados por motivo relevante, sdo regulados pela lei eleitoral.

Q Artigo 154°
% ( Incompatibilidades e impedimentos )
1

. Os deputados que forem nomeados membros do Governo nao podem exercer o
Wato até a cessacdao destas fungdes, sendo substituidos nos termos do artigo anterior.
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2. A lei determina as demais incompatibilidades.
3. A lei regula os casos e as condi¢cdes em que os deputados carecem de izacao
da Assembleia da Republica para serem jurados, arbitros, peritos ou testemu

CAPITULO Il
Organizacao e funcionamento

Artigo 171° ;
( Legislatura) \

1. A legislatura tem a duracéo de quatro sessoes legislativas.

2. No caso de dissolucéo, a Assembleia entao eleita inicia‘higva Iggislatura cuja duracao
serd inicialmente acrescida do tempo necessério para r o periodo correspon-
dente a sesséo legislativa em curso a data da eleicéo.

Artigo 17
( Reunido apo6s£leic

1. A Assembleia da Republica reline p
apuramento dos resultados gerais das elei¢
legislatura, se aquele dia recair antes dafterm

ireito proprio no terceiro dia posterior ao
atando-se de elei¢cdes por termo de
esta, no primeiro dia da legislatura sub-

sequente.
2. Recaindo aquela data fora doeriodo funcionamento efectivo da Assembleia,
esta reunir-se-a para o efeito do di artigo 175.°
Artigo 174°
( Sessao legislativa, de funcionamento e convocacao )

1. A sesséo legislativa t @ racdo de um ano e inicia-se a 15 de Setembro.
2. O periodo nor de fumgigflamento da Assembleia da Republica decorre de 15 de
Setembro a 15 de J prejuizo das suspensdes que a Assembleia deliberar por

maioria de dois ter eputados presentes.
() ‘ l
TITULO IX

ADMINISTRACAO PUBLICA

Artigo 270°

% ( Restrigdes ao exercicio de direitos )
AN

e estabelecer restricdes ao exercicio dos direitos de expressao, reunido, mani-

acan, associacao e peticdo colectiva e a capacidade eleitoral passiva dos militares e
entes militarizados dos quadros permanentes em servigo efectivo, na estrita medida
asfexigéncias das suas fungfes proprias.

V4
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DIREITO DE REUNIAO Qz

Decreto-Lei 406/74

29 Agosto 2
V. notas ao artigo 59° da Lei n° 14/79 \

A fim de dar cumprimento ao disposto no programa do
B, n° 5, alinea b).

Usando da faculdade conferida pelo n°® 1, 3°, do arti
de 14 de Maio, o Governo Provisério decreta e eu pr

autorizagdes, para fins ndo contrarios 2
ou colectivas e a ordem e a tranquilid

1. As pessoas ou entj
ou desfiles em lugares pu
antecedéncia minim
camara municipal, ¢

es etendam realizar reunides, comicios, manifestacdes

abertos ao publico deverao avisar por escrito e com a

doig dias Uteis o governador civil do distrito ou o presidente da

ocal da aglomeragao se situe ou ndo na capital do distrito.
2. O aviso devera se o por trés dos promotores devidamente identificados pelo

nome, profissdo ou, tratando-se de associacdes, pelas respectivas direcgdes.
3. A entidade queW€ceber o aviso passara recibo comprovativo da sua recepcao.

V Artigo 3°
e alude o artigo anterior deveré ainda conter a indica¢@o da hora, do

1.0
loca N to da reunido e, quando se trate de manifesta¢fes ou desfiles, a indicagéo
do traj eguir.
. oridades competentes s6 poderdo impedir as reuniées cujo objecto ou fim
onifarie o disposto no artigo 1°, entendendo-se que ndo sao levantadas quaisquer objec-

c s termos dos artigos 1°, 6°, 9° e 139, se estas ndo forem entregues por escrito nas
W as indicadas pelos promotores no prazo de vinte e quatro horas.
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Artigo 4°

Os cortejos e desfiles s6 poderdo ter lugar aos domingos e feriados, aos ados,
depois das 12 horas, e nos restantes dias, depois das 19 horas e 30 mi

Artigo 5°

1. As autoridades s6 poderao interromper a realizagédo de reuni icios, manifes-
tacOes ou desfiles realizados em lugares publicos ou abertos ao quando forem
afastados da sua finalidade pela pratica de actos contrarios a leifqu a fnbral ou que pertur-
bem grave e efectivamente a ordem e a tranquilidade publicas, o livre¥exercicio dos direitos
das pessoas ou infrinjam o disposto no n° 2 do artigo 1°. V

2. Em tal caso , deverdo as autoridades competente ar afto em que descreverao

«os fundamentos» da ordem de interrupc¢ao, entregando c Sse auto aos promotores.

Artigo 6°

1. As autoridades poderdo, se tal for indispefis ao bom ordenamento do transito de
pessoas e de veiculos nas vias publicas, alﬁr 0s trdjectos programados ou determinar

que os desfiles ou cortejos se fagam so6 por metades das faixas de rodagem.

2. A ordem de alteracdes dos traject era'dada por escrito aos promotores.
rtigd 7°

As autoridades deverdo toma arias providéncias para que as reunides, co-
micios, manifestagdes ou desfi gares publicos decorram sem a interferéncia de
contramanifestacdes que possam § bar o livre exercicio dos direitos dos participantes,
podendo, para tanto, ord a comparéncia de representantes ou agentes seus nos

locais respectivos.

Artigo 8°

1. As pessoas gile forepisurpreendidas armadas em reunies, comicios, manifestacdes

ou desfiles em Iu licos ou abertos ao publico incorrerdo nas penalidades do
crime de deso a, ifdependentemente de outras san¢des que caibam ao caso.
2. Os promot deverdo pedir as armas aos portadores delas e entrega-las as autori-

dades.
V Artigo 9°
N des referidas no artigo 2° deveréo reservar para a realizagao de reunifes ou
mi eterminados lugares publicos devidamente identificados e delimitados.

% Artigo 10°
. Nenhum agente de autoridade podera estar presente nas reunides realizadas em

Vcinto fechado, a ndo ser mediante solicitagdo dos promotores.
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2. Os promotores de reunides ou comicios publicos em lugares fechados, quando nao

solicitem a presenca de agentes de autoridade ficardo responsaveis, nos term
comuns, pela manutencédo da ordem dentro do respectivo recinto.

Artigo 11° Q

As reunides ou outros ajuntamentos objecto deste diploma nao poder ngar-se
para além da 0,30 horas, salvo se realizadas em recinto fechado, em s de'€spectaculos,
em edificios sem moradores ou, em caso de terem moradores, se fofem @stes os promoto-
res ou tiverem dado o seu assentimento por escrito.

Artigo 12° V

Nao é permitida a realizagédo de reunides, comicios ou ¢Bes com ocupagao
abusiva de edificios publicos ou particulares.

Artigo 13°

As autoridades referidas no n° 1 do artigo 2°
niente o parecer das autoridades militares ou o
seguranga, impedir que se realizem reuni
lugares publicos situados a menos de 10 edes dos 6rgdos de soberania, das
instalacbes e acampamentos militares gu de forgas militarizadas, dos estabelecimentos
prisionais, das sedes de representa¢d iplomaticas ou consulares e das sedes de par-
tidos politicos.

licitandd quando necessario ou conve-
tidades, poderdo, por razdes de
icios, manifestagGes ou desfiles em

igo 14°

1. Das decisdes das autofid
cabe recurso para 0s trr?mais ardip
data da decisao impugna

2. O recurso s6 podefa s terposto pelos promotores.

tomadas com violacdo do disposto neste diploma
arios a interpor no prazo de quinze dias, a contar da

Na sequéncia da entrada)em vigor da Lei n° 28/82, com as alteracbes que lhe foram
introduzidas pela &ein® 0s recursos em matéria de direito de reunido em periodo
eleitoral s&o interp nto do Tribunal Constitucional.

Ver artigo 59° h) ei eleitoral.

V Artigo 15°

1. A ridatdes que impecam ou tentem impedir, fora do condicionalismo legal, o
exercieio eito de reunido incorrerao na pena do artigo 291°do Codigo Penal e ficardo
sujeltas ocedimento disciplinar.

tramanifestantes que interfiram nas reuniées, comicios, manifestages ou
pedindo ou tentando impedir o livre exercicio do direito de reunido incorrerdo
¢Oes do artigo 329°. do Cadigo Penal.

. Agueles que realizarem reunides, comicios, manifesta¢des ou desfiles contrariamente
iIsposto neste diploma incorrerdo no crime da desobediéncia qualificada.
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No actual Cddigo Penal os preceitos equivalentes aos antigos artigos 291° e 329° s4o,
respectivamente, os artigos 369° e 154°.

Artigo 16°

1. Este diploma néo é aplicavel as reunides religiosas realizadas em,reci echado.

2. Os artigos 2°, 3° e 13° deste diploma nao sao aplicaveis as reuni6 vadas, quando
realizadas em local fechado mediante convites individuais.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros - Vasco dos anhga/ves - Manuel da
Costa Bras - Francisco Salgado Zenha.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros

Promulgado em 27 de Agosto de 1974.
Publique-se.
O Presidente da Republica, ANTONIO DE SPINOLA.

O
&
>
&
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LEI DOS PARTIDOS POLITICOS

Decreto-Lei 595/74 v:

7 Novembro

Os partidos politicos constituem uma forma particularmente importagte das associacdes
de natureza politica. O desenvolvimento natural do processg associativo em Portugal

imp0s ja como facto politico a existéncia de partidos politicos. A ssidade de se criarem
condi¢des para aperfeigoamento, por forma institucional, da atica da participacéo
dos cidadaos na vida politica torna imperioso regular-se ime mente essa forma asso-

ciativa.

Os partidos politicos ja revelaram, quando efectiv,
cargos e responsabilidade de governo, a sua capgeida
na vida politica do Pais.

Devendo a accéo partidaria prosseguir-se se iguidades ou equivocos que pertur-
bem o comum dos cidad&os, previram-se divers acoes no dominio da publicidade
e assim se espera que a vida politica ganh eza e os cidadaos em conhecimento
dos fins e meios que cada partido se pro 0 mesmo € dizer, em liberdade.

Os partidos beneficiardo de isencdes fi lario de reconhecimento da importancia
e significado da sua acc¢ao na vida p . POrém, a manutencdo dessas isencdes sO
teré lugar se o partido representar e e uma realidade do ponto de vista eleitoral.

A liberdade de associagdo dos % acionais com partidos congéneres, ou a sua
filiagdo em organizacdes de ambito i gacional, sofre naturalmente os limites impostos
pela necessidade de se salvag@ididar a sua independéncia, o que é exigido pelo direito da
sua participagdo politica no ft @ ento dos 6rgaos de soberania.

Nesses termos:

Usando da faculdade conf
de 14 de Maio, o Gove Prc

ispostos a assumir os en-
mobiliza¢éo e intervencao

ampelo n° 1, 3° do artigo 16° da Lei Constitucional n° 3/74,
sorio decreta e eu promulgo, para valer como lei o seguinte:

Artigo 1°
(Nocao)

1. Por parti os entendem-se as organizacgdes de cidadaos de caracter perma-
nente, congtitu m o objectivo fundamental de participar democraticamente na vida
politica d@ P, e concorrer, de acordo com as leis constitucionais e com 0s seus
estatut rogfamas publicados, para a formacgdo e expressédo da vontade politica do
povo ginteriindo, nomeadamente, no processo eleitoral mediante a apresenta¢do ou o
patr@e candidaturas.

. dos politicos gozam de personalidade juridica nos termos do presente diploma

regem-se, em tudo quanto ndo for contrario ao mesmo, pelas normas estabelecidas no
etg-Lei n° 594/74, de 7 de Novembro.

V partidos politicos sdo, como refere Gomes Canotilho (in “Direito Constitucional”),
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associagoes privadas com fungdes constitucionais que exercem, fundamentalmente, uma

fungdo de mediagdo politica, traduzida na organizacdo e expressao da vont lar,
na participacdo nos orgaos representativos e na influéncia na formagéo dos g nos.
Artigo 2°
(Fins)

Com vista ao conseguimento dos seus objectivos, os partidos erap propor-se:

a) Contribuir para o exercicio dos direitos politicos dos cidad&d0s e para a determinagao
da politica nacional, designadamente através da participagéo& es ou através de
outros meios democraticos;

b) Definir programas de governo e de administracao;

c¢) Participar na actividade dos érgédos do Estado e d targéiias locais;
e) Promover a educagéo civica e o esclarecimento e d ao politica dos cidadaos;
f) Estudar e debater os problemas da vida nacio ernacional e tomar posicao

perante eles;

g) Em geral, contribuir para o desenvolvime& uicBes politicas.
Artigo 3°

( Associacd

1. As associacdes de natureza poli prossigam alguns dos fins previstos no
artigo anterior nao beneficiam do estatuto degoartido politico fixado neste diploma.
2. E vedado as associagfes de n a pelitica prosseguir os fins previstos nas alineas

a) e c) do artigo anterior.
: ? Artigo 4°
rgahizagfes associadas )

O
Os partidos poder?cons associar a sua accéo outras organizagoes.
Q Artigo 5°
‘ ! ( Constituigéo )
1. N&o care oriZacdo a constituicdo de qualquer partido politico.
2. O partido al re a personalidade juridica por inscricdo no registo proprio existente

no Supremo Tribuhal de Justica.
3. Ai W um partido terd de ser requerida, pelo menos, por cinco mil cidadaos,

0s, sem disting@o de sexo, raga ou cor, residentes no continente ou ilhas

adjacem€s, no pleno gozo dos seus direitos politicos e civis.
Np rimento de inscrigao, dirigido ao presidente do Supremo Tribunal de Justica,
ra anhado de documento comprovativo de que os cidadaos, estédo inscritos no
regenseamento eleitoral, bem como da relacdo nominal dos requerentes, do projecto de
tatutos e da denominacéo, sigla e simbolo do partido.

54Nas assinaturas, no requerimento, que sera feito em papel comum de 25 linhas,
to de selo, os signatarios indicam o nimero, data e entidade emitente do respectivo

i
Vlhete de identidade ou passaporte.
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6. A denominacéo, sigla e simbolo de um partido ndo podem ser idénticos ou semelhantes

a quaisquer outros de partido anteriormente inscrito. A denominacéo dos part
poderé& consistir no nome de uma pessoa ou de uma igreja e o seu simbolo ou e

ndo pode confundir-se ou ter relagdo grafica ou fonética com simbolos e em i
nais ou com imagens e simbolos religiosos. Q
Compete ao presidente do Supremo Tribunal de Justica apreciar a identida eme-
Ihanca das denominacgdes, siglas e simbolos dos partidos. %
u

7. A decisdo do presidente do Supremo Tribunal de Justica, que grden rejeitar a
inscricdo de um partido sera publicada na 22 série do Diario do Governp.

8. Da inscrigdo ou ndo de um partido contra o disposto neste art abefrecurso para o
Supremo, em sessao plena, o qual devera ser interposto pelo partido oypartidos interes-
sados ou pelo Ministério Publico no prazo de dois dias, a contaWagéo da decisao.
O recurso sera decidido no prazo de vinte e quatro horas.

9. Se o partido politico cuja inscri¢éo tiver sido recusada c
deste artigo proceder, no prazo de dois dias, a alteragédo
sigla ou simbolo, em termos de vir a ser ordenada a icdo, esta considerar-se-a
feita na data da publicacéo no Diario do Governo, da gecis ial que recusou a inscrigcao.
A decisdo do presidente do Supremo, sobre a alt ou substituicao propostas devera
ser tomada no prazo de dois dias.

e no disposto no n° 6
tituicAo da denominacéo,

1-O n° 5 tem redacc¢do dada pela Lei n° 118/97,"d€ 16 de Setembro.

1I- Objectiva-se neste artigo o dever d
ndo do S.T.J. - v. art®° 9° a) e 103° n° 3 &) dayLei

s partidos politicos junto do T.C. (e ja
28/82).

1lI- Os n% 6 e 7 foram introduzido 126/75, de 13 de Margo e o0s n% 8 e 9 pelo
DL n°195/76, de 16 de Marco.

IV- V. art% 219, 229, 22°-A e 24° n° da Lei n® 14/79.
V. também Lei n° 5/89, de arco (nota V ao art® 22° da Lei n° 14/79).
V. ainda Acdérdaos do; C. 85 e 145/85 (DR Il Série de 19.7 e 18.12.85)

Artigo 6°
( Capacidade )

c idade juridica nos termos previstos no presente diploma e na
legislacdo sobre a des.

tivas, mas
juridico daco ndividual do trabalho e as obrigacdes decorrentes da seguranga social.
ém, como justa causa de despedimento o facto de o trabalhador se filiar

em ido diferente daquele que o emprega ou fazer propaganda contra ele ou a favor de
outrg p .
Artigo 7°

( Principio democratico )

rganizacdo interna de cada partido deve satisfazer as seguintes condicoes:

4
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a) Ndo poder ser negada a admissdo ou fazer-se exclusdo por motivo de raga ou de
Sexo;
b) Serem os estatutos e programas aprovados por todos os filiados ou por a: bleia

deles representativa; %
R 9

c) Serem os titulares dos 6rgaos centrais eleitos por todos os filiados 0
Artigo 8°
( Principio de publicidade )

deles representativa.
1. Os partidos politicos devem prosseguir publicamente os %s.
2. O conhecimento publico das actividades dos partidos peliticag’abrange:

a) Os estatutos e 0s programas;
b) A identidade dos dirigentes;
c¢) A proveniéncia e a utilizacdo dos fundos;

d) As actividades gerais do partido no plano lo nacional e internacional.
3. O partido comunicara ao Supremo Triburz& jga para mero efeito de anotacao,

sembleia

0s nomes dos titulares dos 6rgaos centrais, ap lizacao dos respectivos actos eleito-
rais, e depositara no mesmo Tribunal o pr ma, uma vez estabelecido ou modificado
pelas instancias competentes do partido.

4. O programa deve conter no minimogtind
nistrativas a desenvolver, no caso de
Estado.

8o sumaria das accgdes politicas e admi-
rticipar eleitos do partido nos 6rgéaos do

No n°3onde se |é “Supremo T
nal, em plenario” (art® 103° n°

Artigo 9°
( Benisengﬁes a conceder pelo Estado )

Os partidos bene¢ eguintes isengées fiscais:

a) Imposto do selai

b) Imposto sobre as s

c) Sisa pela aquisica s edificios necessarios a instalagdo da sua sede, delegacbes
e servigos e pi smissoes resultantes de fus&o ou ciséo;

d) Contribuig redial pelos rendimentos colectaveis de prédios ou parte de prédios
urbanos Qe sua prepriedade onde se encontrem instalados a sede central e delegacbes

s, chistrit

ustica” deve agora ler-se “Tribunal Constitucio-
ei n°28/82).

ssoes e doacgbes;

regiona tafs ou concelhias e respectivos servigos;
e) Rrep custas judiciais.

1 gado pela Lei n° 72/93, de 30 de Novembro.
Artigo 10°

% ( Dissolugéo )
. Os estatutos estabelecerdo as condi¢cdes em que o partido pode ser dissolvido por

Vntade dos respectivos filiados.
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2. A assembleia dos filiados ou de representantes que deliberar a dissolu¢éo designara
os liquidatarios e estatuird sobre o destino dos bens, que em caso algum po
distribuidos pelos membros.

Artigo 11°
(Fuséo e ciséo)

1. O 6rgao estatutariamente competente para deliberar sobre a digsol o partido
pode igualmente deliberar, respeitando idénticos requisitos de formé, @ fusdo do partido
COm outros ou a sua ciséo.

2. A fusdo e a cisédo referidas no nimero anterior sao reguladas statutos, apli-

cando-se, nos casos 0missos, com as necessarias adaptacdesgas nor sobre a matéria
relativa as sociedades comerciais.

Artigo 12°
( Coligacg@es e frentes )

1. Sao permitidas as coligacdes e frentes de pariidos, e que se observem as se-
guintes condig@es:
a) Aprovacao pelos 6rgéos representativos etentes dos partidos;
b) Indicacéo precisa do ambito e da finalidad fficos da coligagdo ou frente;
¢) Comunicagao por escrito, para mero % anotacdo, ao Supremo Tribunal de
Justica.

d) As coligacdes e frentes previstas ngn® 1 n
partidos.
V. nota ao art°® 8°.

constituem individualidade distinta dos

tigo 13°
( Relagd organismos ndo partidarios )
Os partidos poderédo egstabe rmas de colabora¢do com os sindicatos, as coope-

rativas e quaisquer outras Oes, mas ndo interferir na vida interna dessas associa-

coes.
< ! Artigo 14°
eracdo e filiacao internacional )

Os partidos politica$ portugueses podem associar-se com partidos estrangeiros seme-
Ihantes e filiagzse em grganizagdes internacionais de estrutura e funcionamento democra-
a plena capacidade de os partidos portugueses determinarem o0s
ramas e actos de intervengéo politico-constitucional, ndo sendo admi-

ticos, se rej
seus estatutos; Pro
tida quw diéncia a normas, ordens ou directrizes exteriores.
Artigo 15°
( Principio da associagéo directa )
S6

odem ser filiados dos partidos politicos os cidadaos titulares de direitos politicos.

organizagles a que se refere o artigo 4°, especialmente destinadas a juventude,

2.
Wm, porém, pertencer individuos maiores de 16 anos.
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Artigo 16°
( Principio da filiagdo Unica )

Ninguém pode estar inscrito simultaneamente em mais de um partichi

Artigo 17°
( Direitos dos filiados )

2. Os estatutos devem conferir aos filiados meios de garantia direitos, nomea-
damente através da possibilidade de reclamagé&o ou recurso para 0S%rgaos internos com-

petentes.
Artigo 18°
(' Juramento ou comprofaiss

E proibido qualquer juramento ou compromis
aos seus dirigentes.

1. A participac@o em partido politico implica direitos de caracter oalymas néo direitos
de caracter patrimonial.
S

O ordenamento disciplinar a que fiqu i dos os filiados ndo pode afectar o exer-
cicio dos direitos e o cumprimento d ereg prescritos pela Constituicdo por lei ou por
regulamento.

tigo 20°

seles partidos politicos deverdo ser discriminadas em relatorios
@ imeiras, a sua proveniéncia e, para as segundas, a sua

autonomos do Estado associagbes de direito pablico, ins-
, autarquias locais e pessoas colectivas de utilidade publica
ubsidiar os partidos politicos.

4o podem receber, por qualquer titulo, contribuicbes de valor
ulares ou colectivas ndo nacionais, bem como de empresas

anuais, que indicaréo, pa
aplicacéo.

2. E vedado aos
titutos e empresas
administrativa financiar

3. Os partidos politi
pecuniario de Si
nacionais.

4. As contas do$ partidos serdo publicadas no Diario do Governo, acompanhadas do
parecer. 3rgda’estatutario competente para a sua revisdo e ainda do parecer de trés
revisofes ofi de contas, dois dos quais escolhidos anualmente por sorteio publico
real pela Camara de Revisores Oficiais de Contas e outro designado pelo partido.

Nogado pela Lei n° 72/93.
Artigo 21°

( Extingao )

s partidos devem ser extintos por decisdo do competente tribunal comum de jurisdicdo
Vdinéria quando:
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a) O numero dos seus filiados se tornar inferior a quatro mil;

b) Seja declarada a sua insolvéncia;

¢) O seu fim real seja ilicito ou contrario @ moral ou a ordem publicas;

d) O seu fim seja sistematicamente prosseguido por meios ilicitos, contrari
a ordem publicas ou que perturbem a disciplina das forcas armadas.

ou

C ill 0

I- Nos termos do art®° 103°n° 3 b) da Lei 28/82, na redac¢do da Lei 13-A/! vereiro,
compete ao plenario do TC exercer as fungbes inicialmente atribuidas neste artigo aos
tribunais comuns de jurisdicdo ordinaria.

Il - Na pratica ndo existem mecanismos concretos que possam % o disposto na
alinea a) deste artigo, uma vez que nao é possivel extinguir ofig'iosame 0s partidos que

obtenham menos que um determinado minimo de votos em €lgicées’gerais ou que se
abstenham de a elas se apresentarem.

Refira-se, contudo, que nos termos do art® 103° f) da Lei
98, para além do que se encontra aqui previsto, deve ]
extingdo dos partidos politicos que:

, aditado pela Lei 13-A/
tério Publico requerer a

“a) Nao apresentem as suas contas em trés anog co vos;
b) N&o procedam a anotacao dos titulares dos se 40s centrais, num periodo superior
a seis anos;

c) Néo seja possivel citar ou notificar na pes
orgéos centrais, conforma a anotagdo con. te

qualquer dos titulares dos seus
) registo existente no Tribunal”.

Il - A Lei 64/78, 6 Outubro, regulamefita a prafbicdo de organizagbes que perfilhem a
ideologia fascista, definindo o que cofisii
sua extingdo. Nos termos do art® 1042
que uma organizagdo perfilha a id\
ao TC em plenario.

Artigo 22°
( ensdo de beneficios )

1. Os beneficios previstos
as eleicbes gerais ou(os ca
mil votos, pelo menos.

2. A suspensa eficio so sera levantada quando em novas eleicbes gerais se
verifique que os ca atos apoiados pelo partido obtiverem o nimero minimo de votos
referido no ngmero anterior.

rtigo 9° sdo suspensos se o partido se abstiver de concorrer
atos por ele apoiados nessas eleicées ndo obtiverem cem

Artigo révo ela Lei n° 72/93.
\ Artigo 23°
( Disposicao transitoria )

Engquarito ndo for promulgada a nova lei eleitoral e organizado o respectivo recensea-
to 41 prova a que se refere no n°4 do artigo 5° é feita mediante certiddo de nascimento
v

icado de registo criminal, passados gratuitamente pelas entidades competentes.
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Este artigo caducou.

Nos termos do art® 68° da Lei n° 13/99, a prova de inscricdo no R.E. é feit jante
a apresentacéo de certiddo de eleitor requerida junto da respectiva C.R. e po a
passada no prazo de trés dias.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros, ;
Vasco dos Santos Gongalves Manuel da Costa Bras.
Visto e aprovado em Conselho de Estado.
Promulgado em 4 de Novembro de 1974.

Publique-se. V

O Presidente da Republica,
FRANCISCO DA COSTA GOMES.

/
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TRATAMENTO JORNALISTICO Q

AS DIVERSAS CANDIDATURAS v
Decreto-Lei 85-D/75 N
26 Fevereiro \

Usando da faculdade conferida pelo artigo 16° n°® 1, d Constitucional, n° 3/74,
de 14 de Maio, o Governo decreta e eu promulgo, para v cQmo lei, o seguinte:

Artigo l"&

1. As publicagdes noticiosas diarias, ou nao@iarias de periodicidade inferior a quinze
dias, e de informacéo geral que tenham feito a ¢ acdo a que se refere o artigo 66°
do Decreto-Lei n°® 621-C/74, de 15 de Noveinbr verdo dar um tratamento jornalistico
nao discriminatério as diversas candidat rmos de as mesmas serem colocadas
em condigdes de igualdade.

2. Estaigualdade traduz-se na observ dofprincipio de que as noticias ou reportagens

de factos ou acontecimentos de idé
co semelhante, atendendo aos di

iCa imponancia deve corresponder um relevo jornalisti-

% tores que para o efeito se tém de considerar.
No n° 1 onde se Ié «artigo 668 Decreto-Lei n°® 621-C/74, de 15 de Novembro» deve

ler-se «artigo 64° da Lei}0 1 @ 16 de Maio».

Artigo 2°

1. Para garantir a igualda e tratamento jornalistico, as publica¢des diarias referidas,
de Lishoa e do Porto, obrigatoriamente as noticias dos comicios, sessfes de
esclarecimento e da, ou equivalentes, promovidas pelas diversas candidaturas
em sedes de distrit u de concelhos, com presenca de candidatos.

2. As publieact iarias que se editem em outros locais do continente e ilhas adjacentes

m que sao publicadas e nas sedes dos concelhos que a elas pertencam,
0 a presenca de candidatos, e em quaisquer freguesias ou lugares do

3l As icias devem conter o dia, hora e local em que se efectuem os comicios ou
sgss sim como a indicacdo dos candidatos que neles participem, e ainda, even-
algfiiente, de outros cidaddos que nos mesmos também intervenham.
noticias terdo de ser incluidas, com igual aspecto e relevo grafico, numa seccao
a esse efeito destinada, ordenando-se por ordem alfabética os partidos, frentes ou coliga-
0es que apresentem candidaturas.
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Artigo 3°

1. As noticias a que se refere o artigo anterior terdo de ser publicadas apena ruma

vez e nos jornais da manha do dia seguinte aquele em que até as 20 hora egues
com protocolo, ou recebidas pelo correio, com aviso de recepgédo, nas ret as redac-
¢oOes, e nos jornais da tarde do préprio dia, desde que entregues, ou regebida idénticas

circunstancias, até as 7 horas.

2. Cessa a obrigacdo definida no nimero anterior quando a licagao da noticia no
prazo fixado se tenha tornado indtil por entretanto se haver ja gorad@,o agbjectivo que com
ele se visava alcancar. \

Artigo 4°

1. As publicagdes noticiosas referidas no artigo 1° que m em Lisboa ou Porto e
tenham expanséo nacional s&o obrigados a inserir, vez, o essencial das bases

programaticas dos partidos politicos, coligacdes frent@s que hajam apresentado um

minimo de cinquenta candidatos ou concorrido Zium taigifno de cinco circulos eleitorais.

2. Estas publica¢des devem indicar aos represe tes das candidaturas que o solicitem
nO

0 espacgo que reservardo para o efeito previ 0 0 numero aproximado de palavras
que o podera preencher.

3. O nimero de palavras destinado da didatura ndo podera ser inferior a 2500
nas publicacdes diarias e a 1500 nas n , excepto nas revistas que sejam predo-
minantemente de imagens, nas quaig o numejso minimo de palavras é reduzido para 750.

4. Os textos contendo o essenci bases programaticas podem ser fornecidos, nos
termos previstos nos nUmeros anieri los préprios interessados, até oito dias depois
do inicio da campanha eleitora % o néo fagam, entende-se que preferem que tal
fiqgue na dependéncia das publicagées, que nessa hipétese o fardo de acordo com o seu
exclusivo critério, devendo jpserir os textos por eles elaborados nos oito dias subsequentes.

5. Deverdo ser inserido zo de quarenta e oito horas os textos fornecidos pelos
proprios interessadgs’as puhlicagdes diarias e num dos dois nimeros posteriores a sua
entrega nas nao diari

6. As publicactessdi ndo sao obrigadas a inserir na mesma edicao os textos das

ndo inserir apenas um em cada edicao, pela ordem por que
a ordem por que desejarem, se tiverem chegado ao mesmo

diversas candidatliras, p
0s tenham recebi
tempo.

Artigo 5°

As Moticiosas diarias que se editem fora de Lisboa e Porto sé sédo obrigadas
a ax: rcdes a que se refere o artigo anterior relativamente as candidaturas apre-
senta

f
e o circulo eleitoral em que tenham a sua sede, sendo o niimero de palavras,
quefalude o n° 3 deste Artigo, reduzido a 1500.

Artigo 6°

%s publicagBes ndo diarias, em geral, poderdo inserir, facultativamente, noticias como

unelas a que se refere o artigo 2° desde que mantenham a igualdade consagrada na lei.
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2. As publicag8es néo diarias exclusivas da previsao do artigo 4° podem publicar, sob a
mesma condic¢do, 0os programas ou sinteses das bases programaticas das vari i-
daturas.

Artigo 7°

1. As diversas publicag6es poderdo inserir matérias de opinido, de a
de criagdo jornalistica relativas as eleigdes e as candidaturas, mas e rmog de o espago
normalmente ocupado com isso ndo exceder o que é dedicado & ici
reportagem regulado nos Artigos anteriores e de se observar o dispo

2. Tais matérias ndo podem assumir uma forma sistematica de pr anda de certas
candidaturas ou de ataque a outras, de modo a frustrarem-se‘@s, objegtivos de igualdade
visados pela lei.

Artigo 8°
E expressamente proibido incluir na parte merament ticibsa ou informativa regulada
por este diploma comentarios ou juizos de valor, ou alquer forma dar-lhe um tratamento

jornalistico tendente a defraudar a igualdade de trata 0 das candidaturas.

Arti OV

1. N&o é obrigatoria, e antes deve serr, ala publicacdo de textos que contenham
matéria que possa constituir crime de difimagédqggCalinia ou injiria, ofensas as instituicées
democraticas e seus legitimos repres teg’ou incitamentos a guerra, ao 6dio ou a
violéncia.

2. Quando for recusada a publica % extos com fundamento no disposto no nimero
anterior, os interessados nessa publicagéo poderdo reclamar para a Comissdo Nacional
de Elei¢des, a qual cabera de

3. A Comissé&o Nacional de
entender necessarias,
gidas e da publicacao, de
mento da reclamacao

4. Tomada a decisag, se

»s podera promover as consultas ou diligéncias que
udiéncia dos representantes das candidaturas atin-
cidir no prazo de cinco dias a contar da data do recebi-

ta for no sentido da insercdo do texto, deve ser comunicada

a publicacéo, que tera r cumprimento no prazo previsto no n° 5 do artigo 4° deste
diploma.

V Artigo 10°
i da campanha, as publicagcdes ndo poderdo inserir qualquer espécie

igida relativa a propaganda eleitoral. Apenas serdo permitidos, como

V nota X ao artigo 72° da Lei n°® 14/79.
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Artigo 11°
1. As publica¢des deverao inserir obrigatoriamente as notas, comunicados ticias
que, para o efeito do disposto nas alineas b) e c) do artigo 16° do Decreto. -C/74,
de 15 de Novembro, Ihe sejam enviados pela Comissdo Nacional de E
2. A matéria a que se refere o niUmero anterior deve ter uma exte tivel com
0 espaco e a natureza da publicagédo.
No n° 1 onde se Ié «alineas b)e c) do artigo 16° do DL n° 621- de 15 de Novembro,

deve ler-se «alineas a) e b) do artigo 5° da Lei n°® 71/78» (lei Q .

Artigo 12°

1. Os representantes das candidaturas que se con
publicagéo haver violado as disposi¢8es deste diplom
Nacional de Elei¢cbes em exposicao devidamente fund

2. Se a Comisséo Nacional de Eleicdes, apds i
diligéncias consideradas necessarias, concluir cia de elementos, que possam
indicar a violagéo do disposto neste diploma, Tara ‘@competente participacdo ao agente
do Ministério Publico junto do tribunal da co m que tenha sede a publicacéo, reme-
tendo-lhe os documentos que interessem ao sso, incluindo um exemplar da publica-
¢do visada e copia da reclamacao.

ejudicadas por alguma
o reclamar para a Comisséo
da, entregue em duplicado.
ressados e promover as mais

rtigg 13°

1. O director da publicacdo, 0u™§ ubstituir, que violar os deveres impostos pela
lei sera punido com priséo de % a um més e multa correspondente. Além disso, a
empresa proprietaria da publicagaoyjautalistica em que se verifique a infracgao sera punida
com multa de 1.000$00 a 20"0Q0%$00. A publicagdo sera ainda obrigada a inserir gratuita-
mente copia de toda ou p % sentenga, consoante o juiz decidir.

2. Ao director qu epado trés vezes, nos termos deste artigo, por infrac¢des
cometidas no decurso nha eleitoral sera aplicada a pena de suspenséo do exer-
cicio do cargo dur eriodo de trés meses a um ano.

3. Provada pelofiribun existéncia dos elementos objectivos da infrac¢cao, mas absol-
vidooréu pornéos rem os requisitos subjectivos da mesma, devera o juiz ordenar
gue a publicag sd’insira, com o devido relevo, cépia de toda ou parte da sentenca.

4. A publicacaggiao podera fazer acompanhar de quaisquer comentarios as insercées

aque se% artigo.
% Artigo 14°
Estendi

a entra imediatamente em vigor.

isto € aprovado em Conselho de Ministros,
dos Santos Gongalves - Vitor Manuel Rodrigues Alves.
Vigto e aprovado em Conselho de Estado.
omulgado em 26 de Fevereiro de 1975.

ublique-se.
O Presidente da Republica, FRANCISCO DA COSTA GOMES.
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ORGANIZAGAO DO PROCESSO ELEITORAL :
NO ESTRANGEIRO %v

Decreto Lei n.° 95-C/76

30 de Janeiro \g
Incluem-se apenas as normas deste diploma que se mantém emgor desde
1976 ou que podem ser adaptadas a actual realidade (v. art® ° da L&i 14/79).
Todos os artigos em falta tornaram-se inaplicaveis o duc por forga do
regime do recenseamento consagrado pela Lei n°® 13/99 e &0 regulamen-
tadora das eleigGes da A.R. - Lei n° 14/79 sendo esta4iltim licada ao processo
eleitoral dos circulos eleitorais do estrangeiro em tudo o for especialmente

regulamentado neste DL.
(excertoA

>3,

CARITU
CAMPANHA ELEITORAL
A 30
% ha eleitoral )

A campanha eleitoral consisfe riaelucidacao do eleitor e sera realizada exclusivamente,
através da remessa, a este fé % tamente, de documentacéo escrita.

Artigo 4°

( o] e realizagcdo da campanha eleitoral )

1. Apromogao e are da campanha eleitoral caberdo sempre aos candidatos e
para tais fins utilizardo, exclusivamente, a via postal.

2. Para efeitos do'@isposto no nimero anterior, os partidos politicos poderédo obter, no
s Estrangeiros, copias dos cadernos de recenseamento, desde

m pelas despesas efectuadas, ou proporcionem meios técnicos e

oblemas diplomaticos que resultariam da realizacdo de propaganda eleitoral
lassicos em determinados paises; e

| possibilidade de realizagdo de, por exemplo, comicios, reunibes, programas de
radig e TV em paises estrangeiros, colocaria em vantagem os partidos ou coligagées com
r poder economico.
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1I- “De jure constituendo” o projecto de C.E. vai ao ponto (art® 239°) de garantir as listas
o direito de enviar uma circular de propaganda, com isengdo de franquia p ada
eleitor recenseado no estrangeiro.

Ill- Na pratica é o STAPE que se encarrega da extraccdo das cop % dernos
eleitorais e as fornece, gratuitamente, aos partidos e coligacées concorrertesfVvi.
nos termos do art® 58° n° 2 da Lei n° 13/99,de 22 de Marco (lei d compete a
elaboragdo dos cadernos eleitorais dos eleitores residentes no angelro a utilizar nos

actos eleitorais e referendarios.

RESIDENTES NO ESTRA

CAPITULO I \
PROCESSO DE ELEICAO QUANTO AOSELEITPRES
EIR

Artigo 5°
( Exercicio do direito de voto. R

iSitos )

1. O eleitor residente no estrangeiro exerce sufragio pela via postal e junto
das assembleias de recolha e contagem de véto s residentes no estrangeiro.

2. Apenas sera admitido a votar o eleitor igscrito no’caderno eleitoral existente no con-
sulado de carreira ou secgéo consular a qu e a localidade onde reside.

Ha duas assembleias de recolha e ¢ de votos, uma relativa ao circulo eleitoral
da Europa e outra do circulo eleitoraf’de for Europa que, para efeitos de apuramento
de resultados, se subdividem em riwiltiplas snesas eleitorais.

Artigo 8°

(Re dos boletins de voto )

1. O Ministério da Admi agéo Interna procedera a remessa dos boletins de voto dos
cidadéos inscritos nogjcad % eitorais elaborados pelas comissdes de recenseamento
no estrangeiro. ?

2. Aremessa sera feit a postal mais rapida, sob registo, para as moradas indicadas

nos cadernos de récenseamento.
3. Cada boletim'de votd sera acompanhado de dois envelopes, que se destinam a sua
iste

devolugdo ao Mi Administracdo Interna, o qual os remetera as assembleias de
recolha e conta votos dos residentes no estrangeiro.

4. Um dos envel@pes, de cor verde, destina-se a receber o boletim de voto e ndo contera
quaisque icacdes; o outro envelope, branco e de tamanho maior, de forma a conter o
envel d im de voto, tera impressos, na face, os dizeres: «Assembleia de recolha
e con e votos dos residentes no estrangeiro - Circulo Eleitoral da Europa» ou
«As bleig de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro - Circulo

a da Europa”, sendo pré-inscrito no remetente o nome constante do cartao de
itor, @ morada do eleitor, o consulado e pais e um espaco para o nimero de eleitor que

t er obrigatoriamente preenchido.
5./MNo envelope de cor branca é obrigatoriamente introduzida uma fotocépia do cartdo

leitor.

VI- O n°4 tem redaccdo dada pela Lei n® 10/95.
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O n° 5 foi aditado pelo mesmo diploma.

II- As operagles descritas neste artigo sdo efectuadas pelo STAPE/MAI inici
cerca de uma/duas semanas apos o sorteio das listas apresentadas (art® 31°, |

A ndo ser assim corriam-se Sérios riscos de os eleitores residentes e

sua correspondéncia eleitoral e, sobretudo, ndo votarem dentro dos pra
9° n° 2 deste diploma).

Juntamente com o boletim de voto e dois sobrescritos referid rde‘e branco) o
STAPE remete também um folheto com instrugbes aos eleitores s 0 de exercicio
do direito de voto. 0\

maior credibilidade e seriedade ao sistema do exercicio d de voto dos eleitores
residentes no estrangeiro, tem produzido um aumento m@j sivel do nimero de votos
95-17,22% na Europa e

IlI- Deve referir-se que o n° 5, introduzido em 1995, visss Nvelmente conferir

nulos (em 1991-1,16% na Europa e 0,56 Fora da Eur

10,42% Fora da Europa; em 1999 (PE)-13,7%) em de!

. 0s eleitores se esquecerem de introduzir foto do cartdo de eleitor na correspon-
déncia eleitoral ou estarem impossibilitados de o fazefpor o terem perdido e lhes ser
dificil obter uma 22 via em tempo util (grand. stes cidaddos estdo longe dos
consulados); ou

. 0s eleitores introduzirem a fotocopia db c entro do sobrescrito verde junto do

boletim de voto e ndo por fora (dentro d@ sobresglito branco).

Né&o fora alguma permissividade das mebas‘eleitorais e das prdprias assembleias de
apuramento geral, que tém validado gra rte dos votos correspondentes a segunda
das situacbes apontadas, e a per: eria ainda maior.

Tal facto deve fazer reflectir as autoridades — Comissdo Nacional de Eleicbes, MAIl/
STAPE e MNE — no sentido de_encetafém uma campanha mediatica intensiva, através
nomeadamente da RTP Inte, Onal, RTP Africa e RDP Internacional, que esclareca
este aspecto particular d@ “m .% ) exercicio do sufragio, enquanto subsistir o voto por
correspondéncia comoé egalmente consagrado.

Numa outra perspectiva, Is radical, a reflexdo deveria centrar-se na alteragdo do
proprio sistema de votb — tal 0 preconiza o projecto de Caodigo Eleitoral — consagrando-
se o voto pessoal e p ncial nas instalacoes diplomaticas e outras onde ele for possivel.

Alids, cremos q inevitavelmente se colocara em breve quando se tratar de
elaborar legislacdo rmita o exercicio do direito de voto dos eleitores em causa nas
elei¢cbes presidencials\(v. artigo 121° n° 2 da CRP), uma vez que a possibilidade de ocor-
réncia de u. a yotagdo impede — técnica e logisticamente — 0 voto por correspondéncia
ste diploma o concebeu, nomeadamente porque o espaco de tempo
a 1% e a 22 votacdo é de tal modo curto que impede uma segunda
spondéncia eleitoral por parte do MAI/STAPE.

Artigo 9.°

%Q ( Modo como vota o eleitor residente no estrangeiro )

eleitor marcara com uma cruz, no quadrado respectivo, a lista em que vota e
Wré o boletim em quatro, introduzindo-o depois no envelope, de cor verde, que fechara.
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2. O envelope, de cor verde, devidamente fechado, sera introduzido no envelope branco,

que o eleitor remetera, igualmente fechado, o mais tardar no dia da eleica via
postal.
I- O sobrescrito verde ndo pode conter qualquer inscri¢cdo e o sobrescr] %ﬂ 0 apenas

acensea
[

deve ser preenchido no espaco relativo ao numero de inscri¢do no rt
cartdo de eleitor). Neste ultimo sobrescrito deve ser também inserida
verso) do cartéo de eleitor.

N&o podem ser utilizados sobrescritos diferentes dos que s&o e

MAI, sob pena de anulag&o dos votos (v. art® 10°). \

1I- De acordo com a deliberacdo da CNE de 1979, que Wcido acolhimento dos
restantes 6rgdos da administracdo eleitoral, “os emigr deslocados em Portugal, na
proximidade do acto eleitoral, podem exercer o seu direito se, entretanto, solicitarem
0 envio da correspondéncia depositada na sua mor. estrangeiro, entre a qual se
encontra o respectivo boletim de voto que preenc endo-o remeter, 0 mais tardar
no dia da eleicao e por via postal, para a assembleia olha e contagem de votos dos
residentes no estrangeiro. A data do correio nao era ser posterior ao dia da eleicdo”.

2nto (n° do
dpia (frente e

jagos pelo STAPE/

ou embaixada correspondente a sua ci do de recenseamento e aos que residam
na area de consulado ou embaixadagnde n e puderem realizar vota¢bes antecipadas.

Para os eleitores que residam a r distancia que a indicada e na area de consula-
dos onde néo se coloquem prob 3 xercicio do direito de voto antecipado, é con-
sagrado um sistema de voto i % ao ja admitido na lei eleitoral para os militares e
embarcados - voto antecipado pokeorrespondéncia exercido pelos emigrantes no consu-
lado ou embaixada entre 2 e 0 5%dia anteriores ao da eleicdo (v. art®s 270° e 267° do

projecto de C.E.).
( Artigo 10°
(Voto nulo)

Para além dos casos vistos, com caracter geral, na Lei Eleitoral para a Assembleia
da Republica, ndefa a voto nulo o boletim de voto que ndo chegue ao seu destino
nas condi¢cfes mente prescritas ou seja recebido em sobrescritos que ndo tenha
sido devidamente fechado ou néo preenchido segundo as regras legais.

I- Egte em redacc¢do dada pela Lei n® 10/95.

f:N Il ao artigo 8°. A redacgdo original € a seguinte:

“Artigo 10°”
(Voto em branco ou nulo)

%ara além dos casos previstos no artigo 93° do Decreto-Lei n° 93-C/76, de 29 de Janeiro,
Vrrresponderé a voto branco ou nulo o boletim de voto que ndo chegue ao seu destino
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nas condicdes previstas nos dois artigos anteriores ou envelopes que ndo sejam recebi-
dos devidamente fechados.”

Onde se Ié “artigo 93° do Decreto-Lei n° 93-C/76, de 29 de Janeiro, devaZigo

98°da Lei 14/79, de 16 de Maio”.

Artigo 11°
( Edital sobre as assembleias de recolha e contagem de #/Gtos

Até quinze dias antes das elei¢cbes a Comissao Nacional de Elel , edital afixado
no lugar de estilo, anunciara o dia e hora em que se reunirdo, no Ministéridda Administracéo
Interna, as assembleias de recolha e contagem de votos dos resident€s no estrangeiro.

Artigo 12°
( Mesa das assembleias de recolha e con e votos )
1. Nas assembleias de recolha e contagem degvoto residentes no estrangeiro
serdo constituidas as mesas necessarias para pro dirigir as operacdes de escrutinio

eleitoral.

2. Cada mesa sera composta por um preside
vogais e escrutinadores necessarios para gftiese
metidas.

O n°de mesas varia de acordo com
leva, normalmente, em conta a separa@éo
Os paises com pequeno n° de rece % e votantes sdo agrupados em mesas residuais.

O n° de membros de mesa tém sidéyc@mo no processo normal, de 5.

Artigo 13°
( egados das listas )
Nas assembleias de geco contagem de votos dos residentes no estrangeiro podera
haver um delegado e<espei suplente de cada lista de candidatos admitida.
Na pratica os [ e cdligagbes nomeiam dois delegados (e dois suplentes) um

para cada um dos los eleitorais, atendendo ao facto de as mesas funcionarem todas
no mesmo local e serpossivel exercer fungées em relacdo a todas elas.

tantes e a sua organizagdo pelo STAPE,
aises e, quando possivel, por consulados.

Artigo 14°

% ( Designacéo dos delegados das listas )
téxc

1 imo segundo dia anterior a data da eleicao os candidatos ou os mandatarios

d iferentes listas indicardo, por escrito, a Comissdo Nacional de Eleigcbes os seus

le e os suplentes as assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes
strangeiro.

cada delegado e seu suplente sera imediatamente entregue uma credencial pela

2.
Wsséo Nacional de Eleigbes.
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Artigo 15°
( Designagdo dos membros das mesas )
1. No décimo segundo dia anterior ao da eleicdo os delegados das/dife listas
reunir-se-ao no Ministério da Administragao Interna e ai procederéo a esco embros
das mesas das assembleias de recolha e contagem de votos dos resid s nowgstrangeiro,

comunicando-a imediatamente a Comissao Nacional de Eleicdes.
2. Na falta de acordo, o delegado de cada lista propora no di guinie, por escrito, a
Comissao Nacional de Elei¢Bes dois cidaddos por cada lugar &inda p reencher para

suficiente para constituirem a mesa, competira a Comissa | de Eleicbes nomear
0s membros em falta.

4. Os nomes dos membros das mesas escolhidos_pe gados das listas ou pela
entidade referida no nimero anterior constardo do €djtaltafixado, no prazo de vinte e
guatro horas, a porta do Ministério da Administragéo Int€kna e contra a escolha podera
qualquer eleitor reclamar perante o president i5sédo Nacional de Elei¢cdes nos
dois dias seguintes, com fundamento em pret dos requisitos fixados na lei.

5. O presidente da Comissdo Nacional dg,Eleicdes decidira a reclamacao em vinte e

que, entre eles, faca a escolha no prazo de vinte e quatro hor\
3. No caso de nao terem sido propostos pelos delegados%@ idaddos em namero
o Nacio

quatro horas e, se a atender, procedera ime te a nova designacao contra a qual
ndo podera haver reclamagcéo.
6. Até cinco dias antes do dia da elelga missdo Nacional de Eleic6es lavrara os

alvaras de nomeacado dos membros las me das assembleias de recolha e contagem
de votos dos residentes no estrangdei

I- V. notas ao art® 13°.

1I- Os eleitores indicado
normalmente, eleitores re€e
toral de Lisboa. (

glos partidos ou coligagbes para integrarem as mesas sdo,
Wwlos no territério nacional, nomeadamente no circulo elei-

1ll- O projecto des&.E. 0 193°) propbe a substituicdo da CNE pelo director geral do
STAPE nas operagoes referidas nos n° 2 a 6.

Artigo 16°
( Constituicdo das mesas )

Wgéo das mesas serd imediatamente afixado a porta do Ministério da
ragé terna um edital, assinado pelo presidente de cada mesa, contendo os
non’K citladdos que formam a mesa e o nimero de eleitores inscritos no estrangeiro

e syj scrutinio por essa mesa.
6 Artigo 17°

( Cadernos eleitorais )

&

0go que definidas as assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes no

Vtrangeiro 0 Ministério dos Negdcios Estrangeiros providenciara pela extracgéo de copias
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ou fotocopias dos cadernos de recenseamento em nimero suficiente para ser entregue

uma copia ou fotocdpia a cada um dos escrutinadores e a cada um dos deleg
listas.

E 0 STAPE que se encarrega da extraccdo das cépias aqui referidas. Q

Artigo 18°
( Outros elementos de trabalhos da mesa)

O Ministério da Administracéo Interna enviara aos presidentes a bleias de re-

colha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro um cadern inado as actas

das operacdes eleitorais, com termo de abertura por ele assiw todas as folhas
tor ec

por ele rubricadas, bem como os impressos e mapas que essarios.
Artigo 19°
( Operacdes das assembleias de recolha g con de votos)
1. As assembleias de recolha e contagem de vot residentes no estrangeiro iniciardo

os seus trabalhos as 9 horas do décimo dia posteriorfao da eleicdo no Ministério da
Administracdo Interna ou em local por este indi

2. O Ministério da Administragao Interna pravid ara no sentido de os envelopes bran-
cos remetidos até essa data serem agrupad consulados de carreira e secc¢des
consulares onde se operou o recenseamght0€ enfiega-los-a ao presidente da assembleia.

3. Os presidentes das assembleiasé&ntrégarao os grupos de envelopes brancos aos
escrutinadores, que descarregarédo o cando os cadernos eleitorais na coluna a

4. Em seguida, os presidentes da
descargas efectuadas nos cadernos el€itorais.

5. Concluida essa contage
que serdo imediatamente de )

6. Apos a destruicdo en brancos, os presidentes mandarao abrir os envelopes
verdes, a fim de conferir o de boletins de votos recolhidos.

7. Seguidamente, qbiservarsse-a o disposto no artigo 96° n° 3 e 4, e no artigo 97° do
Decreto-Lei n° 93-C/76, de 29 de Janeiro.

I- No n° 7 onde tigo 96° n% 3 e 4 e no artigo 97° do DL n° 93-C/76, de 29 de
Janeiro”, deve ler-sey‘art® 101° n° 3 e 4, e no art® 102° da Lei n° 14/79, de 16 de Maio”.

ss@ eleitoral do Parlamento Europeu de 1994, para além dos votos que
ia posterior a eleicdo em sobrescritos que vém nas condigcbes legais
ca,também escrutinados, por acordo dos delegados das listas, os seguintes:
sobrescri cos diferentes do modelo enviado aos eleitores mas correctamente identifi-

; escritos com data de carimbo legivel mas chegados antes do dia da elei¢cdo;
com data ilegivel e chegados depois do dia da eleicdo mas presumivelmente
até essa data; sobrescritos sem selo e sem carimbo chegados antes do dia da
u chegados depois mas presumivelmente remetidos antes; sobrescritos com
indicagdo de morada diferente do caderno eleitoral; sobrescritos com o n° de eleitor trocado

Wrado, etc.
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Naturalmente que o facto de serem escrutinados nédo significava que fossem todos
considerados vélidos.

IlI- Em sintese, as principais operagbes do escrutinio dos votos dos e/QQ'dentes

no estrangeiro a cargo das mesas s&o, concretamente, as seguintes:
- contagem dos eleitores inscritos;
- identificacdo dos eleitores e descarga nos cadernos;
- contagem dos votantes pelas descargas;
- contagem dos sobrescritos brancos;
- abertura dos sobrescritos brancos;
- verificagdo da existéncia de fotocdpia do cartdo de eleitor,\
- separagdo dos sobrescritos verdes;
- destruicdo dos sobrescritos brancos; V
- abertura dos sobrescritos verdes;
- contagem dos boletins de voto;
- qualificac&o e loteamento dos votos;

- contagem dos votos loteados;
- elaboragéo da acta.

Arti 0
( Apuramento geral da eleic
dos residepites

s circulos eleitorais
trangeiro )

1. Junto de cada uma das assem
no estrangeiro funcionara uma as iagle apuramento geral constituida por:

a) Um membro da Comisséo i
ao oitavo dia posterior ao da elé

b) Um juiz desembargador do pal da Relacao de Lishoa designado pelo Ministério
da Justica;

c¢) Dois juristas de reco % idoneidade profissional e moral designados pelo presi-
dente; (
e

d) Dois professor atica designados pelo Ministro da Educacéo e Investigacdo
Cientifica;

e) Dois presidentes d
dentes no estrang

f) O secreta
direito a voto.

2. As assemblei@s de apuramento geral deverdo estar constituidas até ao décimo dia
posterio i eleicdo, sendo dado imediato conhecimento publico dos nomes dos
cidad@bs ompdem por edital afixado a porta do Ministério da Administragéo Interna.

sa de assembleia de recolha e contagem de votos dos resi-
ignados pelo presidente;
| da Relagdo de Lisboa, que servira de secretario e ndo tera

10U

acional de Elei¢8es até ao nono dia posterior ao dia da eleicéo.

ndidatos e os mandatarios das listas poderdao assistir, sem voto, mas com
reclamagéo, protesto ou contraprotesto, aos trabalhos de cada assembleia de
ento geral.

constituicdo e funcionamento das duas assembleias de apuramento geral € simultanea
om o funcionamento das mesas que escrutinam os votos (10° dia posterior) mas, obvia-
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mente, os trabalhos propriamente ditos dessas assembleias so se iniciam depois de en-
cerrados os trabalhos das mesas de apuramento. Tal se deve a necessidade zTo)]
apuramento dos resultados oficiais que nos outros circulos estardo ja, nessa data, defigiflos.
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 22°
( Legislacao aplicavel )

a o disposto nos Decretos-Leis n% 93-A/76, 93-B/76 e 93-C/76, Janeiro e demais

Em tudo o que néo estiver expressamente regulado no presente di a observar-se-
9
legislacdo aplicavel.

Onde se Ié “nos Decretos-Leis n° 93-A/76, 93-B/76 e . de 29 de Janeiro”, deve
ler-se “na Lei n°® 13/99, de 22 de Margo e na Lei n° 14479, de\16 de Maio”.

Artigo 23&
( Entrada emyyigor )
Este diploma entra em vigor na d%klica@éo.

&

Visto e aprovado em Conselho de l\/@
José Baptista Pinheiro de Azevede, Vasco Fernando Leote de Almeida e Costa,

Joao de Deus Pinheiro Farinhz % 0 Augusto de Melo Antunes.

Promulgado em 30 de J?eiro
O Presidente da Republica, SCO DA COSTA GOMES.

Publique-se.

&
&
>
N



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES QZ

Lei 71/78

27 de Dezembro %v
A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do a
f) do artigo 167° da Constitui¢cdo, o seguinte: V

CAPITULO |
NATUREZA E covw@?
Artigo
( Definicéo €fungées )

1. E criada a Comissdo Nacional de Eleicd

2. A Comissédo Nacional de Elei¢de gao independente e funciona junto da
Assembleia da Republica.

3. A Comisséo Nacional de Eleicdes
os actos de recenseamento e de el
nomas e do poder local.

erg€ a sua competéncia relativamente a todos
a o0s 6rgdos de soberania, das regides auto-

Artigo 2°
( Composicéo )

dges € composta por:

emo Tribunal de Justica, a designar pelo Conselho Superior
presidente;
conhecida idoneidade profissional e moral, a designar pela
Assembleia da Rep lista completa e nominativa, sendo cada um deles proposto
por cada um paftidos mais representados na Assembleia da Republica ou, em
caso de igualdadef mais votados;

¢) Um técnico deSignado por cada um dos departamentos governamentais responsaveis
pela Admin o Interna, pelos Negdcios Estrangeiros e pela Comunicacéo Social.

Artigo 3°
\ ( Mandato )
@nembros da Comissédo Nacional de Elei¢Bes sé@o designados até ao trigésimo dia
o

0 inicio de cada legislatura e tomam posse perante o Presidente da Assembleia da
eplblica nos trinta dias posteriores ao termo do prazo de designacéo.
V . Os membros da Comisséo Nacional de Eleicdes mantém-se em fungdes até ao acto
e

A Comissao Naci
a) Um juiz conselheir
de Magistratura,
b) Cinco cidad

posse de nova Comisséo.
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Artigo 4°
( Estatuto dos membros da Comissao )

1. Os membros da Comissdo Nacional de Eleigdes sdo inamoviveis e i
no exercicio das suas funcoes.

2. O membros da Comissdo perdem o seu mandato caso se candidat
eleicdes para os 6rgdos de soberania, das regides autbnomas ou do po

3. As vagas que ocorrerem na Comisséo, designadamente por m
sibilidade fisica ou psiquica, ou perda de mandato, sdo preenchidas
critérios de designacéo definidos no artigo 2°, dentro dos trinta dias%

4. Se a Assembleia da Republica se encontrar dissolvida no% rido no niumero

sti

anterior, os membros da Comissao que lhe cabe designar sao dos até a entrada
em funcionamento da nova Assembleia, por cooptacéo do em exercicio.

5. Os membros da Comisséo Nacional de Elei¢cdes tém dir a senha de presenca
por cada dia de reunido correspondente a um setenta e @ipco,avos do subsidio mensal
dos deputados.

Ver artigo 5° h) da Lei n° 14/79. &
CAPITUL
COMPETENCIA% ONAMENTO

rtigo
eténcia )

1. Compete a Comissdo Nacio

a) Promover o esclarecimento obj
gnadamente através dos meigssgle comunicagao social;

b) Assegurar a igualdade d amento dos cidadaos em todos os actos do recensea-
mento e operagdes eIeLi?r

¢) Registar as coligagb

d) Assegurar a igual
durante as campanh

e) Registar a declara da érgao de imprensa relativamente a posicao que assume
perante as camp is;

f) Proceder a distr a0 dos tempos de antena na radio e natelevisdo entre as diferentes
candidaturas;

g) Decidi Wos que os mandatérios das listas e os partidos interpuserem das
decisbes dor civil ou, no caso das regides auténomas, do Ministro da Republica,

relativ izagdo das salas de espectaculos e dos recintos publicos;
i
a

icoes:

oportunidades de acc¢éo e propaganda das candidaturas
is;

egularidade das receitas e despesas eleitorais;
r @ mapa dos resultados nacionais das elei¢des;
empenhar as demais fungdes que lhe sdo atribuidas pelas leis eleitorais;
elhor exercicio das func¢des, a Comissédo Nacional de Eleig6es pode designar
s onde o julgar necessario.

V alinea c) do n° 1 foi revogada pelo artigo 9° da Lei n° 28/82 (lei do T.C.)
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1I- As competéncias da CNE s&o exercidas «ndo apenas quanto ao acto eleitoral em si
mas de forma abrangente de modo a incidir também sobre a regularidade idade
dos actos praticados no decurso do processo eleitoral»; «As fungbes da CNE istas,
activas e consultivas» (Acordao do T.C. n° 605/89, DR Il Série de 2.5.9

aquele instituto. Também a lei eleitoral do Parlamento Europeu (art® 1 que a CNE

exerce as suas competéncias em relagdo a esse acto eleitoral.
Artigo 6° \

( Calendario eleitoral )

Ill- A recente aprovagdo da lei do referendo fez estender as co&té da CNE

Marcada a data das elei¢Bes, a Comissao Nacional d Mz publicar nos érgéos
de comunicacdo social, nos oito dias subsequentes, u -calendario contendo as
datas e a indicag&o dos actos que devem ser pratica cOm sujeicdo a prazo.

Artigo
( Ligacdo com a istracdo )

1. No exercicio da sua competéncia, a C Nacional de Elei¢Bes tem sobre os
orgaos e agentes da Administracéo osgodere§ necessarios ao cumprimento das suas
funcgdes.

2. Para efeitos do disposto no niméro antegior, o departamento governamental respon-
savel pela administracdo eleitoral a @ Comissdo Nacional de Elei¢cdes o apoio e
colaboragéo que esta lhe solicit

O departamento referido no n TAPE/MAI

Artigo 8°
( ( Funcionamento )

1. A Comissao imEleigées funciona em plenario com a presenca da maioria
dos seus membr

2. A Comissédo ional de Eleicdes delibera por maioria e o presidente tem voto de
qualidade.
3. A Comissa cional de Elei¢bes elabora o seu préprio regimento, que é publicado

no Diario da Republica.
O agtua ento da CNE esta publicado no DR Il Série n°® 191 de 19.8.94

\ Artigo 9°
( Orgamento e instalacdes )

Os encargos com o funcionamento da Comissdo Nacional de Elei¢cBes sdo cobertos
ela’dotacao orcamental atribuida & Assembleia da Republica, a qual a Comissédo pode
requisitar as instalagdes e o apoio técnico e administrativo de que necessite para o seu

Vncionamento.
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A Lei n°59/90, de 21 de Novembro, veio conceder autonomia administrativa a CNE.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 10°
( Primeiras designacgdes e posse )

constituida nos
a entrada em

As primeiras designacgbes e posse da Comissdo Nacional de El€ico
termos da presente lei, tém lugar, respectivamente, nos dez dias w
vigor da presente lei e até ao décimo dia subsequente.

Artigo caducado

Artigo 11°
( Regime transitori

1. Até ao final de 1978, a Comisséo Nacional de Eleigées utiliza as dotagbes orcamentais
que lhe estéo atribuidas pelo Ministério da Administragad Interna.

2. A Comissdo Nacional de Elei¢cbes pode co dispor das instalagées, equipa-
mento e pessoal que lhe foram afectos pelg®Ministério da Administracdo da Republica.

Artigo caducado

12°
ogagéo )

mas ou normas que disponham em coincidéncia ou em
e lei.

Promulgado em 23 ovembro de 1978
Publique-se.

O President Repiiblica, ANTONIO RAMALHO EANES
O Primej ini ALFREDO JORGE NOBRE DA COSTA
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DE FORA DO TERRITORIO NACIONAL

MANDATARIOS DOS CIRCULOS ELEITORAQZ

Decreto-Lei 411-B/79
3 de Outubro N
maio, dispde que os

no respectivo circulo;
S paises europeus e 0
, hos termos do artigo 12°,

Considerando que o artigo 25° n° 1, da Lei n° 14/79,
mandatarios das listas sao designados de entre os eleitores in

Considerando que o circulo eleitoral abrangendo o t i
circulo eleitoral dos demais paises e o territorio de a
n° 4, da lei citada, sede em Lisboa;

Considerando que os mandatarios das listas ntadas por tais circulos, a0 mesmo
tempo que tém de estar recenseados no estr. iro m Macau, tém de, simultanea-
mente e por for¢a do n° 2 do artigo 25° do citado ma, escolher domicilio na sede do
circulo eleitoral, isto é, em Lisboa;

Considerando que a Comissédo Nacional de ¢Oes sugeriu ao Governo que, ao abrigo
do artigo 172° da Lei n® 14/79, regulassg po eto-lei a situacéo referida, no sentido de
gue os mandatéarios das listas apres s para os circulos eleitorais fora do territério
nacional possam estar recenseadog e uer circulo eleitoral;
2°daLein®14/79, de 16 de Maio, o Governo
o0 artigo 201° da Constituigdo:
2|os circulos eleitorais de fora do territério nacional

decreta, nos termos da alinea

Artigo 1°: Os mandatarios da
podem ser designados de entr
seados no respectivo cir

eleitoral.
Artigo 2°; Este di[ﬁ

Para ser public no Boletim Oficial de Macau.

Visto e aprovad Conselho de Ministros de 26 de Setembro de 1979
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1982

(Revisto) V’
Decreto-Lei 48/95 N

15 Marco \

( excerto ) V

) V.
TITULO V
DOS CRIMES CONTRA TA

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRAA'S CA DO ESTADO
)

S |
DOS C ITORAIS
A 360

( Falsificacag cgenseamento eleitoral )

CcODIGO PENAL QZ

1. Quem:

a) Provocar a sua inscri¢aq enseamento eleitoral fornecendo elementos falsos;

b) Inscrever outra pesspa s% seamento eleitoral sabendo que ela ndo tem o direito
de aif se inscrever; )

¢) Impedir a inscri¢éo de essoa que sabe ter direito a inscrever; ou

d) Por qualquer ou odo\falsificar o recenseamento eleitoral;

é punido com pena‘de pri§éo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2. Quem, como omissdo de recenseamento, com intuito fraudulento, ndo

3. A tentativa, é pu

Artigo 337°
( Obstrugao a inscrigdo de eleitor )

1..Qu r meio de violéncia, ameagca de violéncia ou artificio fraudulento, determinar

it@ se inscrever no recenseamento eleitoral ou a inscrever-se fora da unidade
eogtafica ou do local préprio, ou para além do prazo, é punido com pena de prisao até 1
om pena de multa até 120 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de
isposicao legal.

outr
VA\ tentativa é punivel.
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Artigo 338°
( Perturbacao de assembleia eleitoral )

1. Quem, por meio de violéncia, ameaca de violéncia ou participandoge
sordem ou vozearia, impedir ou perturbar gravemente a realizagéao,
apuramento de resultados de assembleia ou colégio eleitoral, destin s'termos da

com pena de prisao até 3 anos ou com pena de multa.

2. Quem entrar armado em assembleia ou colégio eleitoral
publica devidamente autorizada, é punido com pena de priséo&
multa até 120 dias.

3. A tentativa é punivel. V

Artigo 339°
( Fraude em eleica

ncendo a forga
ou com pena de

1. Quem em eleicéo referida no n° 1 do artiggfant

a) Votar em mais de uma sec¢do ou assefbi€ia de voto, mais de uma vez ou com
vérias listas na mesma secgéo ou assembleia de votd;, ou actuar por qualquer forma que
conduza a um falso apuramento do escrutin '

b) Falsear o apuramento, a publica¢d@®u a dcta oficial do resultado da votacao;

é punido com pena de prisédo até 2 a om pena de multa até 240 dias.

2. A tentativa é punivel.

go 340°
ccédo de eleitor)

no n° 1 do artigo 338°, por meio de violéncia ou de grave
impedir de votar ou o for¢ar a votar num certo sentido,
anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forgca de

mal, constranger eleitor a

é punido com penag?
outra disposicao legal.

Artigo 341°
( Fraude e corrupgédo de eleitor )

1. Quem, em ao referida no n° 1 do artigo 338°:

a) Medijante artiffcio fraudulento, levar eleitor a votar, o impedir de votar, ou o levar a
votar e Wﬁdo; ou
vender voto;

eq} ido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

va é punivel.

Artigo 342°
% ( Violagao do segredo de escrutinio )
uem, em eleicdo referida no n° 1 do artigo 338°, realizada por escrutinio secreto,

Volando disposicao legal destinada a assegurar o segredo de escrutinio, tomar conheci-
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mento ou der a outra pessoa conhecimento do sentido de voto de um eleitor é punido com
pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 anos.

Artigo 343°
(Agravacao )

As penas previstas nos artigos desta secgdo, com ressalva da preV| ta
336°, sdo agravadas de um terco nos seus limites minimo e m

membro de comisséo recenseadora, de seccdo ou assembleia d&t

o artigo
agente for

owfor delegado
de partido politico & comissédo, sec¢do ou assembleia.

(.

/
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REGIME GERAL DO ILICITO DE MERA ORDENACA Y
Decreto-Lei 433/82
27 Outubro v
(Texto integral ) %
( com as alteragdes introduzidas pelos Dec-Leis 356/89, 17 tuthMQ?, 14 Setembro )

| PARTE

Da contra-ordenacgéo e da coi eral
CAPIT |
Ambito de Vigéfe

Constitui contra-ordenacéo todo offac
no qual se comine uma coima.

e censuravel que preencha um tipo legal

Artigo 2°
pio da legalidade

SO sera punido como cenagéo o facto descrito e declarado passivel de coima
por lei anterior ao ento assua pratica.

Artigo 3°
Aplicagdo no tempo

1- A punicé a-ordenagao é determinada pela lei vigente no momento da préatica
do factor ou do nchimento dos pressupostos de que depende.
2 - Se aylei vigente ao tempo da pratica do factor for posteriormente modificada, aplicar-
Worével ao arguido, salvo se este ja tiver sido condenado por deciséo
definitiva ansitada em julgamento e ja executada.
ndg@ a lei vale para um determinado periodo de tempo, continua a ser punida a
acao praticada durante esse periodo.

Artigo 4°
Aplicacé@o no espaco

V alvo tratado ou convencéo internacional em contrario, séo puniveis as contra-ordena-
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a) Praticadas em territdrio portugués, seja qual for a nacionalidade do agente;
b) Praticadas a bordo de aeronaves ou navios portugueses.

Artigo 5° QZ

Momento da pratica do facto

O factor considera-se praticado no momento em que o0 agente actuo caso de
omissdo, deveria ter actuado, independentemente do momento em o reé§ultado tipico
se tenha produzido.

Artigo 6°

Lugar da prética do facto V

ente e sob qualquer
issdo, devia ter actuado,

O facto considera-se praticado no lugar em que, total ou
forma de comparticipacdo, o agente actuou ou, no cas

bem como naquele em que o resultado tipico se tenha produgzido.
CAPI’TULC&
Da contra-ordenagao
Artigo 7
Da responsabilidade das pessbas tivas ou equiparadas

soa6 singulares como as pessoas colectivas,
uridica.

réo responsaveis pelas contra-ordenagdes
das suas fungdes.

praticadas pelos seus 6rgdos no €xe 0

Artigo 8°
lo e negligéncia

1 - S6 é punivel o facto 0 com dolo ou, nos casos especialmente previstos na
lei, com negligéncia.

2 - O erro sobre el@ment o tipo, sobre a proibicéo, ou sobre um estado de coisas
que, a existir, afastaria anjlicitude do facto ou a culpa do agente, exclui o dolo.
ibilidade da negligéncia nos termos gerais.

3 - Fica ressalvv
Artigo 9°
V Erro sobre a ilicitude
1-A %pa guem actua sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro lhe nédo

for censu ’
2£S rro lhe for censuravel, a coima pode ser especialmente atenuada.

Artigo 10°
Inimputabilidade em razéo da idade

VPwa os efeitos desta lei, consideram-se inimputaveis os menores de 16 anos.
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Artigo 11°
Inimputabilidade em razdo de anomalia psiquica
1 - E inimputavel quem, por forca de uma anomalia psiquica, € incapaz nto da
pratica do facto, de avaliar a ilicitude deste ou de se determinar de & om essa
avaliacéo.
2 - Pode ser declarado inimputavel quem, por for¢ca de uma ano fquica grave

surado, tem no
para se deter-

ndo acidental e cujos efeitos ndo domina, sem que por iSso poss,
momento da prética do facto a capacidade para avaliar a ilicitu
minar de acordo com essa avaliagdo sensivelmente diminuida:

3 - A imputabilidade ndo é excluida quando a anomalia psiquicantiver sido provocada

pelo préprio agente com intengéo de cometer o facto. V

er
t

Artigo 12°
Tentativa :
1 - Ha tentativa quando o agente pratica actog'de ¢do de uma contra-ordenacao
que decidiu cometer sem que esta chegue a ar-se.
2 - S&o actos de execugdo:
a) Os que preenchem um elemento const um tipo de contra-ordenacao;

b) Os que séo idéneos a produzir o resultad@ftipico;
c) Os que, segundo a experiéncia cofnu Ivo circunstancias imprevisiveis, sdo de
natureza a fazer que se lhes sigam a€tos das/spécies indicadas nas alineas anteriores.

go 13°
de da tentativa

unida*quando a lei expressamente o determinar.

ma aplicavel a contra-ordenagdo consumada, especial-

Artigo 14°
Desisténcia

E uta do desistente, a tentativa ndo é punivel se este se esforga por evitar

Artigo 15°
Desisténcia em caso de comparticipagcédo

Em caso de comparticipacdo, ndo é punivel a tentativa daquele que voluntariamente

de a consumacao ou a verificagdo do resultado, nem daquele que se esforca seria-

ente por impedir uma ou outra, ainda que os comparticipantes prossigam na execugao
V&l contra-ordenacao ou a consumem.
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Artigo 16°
Comparticipagéo
1 - Se varios agentes comparticipam no facto, qualquer deles incorre emres de
por contra-ordenagdo mesmo que a ilicitude ou o grau de ilicitude do facto @ m de
certas qualidades ou relagfes especiais do agente e estas s existam sompar-

ticipantes.

2 - Cada comparticipante € punido segundo a sua culpa, independ menie da punicdo
ou do grau de culpa dos outros comparticipantes.

3 - E aplicavel ao cumplice a coima fixada para o autor, especialmentéédtenuada.

CAPITULO Il V
Da coima e das sanc¢fes acessoui

Artigo 17°
Montante da coim

1 - Se o contrario ndo resultar de lei, 0 montant imo da coima aplicavel as pessoas
singulares é de 750% e 0 maximo de 750 000$
2 - Se o contrario ndo resultar de lei, 0 montan 0 da coima aplicavel as pessoas

colectivas é de 9 000 000%.
3 - Em caso de negligéncia, se o contra
previstos nos numeros anteriores séo,
4 - Em qualquer caso, se a lei, relati
comportamento doloso do negligen
montante.

sultar de lei, o0s montantes maximos
ente, de 375.000% e de 4.500.000%.
ao montante maximo, nao distinguir o
pode ser sancionado até metade daquele

rtigo 18°

De @ cdo da medida da coima

da coima faz-se em fungdo da gravidade da contra-
80 econdmica do agente e do beneficio econémico que
-ordenacéo.

1 - A determinagéo (ﬁ
ordenacao, da culpa, Si
este retirou da pratica da co

2 - Se 0 agente re infraccdo um beneficio econémico calculavel superior ao
limite maximo da nag existirem outros meios de o eliminar, pode este elevar-se
até ao montante do eficio, ndo devendo todavia a elevagéo exceder um terco do limite
maximo legalmente estabelecido.

3 - Quando heuvef lugar a atenuacao especial da punicdo por contra-ordenacao, 0s
limites maxim inimo da coima sao reduzidos para metade.

\ Artigo 19°
Concurso de contra-ordenagao

1 tiver praticado varias contra-ordenagfes é punido com uma coima cujo limite
mg'resulta da soma das coimas concretamente aplicadas as infracgdes em concurso.
2 -%A coima aplicavel ndo pode exceder o dobro do limite maximo mais elevado das

Wa-ordenagc”)es em concurso.

198



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

3 - A coima a aplicar ndo pode ser inferior a mais elevada das coimas concretamente
aplicadas as varias contra-ordenacdes.

Artigo 20°
Concurso de infrac¢es

sempre punido a titulo de crime, sem prejuizo da aplicacao das

vistas para a contra-ordenacéo.
Artigo 21° \

Sancdes acessorias V

1 - Alei pode, simultaneamente com a coima, determin guintes sangdes acesso-
rias, em funcdo da gravidade da infraccéo e da culpa‘tig agente:

a) Perda de objectos pertencentes ao agente;

b) Interdigéo do exercicio de profissdes ou a jo exercicio dependa de titulo
publico ou de autoriza¢do ou homologacgéo de'auteridade publica;

c¢) Privagdo do direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidades ou servicos pu-
blicos;

d) Privacao do direito de participar e iras'ou mercados;

e) Privacao do direito de participar e tacGes ou concursos publicos que tenham
por objecto a empreitada ou a concgssao defobras publicas, o fornecimento de bens e
servicos, a concessao de servicos Pilhlicosse a atribuicéo de licencas ou alvaras;

f) Encerramento de estabeleciment o funcionamento esteja sujeito a autorizagédo
ou licenca de autoridade admi @ ;

g) Suspenséo de autorizag@es, ligepcas e alvaras;

2 - As sancdes referidas pas alineas b) a g) do nimero anterior tém a duragdo maxima
de dois anos, contados a % 2 decisdo condenatoria definitiva.

3 - Alei pode ainda’determina

contra-ordenac&o. v
Artigo 21°-A

supostos da aplicacdo das sangOes acessorias

1 - A sancéo rida na alinea a) do n° 1 do artigo anterior s6 pode ser decretada
guando os objecto$ serviram ou estavam destinados a servir para a pratica de uma contra-
ordena ~Westa foram produzidos.

doYeferida na alinea b) do n°1 do Artigo anterior s6 pode ser decretada se o
age\ti u a contra-ordenacao com flagrante e grave abuso da funcéo que exerce
0
S

festa e grave violagao dos deveres que lhe sdo inerentes.
ncao referida na alinea c¢) do n°l do Artigo anterior s6 pode ser decretada
ndo'a contra-ordenacao tiver sido praticada no exercicio ou por causa da actividade a
favor da qual é atribuido o subsidio.
44 A sancao referida na alinea d) do n°1l do Artigo anterior s6 pode ser decretada
ndo a contra-ordenagao tiver sido praticada durante ou por causa da participagdo em
ira ou mercado.

3
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5 - A sancéo referida na alinea e) do n°l do Artigo anterior s6 pode ser decretada
guando a contra-ordenacao tiver sido praticada durante ou por causa dos actos
ou no exercicio ou por causa das actividades mencionadas nessa alinea.
6 - As sancdes referidas nas alineas f) e g) do n°1 do Artigo anterior
decretadas quando a contra-ordenacéo tenha sido praticada no exercicio o

actividade a que se refere as autorizacdes, licengas e alvaras ou por ¢ ciona-
mento do estabelecimento.

Artigo 22°
Perda de objectos perigosos

1 - Podem ser declarados perdidos objectos que serviram estavam destinados a
servir para a pratica de uma contra-ordenacao, ou que por r roduzidos, quando
tais objectos representem, pela sua natureza ou pelas circuns do caso, grave perigo

para a comunidade ou exista sério risco da sua utilizaca ra,a pratica de um crime ou
de outra contra-ordenagéo.
S

2 - Salvo se o contrario resultar do presente diplonia, icaveis a perda de objectos
perigosos as regras relativas a sancdo acessoriadde perda de objectos.

Artigo 2

Perd va

Quando, devido a actuagdo dolosa df agentef se tiver tornado total ou parcialmente

inexequivel a perda de objectos que, omento da pratica do facto, lhe pertenciam,
n

pode ser declarada perdida uma q i heiro correspondente ao valor daqueles.
Qigo 24°
Efeito da perda

O caracter definitivo od'o tr@m julgado da deciséo de perda determina a transfe-
réncia da propriedade pal do ou outra entidade publica, instituicdo particular de
solidariedade social ougpes colectiva de utilidade publica que a lei preveja.

Artigo 25°

possa hav edinento contra o agente ou a este ndo seja aplicada uma coima.

erda independente de coima
A perda dgr objecto$ perigosos ou do respectivo valor pode ter lugar ainda que nao

Artigo 26°
\ Objectos pertencentes a terceiros

da de objectos perigosos pertencentes a terceiros sé pode ter lugar:

a) do os seus titulares tiverem concorrido, com culpa, para a sua utilizacdo ou
u , ou do facto tiverem tirado vantagem; ou

b) Quando os objectos forem, por qualquer titulo, adquiridos apés a pratica do facto,

Wecendo os adquirentes a proveniéncia.
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CAPITULO IV
Prescricao

Artigo 27°
Prescricdo do procedimento

O procedimento por contra-ordenacao extingue-se por efeito da
sobre a pratica da contra-ordenagéo hajam decorridos os segui
a) Dois anos, quando se trate de contra-ordenagdo a que
superior ao montante maximo previsto no n° 1 do artigo 17°; \
b) Um ano, nos restantes casos.
Artigo 27°-A

Suspensao da prescri¢
A prescrigdo do procedimento por contra-ordenaga gde-se, para além dos casos

previstos na lei, durante o tempo em que o procedimento nao puder legalmente iniciar-se
ou continuar por falta de autorizacéo legal.

ericao

denacdo interrompe-se:
a) Com a comunicagdo ao argui pachos, decis6es ou medidas contra ele
tomados ou com qualquer notificagag;

buscas, ou com o pedido de
administrativa;
¢) Com quaisquer declaragées que o arguido tenha proferido no exercicio do direito de

as autoridades policiais ou a qualquer autoridade

audicéo.
2 - Nos casos de?—mur fraccdes, a interrupgdo da prescricdo do procedimento
criminal determina a'i A0 da prescricdo do procedimento por contra-ordenacéo.

Artigo 29°
Prescricdo da coima

1-As coim%evem nos prazos seguintes:

a) Trés,anos, noycaso de uma coima superior ao montante maximo previsto no n°l do
artigo 1 ‘W

b) S restantes casos.

2 azq conta-se a partir do caracter definitivo ou do transito em julgado da decisao
No

co oria.
Artigo 30°
% Suspensdo da prescri¢cdo da coima
prescricdo da coima suspende-se durante o tempo em que:

a) Por forca da lei a execucédo ndo pode comecar ou ndo pode continuar a ter lugar;

{
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b) A execucéo foi interrompida;
¢) Foram concedidas facilidades de pagamento.

Artigo 30°-A QZ

Interrupcao da prescrigdo da coima
1 - A prescricdo da coima interrompe-se com a sua execugao.

2 - A prescrigdo da coima ocorre quando, desde o seu inicio e regsalvad@ o tempo de
suspenséo, tiver decorrido o prazo normal da prescricao crescido_de metade.

Artigo 31° \
Prescricdo das sancdes acessériasV

Aplica-se as sangdes acessorias o regime previsto nos Al teriores para a pres-
cricdio da coima. 5
CAPITULO
Do direito subsidia
Artigo 3
Do direit bsidiario
nte lei

Em tudo o que néo for contrario a prese plicar-se-ao subsidiariamente, no que

respeita a fixagdo do regime substan s gontra-ordenacdes, as normas do Cdédigo
Penal.

ARTE
Do esso de contra-ordenagao

a CAPITULO |
V Da competéncia
Artigo 33°
Regra‘tia c eténcia das autoridades administrativas

O processament s contra-ordenacdes e a aplicagdo das coimas e das sanc¢fes
acessorias competentias autoridades administrativas, ressalvadas as especialidades pre-

vistas no p WOma.
% Artigo 34°
\ Competéncia em razao da matéria

conlpeténcia em razdo da matéria pertencera as autoridades determinadas pela
I Vvé e sanciona as contra-ordenacdes.
- Ng'siléncio da lei serdo competentes os servigos designados pelo membro do Governo
r

espofisavel pela tutela dos interesses que a contra-ordenacao visa defender ou promover.
VOS dirigentes dos servigos aos quais tenha sido atribuida a competéncia a que se
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refere o nUmero anterior podem delegéa-la, nos termos gerais, nos dirigentes de grau

hierarquicamente inferior.
Artigo 35° Q

Competéncia territorial
1 - E territorialmente competente a autoridade administrativa em cu?’ actuacao:
a) Se tiver consumado a infrac¢do ou, caso a infrac¢do ndo tenha ch 0 a consumar-
se, se tiver praticado o Ultimo acto de execugdo ou, em caso nibilidade dos actos
preparatorios, se tiver praticado o Ultimo acto de preparagao;
b) O arguido tem o seu domicilio ao tempo do inicio ou durante q fase do processo.
io portugués, fora do territorio

situe o aeroporto ou
da infraccao.

2 - Se ainfraccao for cometida a bordo de aeronave ou n
nacional, sera competente a autoridade em cuja circunscri
porto portugués que primeiro for escalado depois do c

Artigo 36°

Competéncia por,

1 - Em caso de concurso de contra-ordenagao competente a autoridade a quem,
segundo os preceitos anteriores, incumba ar qualquer das contra-ordenagdes.
2 - O disposto no numero anterior aplica-se €m aos casos em que um mesmo facto

coima.

b) Tiver primeiro reque
¢) Tiver primeiro 1 i
do arguido;

2 - As autoridad omyietentes poderdo, todavia, por razdes de economia, celeridade
ou eficacia processuais, @cordar em atribuir a competéncia a autoridade diversa da que

resultaria da aplica °1.
V Artigo 38°
Autoridades competentes em processo criminal
%riﬁque concurso de crime e contra-ordenagao, ou quando, pelo mesmo
e

1-
fact a soa deva responder a titulo de crime e outra a titulo de contra-ordenagéo,
o) & nto da contra-ordenacgédo cabe as autoridades competentes para o processo
imi
estiver pendente um processo na autoridade administrativa, devem os autos ser
metidos a autoridade competente nos termos do ndimero anterior.

Quando, nos casos previstos nos n°s 1 e 2, o Ministério Publico arquivar o processo
Iminal mas entender que subsiste a responsabilidade pela contra-ordenacgao, remetera

processo a autoridade administrativa competente.
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4 - A deciséo do Ministério Publico sobre se um facto deve ou ndo ser processado como
crime vincula as autoridades administrativas.

Artigo 39°
Competéncia do tribunal

No caso referido no n°1 do Artigo anterior, a aplicacdo da coima e das san essorias

cabe ao juiz competente para o julgamento do crime.

Artigo 40° \
Envio do processo ao Ministério Pablico

1 - A autoridade administrativa competente remetera o S Ministério Publico
sempre que considere que a infracgdo constitui um crime.

2 - Se 0 agente do Ministério Publico considerar que nao
criminal, devolvera o processo a mesma autoridade.

)@;

r para a responsabilidade

CAPITULOMI
Principios e disposicfes gerdis

Artige 41

1 - Sempre que o contrario nao re diploma, séo aplicaveis, devidamente
adaptados, os preceitos reguladores_do ce5so criminal.
2 - No processo de aplicagdo da s sangOes acessorias, as autoridades admi-

nistrativas gozam dos mesmos dir€itos e estdo submetidas aos mesmos deveres das
entidades competentes para o_processo‘criminal, sempre que o contrario ndo resulte do
presente diploma.

( Artigo 42°
Meios de coacgdo

1 - N&o é permitida &prisa@ preventiva, a intromisséo na correspondéncia ou nos meios
de telecomunica ne lizacdo de provas que impliquem a violacdo do segredo
profissional.

2 - As provas que calidam com a reserva da vida privada, bem como os exames corporais
e aprova de gue,s0 serdo admissiveis mediante o consentimento de quem de direito.

Artigo 43°
\ Principio da legalidade

Ofpro o das contra-ordenacdes obedecera ao principio da legalidade.

Artigo 44°
Testemunha

Vtestemunhas ndo serdo ajuramentadas.
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Artigo 45°
Consulta dos autos
1 - Se o processo couber as autoridades competentes para 0 processa odem
as autoridades administrativas normalmente competentes consultar os a m como
examinar os objectivos apreendidos.
2 - Os autos serao, a seu pedido, enviados para exame as autorida inistrativas.

Artigo 46°

Comunicagéo de decisbes \

1 - Todas as decisdes, despachos e demais medidas tonWas autoridades admi-
nistrativas serdo comunicadas as pessoas a quem se diri .

2 - Tratando-se de medida que admita impugnacéo
revestird a forma de notificagéo, que devera conter os
admissibilidade, prazo e forma de impugnacéo.

a prazo, a comunicagao
cimentos necessarios sobre

1 - A notificacdo sera dirigida ao ar o] omunicada ao seu representante legal,
guando este exista.
2 - A notificacdo seré dirigida ao défensor gscolhido cuja procuracédo conste do

processo ou ao defensor nomead

3 - No caso referido no numer, e 0 arguido sera informado através de uma
cépia da decisdo ou despach
if

4 - Se a notificacdo tiver de a a varias pessoas, 0 prazo da impugnacdo sé
comeca a correr depois d icada a Ultima pessoa.

( CAPITULO IlI
Da a Iiv coima pelas autoridades administrativas

Artigo 48°
policia e dos agentes de fiscalizagéo

1 - As autori oliciais e fiscalizadores dever&o tomar conta de todos os eventos
ou circunstancias Susceptiveis de implicar responsabilidades por contra-ordenagao e tomar
as medi ecegsarias para impedir o desaparecimento de provas.
em que o contrario ndo resulte desta lei, as autoridades policiais tém
veres equivalentes aos que tém em matéria criminal.

3& idades policiais e agentes de fiscalizacdo remeterdo imediatamente as au-
dministrativas a participagdo e as provas recolhidas.

Artigo 48°-A
Apreenséo de objectos

- Podem ser provisoriamente apreendido pelas autoridades administrativas compe-
entes 0s objectos que serviram ou estavam destinados a servir para a pratica de uma
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contra-ordenacao, ou que por esta foram produzidos, e bem assim quaisquer outros que
forem susceptiveis de servir de prova.

2 - Os objectos sao restituidos logo que se tornar desnecessario manter a apr
para efeitos de prova, a menos que a autoridade administrativa pretenda d %a
didos.

3 - Em qualquer caso, 0s objectos sao restituidos logo que a decisa de
torne definitiva, salvo se tiverem sido declarados perdidos. O%

Artigo 49°
Identificacdo pelas autoridades administrativas e polieiais

As autoridades administrativas competentes e as autoridade licigfs podem exigir ao
agente de uma contra-ordenacgdo a respectiva identificaca

Artigo 50°
Direito de audicao e defesa dg arguitio

Nao é permitida a aplicacdo de uma coima ou (&fangéo acessoria sem antes se
ser assegurado ao arguido a possibilidade de, num prazo¥azoavel, se pronunciar sobre a

contra-ordenacao que lhe é imputada e sobre a &o ou sanc¢des em que incorre.

Arti
Pagarpénto volyntario

ighavel com coima de valor ndo superior a
nos n°s 1 e 2 do Artigo 17°, é admissivel em
npre antes da decisdo, o pagamento voluntario da
esultarda lei, sera liquidada pelo minimo, sem prejuizo

metade dos montantes maximos pfe
qualquer altura do processo, mas se
coima, a qual, se o contrario nag
das custas que forem devida

2 - O pagamento voluryrio de
acessorias.

n)a ndo exclui a possibilidade de aplicagcéo de sancdes

Artigo 51°
Admoestacao

1-Quandoare
entidade competent

avidade da infraccdo e da culpa do agente o justifique, pode a
mitar-se a proferir uma admoestacéo.
proferida por escrito, ndo podendo o facto voltar a ser apreciado

Artigo 52°
g : Deveres das testemunhas e peritos

emunhas e os peritos sdo obrigados a obedecer as autoridades administrativas
do forem solicitados a comparecer e pronunciar-se sobre a matéria do processo.
caso de recusa injustificada, poderdo as autoridades administrativas aplicar

Wes pecuniarias até 10 000$00 e exigir a reparacdo dos danos causados com a sua
sa.
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Artigo 53°
Do defensor

1 - O arguido da pratica de uma contra-ordenacgéo tem o direito de se f ompanhar
de advogado, escolhido em qualquer fase do processo.

2 - A autoridade administrativa nomeia defensor ao arguido, oficiosame areque-
rimento deste, nos termos previstos na legislacdo sobre apoio judici pre que as
circunstancias do caso revelarem a necessidade ou a conveniépcia 0 arguido ser

n
assistido.
3 - Da decisao da autoridade administrativa que indefira o rw to de nomeacéo

de defensor cabe recurso para o tribunal.

80 das autoridades policiais

Artigo 54°
Da iniciativa e da instruc

1 - O processo iniciar-se-a oficiosamente, mediante p
ou fiscalizadoras ou ainda mediante denlncia p

2 - A autoridade administrativa procedera a
arquivara o processo ou aplicard uma coima.

3 - As autoridades administrativas podera ferir a investigacao e instrucdo, no todo
ou em parte, as autoridades policiais, bem ¢ icitar o auxilio de outras autoridades
ou servigos publicos.

acéo e instrugéo, finda a qual

rti 50
Recurso das medi s autoridades administrativas

1- As decisfes, despachos e de idas tomadas pelas autoridades administrativas

is de impugnagcéo judicial por parte do arguido ou

2 - O disposto no numey arior ndo se aplica as medidas que se destinem apenas a
preparar a decisdo final de
direitos ou interessg 2

3 - E competente par
em ultima instancia.

pe

0as.
dir do recurso o tribunal previsto no Artigo 61°, que decidira

Artigo 56°

Processo pelas autoridades competentes para o processo criminal

criminal _a: toridades administrativas sdo obrigadas a dar-lhes toda a colaboragéo.

a acusacao diga respeito a contra-ordenacao, esta deve ser comunicada
des administrativas.
mas autoridades serdo ouvidas pelo Ministério Publico se este arquivar o

1- Qu%ndo o] cesso € realizado pelas autoridades competentes para 0 processo

ocC 0.

Artigo 57°
Extensdo da acusacgéo a contra-ordenacéo

uando, nos casos previstos no artigo 38°, o Ministério Publico acusar pelo crime, a
V:usagéo abrangera também a contra-ordenacao.
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Artigo 58°
Decisédo condenatoria

1 - A decisao que aplica a coima ou as sangdes acessorias deve conter:

a) A identificag&do dos arguidos;

b) A descri¢éo do facto imputados, com indicagao das provas obtidas;

¢) A indicacdo das normas segundo as quais se pune e a fundame ta ad'decisao;
2 - Da deciséo deve ainda constar a informacgédo de que:

a) A condenagéo se torna definitiva e exequivel se nao for judicialfnente impugnada nos

termos do Artigo 599 \

b) Em caso de impugnacéo judicial, o tribunal pode decidir mediante audiéncia ou, caso
0 arguido e o Ministério Publico ndo se oponham, mediante simples déspacho;

3 - A deciséo contera ainda:

a) A ordem de pagamento da coima no prazo maximo de 10 s 0 caracter definitivo
ou o transito em julgado da deciséo;

b) A indicacdo de que em caso de impossibilidade €e pagamento tempestivo deve co-

municar o facto por escrito a autoridade que aplic&
CAPITULO.IV
Recurso e proces fais
i

Fofma e o}
1 - A decisdo da autoridade admini e aplica uma coima é susceptivel de impu-

gnagao judicial.
2 - O recurso de impugnacéao pod interposto pelo arguido ou pelo seu defensor.
3 - Orecurso seré feito por eserito e apresentado a autoridade administrativa que aplicou
a coima, no prazo de 20 dias seu conhecimento pelo arguido, devendo constar de
alegacao e conclus()es{

Artigo 60°
Contagem do prazo para impugnagao
1- 0 prazo pal impugnéacédo da decisédo da autoridade administrativa suspende-se
aos sabados, domi e feriados.

2 - O termqg,do praz@que caia em dia durante o qual ndo for possivel, durante o periodo

normal, a apr tagao do recurso, transfere-se para o primeiro dia util seguinte.
% Artigo 61°

\ Tribunal competente

= conipetente para conhecer do recurso o tribunal em cuja area territorial se tiver
nspmado a infraccao.

- sg'a infraccdo nao tiver chegado a consumar-se, é competente o tribunal em cuja

area tiver praticado o ultimo acto de execugdo ou, em caso de punibilidade dos actos

Wratérios, o Ultimo acto de preparagéo.
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Artigo 62°
Envio dos autos ao Ministério Publico
1 - Recebido o recurso, e no prazo de cinco dias, deve a autoridad trativa
enviar os autos ao Ministério Publico, que os tornara presentes ao juiz, vale 2ste acto

como acusagao.
2 - Até ao envio dos autos, pode a autoridade administrativa re@decisée de

aplicacdo da coima.
Artigo 63° \

N&o aceitagdo do recurso

1 - O juiz rejeitard, por meio de despacho, o recurso fei Mrazo ou sem respeito
pelas exigéncias de forma.
2 - Deste despacho hé recurso, que sobe imediata t
Artigo
Decisao por despachg,judicial

1 - O juiz decidira do caso mediante aud julgamento ou através de simples
despacho.
2 - O juiz decide por despacho, quan sidere necessaria a audiéncia de julga-

mento e o arguido ou o Ministério P
3 - O despacho pode ordenar o a

lico ndg'se oponham.
i to do processo, absolver o arguido ou manter

ou alterar a condenacgéo.

4 - Em caso de manutencao e % ca0 da condenagéo deve o juiz fundamentar a sua

deciséo, tanto no que concerne ads,fattos como ao direito e as circunstancias que deter-
minaram a medida da sang#

5 - Em caso de absol % vera o juiz indicar porque ndo considera provados 0s

factos ou porque né?cons end’um contra-ordenacao.

Q Artigo 65°

Marcacgado da audiéncia

Ao aceitar 0 jdiz marca a audiéncia, salvo o caso referido no n° 2 do artigo

anterior.

Artigo 65°-A
Retirada da acusacéo

- o tempo, e até a sentenca em 12 instancia ou até ser proferido o despacho
Nna n° 2 do Artigo 64°, pode o ministério Publico, com o acordo o arguido, retirar a

74

tes de retirar a acusacao, deve o Ministério Publico ouvir as autoridades adminis-
competentes, salvo se entender que tal ndo é indispensavel para uma adequada
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Artigo 66°
Direito aplicavel

Salvo disposi¢do em contrario, a audiéncia em 12 instancia obedece as nor
ao processamento das transgressdes e contravengdes, ndo havendo lugal

prova a escrito.
Artigo 67°
Participacéo do arguido n audiéncia

1 - O arguido ndo é obrigado a comparecer a audiéncia, salvo se Gjuiz siderar a sua
presenga como necessaria ao esclarecimento dos factos.

2 - Nos casos em que 0 juiz ndao ordenou a presenca do arw podera fazer-se
representar por advogado com procuragao escrita.

3 - O tribunal pode solicitar a audiéncia do arguido por outro , devendo a realizagéo
desta diligéncia ser comunicada ao Ministério Publico e athdefensor e sendo o respectivo
auto lido na audiéncia.

Artigo 682
Auséncia do arguido

1 - Nos casos em que o arguido ndo co
tomar-se-8o em conta as declaragfes que |
se-a que ele nunca se pronunciou sobr
concedida a oportunidade para o fazer,

2 - Se, porém, o tribunal o considera

em faz representar por advogado,
ido colhidas no processo ou registar-
dos autos, ndo obstante Ihe ter sido
-a.
rio, pode marcar uma nova audiéncia.

igo 69°
Participa Ministério Publico

sente na audiéncia de julgamento.

Artigo 70°
das autoridades administrativa

1 - O tribunal concédera utoridades administrativas a oportunidade de trazerem a
audiéncia os element putem convenientes para uma correcta decisdo do caso,
podendo um repr e dequelas autoridades participar na audiéncia.

2 - O mesmo reg se aplicara, com as necessarias adaptagdes, aos casos em que,
nos termos do n° 3 doyArtigo 64°, o juiz decidir arquivar 0 processo.

id com o disposto no n° 1, o juiz comunicara as autoridades adminis-
diéncia.
omunicara as mesmas autoridades a sentenca, bem como as demais

Artigo 71°
Retirada do recurso

recurso pode ser retirado até a sentenca em 12 insténcia ou até ser proferida o
despacho previsto no n° 2 do Artigo 64°
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2 - Depois do inicio da audiéncia de julgamento, o recurso s6 pode ser retirado mediante
o acordo do Ministério Publico.

Artigo 72°
Prova

1 - Compete ao Ministério PUblico promover a prova de todos os f 3 (jUle considere

relevantes para a decisao.
2 - Compete ao juiz determinar o &mbito da prova a produzir.\

Artigo 72°-A

Proibicdo da reformatio in peN

1 - Impugnada a decisdo da autoridade administrativa osto recurso da decisédo
judicial somente pelo arguido, ou no seu exclusivo int se, ndo pode a sangéo aplicada
ser modificada em prejuizo de qualquer dos argui a que ndo recorrentes.

2 - O disposto no numero anterior ndo prejudica sibilidade de agravamento do
montante da coima, se a situagdo econdmi inanceira do arguido tiver entretanto

melhorado de forma sensivel.
tigo§°
Decisdes judiciai mitem recurso

1 - Pode recorrer-se para a relag septenca ou do despacho judicial proferidos nos
termos do Artigo 64° quando:

a) For aplicada ao arguido u @ a superior a 50 000$;

b) A condenacéo do arguido abranger sancdes acessorias;

¢) O arguido for absolvidesau o processo for arquivado em casos em que a autoridade
administrativa tenha aplic coima superior a 50 000$ ou em que tal coima tenha
sido reclamada pelof\inis blico;

d) A impugnacéo ejeitada;

e) O tribunal decijdir atfaves de despacho nao obstante o recorrente se ter oposto a tal.

2 - Para além do§ casos,enunciados no nimero anterior, podera a relacéo, a requerimento
do arguido ou do ist Publico, aceitar o recurso da sentenca quando tal se afigure
a melhoria da aplicacdo do direito ou a promocao da unifor-

j ificam 0s pressupostos necessarios, o recurso subird com esses limites.
Artigo 74°

Regime do recurso

@curso deve ser interposto no prazo de 10 dias a partir da sentenga ou do despacho,

ua notificacdo ao arguido, caso a deciséo tenha sido proferida sem a presenca

este.
- Nos casos previstos no n° 2 do Artigo 73°, o requerimento deve seguir junto ao

chrso, antecipando-o.
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3 - Nestes casos, a decisdo sobre o requerimento constitui questado prévia, que sera
equivalendo o seu indeferimento a retirada do recurso.
4 - O recurso seguira a tramitacdo do recurso em processo penal, tendo em ¢ as

especialidades que resultam deste diploma.

Artigo 75°
Ambito e efeitos do recurso
1 - Se o contrario ndo resultar deste diploma, a 22 instancia apenas‘conhecera da matéria
de direito, ndo cabendo recurso das suas decisdes. \

2 - A decisédo do recurso podera:

a) Alterar a decisdo do tribunal recorrido sem qualquer vi ¢ca® aos termos e ao
sentido da deciséo recorrida, salvo o disposto no Artigo 72

b) Anula-la e devolver o processo ao tribunal recorrido.

CAPITULO V
Processo de contra-ordenacao eiroc riminal

Artigo 76°
Converséo em proc iminal

1 - O tribunal ndo esta vinculado a aprecial
oficiosamente ou a requerimento do Mini
criminal.

2 - A conversao do processo dete
tando-se, na medida do possivel,

to como contra-ordenacgéao, podendo,
ico, converter 0 processo em processo

rrupgdo da instancia de inquérito, aprovei-
ja produzidas.

Artigo 77°

Conhecimento 3@ a-ordenagdo no processo criminal
1 - O tribunal podera

Com
como crime.
2 - Se o tribunal s6 &ceitar a'acusacéo a titulo de contra-ordenacéo, o0 processo passara
a obedecer aos prece deste lei.

Artigo 78°
cesso relativo a crime e contra-ordenagéo
1-se o@ 0cesso versar sobre crime e contra-ordenacdes, havendo infrac¢Bes
e

mo contra-ordenagdo uma infrac¢éo que foi acusada

s considerar-se como contra-ordenacdes, aplicam-se a elas, os Artigos
,n°s 1e3, 70°e 83°.
Nnos casos previstos no nimero anterior, se interpuser simultaneamente
relacdo a contra-ordenacao e a crime, 0s recursos subirdo juntos.
curso subird nos termos do Cddigo de Processo Penal, ndo se aplicando o
osté no Artigo 66° nem dependendo o recurso relativo a contra-ordenagao dos pres-
sup s do Artigo 73°.

Y4
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CAPITULO VI
Decisao definitiva, caso julgado e revisdo

Artigo 79°
Alcance da deciséo definitiva e do caso julgado

1 - O caracter definitivo da decisédo da autoridade administrativa ou ‘Q? 6 em julgado
da decisao judicial que aprecie o facto como contra-ordenacao o
a possibilidade de reapreciacédo de tal facto como contra-ordenaca

2 - O transito em julgado da sentenga ou despacho judicia%ﬂ cie o facto como

contra-ordenacéo preclude igualmente o seu novo conhecimento 0 crime.

Artigo 80°
Admissibilidade da revisa

1 - A revisao de decisdes definitivas ou transitadas julgado em matéria contra-
ordenacional obedece ao disposto nos Artigos 449° uintes do Codigo de Processo
Penal, sempre que o contrario ndo resulte do {r te diploma.

2 - A revisdo do processo a favor do arguido, com Base em novos factos ou em novos
meios de prova ndo sera admissivel quando:

a) O arguido apenas foi condenado e i

b) J& decorreram cinco anos apos o t
arever.

3 - A revisdo contra o arguido s6 admissivel quando vise a sua condenagéo pela
pratica de um crime.

inferior a 7 500%;
julgado ou caréacter definitivo da decisao

Artigo 81°
ime do processo de revisao

1- Areviséo de d?séo ridade administrativa cabe ao tribunal competente para
a impugnagcéo judicial.

2 - Tem legitimid para requerer a revisdo o arguido, a autoridade administrativa e o
Ministério Publico

3 - A autoridade trativa deve remeter os autos ao representante do Ministério

Pdblico junto ibunal cémpetente.
4 - A revisao cisdo judicial ser4 da competéncia do tribunal da relagéo, aplicando-

se o dispwtov igo 451° do Cdédigo de Processo penal.
Artigo 82°
d

e da aplicagéo da coima por efeito da decisédo no processo criminal

{
1XCiséo da autoridade administrativa que aplicou uma coima ou uma sangao
ssojja caduca quando o arguido venha a ser condenado em processo criminal pelo
smo facto.
O mesmo efeito tem a deciséo final do processo criminal que, ndo consistindo numa
Vc denacao, seja incompativel com a aplicagdo da coima ou da sangéo acessoria.
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CAPITULO VI
Processos especiais

Artigo 83° QE

Processo de apreenséo

Quando, no decurso do processo, a autoridade administrativa decidir ap ualquer
objecto, nos termos do Artigo 48°-A, deve notificar a decisédo as pesso ue'§€jam titulares
de direitos afectados pela apreenséao.

Artigo 84°
Revogado pelo Art® 3° do DL 244/95, 14 embri
g p

Artigo 85°
Impugnacéo judicial da apreehsao
A decisé@o de apreenséo pode ser impugnada judi te,'sendo aplicaveis as regras
relativas a impugnagao da decisdo de perda de o S

Artigo

( Revogado pelo Art° 3° da DL

4/95, 14 Setembro )

2 - Nos processos relativos a pessoas‘colectivas ou a associagdes sem personalidade
juridica é também competente a aplicacdo da coima e das sangcfes acessorias a
autoridade administrati\?em ¢ 2a a pessoa colectiva ou a associagdo tenha a sua

sede.
CAPITULO VI
Da execucao
Artigo 88°
Pagamento da coima

1 - A coi Nno prazo de 10 dias a partir da data em que a decisdo se tornar

definitiva u itar em julgado, ndo podendo ser acrescida de quaisquer adicionais.

2-0 mepito deve ser feito contra recibo, cujo duplicado sera entregue a autoridade

admi & u tribunal que tiver proferido a deciséo.

3LE o de pagamento parcial, e salvo indicacdo em contrario do arguido, o paga-

, por ordem de prioridades, levado a conta da coima e das custas.

pre que a situagdo econdmica o justifique, podera a autoridade administrativa

ibunal autorizar o pagamento da coima dentro do prazo que ndo exceda um ano.
5 ; Pode ainda a autoridade administrativa ou o tribunal autorizar o pagamento em

Vagc")es, nédo podendo a Ultima delas ir além dos dois anos subsequentes ao caracter
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definitivo ou ao transito em julgado da decisao e implicando a falta de pagamento de uma
prestacao o vencimento de todas as outras.

6 - Dentro dos limites referidos nos n°s 4 e 5 e quando motivos supervenien justi-
fiquem, os prazos e os planos de pagamento inicialmente estabelecido r alte-

rados.
Artigo 89°
Da execucao

1 - O ndo pagamento em conformidade com o disposto no % erior dara lugar a
execugdo, que sera promovida, perante o tribunal competente, undo o Artigo 61°,
salvo quando a decisdo que da lugar & execucgao tiver si ofepidla pela relagéo, caso
em que a execug¢ado podera também promover-se perant ibu a comarca do domicilio
do executado.

2 - A execucgao é promovida pelo representante do
competente, aplicando-se, com as necessérias adaptacd
cesso penal sobre a execucao da multa.

3 - Quando a execucao tiver por base umaecisdo da autoridade administrativa, esta
remetera os autos ao representante do Ministério Publico competente para promover a
execugao.

4 - O disposto neste Artigo aplica-sef"com'@s necessarias adaptacdes, as sancdes
acessorias, salvo quanto aos termos d , 20s quais é aplicavel o disposto sobre
a execucgdo de penas acessorias emfprocessg criminal.

%
equerimento do condenado, possa o tribunal competente
¢oima aplicada seja total ou parcialmente substituida por
dias de trabalho em gstabel@gimentos, oficinas ou obras do Estado ou de outras pessoas
colectivas de direito pu de institui¢des particulares de solidariedade social, quando
concluir que esta forma umprimento se adequa a gravidade da contra-ordenacao e as

circunstancias do(caso.

rio Publico junto do tribunal
, 0 disposto no Cédigo de Pro-

0 89°-A

Prestacéa alho a favor da comunidade

1 - A lei pode prever que
para a execugdo ordenar

2 - A correspon i re o montante da coima aplicada e a duracéo da prestagéo de
trabalho, bem forfas da sua execuc¢do, séo reguladas por legislacdo especial.
Artigo 90°

Extingdo e suspensao da execucao

uspender-se a execugdo da decisdo da autoridade administrativa quando
proferida acusacéo em processo criminal pelo mesmo facto.
- Quando, nos termos dos n°s 1 e 2 do Artigo 82°, exista decisdo em processo criminal
ativel com a aplicacdo administrativa de coima ou de sangao acessoria, deve o
ibyhal da execucdo declarar a caducidade desta, oficiosamente ou a requerimento do
istério Publico ou do arguido.

1 cugao da coima e das sancdes acessorias extingue-se com a morte do arguido.
- Dev
h
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Artigo 91°
Tramitacao

1 - O tribunal perante o qual se promove a execucao serd competente
sobre todos os incidentes e questfes suscitadas na execugdo, nomeadal

a) A admissibilidade da execucéo;

b) As decisdes tomadas pelas autoridades administrativas em matéria
pagamento;

c) A suspensao da execugdo segundo o Artigo 90°.

2 - As decis@es proferidas no n°1 sdo tomadas sem necessiuﬂ
assegurando-se ao arguido ou ao Ministério Publico a possibilidade de,justificarem, por
requerimento escrito, as suas pretensoes.

CAPITULO IX
Das custas

Artigo 92°
Principios ge

1 - Se o contrario ndo resultar desta lei, as m processo de contra-ordenagao
regular-se-ao pelos preceitos reguladores das ¢ em processo criminal.

2 - As decisfes das autoridades admini i e decidam sobre a matéria do pro-
cesso deverdo fixar o montante das cus etefminar quem as deve suportar.

processo.

1 - O processo de con a—oo gue corra perante as autoridades administrativas
ndo da lugar ao pagam de tamel de justica.
2 - Esta também isenta de justica a impugnacéo judicial de qualquer decisédo
das autoridades admipiStrati
3 - D&o lugar ao pagamen
ao arguido.
4 - Ataxadeju
montante ser fixado

plexidade d

Artigo 94°
Das custas

1 %o arios dos defensores oficiosos e os emolumentos devidos aos peritos obe-

e as tabelas do Cédigo das Custas Judiciais.
Ag’custas deverédo, entre outras, cobrir as despesas com:
Ogransporte dos defensores e peritos;
b) As comunicacdes telefonicas, telegraficas ou postais, nomeadamente as que se re-

nam com as notificagdes;

e taxa de justica todas as decisdes judiciais desfavoraveis

serd inferior a 150% nem superiora 75 000$, devendo o seu
razdo da situacdo econdmica do infractor, bem como da com-
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c¢) O transporte de bens apreendidos;

d) A indemnizagao das testemunhas.
3 - As custas sdo suportadas pelo arguido em caso de aplicacdo de uma co ou de
uma sanc¢do judicial ou dos recursos, de despacho ou sentenca conde

4 - Nos demais casos, as custas serdo suportadas pelo erario publico?

Artigo 95°

Impugnacao das custas ;
1- O arguido pode, nos termos gerais, impugnarajudicialmerw ao da autoridade
res

administrativa relativa &s custas, devendo a impugnacao ser ap
dias a partir do conhecimento da decisao a impugnar.

2 - Da decisao do tribunal da comarca a algada daq N
CAPITULO X

Disposicéo final

ada no prazo de 10
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E PROCESSO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONA

Lei 28/82
15 Novembro w
( excertos ) \
A Assembleia da Republica decreta, nos termos do artigo 24 ei Constitucional
n° 1/82, de 30 de Setembro, o0 seguinte:

TITULO | 2
DISPOSICOES G
Artigo 1
de)

(Jurisdicao e
O Tribunal Constitucional exerce a sua ; no ambito de toda a ordem juridica

jubisdi
portuguesa e tem sede em Lisboa. %

1g0g2°
i50es)
As decisbes do Tribunal Constituci ao obrigatorias para todas as entidades

publicas e privadas e prevale obre as dos restantes tribunais e de quaisquer
outras entidades. (...)
( (..)
Artigo 4°
(Coadjuvatao de outros tribunais e autoridades)

ORGANIZAGAO, FUNCIONAMENTO Qz
L

No exercicio das su s, 0 Tribunal Constitucional tem direito a coadjuvacéo dos
restantes tribunai utrés autoridades.

TITULO II

Vompeténcia, organizacéo e funcionamento
\% CAPITULO |

Competéncia

(.)

Q Artigo 8°
(Competéncia relativa a processos eleitorais)
Vmpete ao Tribunal Constitucional: (...)
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d) Julgar os recursos em matéria de contencioso de apresentagéo de candidaturas e de
contencioso eleitoral relativamente as elei¢cdes para o Presidente da Republica, leia
da Republica, assembleias regionais e 6rgaos do poder local.

(...)

f) Julgar os recursos contenciosos interpostos de actos administrati
praticados pela Comissdo Nacional de Elei¢bes ou por outros 6rg
eleitoral; (...)

I- Este artigo teve nova redacg¢do dada pela Lei n.° 143/85; de\26 gle Novembro. A

alinea f) foi aditada pela Lei n.° 85/89, de 7 de Setembro. \

1I- Para os efeitos deste artigo bem como do artigo 1OZO—WS orgdos da adminis-
trac&o eleitoral, além da CNE, sdo os Governadores CivisiMinistrosida Republica e Cdmaras
Municipais.

1ll- V. artigos 32°a 36° e 117° a 119° da Lei n° 14/79.

Artign&
(Competéncia relativa a partido liticos, toligacdes e frentes)

Compete ao Tribunal Constitucional: ;
a) Aceitar a inscricao de partidos em\fegi Oprio existente no Tribunal;

b) Apreciar a legalidade das denafninacdes; siglas e simbolos dos partidos politicos e

das coligacbes e frentes de partid dayque constituidas apenas para fins eleitorais,
bem como apreciar a sua identid lhangca com as dos outros partidos, coligagoes,
ou frentes;

¢) Proceder as anotacdes refere partidos politicos, coligagfes ou frentes de partidos
exigidas por lei.

d) Julgar as accBes de i @ do de eleigbes e de deliberagbes de 6rgdos de partidos,
que, nos termos da sejalrecorriveis;

e) Apreciar a regulai legalidade das contas dos partidos politicos, nos termos

da lei, e aplicar as garre
f)Ordenar a extificdo

ndentes sangdes;
artidos e de coligacdes de partidos, nos termos da Lei; (...)

| - A alinea
alinea d) por fo

pela Lei n° 88/95, de 1 de Setembro e a alinea f) (anterior
a lei atras referida) pela Lei n°® 13-A/98, de 26 de Fevereiro.

In-v. WZ"-A e24°n°4 a) da Lein®14/79 e art’s 5° 12°c) e 21° do DL n° 595/
74 (leitdo. os politicos)

Artigo 10°
ompeténcias relativa a organizacdes que perfilhem a ideologia fascista)

Compete ao Tribunal Constitucional declarar, nos termos e para os efeitos da Lei n®
4/78, de 6 de Outubro, que uma qualquer organizacdo perfilha a ideologia fascista e
retar a respectiva extingao.

\/ ()
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TITULO 1Nl
Processo

(..)
CAPITULO Il
Outros processos

() Q
SUBCAPITULO Il
Processos eleitorais w
() \

SUBSECCAO I
Outros processos eleitorais

() V

Artigo 101°
(Contencioso de apresentagéo de ¢

1. Das decis@es dos tribunais de 12 instancia em matetia de contencioso de apresentacao
de candidaturas, relativamente as eleigbes para a da Republica, assembleias
regionais e 6rgdos do poder local, cabe recurso para o Tibunal Constitucional, que decide
em plenario.

2. O processo relativo ao contencioso de_ ap ¢do de candidaturas é regulado
pelas leis eleitorais.

3. De acordo com o disposto nos nim terlores sdo atribuidas ao Tribunal Cons-
titucional as competéncias dos tribunai 0 previstas no n° 1 do artigo 32°, no n°
2 do artigo 34° e no artigo 35° da Lei n 9 e 16 de Maio, no n° 1 do artigo 32° e nos
artigos 34° e 35° do Decreto-Lei n2 3
artigos 28° e 29° do Decreto-Lei F/76, de 30 de Abril, e nos artigos 25° e 28° do
Decreto-Lei n°® 701-B/76, de 29 de Seté

Artigo 102°
( tencioso eleitoral)

1. Das decisdes sobre r acoes ou protestos relativos a irregularidades ocorridas
no decurso das votagbes e apuramentos parciais ou gerais respeitantes a eleicoes
para a Assembleia dasRepublica, assembleias regionais ou 6rgdos do poder local cabe
recurso para o Tri | ucional, que decide em plenério.

2. O processo re contencioso eleitoral é regulado pelas leis eleitorais.

3. De acordo com @,disposto nos nimeros anteriores séo atribuidas ao Tribunal Cons-

titucional as ias dos tribunais da relagao previstas no n° 1 do artigo 118° da Lei
n° 14/79, aio, no n° 1 do artigo 118° do Decreto-Lei n° 267/80, de 8 de Agosto,
non°ld 0)111° do Decreto-Lei n° 318-E/76, de 30 de Abril, e no n° 1 do artigo 104°,

bem CON 2 do artigo 83°, do Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setembro.

Artigo 102°-B
(Recursos de actos de administracao eleitoral)

A jnterposic@o de recurso contencioso de delibera¢cdes da Comissdo Nacional de
Eleic@es faz-se por meio de requerimento apresentado nessa Comissao, contendo a ale-
acélo do recorrente e a indicacao das pecas de que pretende certidao.
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2. O prazo para a interposi¢éo do recurso € de um dia a contar da data do conhecimento
pelo recorrente da deliberagdo impugnada.
3. A Comissédo Nacional de Elei¢cdes remeterd imediatamente os autos, de mente

instruidos, ao Tribunal Constitucional.
4. Se o entender possivel e necessario, o Tribunal Constitucional ouvira ventuais

interessados, em prazo que fixara.
5. O Tribunal Constitucional decidira o recurso em plenario, em
utilidade a decisédo, mas nunca superior a trés dias.
6. Nos recursos de que trata este artigo ndo é obrigatoria a cons
7. O disposto nos nimeros anteriores € aplicavel ao recurso r
outros 6rgdos da administracao eleitoral. (...)

| - Artigo aditado pela Lei n.° 85/89. V

Il - Ver Acordaos do TC n% 9/86, 287/92 e 288/92, pub os in “Acdrddos do TC”, vol.
79 pag.323 e segs e DR Il Série n° 217 de 19/09/92.

€ assegure

de advogado.
0 de decisbes de

1Il - Existem actos da administracdo eleitoral qug sédo rriveis por terem mera natureza
confirmativa ou ndo possuirem caracteristicas@e fecorribilidade (V. Acérddo n° 200/85, in
“Acorddos do TC”, 6° volume, pag. 743 e Acorddo 343/87, 10° volume, pag. 629). No
apa de deputados da CNE relativo a
2 executorio.

no n.° 3 do artigo 26.° da Lei n.° 72/93, de 30 de
Novembro, faz-se por meio de réguerimento apresentado ao presidente da Comisséo
Nacional de Elei¢bes, acompanhado da respectiva motivacéo e da prova documental tida
por conveniente. Em casc cionais, o recorrente podera ainda solicitar no requeri-
mento a producao d?outro aeig de prova.

2. O prazo paraa'in icd0 do recurso é de 10 dias, a contar da data da notificacéo
ao recorrente da degisa pugnada.

3. O presidentel da Comissao Nacional de Elei¢cdes poderd sustentar a sua decisao,
apds o que remeterd tos ao Tribunal Constitucional.

4. Recebido s nd Tribunal Constitucional, o relator podera ordenar as diligéncias
que forem tidas convenientes, apés o que o Tribunal decidira em sesséao plenaria.

Artigo atlitado pela Lei n.° 88/95, de 1 de Setembro.

SUBCAPITULO IlI
\ rocessos relativos a partidos politicos, coligagfes e frentes
Artigo 103°
(Registo e contencioso relativos a partidos, coligagfes e frentes)

Os processos respeitantes ao registo e ao contencioso relativos a partidos politicos
oliga¢bes ou frentes de partidos, ainda que constituidas para fins meramente eleitorais,
egem-se pela legislagdo aplicavel.
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2. De acordo com o disposto no nimero anterior, € atribuida ao Tribunal Constitucional,

em seccgao:
a) A competéncia do Presidente do Supremo Tribunal de Justica prevista no do
artigo 5° do Decreto-Lei n°® 595/74, de 7 de Novembro, na redaccéo que lhe elo
Decreto-Lei n® 126/75, de 13 de Marco;

b) A competéncia para apreciar a legalidade das denominacdes, sigl sim s das
coligacdes para fins eleitorais, bem como a sua identidade ou semelh as de
outros partidos, coligages ou frentes, e proceder a respectiva ano 0, NBs termos do
disposto nos artigos 22° e 22°-A da Lei n° 14/79, de 16 de Maio, e 16 e do Decreto-
Lei n®701-B/76, de 29 de Setembro, toas na redacgéo dada pela Lehn® 1 85, de 10 de
Julho;

¢) A competéncia da Comissao Nacional de Elei¢cdes previsWo 22° do Decreto-
Lein®267/80, de 8 de Agosto, e no n° 2 do artigo 12° do De -Leiw® 318-E/76, de 30 de
Abril, passando a aplicar-se o regime sobre apreciacdo e an constante do diploma
nas normas indicadas na alinea anterior.

3. De acordo com disposto no n° 1, sdo atribuidas ao #kibunaliConstitucional, em plenario,
as competéncias:

a) Do Supremo Tribunal de Justica previstas no Decréto-Lei n® 595/74 de 7 de Novembro;

b) Dos tribunais comuns de jurisdi¢do ordinagia previstas no artigo 21° do Decreto-Lei
n° 595/74, de 7 de Novembro.

4. O Tribunal Constitucional exerce aind peténcias previstas no art® 22°-A da
Lei n® 14/79, de 16 de Maio, aditado pela L
Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setenibro, aditédo pela Lei n® 14-B/85, de 10 de Julho.

O n° 2 tem redacgdo dada pela Leine 8, que no n° 3 suprimiu a alinea b) original
passando a alinea c) a alinea b). @ i aditado pela Lei n° 85/89, de 7 de Setembro.

SUB

APITULO IV

PROCE % ELATIVOS A ORGANIZACOES
(aDE PER 1EM A IDEOLOGIA FASCISTA
Artigo 104°
‘ ' ( Declaragao )
1. Os processo ivos & declaracdo de que uma qualquer organizagdo perfilha a
ideologia fascista e consequente extingdo regem-se pela legislacéo especial aplicavel.
2. De acordo com o'glisposto no nimero anterior sdo atribuidas ao Tribunal Constitucio-
nal, em plené s gompeténcias do Supremo Tribunal de Justica previstas no artigo 6°,

e no artigo 8° da Lei n° 64/78, de 6 de Outubro.
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DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA

AFIXACAO E INSCRICAO DE MENSAGENQZ
Lei n° 97/88 V.
17 de Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos N ead), e 169°,n° 2,

da Constituicao, o seguinte: V
Artigo 1°
( Mensagens publicitagias

1. A afixacdo ou inscricdo de mensagens pub '@ natureza comercial obedece
as regras gerais sobre publicidade e depend liceriClamento prévio das autoridades
competentes.

2. Sem prejuizo de intervengéo necesséa tras entidades, compete as camaras

municipais, para salvaguarda do equilibrio u 0 e ambiental, a definicdo dos critérios
de licenciamento aplicaveis na area dofrespectiyo concelho.

rtigo 2°
deflicenciamento )

1. O pedido de licenciamento w D ao presidente da cAmara municipal da respectiva
area.
unicipal deve ser precedida de parecer das entidades
com jurisdicao sobre gs loca le a publicidade for afixada, nomeadamente do Instituto
Portugués do Patri i , da Junta Autonoma de Estradas, da Direc¢do-Geral de
Transportes Terrestres, iccao-Geral de Turismo e do Servigo Nacional de Parques,
Reservas e Cons ¢aoda Natureza.

3. Nas regides o as 0 parecer mencionado no ndmero anterior € emitido pelos
correspondentes servi ionai

Artigo 3°
( Mensagens de propaganda )

ou inscricdo de mensagens de propaganda é garantida, na area de cada
espacos e lugares publicos necessariamente disponibilizados para o efeito
s,C ras municipais.
fixacao ou inscricdo de mensagens de propaganda nos lugares ou espacgos de
proprietiade particular depende do consentimento do respectivo proprietario ou possuidor
deye respeitar as normas em vigor sobre proteccao do patrimonio arquitectonico e do

urbanistico, ambiental e paisagistico.
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Artigo 4°
( Critérios de licenciamento e de exercicio )

1. Os critérios a estabelecer no licenciamento da publicidade comercial, aé 0
exercicio das actividades de propaganda, devem prosseguir os seguintes ohjectivos:
a) Nao provocar obstrucdo de perspectivas panoramicas ou afectarga, estetiga ou o

ambiente dos lugares ou da paisagem;
b) Nao prejudicar a beleza ou o enquadramento de monumentos
de interesse publico ou outros susceptiveis de ser classificados pelas e

nai§, de edificios
idades publicas;

¢) Nao causar prejuizos a terceiros; \n
d) Nao afectar a seguranca das pessoas ou das coisas, nomeadal te na circulagéo
rodoviéria ou ferroviéria,;

e) Nao apresentar disposicdes, formatos ou cores que p confundir-se com os da
sinalizacéo de trafego; v
s d

f) N&o prejudicar a circulagédo dos pedes, designadam eficientes.

2. E proibida, em qualquer caso, a realizagio desjnscriclies ou pinturas murais em
monumentos nacionais, edificios religiosos, sedeg! de 40 de soberania, de regides
autbnomas ou de autarquias locais, tal como em €in e transito, placas de sinalizacdo
rodoviaria, interior de quaisquer reparticées ou edificios publicos ou franqueados ao publico,
incluindo estabelecimentos comerciais e centros s como tal declarados ao abrigo

da competente regulamentacéo urbanistic

rtigo
( Licenci 0 gumulativo )

1. Se a afixagdo ou inscri¢cdo ded de publicidade ou de propaganda exigir a exe-

das mensagens de publj

contrarias ao disposto av lei.
< | Artigo 6°

ios amoviveis de propaganda )

1. Os meios amwde propaganda afixados em lugares publicos devem respeitar
as regras definidas nowartigo 4°, sendo a sua remocédo da responsabilidade das entidades
que a tiver Wo ou resultem identificaveis das mensagens expostas.

e aras municipais, ouvidos os interessados, definir os prazos e condi-

cOes dwé dos meios de propaganda utilizados.

Artigo 7°
( Propaganda em campanha eleitoral )

No§ periodos de campanha eleitoral as camaras municipais devem colocar a dispo-
ao'das forcas concorrentes espacos especialmente destinados a afixagdo da sua pro-

Si¢
Wnda.
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2. As camaras municipais devem proceder a uma distribuicdo equitativa dos espacos

por todo o seus territério de forma a que, em cada local destinado a afixagéo de da
politica, cada partido ou forca concorrente disponha de uma area disponivel n&: erior a
2m2,

3. Até 30 dias do inicio de cada campanha eleitoral, as camaras mt s devem
publicar editais onde constem os locais onde pode ser afixada pro Jolitica, os

guais ndo podem ser inferiores a um local por 5.000 eleitores ou por

Artigo 8°

( Afixagdo ou inscricdo indevidas ) \

Os proprietarios ou possuidores de locais onde forem a 0s gartazes ou realizadas
inscricbes ou pinturas murais com violagdo do preceituado_no pfesente diploma podem

destruir, rasgar, apagar ou por qualquer forma inut'liza cartazes, inscricdes ou

pinturas.

Artigo
( Custo da 40)

Os custos de remogé&o dos meios de publici ropaganda, ainda quando efectivada
por servigos publicos, cabem a entidadé€ resp@nsavel pela afixagdo que lhe tiver dado
causa.

Artigo 10°

rdenacdes )
1. Constitui contra-ordenagéo com coima a violacao do disposto nos artigos 1°,

3°n° 2, 4° e 6° da presente

2. Quem der causa a % denacdo e os respectivos agentes sdo solidariamente
responsaveis pela reparaca®ydos prejuizos causados a terceiros.

3. Ao montante d sancdes acessorias e as regras de processo aplicam-se
as disposicdes co o0 Decreto-Lei n°® 433/82, de 27 de Outubro.

4. A aplicagédo flas coimas previstas neste artigo compete ao presidente da camara
municipal da area se verificar a contra-ordenacao, revertendo para a camara
municipal o re ivo produto.

Artigo 11°

V ( Competéncia regulamentar )

assembleia municipal, por iniciativa prépria ou proposta da camara municipal,
dos regulamentos necessarios a execucao da presente lei.

rovada em 5 de Julho de 1988.
sidente da Assembleia da Republica, Vitor Pereira Crespo
Promulgada em 27 de Julho de 1988.
blique-se O Presidente da Republica, Méario Soares
VReferendada em 29 de Julho de 1989. O Primeiro-Ministro, Anibal Cavaco Silva
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DE SONDAGENS E INQUERITOS DE OPINIAO

Lei 31/91
20 de Julho %
( Texto integral ) \
A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos arti oWnea d), e 169°, n°
3, da Constituicdo, o seguinte: v
Artigo 1°
( Objecto )

1. A presente lei regula a realizacdo de sondage uéritos de opinido destinados a
publicagdo ou difusédo em 6rgdos de comunicag ial, cujo objecto se relacione directa

ou indirectamente com a realizag&o de qualquer a leitoral para os 6rgaos de soberania,
das Regifes Autonomas, das autarquias lo€ais a o Parlamento Europeu ou de refe-
t

PUBLICACAO E DIFUSAO QZ

rendo nacional ou local, bem como a su cagéo ou difus&o.

2. E abrangida pelo disposto no ni r a publicacdo ou difuséo de previsdes
ou simulagBes de voto que se baseiem sqiidagens ou inquéritos relativos a qualquer
acto eleitoral ou referendério nele

Q ( Inscricéo )
As sondagens e inqu{ de ido referidos no n° 1 do artigo anterior s6 podem ser

realizados por entidades q ham inscrito para o exercicio desta actividade junto da
Alta Autoridade para omuhicacao Social.

(0]

Artigo 3°
( Regras a observar)

A realizacé sondagens e inquéritos de opinido deve obedecer as seguintes regras:

ou indirectamente, o sentido das respostas;

sugerir i
c@ do inquérito deve ser curta e permitir a homogeneidade dos resultados;
S
S,

e
a) A amgstra eve ser representativa do universo a abranger;
b) As devem ser formuladas com objectividade, clareza e precisdo e sem
re

d

iridos devem ser informados de qual a entidade responséavel pela sondagem;
er preservada a identidade das pessoas inquiridas, bem como as suas res-

)

erpretacdo dos resultados brutos deve ser feita de forma a ndo falsear ou deturpar

Vultado da sondagem.
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Artigo 4°
( Deposito )

proceder ao seu deposito junto da Alta Autoridade para a ComunicagaolSs te ao dia

da sua publicag&o ou difuséo.
Artigo 5°
( Ficha técnica)

O deposito da sondagem a que se refere o artigo anterior € M ado de uma ficha
técnica onde conste obrigatoriamente:

a) ldentificacdo da entidade que realizou a sondagem;

b) Identificag&o do cliente;

c) Objecto da sondagem ou inquérito;

d) Descricdo do universo abrangido e sua quantificagéio,

e) Numero de pessoas inquiridas (amostra), suareparticao geogréafica e composicgao,
evidenciando-se a amostra prevista e a obtida;

f) Descricdo da metodologia de seleccédo
sucessivos de seleccédo de unidades até ao

g) Indicagéo da técnica de recolha de info

h) Indicacdo dos métodos de controlg”da
entrevistas controladas;

i) Taxa de resposta e indicacdo defeventuai§ enviesamentos que os ndo respondentes
possam introduzir;

j) Texto integral das questdes g ;

k) Margem de erro maximo & do a cada ventilagdo;

I) Métodos e coeficientes maxirmigs gle ponderacao eventualmente utilizados;

m) Data ou datas em questiveram lugar os trabalhos de recolha de informacé&o.

( Artigo 6°
ISitos para publicag&o ou difuséo )
1. A primeira publi€acad‘ou difusdo de sondagens e inquéritos é sempre acompanhada
da publicagédo da ficha téenica referida no artigo anterior.
2. Nos restantes 8 obrigatdria a publicacéo dos dados da ficha técnica a que se
referem as ali ), €), d), e), f), k) e m) do artigo anterior.
Artigo 7°

V ( Primeira publicac¢éo ou difuséo )

A&a blicacdo ou difusao de qualquer sondagem ou inquérito de opinido através
dod

A entidade responsavel pela publicacdo ou difusdo da sondagem o !|!| érito deve

stra, referenciando-se os métodos
inquiridcos;
‘v@v &%(postal, telefénica, pessoal ou outra);
olha de informacado e percentagem de

municacao social deve fazer-se até 10 dias a contar da data do recebimento
obrigatério junto a entidade fiscalizadora.

@ Artigo 8°
( Publicacao ou difusao em periodos eleitorais )

os sete dias que antecedem o dia da eleigdo ou de votacao para referendo, e até ao
Vcerramento das urnas, séo proibidos a publicacdo, difusdo, comentario ou andlise de
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gualquer sondagem ou inquérito de opinido directa ou indirectamente relacionados com o
acto eleitoral ou referendario.

I- Duvidas se suscitam sobre se a proibicdo do comentario ou analisefde ¢ er
sondagem ou inquérito de opinido, directa ou indirectamente relacionados % Jeter-
minado acto eleitoral, respeita apenas as sondagens e inquéritos de opipido qi¢ sejam
executados nos sete dias anteriores a eleicdo ou se o seu ambito temporal aquelas
que foram divulgadas até ao inicio do periodo de proibic&o.

Segundo a orientacg@o perfilhada pela CNE, o legislador quis evitdr, ndo s@a publicacdo

ou difusdo de sondagem ou inquérito de opinido feitos antes ou%
desde que o tenha sido para o acto eleitoral a que se reportam -, como¥ambém qualquer
comentario ou andlise de uma dessas sondagens ou inquéritos iniglo, por os entender

perniciosos para a liberdade de escolha do cidadao, quan resentados num periodo
eleitoral que pode ja ndo dar hipdtese de contra-prova ou re cfr. acta da sesséo de

24.10.95).
1I- Segundo o entendimento da CNE a pratica dafinfracgde prevista neste preceito ndo
desobriga a entidade prevaricadora a efectuar o déposito da sondagem e respectiva ficha

técnica junto da AACS.

IlI- No decurso dos processos eleitoraisghomeddamente, no periodo proibido por lei
para a publicacdo e difusdo de sondagens, é ente a Comissdo confrontar-se com
situagbes que afectam as garantias e afliberdadé de escolha do cidadao, valores estes
que a presente lei procurou acautelar.

Assim, e para melhor exemplificagéie se relata o teor de uma queixa dirigida a
CNE, por altura do referendo nacia % de Novembro, contra uma estagdo de radio de
ambito local, por ter difundido, no perfeda’ora em analise, o resultado de uma sondagem
respeitante aquele acto referepdgrio.

Em sua defesa, a estacdo ), entre outras razoes veio aduzir que:

.de facto tinha realiza acdo adiversas pessoas do concelhosem qualquer
cardcter cientifico ou ri ;

.0s resultados dess
de provocar coment.

Q

acdo foram apresentados durante um debate , no intuito
rte dos intervenientes;

.no dia seguinte ha ido no noticiario excertos do debate reproduzindo algumas
das intervengbes se comentava a referida auscultagéo.

Perante estes fa , emitiu a CNE a seguinte deliberagdo (cfr. Acta da sesséo de
17.12.98):
LA led Wrrestritivamente as auscultagbes a populacdo. Um drgéo de comu-

nicacdo sondar os cidadaos e posteriormente difundir os seus comentarios
(leia-s ses, expressoes proferidas e gravadas pelos auscultados). Porém, o trata-
menti x co dessa auscultacdo e a transformagdo do mesmo em provaveis resulta-
dosfeleitorais’ou de referendo, excede os limites legais, e esta sujeito a cominag&o.

entido da opinido dos cidaddos da comunidade em causa. Ora, para o ouvinte
jtofque a lei das sondagens pretende defender/proteger) ndo foi perceptivel se a
ausctiltacdo teve ou ndo carécter cientifico: os resultados foram tomados como o sentido

W)iniéo de comunidade respectiva.
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Em conclusé&o, o caracter ndo técnico da auscultagdo ndo retira a natureza de sondagem

a inquiricdo (e subsequente tratamento) levado a cabo pela Radio. Foi um em
sem cientificidade, mas foi uma sondagem.

Logo, é for¢oso concluir que a difusdo dos comentarios que tiveram po, 0'aqueles
dados contrariam frontalmente a lei...”

Mesmo perante outras situagoes violadoras da lei, a jurisprudénci a quer por
Tribunais Superiores quer pelo Tribunal Constitucional respalda-se e as conside-

rag6es de fundo quanto a extrema sensibilidade desta matéria.
Veja-se a propdsito o Acorddo do TC n° 178/99 publicado nd" DRI Série de 08.07.99,

onde a dado passo se refere: x
..."A ndo acontecer um tal controlo, seriam hipotisaveis situagcbes\em que, por motivos

estranhos a fidedignidade da informac&o, fossem apresent. cafno resultados de uma
sondagem ou de um inquérito a opinido publica determi n ros que, minimamente,
nédo foram suportados por essas sondagens ou inquér ue, claramente, poderia

conduzir a uma influenciagcdo do eleitorado, com a consequeéente discriminagdo de algumas
forgas politicas concorrentes ao acto eleitoral.

A este propdsito, cabe ter presente que a libefda scolha dos eleitores (cf. artigo
500, n° 3, da Constituicdo) é um dos principais' v. S ou bens juridicos tidos por funda-
mentais no ordenamento constitucional por és assSente num Estado de direito demo-

cratico baseado na soberania popular e que ime legal tal como o instituido para a
publicagdo e difusdo de sondagens e inguérito§ de opinido visa tutelar...”
... Ao incluir a divulgacao de resultad dagens nos seus programas ou edicées,

0s 6rgdos de comunicag¢do social dgvem estar em posicdo de garantir a transmissdo de
uma informacdo completa e impar

de opinido», sendo de de

stagar o encurtamento do periodo de proibicdo que passaria
% dia de realizagdo do acto eleitoral ou referendario até ao

apenas a recair na véspe
encerramento das u?as.

Artigo 9°
< 'r (‘Autoridade fiscalizadora )
1. A entida tente para verificar as condi¢cdes de realizac@o das sondagens e
inquéritos de o 0 e o rigor e objectividade na publicacdo dos seus resultados, nos

termos definidos pela presente lei, € a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social.
2.A dofNacional de Elei¢cBes cabe a fiscalizagdo do cumprimento do disposto

tes da violacdo do art° 8°.

ém foi esse o entendimento da Comissdo que, conforme deliberagdo tomada em

5.09.95, passou a conhecer e sancionar as infracgoes ao art® 8° da Lei 31/91, louvando-
para tanto no parecer expendido sobre a matéria pelo Professor Doutor Freitas do

Vmara/, o qual, em conclus&o, refere:
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“A competéncia da Comissdo Nacional de Eleicbes para aplicar, em primeira instancia,
as coimas ndo viola o principio da atribuicdo aos tribunais da fungdo jurisdicion
As infracg¢bes praticadas no exercicio da liberdade de expresséo e informac&o sOyficam

do exercicio da liberdade de expressao e informag&o. O n° 3 do art°® 37,
nédo impede, portanto, que, em caso de publicacdo ou difusdo de sonda periodo
eleitoral, a Comissdo Nacional de Eleices aplique as coimas previ na‘tei n®31/91.”
(cfr. acta da sesséo plenaria da CNE de 25.09.95).

Il - Tal ndo é o entendimento perfilhado pelo Tribunal da Relagdo shboa (Recurso
741/3/96, 32 Secgdo, tirado em 23.04.97) que decidiu, nome ente, anular a decisdo
da Comiss&do Nacional de Elei¢cbes que aplicou uma coima o ambita’de um processo de
contra-ordenacdo, por violagdo do disposto no art®° 8°da Le or entender falecer a
este 6rgdo competéncia para tanto, aduzindo a esse prop@ésito glie, por omisso legislativa
e administrativa ndo esta estabelecido qual a entidade co. peténcia orgénica para
aplicar a coima.

Apesar do incontestavel rigor formal da fundame 40 subjacente a mencionada decisdo
do Tribunal da Relagdo, ndo parece ser de secundar taMposicdo que, atentos os valores
em causa - liberdade de decisdo do sentido de eleitores e igualdade de decisdo
das candidaturas submetidas a sufragio - leyam mpleta impunidade dos infractores.

10

cial deve assegurar que as entidades que
realizem sondagens nédo procedam es concertadas, convengdes ou entendimentos
expressos ou tacitos que tenham co encao ou procurem ter como efeito impedir ou

restringir a mesma actividade@s entidades.
( Artigo 11°

ver de colaboracao )

A Alta Autoridade para a Comuni

A entidade que re ndagem ou inquérito deve colocar a disposicao da Alta
Autoridade para a Co 0 Social todos os documentos e processos na base dos
icada ou difundida, quando isso Ihe seja solicitado.

guais a sondage i
Artigo 12°
V ( Poderes de verificagédo )

idade para a Comunicacdo Social dispde da faculdade de verificar se as
éritos foram realizados em conformidade com a lei e os regulamentos

Artigo 13°
( Obrigatoriedade de rectificacéo )

grgaos de informacao que publicarem qualquer sondagem com violacao das
disposicdes da presente lei ou alterando o significado dos resultados obtidos s&o obrigados
V)Iicar com a mesma relevancia as correcc¢des exigidas pela Alta Autoridade para a
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Comunicagédo Social e devem dar cumprimento a essa obrigagéo na publicagdo seguinte
apos a notificacdo dessas correcgdes.

Artigo 14°
( Contra-ordenagoes )

1. E punido com coima de montante minimo de 1.000.000$00 e maxi .000.000$00,
sendo o infractor pessoa singular, ou de 5.000.000$00 a 10.000.000 tratando-se de
pessoa colectiva:

a) Quem publicar sondagem ou inquérito em 6rgdo de co
tenha feito o depdsito nos termos dos artigos 4° e 5°;

b) Quem publicar ou difundir sondagens ou inquéritos
artigo 6°.

¢) Quem publicar ou difundir sondagens ou inquérito

analise, nos sete dias que antecedem o dia das eleigdes pa
Autdnomas e autarquias locais ou para o Parlamento Eu
ion

nic social sem que

m 0S requisitos previstos no

0 0 seu comentario ou
gaos de soberania, Regides
u da votacao para referendo

nacional ou local que directa ou indirectamente se om o acto eleitoral ou votagéo

referidos;

d) Quem, tendo realizado, publicado ou difundid ndagens ou inquérito, ndo faculte a
Alta Autoridade para a Comunicacéo Social mentos ou processos por ela solicitados
no exercicio das suas funcoes;

e) Quem nao der cumprimento ao dgver ctificagdo previsto no artigo 13° ou de
publicagdo ou difusao das decisbes inistrativas ou judiciais a que se refere o art® 159

f) Quem ndo der cumprimento aodlispostefia alinea e) do artigo 3°.

2. Os limites maximo e minimo nglbes previstas nos nimeros anteriores podem
ser reduzidos a metade, no ca pullicacdo ou difusdo em 6rgédo de comunicacao

SO G
social de sondagens ou inquéri % companhada dos elementos referidos nas alineas
h), i) j) e I) do artigo 5° da presentetei.
3. O produto das coima@e integralmente para os cofres do Estado.

I - V. notas aos art%s 8° e

Il - Pode questionar-
deve recair sobr

punicdo prevista na alinea c) do n° 1 deste artigo apenas
blicar e difundir sondagens, isto é, sobre os 6rgdos de co-
municacgdo social, fora da alcada quem simplesmente as comentar ou analisar.

Acerca dest te ndeu a CNE, num processo contra-ordenacional, que: “... tdo
perniciosa é a 4o fria, apenas por nimeros de uma sondagem ou inquérito de
opinido, como o comentario ou analise, quigca tendenciosos. Até na medida em que o
comenta u anélise podia apenas camuflar a prépria divulgagdo de uma sondagem ou
ao..."

mente a mesma alinea, parece fora de duvida que o dia da eleicdo esta
como corolario Iégico do disposto no art® 8° (“e até ao encerramento das urnas”).

Artigo 15°
( Publicacédo ou difusdo das decisBes administrativas ou judiciais )

decisao recorrida que aplique coima prevista nas alineas a), b), c), d) e €) don° 1 do
tigo anterior, ou a decisédo judicial transitada em julgado relativa a recurso da mesma
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decisao, é obrigatoriamente publicada ou difundida pelo destinatario da coima nos termos
previstos no artigo 13°.

( Norma revogatoria )

Artigo 16° QZ

Ficam revogados os artigos 50° do Decreto-Lei n® 319-A/76, de 3 de Maio,

Lei n°® 701-B/76, de 29 de Setembro, e 60° da Lei n® 14/79, de 16 d%

Aprovada em 23 de Maio de 1992
O Presidente da Assembleia da Republica, Vitor Pereira Crespo

Promulgada em 25.06.1991

Publique-se

O Presidente da Republica, Mario Soares

Referendada em 30.06.1991 &

ecreto-

O Primeiro Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva

/
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REGIME JURIDICO DE INCOMPATIBILIDADES E IMP (ONS)
DOS TITULARES DE CARGOS POLITICO

E ALTOS CARGOS PUBLICOS v
Lei 64/93

26 Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos arti 164° alinea d), 167°, alinea

) e 169°, n° 3, da Constituigdo, o seguinte:
Artigo 1° Q
( Ambito

1. A presente lei regula o regime do exerci&ngoes pelos titulares de 6rgdos de
soberania e por titulares de outros cargos politicos.
2. Para efeitos da presente lei, sdo consi itulares de cargos politicos:
a) Os Ministros da Republica para as Regi Autonomas;
b) Os Membros dos Governos Regiofiais;
¢) O Provedor de Justica;

O art°® 3° desta lei rectifica dispbe expressamente que “a referéncia a titulares de

cargos politicos a q de amls€i n° 64/93, de 26 de Agosto, entende-se feita igualmente
a titulares de orgdos nia”.

Artigo 2°
( Extenséo da aplicagao )

O regime conSQte do presente diploma €, ainda, aplicavel aos titulares de altos cargos

publicos.v
Epigraf accdo alteradas pela Lei n° 28/95.

\ Artigo 3°
Q ( Titulares de altos cargos publicos )

1. Para efeitos da presente lei, sdo considerados titulares de altos cargos publicos:
presidente do conselho de administracdo de empresa publica e de sociedade
arfonima de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, qualquer que seja o modo da

Va designagao;

Redaccéo dada pela L!!ﬁ 28/95, de 18 de Agosto.
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b) Gestor publico e membro do conselho de administragdo de sociedade andnima de
capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, designada por entidade public
gue exercam funcdes executivas;

¢) O membro em regime de permanéncia e a tempo inteiro da entidade pu n-
dente prevista na Constituicdo ou na lei.

2. Aos presidentes, vice-presidentes e vogais de direcgdo de instituto
publica ou estabelecimento publico, bem como aos directores-gerais
gerais e aqueles cujo estatuto lhes seja equiparado em razéo da natur uas fungbes
€ aplicavel, em matéria de incompatibilidades e impedimentos, alei i
e, em especial, o regime definido para o pessoal dirigente no Decr
de Setembro.

O n° 2 foi revogado pelo art® 4° da Lei 12/96, 18 Abril, que con utras disposig¢des.

regime de exclusividade, sem prejuizo do disposto tuto dos Deputados a Assembleia
da Republica e do disposto no artigo 6° .

2. Atitularidade de cargos a que se refere o nu V@ 2rior € incompativel com quaisquer
outras fungdes profissionais remuneradas oghao, Bem como com a integragdo em corpos

Artigo 4°
( Exclusividade ) D
1. Os titulares de cargos previstos nos artigos 4e rcem as suas fungbes em

3. Exceptuam-se do disposto no nu
do cargo e as que sdo exercidas por i

1 Lei n°®12/98.

O

aos autarcas a tempo parcial» por

Artigo 5°
( Regime % el apds cessacao de fungdes )

1. Osttitulares de 6rg
pelo periodo de trés a
em empresas privadag que p.

rania e titulares de cargos politicos ndo podem exercer,
do da data da cessagéo das respectivas funcdes, cargos
sigam actividades no sector por eles directamente tutelado,
desde que, no perio pectivo mandato, tenham sido objecto de operacdes de
privatizacdo ou te nefi¢iado de incentivos financeiros ou de sistemas de incentivos
e beneficios fiscais atureza contratual.

2. Exceptua-se do disposto no nimero anterior o regresso a empresa ou actividade
exercida a a ipvestidura no cargo.

ccdo alterada pela Lei n° 28/95.

Artigo e
\ Artigo 6°

(Autarcas)

esidentes e vereadores de camaras municipais, mesmo em regime de perma-
tempo inteiro ou parcial, podem exercer outras actividades, devendo comunica-

las, qiando de exercicio continuado, quanto a sua natureza e identificagao, ao Tribunal
Wtitucional e a assembleia municipal, na primeira reunido desta a seguir ao inicio do
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mandato ou previamente a entrada em func¢des nas actividades néo autarquicas.
2. O disposto no nimero anterior ndo revoga os regimes de incompatibilid impe-
dimentos previstos noutras leis para o exercicio de cargos ou actividades pro nais.

Esta é a vers&o origindria da Lei n° 64/93, ja que o preceito em quest
sido alterado pela Lei n° 28/95, de 18 de Agosto, foi posteriormente pela Lei n°
12/98, de 24 de Fevereiro, que o repristinou na sua redacgdo origina

Artigo 7°

( Regime geral e excepcoes ) \

1. A titularidade de altos cargos publicos implica a inchade com quaisquer
outras fungbes remuneradas.

2. As actividades de docéncia no ensino superior e de acao nao sao incompati-
veis com a titularidade de altos cargos publicos, bem s ineréncias a titulo gratuito.
3. Os titulares de altos cargos publicos em sociegdades ahonimas de capitais maioritaria
ou exclusivamente publicos podem requerer qug lhe j& levantada a incompatibilidade,

solicitando autorizagdo para o exercicio de aCti des especificamente discriminadas,
as entidades que os designaram.

4. As situag6es previstas no niUmero anterio ser fundamentadamente autorizadas
pela assembleia geral da empresa, deveiftdo a dtta, nessa parte ser publicada na 22 Série

do Diario da Republica.
rtigo 7°-A
e interesses )
1. E criado um registo de inter na Assembleia da Republica, sendo facultativa a

sua criagdo nas autarquia 0 em que compete as assembleias autarquicas deliberar
sobre a sua existéncia e reg tar a respectiva composicéo, funcionamento e controlo.
2. O registo de in siste na inscrigdo, em livro proprio, de todas as activida-
des susceptiveis de
possam proporcio
3. O registo de |
relativos aos Depu
4. Para efeit
factos:
a) Actividades pUplicas ou privadas, nelas se incluindo actividades comerciais ou empre-
sariais aséim, o exercicio de profisséo liberal;
b) Dése o de cargos sociais, ainda que a titulo gratuito;
c s oll beneficios financeiros ou materiais recebidos para o exercicio das activida-
r%

itos financeiros ou conflitos de interesses.

criado na Assembleia da Republica compreende 0s registos
ssembleia da Republica e aos Membros do Governo.

osto no numero anterior, serdo inscritos em especial, 0s seguintes

as, designadamente de entidades estrangeiras;
idades a quem sejam prestados servigos remunerados de qualquer natureza,
Sociedades em cujo capital o titular, por si, pelo cénjuge ou pelos filhos, disponha de

540 registo é publico e pode ser consultado por quem o solicitar.

Artigo aditado pela Lei n° 28/95.
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Artigo 8°
( Impedimentos aplicaveis a sociedades )

1. As empresas cujo capital seja detido numa percentagem superior a um
titular de 6rgdo de soberania ou titular de cargo politico, ou por alto cargo ficam
impedidas de participar em concursos de fornecimento de bens ou servicos, rcicio
de actividade de comércio ou industria, em contratos com o Estado e @ pessoas
colectivas publicas.

2. Ficam sujeitas a0 mesmo regime:

a) As empresas cujo capital, em igual percentagem, seja titutag o cbnjuge, nao
separado de pessoas e bens, 0s seus ascendentes e descendentes ualquer grau e

2020° do Cadigo Civil;

b) As empresas em cujo capital o titular do 6rgéo ou cargo , directa ou indirecta-
mente, por si ou conjuntamente com os familiares referido alifiea anterior, uma participa-
¢do nao inferior a 10%.

Artigo com redaccéo alterada pela Lei n°® 28/95&
Artigo 2°

(Arbitragem e p )

os colaterais até ao 2° grau, bem como aquele que com ele andigﬁes do artigo

1. Os titulares de cargos politicos e de altos
de arbitro ou de perito, a titulo gratuito
seja parte o Estado e demais pessoa:

2. O impedimento mantém-se até_ao
cessacao de funcdes.

publicos estao impedidos de servir
rado, em qualquer processo em que
publicas.
do prazo de um ano apdés a respectiva

ol

igo 9°-A
tividades anteriores)
1. Sem prejuizo da apligabili disposi¢c6es adequadas do Codigo do Procedimento
Administrativo, aprovado p to-Lei n°®442/91, de 15 de Novembro, com as alteragdes

introduzidas pelo Decrete-L. 6/96, de 31 de Janeiro, os titulares de 6rgaos de soberania,

de cargos politicos e de alto rgos publicos que, nos Ultimos trés anos anteriores a data

da investidura no carg n detido, nos termos do artigo 8°, a percentagem de capital
a

em empresas nel tenham integrado corpos sociais de quaisquer pessoas
colectivas de fins | Ivos ndo podem intervir:
a) Em congursos fornecimento de bens ou servicos ao Estado e demais pessoas
colectivas pu s afs quais aquelas empresas e pessoas colectivas sejam candidatos;
b) Em qbntr 0 Estado e demais pessoas colectivas publicas com elas celebrados;
c) E squer outros procedimentos administrativos, em que aquelas empresas e
g
d

pesso as intervenham, susceptiveis de gerar dividas sobre a isencéo ou rectidao
n s referidos titulares, designadamente nos de concessao ou modificacao de

da
autorizacoes ou licencas, de actos de expropriacdo, de concesséo de beneficios de con-
Ude patrimonial e de doagéo de bens.
(®)
refe

pedimento previsto no nimero anterior ndo se verifica nos casos em que a
participacdo em cargos sociais das pessoas colectivas tenha ocorrido por desi-

Wao do Estado ou de outra pessoa colectiva publica.
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Artigo aditado pela Lei n° 42/96, de 31 de Agosto.

Artigo 10°
( Fiscalizac&o pelo Tribunal Constitucional )
1. Os titulares de cargos politicos devem depositar no Tribunal C itu I, nos 60
dias posteriores a data da tomada de posse, declaracao de inexistén compatibili-

dades ou impedimentos, donde conste a enumeracdo de tod s cargos, funcdes e
actividades profissionais exercidos pelo declarante, bem como de quaisaster participacdes

iniciais detidas pelo mesmo.
2. Compete ao Tribunal Constitucional proceder a analise, fiscalizagéo e sancionamento

das declaragdes dos titulares de cargos politicos. V

3. Alinfraccao ao disposto aos artigos 4°, 8° e 9°-A implica a: ncdes seguintes:

a) Para os titulares de cargos electivos, com a excepg esidente da Republica, a
perda do respectivo mandato;

b) Para os titulares de cargos de natureza nédo4lectiva) com a excepgdo do Primeiro-
Ministro, a demisséo.

Geral da Republica)

1. Os titulares de altos cargos p
publica, nos 60 dias posteriores
patibilidades ou impedimento, dé

devem depositar na Procuradoria-Geral da Re-

declaracdes aos deposital aso de dividas sugeridas pelo texto.
3.0 néo esclarec?ento
cipacdo aos 6rgaos es para a verificagdo e sancionamento das infraccoes.
4. A Procuradorias&e a Republica procede ainda a apreciacédo da regularidade for-
mal das declaracgfies e observancia do prazo de entrega, participando aos 6rgaos
competentes para ayverificacdo e sancionamento irregularidades ou a ndo observancia

do prazo.
V Artigo 12°

( Regime aplicavel em caso de incumprimento )

competentes para o seu deposito notificardo o titular do cargo a que se
esente lei para apresentar no prazo de 30 dias, sob pena de, em caso de
mpjimento culposo, incorrer em declaragéo de perda do mandato, demiss&o ou des-

i judicial.
ara efeitos do nimero anterior, 0s servicos competentes comunicardo ao Tribunal
stitucional e a Procuradoria-Geral da Republica, consoante os casos, a data de inicio

Ve funcdes dos titulares de cargos a que se aplica a presente lei.

1 so'de ndo apresentagdo da declaracdo prevista nos n°s 1 dos artigos 10° e 11°,
n
c
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Artigo 13°
( Regime sancionatorio )

1. O presente regime sancionatério & aplicavel aos titulares de altos carggs pahli

2. Ainfraccéo ao disposto no artigo 7° e 9°-A constitui causa de destitui %ﬁ

3. A destituigdo judicial compete aos tribunais administrativos.

4. A infracgéo ao disposto no artigo 5° determina a inibi¢céo para o exer funcdes
de altos cargos politicos e de altos cargos publicos por um periodo geitrésianos.

O n° 2 tem redacc¢do alterada pela Lei n°® 42/96.

Artigo 14° V
( Nulidade e inibicdes )

A infraccéo ao disposto nos artigos 8°, 9° e 9°-A determin ade dos actos praticados
e, no caso do n° 2 do artigo 9°, a inibicdo para o exegcicio de fungBes em altos cargos
publicos pelo periodo de trés anos. &

Redaccéo alterada pela Lei n° 42/96.

Artigo 15
(Norma dria )

E revogada a Lei n® 9/90, de 1 de M omyas altera¢des introduzidas pela Lei n® 56/
90, de 5 de Setembro.

Aprovada em 15 de Julig
Publique-se. O Preside publica, Mario Soares.
Referendada em 9.08(1993.

Pel’ O Primeiro Ministrg, Joaguim Fernando Nogueira, Ministro da Presidéncia

V.
&
N



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

Lei 12/96 Q
18 Abril
ESTABELECE UM NOVO REGIME DE INCOMPATIBILIDADES

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos,arti 164°, alinea d), 167°, alinea
) e 169°, n° 3, da Constituicao, o seguinte:

Artigo,
( Regime de exclusivigade )

1 - Os presidentes, vice-presidentes e vogal Ireccao do instituto publico, fundacéo
publica ou estabelecimento publico, be directores-gerais e subdirectores-gerais
e aqueles cujo estatuto lhes seja equli do)em razdo da natureza das suas fungoes,
exercem 0s cargos em regime de iV
provimento ou designacéo.

2 - O regime de exclusividadefmpli

a) quaisquer outras funcdes %@m ais, remuneradas ou néo;

b) a integrac@o em corpos socialS\gé quaisquer pessoas colectivas de fins lucrativos ou
a participacao remunerad@géos de outras pessoas colectivas.

/

1 - Exceptuam-se do osto no artigo anterior:

a) as actividades éncia no ensino superior, bem como as actividades de investi-
gacao, nao po orario em tempo parcial ultrapassar um limite a fixar por despacho
conjunto dos Minigtros das Finangas e da Educacéo;

b) as aetividades’derivadas do cargo e as que sé@o exercidas por ineréncia,;

C) a partic ndo remunerada quer em comissdes ou grupos de trabalho, quer em
conselho sultivos, comissdes de fiscaliza¢éo ou outros organismos colegiais, quando
previstos nadei e no exercicio de fiscalizagédo ou controlo do uso de dinheiros publicos;

a vidades ao abrigo do art® 32° do Decreto-Lei n® 73/90, de 6 de Margo, e do
tig ico do Decreto Regulamentar n° 46/91, de 12 de Setembro.
titulares de altos cargos publicos referidos no artigo 1° poderao auferir remunera-
es, provenientes de:
direitos de autor;
) Realizagdo de conferéncias, palestras, ac¢fes de formacao de curta duragéo e outras
thividades de idéntica natureza.

ncompatibilidade dos cargos ai referidos com:

Artigo 2°
( Excepcdes)
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Artigo 3°
( Remisséo )
Aos titulares de altos cargos publicos referidos no artigo 1° sdo aplicaveis 8°,
9°, 11°, 12° e, com as necessarias adaptagoes, 13° e 14° da Lei n° 64/93, de osto,

na redaccao dada pela lei n® 28/95, de 18 de Agosto.

Artigo 4° ;
( Norma revogatoria )
E revogado o n° 2 do artigo 3° da Lei n° 64/93, de 26 de Ago@acgéo dada pelo

n° 4 do artigo 8° da Lei n° 39-B/94, de 27 de Dezembro.

Artigo 5°
posto na presente lei no prazo de 60 dias apos a trada em vigor.

oitio de Almeida Santos

(Aplicagao ) :
As situagoes juridicas constituidas na vigéncia da lei r serdo adequadas ao dis-
dqu

Aprovada em 29 de Fevereiro de 1996
O Presidente da Assembleia da Republiea
Promulgada em 25 de Marco de 199

Publique-se. O Presidente da Repl’Jb
Referendada em 1 de Abril de 1996
O Primeiro-Ministro, Anténio e Oliveira Guterres

(Y
V
S
<)
Y4
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E DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

Lei 56/98 2
18 Agosto \

( Texto integral )

FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLiTICQZ

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da al artigo 161° e don° 3 do
artigo 166° da Constituicao para valer como lei geralda Jblica, o seguinte:
CAPITU

Disposica ral

Ar >
Objecto bito
A presente lei regula o regime apli ’\%ecursos financeiros dos partidos politicos
e das campanhas eleitorais.

ITULO I
Financia 0 dos partidos politicos
Artigo 2°
e ntes de financiamento

As fontes de financia 0'da actividade dos partidos politicos compreendem as suas
receitas proprias e glitras provenientes de financiamento privado e de subvencdes publicas.

Artigo 3°
inanciamento privado e receitas proprias

ceitas provenientes de financiamento privado:
de pessoas singulares ou colectivas, nos termos do artigo seguinte;
de herancas ou legados.
2 %Constitiem receitas proprias dos partidos:
xotas e outras contribui¢cdes de filiados do partido;
b) contribuicdes de representantes eleitos em listas apresentadas pelo partido ou
p apoiados;
¢) © produto de actividades de angariacdo de fundos desenvolvidas pelo partido;
Os rendimentos provenientes do patriménio do partido;

Ve) O produto de empréstimos.

a) Ogftlon
b) _
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Artigo 4°
Regime dos donativos admissiveis

1 - Os donativos de natureza pecuniaria concedidos por pessoas colectiva
exceder o montante total anual de 1000 salarios minimos mensais nacionais;'sendo o seu

limite por cada doador de 100 salarios minimos mensais nacionais, dev serolri
riamente indicada a sua origem.

2 - A atribuicdo dos donativos a que se refere o nUmero anterior € er pelo 6rgéo
social competente e consignada em acta, a qual o 6rgao de controlo das ‘¢ontas partidarias
acede sempre que necessario. Xe
3 - Os donativos de natureza pecuniaria concedidos por pessoas sing s estdo sujeitos

ao limite de 30 salarios minimos mensais nacionais por doa ség@’ obrigatoriamente
titulados por cheque quando o seu quantitativo exceder &Q.sala minimos mensais

nacionais podendo provir de acto anénimo de doacéo até e te.
4 - Os donativos anénimos ndo podem exceder, no t aneal, 500 salarios minimos
re

mensais nacionais.

5 - Os donativos concedidos por pessoas sing olectivas que ndo tenham
dividas a administracao fiscal ou a seguranca social dentes de execucao serdo consi-
derados para efeitos fiscais, nos termos, respectivamente; do disposto no n® 2 do art® 56°
do CIRS e no n° 3 do art® 40° do CIRC.

Al
Donativos proibidos
1 - Os partidos ndo podem receb ivOs de natureza pecuniaria de:

a) Empresas publicas;

b) Sociedade de capitais exclusiv aioritariamente publicos;

¢) Empresas concessionariagsde servicos publicos;

d) Pessoas colectivas de u @ publica ou dedicadas a actividades de beneficéncia
ou de fim religioso; 5{

e) Associagdes profissi

f) Fundag®es;

g) Governos ou peg§soas

2 - Aos partidos po a igualmente vedado receber ou aceitar quaisquer contri-
buicdes ou donati ingdlirectoS que se traduzam no pagamento por terceiros de despesas
gue aqueles aprov fora dos limites previstos no artigo 4°.

V Artigo 6°
% Financiamento publico
c

indicais ou patronais;

ctivas estrangeiras.

Os e financiamento publico para a realizagéo dos fins proprios dos partidos
s80]
)As subvenc¢des para financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais previstas

e lei;
Outras legalmente previstas.

Y4

242



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

Artigo 7°
Subvencéao estatal ao financiamento dos partidos

1 - A cada partido que haja concorrido a acto eleitoral, ainda que em agan, e que
obtenha representagéo na Assembleia da Republica é concedida, nos ter!
seguintes, uma subvencéo anual, desde que a requeira ao Presiden
Republica.

2 - A subvencgéo consiste numa quantia em dinheiro equival
salario minimo nacional mensal por cada voto obtido na mais re
a Assembleia da Republica.

3 - Nos casos de coligacao eleitoral, a subvengao devida a cad dos partidos nela
g"i’?
d

te'gleigio de deputados

integrados € igual a subvencao que, nos termos do n° 2, cor r a respectiva coliga-
¢éo eleitoral, distribuida proporcionalmente em funcga tados eleitos por cada
partido.

4 - A subvencao é paga em duodécimos, por contahde totacdes especiais para esse
efeito inscritas no orcamento da Assembleia da ublic

5 - A subvencao prevista nos nimeros anteriores @ bém concedida aos partidos
que, tendo concorrido a eleicdo para a Assemble Republica e ndo tendo conseguido

representacao parlamentar, obtenham um ndmero de*votos superior a 50 000.

rti
i0s

1 - Os partidos nédo estéo sujeito C g beneficiam ainda, para além do previsto em
lei especial, de isencéo dos segui stos:

a) Imposto de selo;

b) Imposto sobre sucessoes;

¢) Imposto municipal degsisa pelaaquisicdo de imdveis destinados a sua actividade
propria e pelas transmiss % Itantes de fusdo ou ciséo;

d) Contribuicédo algl bre o valor tributavel dos iméveis ou de parte de imoveis
de sua propriedade S a sua actividade;

e) Demais impo patrimonio previstos ao artigo 104°, n° 3, da Constituicao;

f) imposto autorfiovel veiculos que adquiram para a sua actividade.

2 - Havera lugar i o dos actos previstos nas alineas c) e d) se cessar a afectagéo
do bem a fins arios.

3 - Os partido neficiam de isengéo de taxas de justi¢ca e de custas judiciais.

V Artigo 9°
% Suspensao de beneficios

eficios previstos no artigo anterior sdo suspensos nas seguintes situacoes:
0 partido se abstiver de concorrer as elei¢cdes gerais;
Selas listas de candidatos apresentados pelo partido nessas elei¢cdes obtiverem um
de votos inferior a 50 000 votos, excepto se obtiver representacdo parlamentar.
A suspensdo do nimero anterior cessa quando se alterarem as situacgdes nele pre-
as.

V4
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Artigo 10°
Regime contabilistico

1 - Os partidos politicos devem possuir contabilidade organizada, de mod0 a gue ‘seja
possivel conhecer a sua situagao financeira e verificar o cumprimento dasobrigacdes

previstas na lei.
2 - A organizagéo contabilistica dos partidos rege-se pelos principios ap o Plano
Oficial de Contas, com as devidas adaptagdes.

3 - Séo requisitos especiais do regime contabilistico proprio:
a) O inventario anual do patrimoénio do partido quanto a bens im& itos a registo.
b) A discriminagdo das receitas, que inclui:
As previstas em cada uma das alineas do artigo 3°., V
As previstas em cada uma das alineas do artigo 6°.,
c) A discriminagéo das despesas, que inclui:
As despesas com o pessoal;
As despesas com aquisi¢éo de bens e servigos comgentes;
Os encargos financeiros com empréstimos;
QOutras despesas com a actividade propria do partide;
erente a:

d) A discriminag&o das operacdes de capital

Créditos;

Investimentos;

Devedores e credores.

4 - As contas nacionais dos partido ev%ncluir, em anexo, as contas das suas
estruturas descentralizadas ou autono e farma a permitir o apuramento da totalidade

das suas receitas e despesas, pod

5 - Para efeito do nimero anterio
mento das obrigacdes fixadas na prese >
saveis nacionais do partido, é fixado pelos estatutos respectivos.

6 - A contabilidade das rece % spesas eleitorais rege-se pelas disposicdes constan-
tes do capitulo Il desteﬁ loma

7 - Constam de listas'p iscriminadas e anexas a contabilidade dos partidos:

a) Os donativos con or pessoas colectivas;

b) As receitas dec@rrent 0 produto da actividade de angariacdo de fundos, com
identificag&o do tipo ti de e data de realizagéo;

¢) O patrimonio s partidos, sem prejuizo do disposto na alinea a) do n° 3.

ernativa, apresentar contas consolidadas.
icao da responsabilidade pessoal, pelo cumpri-

Artigo 11°

V Fiscalizacdo interna
ut

1-0 dos partidos politicos devem prever érgdos de fiscalizagdo e controlo
N s da sua actividade, bem como das contas relativas as campanhas eleito-

rticipem, por forma assegurarem o cumprimento do disposto na presente

intern
raisfem
lei s lels eleitorais a que respeitem.
2 4Os responsaveis das estruturas descentralizadas dos partidos politicos estao obriga-
a piestar informacgao regular das suas contas aos responsaveis nacionais, bem como
a acatar as respectivas instru¢des, para o efeito do cumprimento da presente lei, sob

Wde responsabilizacao pelos danos causados.
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3 - Os partidos politicos poderao incluir em anexo as suas contas um relatério e parecer
de um revisor oficial de contas.

Artigo 12°.
Contas

As receitas e despesas dos partidos politicos sao discriminadas e nuais, que

obedecem aos critérios definidos no artigo 10°.
Artigo 13°.
al

Apreciagéo pelo Tribunal Constitucion

1 - Até ao fim do més de Maio, os partidos enviam (M Constitucional, para
apreciacao, as contas relativas ao ano anterior.

2 - O Tribunal Constitucional pronuncia-se sobr
contas referidas no artigo anterior no prazo maxi eses a contar do dia da sua
recepcdo, podendo para o efeito requerer esclatecimentos aos partidos politicos, caso
em que 0 prazo se interrompe até a recepcao, esclarecimentos referidos.

3 - Os acordaos proferidos pelo Tribunal Constittisional sobre as contas anuais dos
partidos politicos, bem como as respectivas nuais, sdo publicados gratuitamente
na 22 Série do Diario da Republica.

4 - Para os efeitos previstos neste ar
destacar técnicos qualificados de quai
to, aos servicos de empresas de al

5 - Os contratos referidos no nu
a sua eficacia depende unica

6 - Sem prejuizo do disposto
dotado dos meios técnicos_e recu

funcdes que lhe s&o come %
( Artigo 14°.

Sancdes
1 - Sem prejuiz@ da responsabilidade civil ou penal que nos termos gerais de direito
rtih’"

regllaridade e a legalidade das

unal Constitucional podera requisitar ou
icos publicos ou recorrer, mediante contra-
a revisores oficiais de contas.
ior podem ser celebrados por ajuste directo e
pectiva aprovacao pelo plenario do Tribunal.
o Tribunal Constitucional podera, ainda, vir a ser
0s humanos préprios necessarios para exercer as

haja lugar, os pa cOos que ndo cumprirem as obrigacdes impostas no presente
capitulo séo p om coima minima de 10 salarios minimos mensais nacionais e
méaxima no valo 400 salarios minimos mensais nacionais.

2-As gulares ou colectivas que violem o disposto no artigo 4°. serdo punidas
com cQi a no valor de cinco salarios minimos mensais nacionais € maxima no
valor alarios minimos mensais nacionais.

3 o] téncia para aplicagdo das coimas é do Tribunal Constitucional, sendo a
deeisa ada em seccgdo com recurso para o plenario.
4 roduto das coimas reverte para o Estado.

ribunal pode determinar a publicitagdo de extracto da decisédo, a expensas do
iffractor.
A ndo apresentagdo das contas no prazo previsto no n° 1 do artigo 13°. determina a
pensdo do pagamento da subvencao estatal a que o partido tem direito até a data da
Va/ferida apresentacao.
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CAPITULO Il
Financiamento das campanhas eleitorais

I- A presente Lei - que veio revogar a anterior Lei n® 72/93, de 30 de Nove tou
de uma discussao de varios projectos apresentados na Assembleia da Reptb ojec-
tos de Lei ns°® 313/VIl, 314/VIl, 315/VIl, 316/VIl, 317/VIl, 318/VIl e 319/VI Srojec-
to de Lei n° 322/VIl do PS, Projecto de Lei n° 390/VII do PCP e Projecto 41o/vil

do CDS-PP).
Porém, so as alteragbes apresentadas pelo Projecto de Lei n®322{Vllydo PS e por

outras propostas pontuais foram aprovadas. \,

Podem apontar-se como principais objectivos subjacentes a proposta dos deputados
socialistas os de:

- Redugéo das despesas de campanha eleitoral;

- Reforco da transparéncia;

- Controlo do financiamento privado;

- Reforgo dos mecanismos sancionatorios.

Como inovagbes mais significativas destaca-se a i
tarios financeiros, a possibilidade de deducéo pafci s donativos & matéria colectavel
nos termos ja permitidos nos CIRS e CIRC par: nativos a outras entidades, a extenséao
do regime sancionatdrio aos doadores que viole dicbes previstas e a consignacado
de uma conta bancaria a conta de campanh@.

1I- Depois de analisar o novo regime‘de finagCiamento das campanhas eleitorais, a
CNE, por altura do Referendo Nacion de Novembro, fez circular junto dos interve-

zac¢&o da figura dos manda-

nientes o parecer seguinte, ao qua teiramente extrapolavel para as eleicbes
legislativas, se introduziram as n actualizagées:

RAS DESPESAS
% esas efectuadas por cada partido (ou grupo de cida-
a_eleitoral para a Assembleia da Republica, ou seja, o
rer a todos os circulos eleitorais e, para além dos can-
numero maximo de candidatos suplentes permitido por lei
nacionais a multiplicar por 328) ascende ao montante de
5x328).

A) REDUCAO DOS LIMITE

“O limite maximo possivel (
ddos eleitores) numa a
caso de um partido politi
didatos efectivos, apresent.
(35 salarios minimos(mens
Esc.: 703.724.000% (i

B) CONSIGNAC. UMA CONTA BANCARIA A CONTA (CONTABILISTICA) DE

ticos (e os grupos de cidadaos eleitores) abrirdo tantas contas quantas
ara o normal exercicio da actividade de campanha.

-organizarem consoante as suas necessidades, ndo criando a lei formas-padréao
We mostrem inexequiveis para certas estruturas mais leves.
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C) INSTITUCIONALIZACAO DA FIGURA DOS MANDATARIOS FINANCEIROS

Cada conta contabilistica sera gerida por (pelo menos) um mandatario, CORSHtel or
cada partido politico (e grupo de cidadaos eleitores), a quem cabera a aceitaca dona-
tivos, o depdsito de todas as receitas e a autorizagdo e controlo das despe. panha
(art°20° da Lei do Financiamento).

Os partidos politicos (e os grupos de cidadaos eleitores) promov acdo, em
dois jornais de circulagdo nacional, da lista completa dos mandata nceiros, no

prazo de 30 dias apds o termo do prazo para entrega de listas (o, clatacOes de partici-
pacdo na campanha).

Este(s) mandatario(s) pode(m) designar, através de substabeleci o0, outros manda-
tarios (nacionais, regionais, locais), consoante as necessidades eNivre organizacdo da
respectiva estrutura (tendo em atencdo o acima referido).

A estipulacéo legal do referido poder de substabeleci nae impede que os partidos
designem directamente todos os mandatarios financeiro stabelece um poder, ndo

uma hierarquia necessaria, como em qualquer outra de mandato.

Os partidos podem impor certas regras aos se andatarios, entre as quais a de ndo
substabelecer.

A lei ndo exige que os mandatarios sejam os'ti es das contas bancérias. Os manda-

tarios sdo responsaveis financeiros - eles responsaveis pela organizacdo, gestao,
elaborag&o e correcgéo das contas. A sua ac principalmente contabilistica. Porém,

como se integram numa associagdo CG fungbes publicas (os partidos politicos), tém
especial responsabilidade na percepca tas ilicitas e estao vinculados aos limites
das despesas. Mas tal ndo implica tém dé ser os mandatarios os titulares das contas
de campanha. Podem ser. Mas a Iéhn&b impdbe.

D) PERMITIR A DEDUCAO % L DOS DONATIVOS A MATERIA COLECTAVEL
NOS TERMOS JA PERMITIDOS N@QS/CIRS E CIRC PARA DONATIVOS A OUTRAS ENTI-
DADES DE INTERESSE ﬁo -"Artigo 4°, n°5 ex vi artigo 16°, n°3.

ANCIONATORIO AOS DOADORES QUE VIOLEM AS
- Artigo 25°.
es respeitantes a donativos:
politicos: ndo tem limite
s singulares
0 salarios minimos mensais nacionais por pessoa, ou seja

E) EXTENSAO DQ'RE
INTERDICOES PR
Sao os seguinte
- contribuic&o dg parti

- es de pessoas colectivas
- N de ser precedidas de deliberacdo consignada em acta do drgdo competente
- dem, no total, exceder um terco do limite legal das despesas de campanha,
nda sujeitas a um limite de 100 salarios minimos mensais nacionais por cada pessoa
lectiva (Esc.: 6.130.000$00)
o0 proibidas as contribuicées de empresas publicas, sociedades de capitais exclusi-

ente ou maioritariamente publicos, empresas concessionarias de servicos publicos,
Vessoas colectivas de utilidade ptblica ou dedicadas a actividades de beneficéncia ou de
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fim religioso, associagées profissionais, sindicais ou patronais, fundagdes, governos ou
pessoas colectivas estrangeiras.

F) PRESTACAO DE CONTAS 2
S S)

a) 90 dias a partir da proclamacéo oficial dos resultados

(isto é, da data da publicagcdo do Mapa Oficial da C.N.E. divulgando $

b) a Comissdo Nacional de Eleicées

REGRAS: X&

As RECEITAS devem constar de conta contabilistica propria discril da, em que

a) as contribuicbes dos partidos politicos sao certificadas porWtos emitidos pelos
orgdos competentes, com identificacdo daquele que as pr

b) nas contribuicbes de pessoas colectivas deve ser obri
origem;

c) as receitas produto da actividade de campanha &40 disckiminadas com referéncia a
actividade.

ente indicada a sua

A Comissé&o Nacional de Eleigbes sugere que,a apresefitacdo das contas seja acompa-
nhada dos extractos das contas bancarias a fim o‘-@r der ser verificada a sua regularidade

e de forma a poderem ser aprovadas as c S.
As DESPESAS séo discriminadas por gategorias, com a jun¢do de documento certificativo

em relacdo a cada acto de despesa r skiperior a cinco saldarios minimos mensais
nacionais (Esc.:306.500.$00).

O ordenado minimo mensal aplic generalidade dos trabalhadores por conta de
outrem é actualmente de 61. 0.
( Artigo 15°

e e tratamento de receitas

1 - As receitas e despesa; campanha eleitoral constam de contas proprias.

2 - Nas campanhas elgitorais de grupos de cidadaos eleitores candidatos a uma autar-
quia, a conta é re a respéctiva campanha.

3 - As contas pre S nos numeros anteriores correspondem contas bancarias especi-
ficamente conpstituida$ para o efeito, onde sao depositadas as respectivas receitas de

campanha, V
Cfr. A\%S d)da C.R.P.
Artigo 16°
Receitas de campanha
a 'Q

actividades da campanha eleitoral s6 podem ser financiadas por:
) Subvencéo estatal;

VContribuigéo de partidos;
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c¢) ContribuicBes de pessoas singulares e colectivas, com excepgao das referidas no
artigo 5°.
d) Produto de actividades de campanha eleitoral.

2 - As contribuicdes dos partidos politicos sdo certificadas por doc
pelos 6rgdos competentes, com identificacdo daquele que as prestou.
3 - Os donativos para campanha subordinam-se, no aplicavel, ao arti
4 - As receitas produzidas por actos de campanha eleitoral sao

referéncia a respectiva actividade.
I- Ver art?® 4° da presente lei e nota ao capitulo Ill. ;

1I- N&o existe limite nas fontes de receitas das candidatugas no respeitante as contribui-

¢bes dos partidos politicos e ao produto das actividades de nha eleitoral.
Artigo 17°. ;2
Limite das receitas

1 - Os partidos podem transferir importancia Ss ontas para a conta da candida-
tura.

2 - Os donativos das pessoas colectivas ibuidos por deliberacéo do 6rgéo social
competente, e consignados em acta, a que a ade de controlo das contas partidarias
acedera sempre que o pretenda, ndo pbde total, exceder um terco do limite legal

a Um limite de 100 salarios minimos mensais

r obrigatoriamente indicada a sua ordem.
s ndo podem exceder 100 salarios minimos
igatoriamente tituladas por cheque quando o
imos mensais nacionais, podendo provir de acto

das despesas de campanha e estdo
nacionais por cada pessoa colectiva'e

3 - As contribui¢cdes das pessoas Si
mensais nacionais por pessoa

S 0
andénimo de doagdo até este limite: i

B

seu quantitativo exceder 15 sal

Artigo 18°.
esas de campanha eleitoral

a eleitoral sdo discriminadas por categoria, com a juncéo de
documento certifi relacdo a cada acto de despesa de valor superior a cinco
salarios minimos m acionais.

Ver nota ao capitulo Il.

V Artigo 19°.
Limite das despesas

e maximo admissivel de despesas realizadas em cada campanha eleitoral &
S seguintes valores:
0 salarios minimos mensais nacionais na campanha eleitoral para a Presidéncia
publica, acrescidos de 1 500 salarios minimos mensais nacionais no caso de se
eder a segunda volta;
V ) 35 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apresentado na campanha
I

eitoral para a Assembleia da Republica;
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¢) 20 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apresentado na campanha
eleitoral para as Assembleias Legislativas Regionais;

d) Um quinto do salario minimo mensal nacional por cada candidato apresent na
campanha eleitoral para as autarquias locais;

e) 180 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apresenta
nha eleitoral para o Parlamento Europeu.

2 - Os limites previstos no niumero anterior aplicam-se aos partidos, ¢ Iig grupos
de cidadaos eleitores proponentes, de acordo com o determinado ada !

I- Ver nota ao capitulo 11l. \

1I- A limitagdo de despesas visa ndo s garantir uma moderag&o n@s gastos eleitorais,

mas especialmente defender o principio da igualdade de co s fidanceiras entre todas
as candidaturas

Artigo 20°
Mandatarios finang€iro
1 - Por cada conta de campanha é constitui m mandatario financeiro a quem cabe,
no respectivo ambito, a aceitacéo de donativos, ito de todas as receitas e a auto-

rizacdo e controlo das despesas da camp
2 - O mandatario financeiro nacional pod
pelos actos e comissfes dos substabe
3 - No prazo de 30 dias apds o term
qgualquer acto eleitoral o partido, coligaga
Presidente da Republica promove

r 0 1
da lista completa dos mandatarios fi ~-
Ver nota ao capitulo Ill. 0
( Artigo 21°

sponsabilidade pelas contas

er, sendo solidariamente responsavel

e
idos.

para entrega de listas ou candidatura a
po de cidad&os eleitores ou o candidato a
cacao, em dois jornais de circulagao nacional,
ros.

1 - Os mandatérios nceiros sao responsaveis pela elaboracédo e apresentacéo das

respectivas conta pariha.
2 - Os candidato residente da Republica, os partidos politicos ou coligagdes ou o

primeiro proponente cada grupo de cidadaos eleitores candidatos a qualquer acto
eleitoral, consdante £s casos, sao subsidiariamente responsaveis com os mandatarios
financeirg§.

\ Artigo 22°
Prestacao das contas

1 azo maximo de 90 dias a partir da data da proclamacao oficial dos resultados,
candidatura presta a Comissao Nacional de Elei¢cdes contas discriminadas da sua
camp@anha eleitoral, nos termos da presente lei.
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varias autarquias, apresentara contas discriminadas como se de uma s6 candidatura na-
cional se tratasse, submetendo-se ao regime do artigo anterior.
3 - As despesas efectuadas com as candidaturas, e campanhas eleitorais, de acoes

de partidos que concorram aos 6rgdos autarquicos de um, ou mais m odem
ser imputadas nas contas globais a prestar pelos partidos que as co ou pelas
coligacdes de ambito nacional em que estes se integram, de acordo r¢éo dos

respectivos candidatos.

I- Segundo entendimento da CNE, expresso em 01/03/94, a5 contasglevem ser apre-
sentadas no prazo maximo de 90 dias a contar da publicacdo eslftados eleitorais no
Diario da Republica (data da distribuic&o).

1I- Perante a diversidade de expressées como “desp Mpanha eleitoral” (art’
18° e 19°) “contas de campanha eleitoral” ( art°s 21° e espesas efectuadas com
as candidaturas e campanhas eleitorais” (Art® 22° n° ara um mesmo conceito juridico
(situag&o idéntica a da lei anterior sobre financia to), 1@i opinido dominante no seio da
CNE de que as despesas a apresentar « deviain restriagir-se as efectuadas para e em
fungdo da campanha , constando da conta dé geféncia dos partidos politicos a fiscalizar
pelo Tribunal Constitucional, todas as outra Spes.
das eleicbes». (cfr. Acta de 06.04.94).

Nesse sentido, a prestacdo de contas”par ser extensivel aos candidatos e listas
partidarias que desistirem durante o p eitoral.

realizadas em actos preparatorios

1lI- A nosso ver e ndo obstante a igéncias introduzidas pelo presente diploma
em matéria de transparéncia, o pap E continua a ser pouco mais que simbdlico, ja
que lhe esta cometida apenas % e averiguar a conformidade das receitas e des-
pesas, compulsando para o efeitoNdos6 os documentos que lhe apresentam, carecendo

de qualquer poder de conm@de scalizacdo sobre a veracidade da origem ou destino

daquelas.
( Artigo 23°
Apreciagdo das contas

1 - A Comisséo Naciaofial de Elei¢cBes aprecia, no prazo de 90 dias, a legalidade das
receitas e des a regularidade das contas, devendo fazer publicar gratuitamente a
sua apreciacao a Série do Diario da Republica.

2 - Se a Comisséo Nacional de Elei¢c6es verificar qualquer irregularidade nas contas,

devera r af£andidatura para apresentar, no prazo de 15 dias, as contas devidamente
regulafiza

3 0S5 efeitos previstos neste artigo, a Comissdo Nacional de Elei¢cBes podera
equi

requi destacar técnicos qualificados de quaisquer servigcos publicos ou recorrer,
edidhte Contrato, aos servicos de empresas especializadas.

Corm vista a autenticidade e transparéncia do processo € exigida a publicagdo, com um

mpiito nacional, das contas eleitorais através do DR. Essa obrigagcdo recai sobre a CNE.

V4
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Artigo 24°
Sancgdes

Sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal a que nos termos gerais d
lugar, os infractores das regras contidas no presente capitulo ficam sujeito
previstas nos artigos seguintes.

Artigo 25°
Percepcéo de receitas ou realizagédo de despesas iliCit

1 - Os mandatérios financeiros, os candidatos, as eleigdes presidenciais, ou os primeiros
proponentes de grupos de cidad&os eleitores que obtenham %eceitasgpara a campanha
eleitoral por formas nao previstas no presente diploma, ou.que servem os limites
previstos no artigo 19°., sdo punidos com coima no valor de 4rios minimos mensais
nacionais e méaxima no valor de 60 salarios minimos ménsaisyfiacionais.

2 - Os partidos politicos que cometam alguma d oes previstas no n° 1 sdo
punidos com coima minima no valor de 10 salarios pfe cionais e maxima no valor
de 100 salarios minimos mensais nacionais.

3 - As pessoas singulares ou colectivas que violem isposto nos n% 3 e 4 do artigo
16°. serdo punidas com coima minima no valor d larios minimos mensais nacionais
e maxima no valor de 50 salarios minimos mens acionais.

4 - A aplicacdo de coima nos termos do anteriores € publicitada, a expensas
do infractor, num dos jornais diarios de lacdo nacional, regional ou local, con-
soante 0s casos.

is

26°

1 - Os mandatarios financejfos,%as candidatos as elei¢cdes presidenciais e 0s primeiros
proponentes de grupos de ci % eleitores que ndo discriminem, ou ndo comprovem
devidamente as receitasé espesas’a campanha eleitoral, sdo punidos com coima minima
no valor de um salario min “Q
mensais nacionais.

2 - Os partidos poliiicos gue cometam a infrac¢éo prevista no n° 1 sdo punidos com
coima minima no yalor alarios minimos mensais nacionais e maxima no valor de
80 salarios minim is nacionais.

Artigo 27°.
V N&o prestacdo de contas

datarios financeiros, os candidatos as elei¢cbes presidenciais e 0s primeiros

sal nacional e maxima no valor de 80 salarios minimos

1-

do

° e do n° 2 do artigo 23°. sdo punidos com coima minima no valor de um
o mensal nacional e maxima no valor de 10 salarios minimos mensais na-

(@] n
propgnent grupos de cidadaos eleitores que ndo prestem contas eleitorais nos termos
tig
; .
is.

partidos politicos que cometam a infraccdo prevista no n°® 1 sdo punidos com
minima no valor de trés salarios minimos mensais nacionais e maxima no valor de
alarios minimos mensais nacionais.

COi
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3 - Sem prejuizo do disposto no ndimero anterior, a ndo prestacado de contas pelos
partidos politicos determina a suspensédo do pagamento da subvencéo est eo
partido tenha direito, até a data da sua efectiva apresentacao.

Artigo 28°
Coimas

1 - A Comissédo Nacional de Eleicdes é a entidade compet pQ aplicacao das
coimas previstas no presente capitulo.

2 - O produto das coimas reverte para o Estado.

3 - Das decisdes referidas no n°1 cabe recurso para o Tribunal stitucional.

4 - A Comissao Nacional de Elei¢6es actua, nos prazos is, POr iniciativa prépria, a
requerimento do Ministério Publico ou mediante queixa a nt por cidad&os eleitores.

Ver artigo 102°-C da Lei n° 28/82, aditado pela % 5, de 1 de Setembro.

Artigo
Subvencao estatal para asfcampanhas eleitorais

1 - Os partidos politicos que submetam cal s as eleicdes para a Assembleia da
Republica, para as Assembleias Legislativas R€gionais e para as autarquias locais e 0s
candidatos as elei¢cdes para a Presidénci epublica tém direito a uma subvencao
estatal para a realizagdo das campgnhas elgltorais, nos termos previstos nos nameros
seguintes.

2 - Tém direito a subvencéo prevista e artigo os partidos que concorram no minimo
a51% dos lugares sujeitos a su % a a Assembleia da Republica, para as Assembleias
Legislativas Regionais ou para 0s%rgéos municipais e que obtenham no universo a que
concorram pelos menos 2%selg

obtenham pelo menos 59
3 - A subvencéo ede
mensais nacionais, va
Republica e para
Republica e o ter

ias locais, o0 segundo para as elei¢cdes para a Presidéncia da
as eleicdes para as Assembleias Legislativas Regionais.

4 - A reparticdo ncéo é feita nos seguintes termos:

20% sdoigu uidos pelos partidos e candidatos que preencham os requisitos
do n° 2 deste arti os restantes 80 séo distribuidos na proporc¢ao dos resultados eleitorais
obtidos.

5-N icGes para as autarquias locais, consideram-se para efeito da parte final do
nimerd al , apenas os resultados obtidos em termos de nimero de candidatos as
ass as nunicipais directamente eleitos.

¢cOes para a Assembleia Legislativas Regionais, a subvencao estatal € dividida
as Regifes Autonomas em funcao do numero de deputados das Assembleias
ectivas e no seio de cada Regido Auténoma, nos termos do n° 4 deste artigo.
subvencao estatal prevista neste artigo é solicitada ao Presidente da Assembleia
publica nos 15 dias posteriores a declaracéo oficial dos resultados eleitorais.
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CAPITULO IV
Disposig¢es finais e transitdrias

Artigo 30°. QZ

Contas anuais do ano de 1998

1 - Aplicam-se a apresentacéo e apreciacdo das contas anuais do exert 1998 os
prazos fixados na presente lei.
2 - As contas do exercicio de 1998 aplicam-se as regras da L& n%72/93, de 30 de
Novembro.

Artigo caducado. V
Artigo 31°.
Revogacao

Sao revogadas as Leis n° 72/93, de 30 de Nove ,e 5, de 18 de Agosto.

Artigo 32

Vigénci
A presente lei entra em vigor na data da chaqéo.
Aprovado em 30 de Junho de 1998

O Presidente da Assembleia da Repu ténio de Almeida Santos
Promulgada em 31 de Julho de
Publique-se.

O Presidente da Republi
Referendada em 6 de

L9,
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NOVO REGIME JURIDICO DO Q
RECENSEAMENTO ELEITORAL v
Lei 13/99 %
22 Margo \

( excertos ) V

1. Alinscrigdo no recenseamento t€m efeitdS permanentes e sé pode ser cancelada nos
€asos e nos termos previstos na pr te Jei.

a actualizagdo do recense eleitoral, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte
do presente artigo, n go 35° e nos artigos 57° e seguintes da presente lei.
4. Podem ainda i e"été ao 55° dia anterior ao dia da votacéo os cidadédos que

CAPITULO IlI

V Operacdbes de recenseamento
SECCAO |

Realizac&o das operagbes
\ ARTIGO 32°

Actualizagdo continua

ritério e no estrangeiro, as operagdes de inscrigdo, bem como as de alteragao e
Imipacdo de inscricdes, para o efeito de actualizagdo do recenseamento, decorrem a
o tempo, sem prejuizo do disposto nos n°s 3 e 4 do artigo 5°.

NPt
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SECCAO Il

Inscrigdo Provisoria

Inscricdo
ARTIGO 35° Q

1. Os cidadaos que completem 17 anos tém o direito de promover a ricdo no

recenseamento eleitoral a titulo provisoério, desde que nédo abrangid or gualquer outro
impedimento a sua capacidade eleitoral.
pravi

2. Os cidadéos referido no nimero anterior consideram-se eleit sorios até ao
dia em que perfagam 18 anos, momento em que passam automaticamente a eleitores
efectivos. \V

3. Passam, também, a condi¢&o de eleitor efectivo os que n scritos, completem
18 anos até ao dia da eleigdo ou do referendo.

4. No acto de inscricdo dos cidadaos referidos no n entregue um cartdo de
eleitor do qual constard, a anteceder o nimero de4pscrica®, a mengdo «PROV« e a
margem a indicacao da data de efectivagdo do re 0.

2 cadernos de recenseamento elaborado pelo
5, NOS termos dos artigos 56° e 58°, respectiva-
mente.

2 - Ha tantos cadernos de
um deles néo figurem mais de

amento quantos 0s necessarios para que em cada
leitores.

Artigo 57°
posicéo no periodo eleitoral

1-Até ao52°d ior a data de eleicdo ou referendo, as comiss@es recenseadoras
comunicam ao STAREfodas as alteracdes decorridas até a data prevista no n° 3 do art® 5°
2 - Até ao 44° dia apterior a data de eleicdo ou referendo, o STAPE providencia pela
extraccao eps das alterag8es ocorridas nos cadernos de recenseamento desde o
ultimo perfodo osi¢ao publica dos cadernos, para envio as comiss@es recenseadoras.
3-E 397 e 0 34° dias anteriores a elei¢do ou referendo, sdo expostas nas sedes
N ecenseadoras as listagens referidas no nimero anterior, para efeito de
eClamacao dos interessados.
reglamacgdes e 0s recursos relativos a exposicao de listagens referidas no nimero
ectuam-se nos termos dos artigos 60° e seguintes.
TAPE em colaboragdo com as comissfes recenseadoras, pode promover, em
con es de seguranga, a possibilidade de consulta, por parte do titular, aos dados cons-
Ws dos cadernos eleitorais que Ihe respeitem, através de meios informatizados.
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Artigo 58°
Copias fiéis dos cadernos em periodo eleitoral

1 - Esgotados os prazos de reclamacao e recurso, as comissdes rece comu-
nicam as rectificages dai resultantes a BDRE no prazo de cinco dias.

2 - As comissées recenseadoras e o STAPE, relativamente as insci uadas no
estrangeiro, extraem copias fiéis dos cadernos, para utilizagao no acto ele referendo.

3 - Nas freguesias onde nédo seja possivel a emisséo de cader ele
tivas comissdes recenseadoras solicitam a sua emissédo ao STAPE aié

ao da eleigdo ou referendo. \
Artigo 59° V
Periodo de inalterabilidav

Os cadernos de recenseamento ndao podem ser ados nos 15 dias anteriores a
qualquer acto eleitoral ou referendo.

N

4° dia anterior

Aprovada em 4 de Fevereiro de
O Presidente da Assembleia d
Promulgada em 26 de Fevereiro

Publique-se.
O Presidente da Republic Sampaio
Referendada em 4 dey Ma 99.
o? uel de Oliveira Guterres.

O Primeiro-Ministr
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REGULA A CRIACAO DE BOLSAS DE AGENTES ELEIT, 2
E A COMPENSACAO DOS MEMBROS
DAS MESAS DAS ASSEMBLEIAS OU SECCOES D

EM ACTOS ELEITORAIS E REFERENDA&

Lei 22/99

21 Abril V
c%o artigo 161.° da Consti-
Capitulo

Da constituicdo de bolsas de agente$ eleitorais

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da ali
tuicdo, para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

A presente lei regula a criagdo de b entes eleitorais, com vista a assegurar o
bom funcionamento das mesas das s ou seccdes de voto nos actos eleitorais
ou referendarios, bem como o rec 1@ designagao e compensagao dos seus mem-

bros.
Artigo 2°
a)esi dos membros das mesas

1 - A designagéo dos.me s das mesas das assembleias ou sec¢bes de voto faz-se
nos termos previstos fa legistacdo que enquadra os respectivos actos eleitorais.

2 - Nas seccdes d gue o nimero de cidaddos seleccionados nos termos
gerais com vista S respectivas mesas seja insuficiente, os membros das mesas
serdo nomeados de e 0s cidadaos inscritos na bolsa de agentes eleitorais da respectiva
freguesia.

V Artigo 3°
Agentes eleitorais

1 \ freguesia é constituida uma bolsa integrada por cidaddos aderentes ao
pr, a «agentes eleitorais» e que se encontrem inscritos no recenseamento eleitoral
spa unscricao.
Ogragentes eleitorais exercem fungdes de membros das mesas das assembleias ou
sec¢@Es de voto nos actos eleitorais ou referendarios.

Y4
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Artigo 4°
Recrutamento pelas camaras municipais

1 - As cadmaras municipais, com a colaboracédo das juntas de freguegia, prampvem a
constituicdo das bolsas através do recrutamento dos agentes eleitorais, Cjo cio sera
publicitado por edital, afixado a porta da camara municipal e das junt fregyesia, e por

outros meios considerados adequados.
2 - O numero de agentes eleitorais a recrutar por freguesia dep ré cumulativamente:
a) Do nimero de mesas a funcionar em cada uma das freguésia$,que integram o res-
pectivo municipio;
b) Do niumero de membros necessarios para cada mesa, acres do dobro.
3 - Os candidatos a bolsa devem inscrever-se, mediante enghimento do boletim de

inscricdo anexo a presente lei, junto da camara municip% ta de freguesia da sua

circunscrigdo até ao 15.° dia posterior a publicitacédo do e rido no n.° 1 do presente
artigo.
Artigo

Processo defse ao

1 - Cada camara municipal constituira um 4o ndo permanente, integrada pelo
seu presidente, pelo presidente da juntastie fréfluesia respectiva e pelos representantes
de cada um dos grupos politicos com assembleia municipal que ordenara os
candidatos de acordo com os critérigs fixad 0 presente artigo.

2 - Os candidatos séo ordenado ungao do nivel de habilitacdes literarias detidas.

3 - Em caso de igualdade de

4 - A comissédo procedera a &
publicitada em edital a porta da
locais que se julguem conyenjentes.

Artigo 6°
macao civica em processo eleitoral

O Secretari acnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral ministrara aos agentes
eleitorais, apos tegracdo na bolsa, formagdo em matéria de processo eleitoral, no-
meadamente no ambito das funcbes a desempenhar pelas mesas das assembleias elei-
torais.

Artigo 7°
\ Processo de designacéo dos agentes eleitorais

- Og agentes eleitorais designados para acto eleitoral ou referendéario séo notificados,

lo presidente da camara municipal, até 12 dias antes da realizagao do sufragio, com a
entificagdo da mesa a integrar.

- Da composigao das mesas € elaborada lista que € publicada, em edital, a porta da

Vmara municipal e das juntas de freguesia.

259



Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

Artigo 8°
Substituicbes em dia de eleigdo ou referendo

1 - Se néo tiver sido possivel constituir a mesa 60 minutos apds a hora ma a
abertura da assembleia ou secc¢do de voto por ndo estarem presentes 0s § S indis-
pensaveis ao seu funcionamento, o presidente da junta de freguesia desi ystitutos
dos membros ausentes de entre os agentes eleitorais da correspondent

2 - Se, apesar de constituida a mesa, se verificar a falta de um seus.membros, o

presidente substitui-o por qualquer eleitor pertencente a bolsa de agentes gleitorais.

3 - Se ndo for possivel designar agentes eleitorais o president% de freguesia
nomeara o substituto do membro ou membros ausentes de entre quaisquer eleitores dessa
freguesia, mediante acordo da maioria dos restantes membro m e dos represen-
tantes dos partidos, das candidaturas e, no caso do refere os partidos e dos grupos
de cidadaos que estiverem presentes.

4 - Substituidos os faltosos, ficam sem efeito as anterior omeacoes, e 0s seus nomes
sdo comunicados pelo presidente da mesa ao presidente dajcamara municipal.

Capitulo ix
Da compensacédo dos m ros mesas
Arfigo 9°
Compensacao dos das mesas

1 - Aos membros das mesas é atribufda gratificacéo cujo montante é igual ao valor
das senhas de presenca auferidas pe mbros das assembleias municipais dos muni-
ermos da Lei n°® 29/87, de 30 de Junho.

cipios com 40 000 ou mais eleitore @
2 - A gratificacao referida no nimerg,anterior fica isenta de tributacao.
Artigo 10°
( mento de despesas

As despesas com a mp%agao dos membros das mesas sao suportadas por verba
inscrita no orcamento o Ministério da Administracao Interna, que efectuara as necessarias

transferéncias para os ios.

V.

Aprovada evereiro de 1999.
O Presidente da ASsembleia da Republica, Antonio de Almeida Santos.

Promuilgad 0 de Margo de 1999.
Publigue
residenté da Republica, Jorge Sampaio.
% a em 9 de Abril de 1999.
m

-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.

0,
i
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ANEXO

Boletim de inscrigdo para candidatos a bolsa de agentes elei@

N
V

1 - Nome completo do cidadao

3 - Residéncia
Freguesia:
Concelho:
Rua / lugar:
NuUmero:

Andar: Q

Cadigo postal:

4 - Bilhete de identidade : r
NuUmero:
Arquivo de identificacéo:
Data de nascimento:

5 - Cartéo de eleitor
NuUmero de insc

Unidade geografica I.
6 - Habilitagdes |it$ariaQ

Assinatura d a

Confirm das declarag8es pela camara municipal ou junta de freguesia

Vnﬁrmo que os elementos constantes dos pontos 1, 2, 4, 5 e 6.
\;i

ecenseamento:

natura

Nota:
V% E obrigatéria a apresentac&o do bilhete de identidade e do cartéo de eleitor.
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RESULTADOS DAS ELEICOES
PARA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Eleicoes Inscritos | Votantes| APSten- AD A DS
goes (1) 2 (3)
1976 6.402.035) 5.482.723 877.494
% 14,36 16,00
md 263 42
1979 6.894.636| 6.007.453 1.129.322|23.523(12)
% 18,80 0,39
md 250 47
1980 7.179.023( 6.026.395 1.009.505(13.765(12)
% 16,75 0,23
md 250 41
1983 7.337.064( 5.707. 1.031.609| 716.705
% 18,07 12,56
md 250 44 30
1985 8.025.166 . 898.281 | 577.580
% 25,84 15,49 9,96
md 250 38 22
1987 251.987
% 28,43 4,44
md 250 4
1991 5.735.431 254.317
% 32,23 4,43
md 23 5
95 8.906.608 | 5.904.854 534.470
33,70 9,05
(1) AD-A a ocrética, coligacdo formada pelo PPD/PSD, CDS-PP e PPM (2) APU-Alianca
Pov ide, coligagao formada pelo PCP e MDP/CDE (3) CDS-PP Centro Democratico Social-Partido

Po r( U-Coligagao Democrética Unitéaria, coligagéo formada pelo PCP e PEV(5) FRS-Frente

e Socialista, coligagdo formada pelo PS, UEDS e ASDI (6) Partido Comunista Portugués
artido Renovador Democratico (8) PS-Partido Socialista (9) PPD/PSD-Partido Popular
ico/Partido Social Democrata (10) PSN-Partido da Solidariedade Nacional (11) UDP-Uniao
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( os resultados indicados referem-se apenas aos partidos e coligagcbes que,
dos actos eleitorais indicados, obtiveram mandatos )

CDhu FRS PCP PRD PS PSD
(4) (5) (6) (7) (8) 9
786.701 1.911.769 | 1.336.6
14,35 34,87 24,38
40 107 ! . 1
1.642.136|1 130.842
27,33 2,18
1
1.606.198 67. 644(14) 83.204
26,65 2,45 1,38
71 8 1
309 1.554.804 27.260(15)
12 27,24 0,48
101 75
8! 1.204.321| 1.732.288 73.401
20,77 | 29,87 1,27
57 88
689.137 278.561 | 1.262.506| 2.850.784 50.717
12,14 a’ 4,91 22.24 50,22 0,89
31 7 60 148
504.583 35.077 | 1.670.758| 2.902.351 | 96.096 | 6.157
8,80 0,61 29,13 50,60 1,68 0,11
17 72 135 1
506.15 2.583.755| 2.014.589 | 12.613 | 33.876
8,57 43,76 34,12 0,21 0,57
12 88

s referentes apenas aos circulos eleitorais dos Acores e Madeira, dado que nas

islativas de 1979 e 1980, o CDS-PP integrou a AD (13) Resultados referentes apenas

rculos eleitorais dos Acores, Madeira, Europa e Fora da Europa, dado que nas eleicdes

ias de 1980, o PS integrou a coligacéo FRS (14) Resultados referentes apenas aos circulos

itorais dos Agores e Madeira, dado que nas eleigdes legislativas de 1979 e 1980, o PPD/PSD

ou a AD (15) Nos circulos eleitorais de Coimbra, Porto, Europa e Fora da Europa, a UDP

concorreu em coligagédo com o PSR, resultados estes que ndo foram somados aos totais nacionais
V:ima transcritos.
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