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Entidade Reguladora para a Comunicagao Social.
Instituto dos Registos e do Notariado.

Junta de freguesia.

Lei da Comissdo Nacional de Elei¢oes (Lei % B).
Lei Eleitoral para a Assembleia Legislati

da Regido Auténoma dos Agores (DL, 26 .

Lei Eleitoral para a Assembleia Legiflagiva dg Regido
Auténoma da Madeira (LO 1/2006).
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Lei Eleitoral dos Orgios das A uiagLocais (LO 1/2001).

—

Lei Eleitoral do President eplblica (DL 319-A/76).
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Lei do Recensea leitoral (Lein.®13/99).
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2 arquias locais.
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Resolugio do Conselho de Ministros.

Recenseamento eleitoral.

Regime Geral das Contraordenagoes (DL 433/82).
Referendo local.

Referendo nacional.

Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna.
Secretaria-Geral do Ministério da Administracio

Interna — Administragdo Eleitoral.
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V.
Q
&

Nl

LEGISLACAO cmxé

(ordem cronolégica

Decreto-Lei n.2 126/72, de 22 de abril %a execugio da Convengio
sobre Igualdade de Direitos e De Brasileiros e Portugueses,
assinada em Brasilia em 7 de see 1971.

Decreto-Lei n.? 406/74, de 29 de agostd— garante e regulamenta o di-
reito de reunido.

Decreto-Lei n.2 621-C ? de ovembro — aprova a Lei Eleitoral
para a Assembleia Con s

Decreto-Lein.® 85-D/78; de 26 de fevereiro (revogado) — estabelece nor-
mas sobre o trataménto jofnalistico que deve ser dado pelas publicagoes
noticiosas didri idrias de periodicidade inferior a quinze dias,
as diversas candidattiras & Assembleia Constituinte.

Decreto-Leiqn. 6, de 30 de janeiro — organizagdo do processo

n.

8-E/76, de 30 de abril (revogado) — Lei Eleitoral para
egislativa Regional da Madeira.

a As&\ﬂ'
Dec@ .2319-A/76, de 3 de maio — regulamenta a elei¢do do Pre-
i

identela Republica.
egfetosLei n.° 701-B/76, de 29 de setembro (revogado) — estabelece o

e eleitoral para a elei¢do dos érgdos das autarquias locais.
w.‘-’ 69/78, de 3 de novembro (revogado) — Lei do Recenseamento
leitoral.
Lei n.271/78, de 27 de dezembro — cria a Comissdo Nacional de Elei-
¢oes.
Decreto-Lei n.? 53/79, de 24 de mar¢o — comete aos Governos Civis de
Lisboa e Porto o pagamento das despesas de instalagdo e funciona-
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mento das administra¢oes dos bairros referidos no § 1.2 do artigo 1.°
do Cédigo Administrativo, bem como a satisfa¢ao dos enca 0

pessoal dos mesmos bairros.
Lei n.214/79, de 16 de maio — Lei Eleitoral para a Asse epu-
blica.

Decreto-Lei n.® 411-B/79, de 3 de outubro — define qu e ser man-

datdrio das listas pelos circulos eleitorais de forgd@ terrigério nacional.

Decreto-Lein.® 267/80, de 8 de agosto — Lei Elgitoralpara a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.\

Lei n.? 37/81, de 10 de margo — Lei da NacWe, alterada pela Lei
Orgénica n.? 2/2006, de 17 de abril.

Lei n.?8/81, de 15 de junho — ratifiga, emendas, o Decreto-Lei
n.° 53/79, de 24 de marco (bairros ad ativos).

Decreto-Lei n.® 400/82, de 23 de gétctabro™— aprova o Cédigo Penal.
Decreto-Lei n.2433/82, de e outubro (Regime Geral das

i

Contraordenagoes) — institui o ilicito de mera ordenacio social e res-
petivo processo. %

Lei n.? 28/82, de 15 de nbve organizacio, funcionamento e pro-
cesso do Tribunal ucjonal.

Lein.213/85,de 6 d

Lein.? 14-A/85, dg
(Lei Eleitoral

atrimonio Cultural Portugués.

Lein.? 21/85, lho — Estatuto dos Magistrados Judiciais.
Lein.? 47/86, deg de outubro — Lei Organica do Ministério Puablico.
Lein.? de abril — Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu.
Lein.t3 16 de julho — crimes de responsabilidade dos titulares

argof po
De%s\.0 55/88, de 26 de fevereiro — dispensa as exigéncias de
orthiecimento notarial de assinatura dos delegados de saude em
%cados auténticos a apresentar em atos eleitorais.
Lei 1.2 97/88, de 17 de agosto — afixacdo e inscri¢io de mensagens de
ublicidade e propaganda.

Lei n.° 5/89, de 17 de margo (revogado) — regula a legalidade dos sim-
bolos e siglas das coligacoes ou frentes, para fins eleitorais, devendo

\ corresponder integralmente aos constantes do registo do Tribunal
% Constitucional.

Lein.?18/90, de 24 de julho — alteragdo a Lein.? 14/79, de 16 de maio (Lei
Eleitoral para a Assembleia da Republica).

Lei n.? 31/91, de 20 de julho (revogado) — regula a realizagdo de sonda-
gens e inquéritos de opinido destinados a publicagdo ou difusdo em
o6rgaos de comunicagio social.

Decreto-Lei n.® 442/91, de 15 de novembro — aprova o Cédigo do Proce-
dimento Administrativo.

Lein.? 7/93, de 1 de margo — Estatuto dos Deputados.
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Lei n.? 64/93, de 26 de agosto — estabelece o regime juridico de incom-
patibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos.

Lei n. 72/93, de 30 de novembro (revogado) — regula o financiamento
dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

Decreto-Lein.? 48/95, de 15 de margo — aprova o Cédigo Penal.

Lein.? 10/95, de 7 de abril — alteracio a Lei n.? 14/79, de 16 de mai i
Eleitoral para a Assembleia da Republica).
Lei n.° 35/95, de 18 de agosto — altera o regime do direito de antms

elei¢oes presidenciais e legislativas.

Lei n.215-A/98, de 3 de abril — aprova a Lei Orgénica ime do
Referendo. v

Lei n.° 56/98, de 18 de agosto (revogada) — financiamentondo® partidos
politicos e das campanhas eleitorais.

Lein.? 74/98, de 11 de novembro — publicacio, id&éo e formulario

dos diplomas.
Lein.? 2/99, de 13 de janeiro — aprova a Lei e%a.
Lei n.° 6/99, de 27 de janeiro — regula icidade domicilidria por

telefone e por telecépia.

Lei n.213/99, de 22 de margo — esta e gynovo regime juridico do
recenseamento eleitoral.

Lei n.2 22/99, de 21 de abril — regéo de bolsas de agentes elei-
torais e a compensagio dos membre$ das mesas das assembleias ou

seccoes de voto em atos el ﬁ% e referendarios.

Decreto-Lei n.? 135/99Ke 22de_abril — define os principios gerais de
acdo a que devem o servigos e organismos da Administra-
¢io Publica na sua ¢ad face ao cidaddo, bem como retine de uma
forma sistematizad@,as ndrmas vigentes no contexto da modernizagio
administrativa.

Lein.? 26/99, de 3 io — alarga a aplicacdo dos principios reguladores
da propaganda e a Obrigacio da neutralidade das entidades publicas &
data da was elei¢des ou do referendo.

/99, de 22 de junho — altera a Lei n.? 14/79, de 16 de

€
a

toral para a Assembleia da Republica).

Lei Orga
mai(\
Lei fi.° , de 18 de setembro — estabelece o quadro de competén-
Cciasyas
ni
1

como o regime juridico de funcionamento, dos 6rgaos dos
ipios e das freguesias.
Le 74/99, de 21 de setembro — Lei do Servigo Militar.

Wto—Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro — estabelece o regime juridico

da urbanizacio e edificagio.

Lei n.210/2000, de 21 de junho — regime juridico da publicagdo ou difu-
sdo de sondagens e inquéritos de opinido.

Lei n.? 23/2000, de 23 de agosto — primeira alteracio as Leis n.”* 56/98,
de 18 de agosto (financiamento dos partidos politicos e das campanhas
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eleitorais), e 97/88, de 17 de agosto (afixac¢do e inscri¢do de mensagens
de publicidade e propaganda).

Lei Organica n.2 4/2000, de 24 de agosto — aprova o regimesjuridico do
referendo local.

Decreto-Lein.? 117/2001, de 17 de abril — regulamenta,em s oneta-
ria, o periodo de dupla circulacio fiducidria a decorre de janeiro

e 28 de fevereiro de 2002.
Lei Organica n.1/2001, de 14 de agosto — leisque régula a elei¢io dos
titulares dos érgdos das autarquias locais e se a alteragdo a Lei
n.? 56/98, de 18 de agosto, com a redagdo Wi conferida pela Lei
n.? 23/2000, de 23 de agosto, que alter int€ do financiamento dos
partidos politicos e das campanhas gleit
Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro — est

e as bases da politica e do

regime de protecio e valorizacd atrimoénio cultural.

Decreto-Lei n.° 279-A/2001, d outubro — regula os efeitos da li-
cenga especial concedida agmilitares das Forgas Armadas para o exerci-
cio de mandatos eletivos, n mos do artigo 31.>-F da Lei de Defesa

Nacional e das Forgas Ar
Decreto-Lein.? 322-A/£001, de 44 de dezembro — aprova o Regulamento
Emolumentar do stog e Notariado.

Lein.? 13/2002, e foyereiro — Estatuto dos Tribunais Administra-
tivos e Fiscais:
Decreto-Lei n.? 136 2, de 16 de maio — clarifica o critério de conver-

odas as referéncias monetarias em escudos constantes
1¢do, bem como em atos administrativos e decisdes em
proce raordenacional.

Lei p#19/2€03, de 20 de junho — financiamento dos partidos politicos e
camipanhas eleitorais.
t =

n.2154/2003, de 15 de julho — regulamenta a aplicagdo
ratado de Amizade, Cooperacido e Consulta entre a Republica

§

eguro em 22 de abril de 2000, no que respeita ao regime processual

V rtuguesa ¢ a Republica Federativa do Brasil, assinado em Porto

de atribuicio e registo do estatuto de igualdade aos cidadaos brasi-
\ leiros residentes em Portugal e aos cidadaos portugueses residentes

&

V4

no Brasil.

Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de agosto — Lei dos Partidos Politicos.

Lei Orgénica n.? 2/2005, de 10 de janeiro — lei de organizacio e funciona-
mento da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos.

Lei n.? 53/2005, de 8 de novembro — cria a ERC, Entidade Reguladora
para a Comunicagio Social, extinguindo a Alta Autoridade para a Co-
municagdo Social.

Decreto-Lei n.2201/2005, de 24 de novembro — altera o Decreto-Lei
n.% 202/2004, de 18 de agosto, que regulamenta a Lei n.2173/99, de 21
de setembro (Lei de Bases Gerais da Caga).
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Lei Organica n.? 1/2006, de 13 de fevereiro — Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira.

Lei n.? 30/2006, de 11 de julho — procede & conversio em contraorde-
nagdes de contravengdes e transgressdes em vigor no ordenamento
juridico nacional.

Lei Organican.? 3/2006, de 21 de agosto — lei da paridade: estabelece que
as listas para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Eugbpeu
e para as autarquias locais sdo compostas de modo a assegurar aygepr
sentagdo minima de 33 % de cada um dos sexos.

Lei n.? 7/2007, de 5 de fevereiro — cria o cartdo de cidaddo Wa

emissdo e utilizagdo.
Decreto-Lei n.2 247/2007, de 27 de junho — define e&mridioo

aplicdvel & constitui¢do, organizagdo, funcionamento ¢do dos
corpos de bombeiros, no territério continental.

Lei n.% 27/2007, de 30 de julho — aprova a Lei d. isdo, que regula o
acesso a atividade de televisdo e o seu exercigi

Lei n.? 42/2007, de 24 de agosto — terceira alte Lei n.? 74/98, de
11 de novembro, sobre a publicagio, a identi o e o formulario dos
diplomas.

Lei n.% 47/2008, de 27 de agosto —firogedeya quarta alteragio a Lei

n.213/99, de 22 de marco (es
recenseamento eleitoral) e cog
modernizagdo que asseguram a atQl
seamento.

Lei n.° 53/2008, de 29 05s i de seguranca interna.

Lei n.2 59/2008, de 11 de o (revogado) — aprova o Regime do
Contrato de Traballf em Fungdes Pablicas.

Lei n.? 7/2009, de 12 de fevéreiro — aprova a revisdo do Coédigo do Tra-
balho.

Lei Organica n.%1-

novo regime juridico do
a) medidas de simplificacdo e
iza¢do permanente do recen-

09, de 7 de julho — Lei de Defesa Nacional (re-
ada pela Declaragio de Retificagdo n.® 52/2009,

esidente da Republica, da Assembleia da Republica, dos
utarquias locais, do Parlamento Europeu e dos referendos
e local, designadamente alargando e uniformizando o regime
exercicio do voto antecipado.
Lei 4/2010, de 24 de dezembro — aprova a Lei da Radio, revogando
ein.2 4/2001, de 23 de fevereiro.
n.% 55/2010, de 24 de dezembro — reduz as subvencdes publicas e os
limites méximos dos gastos nas campanhas eleitorais (terceira alteracio
a Lein.?19/2003, de 20 de junho).
Lei Organica n.? 1/2011, de 30 de novembro — transfere competéncias dos
governos civis e dos governadores civis para outras entidades da Admi-
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nistragao Publica em matérias de reserva de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica.

Lein.? 23/2012, de 25 de junho — procede a terceira altera
do Trabalho, aprovado pela Lei n.® 7/2009, de 12 de feve

Lei n.21/2013, de 3 de janeiro — primeira alteracioa Lei
de 24 de dezembro, consagrando nova redugio n n¢io e no
limite das despesas nas campanhas eleitorais, arta‘glteragdo a Lei
n.219/2003, de 20 de junho, limitando o montant subvengido que
pode ser canalizado para as despesas com outdo

Lein.? 41/2013, de 26 de junho — aprova o

Lein.? 61/2013, de 23 de agosto — estabe
tos, afixacdes, picotagem e outras forma

o

Processo Civil.
e aplicavel aos grafi-
alteracao, ainda que tem-

pordria, das carateristicas originais de s cies exteriores de edificios,

pavimentos, passeios, muros € gutraginffacstruturas.

Lei n.? 62/2013, de 26 de agost i da Organizacio do Sistema Judi-
cidrio.

Lei n.° 18/2014, de 10 de abyil imeira alteracdo a Lei n.° 22/99, de 21
de abril, que regula a fri bolsas de agentes eleitorais ¢ a com-
pensacio dos mempfto esas das assembleias ou secgdes de voto
em atos eleitorais

Lei n.2 35/2014, nho — Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas.

Lei Orgénica n.° 2/20%§, de 12 de fevereiro — Regime Juridico do Refe-
rendo Rg a Regiao Auténoma dos Agores.

Lei n?z-A
bertu istica em periodo eleitoral, regula a propaganda eleitoral

¢s de meios de publicidade comercial e revoga o Decreto-Lei

75, de 26 de fevereiro.

n.210/2015, de 14 de agosto — décima quinta alteracdo a

eitoral para a Assembleia da Republica, adaptando-a 4 nova or-

izacdo do sistema judicidrio, aprovada pela Lei n.? 62/2013, de 26
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LEI ELEITORAL DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

V.
Q
&

Nl

Com as alteragdes introduzidas pelos segui iplonitas legais:

Declaragées de 17 de agosto de 1979 £ d e outubro de 1979,
Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de seteufibro, Lei n.° 14-A/85, de 10 de
julho, Decreto-Lei n.? 55/88, de 26 d eiro, Leis n.* 5/89, de 17 de
marco, 18/90, de 24 de julho, 31/91, % jfilho, 55/91, de 10 de agosto,

Lei n.2 14/79, de 16 de maio

72/93, de 30 de novembro, 10/95, ¢ bril, e 35/95, de 18 de agosto,

Leis Orgénicas n.” 1/99, de 22 de junhoy2/2001, de 25 de agosto, 3/2010,

de 15 de dezembro, e 1/2011, novembro, Lein.2 72-A/2015, de 23
0/2e

de julho, e Lei Orgainic?.Q 1 de 14 de agosto.

iTULOI
ADE ELEITORAL
ANOTACQES:

&ucidude eleitoral ativa e passiva

1. Alcapfieiddde eleitoral ativa (reconhecimento legal da qualidade de

eléigor para o exercicio do sufrigio) e a capacidade eleitoral passiva

culdade legal de ser eleito) incluem-se nos Direitos, Liberdades e

ntias de participacio politica consagrados nos artigos 49.% e 50.°
V CRP.

2.¥Ambas incorporam o denominado «direito de sufrigio», para cujo exer-

cicio é condigao prévia imprescindivel a inscri¢do no RE — automatica

e continua para os cidaddos nacionais residentes no territério nacional,

desde outubro de 2008. Estas duas vertentes constituem a mais im-
portante manifestagio do direito dos cidaddos a tomar parte na vida

39



1.

LEGISLACAO ANOTADA E COMENTADA

politica e na diregdo dos assuntos publicos do pais, bem como do direito
de acesso a cargos puablicos.

Il. Estatuto dos candidatos

A qualidade de candidato, assumida apés a apresen candida-
tura no tribunal competente e consolidada qu est
definitivo pelo juiz, comporta direitos e d primeiros tém
como objetivo principal a tutela da situagio pe e da atividade do

candidato, ao passo que os segundos immeinadas responsa-

bilidades e vinculagoes.

¢ admitida em

A

. Este capitulo trata de definir o estatuto dg£andidato em termos gené-

ricos, abrangendo o direito a dispensa n¢oes no periodo da cam-
panha e determinadas imunidades. tanto, ndo esgota a definicao
do estatuto, porquanto em &%S capitulos da lei encontram-se
previstos outros direitos imerentes d qualidade de candidato, como,
p. ex., no n.?1 do artigo.93. eito a permanecer na assembleia de

voto, para efeitos de ﬁ% das operagdes de votacio).

APITULO 1
CAP@AD E ELEITORAL ACTIVA
Artigo 1.°
f Capacidade eleitoral activa

am de capacidade eleitoral activa os cidaddos portugueses maiores
8 aribs

ugueses havidos também como cidadaos de outro Estado ndo
em por esse facto a capacidade eleitoral activa.
CEITOS RELACIONADOS:
RP — artigos 15.%, 49.° € 113.%, n.? 2.

>
N

1.

LEAR — artigos 2.%, 3.2, 81.%,n.2 1,146.° € 147.°
ANOTACOES:
l. O direito de sufragio

A capacidade eleitoral ativa representa o direito de votar e, em teoria, é
uma das vertentes do direito de sufrdgio, a par da capacidade eleitoral
passiva (o direito a ser eleito). O direito de sufragio ativo estd previsto
na CRP no artigo 49.%, que autonomiza o direito fundamental de todos
os cidadaos eleitores a intervir no exercicio do poder politico mediante
o exercicio do direito de voto.
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2. On.?1do presente artigo reproduz, assim, o principio constitucional da
universalidade do sufrdgio, proclamado na CRP. Este exclui o sufrigio res-
trito ou censitdrio, isto é, a possibilidade de qualquer limitagdo em razio
de ascendéncia, sexo, instrucio, condicio social e situa¢io econdmica
ou patrimonial. Concretizam-se, por esta via, os principios da generali-
dade e da igualdade, que regem todos os direitos fundamentais.

3. A idade minima para a aquisi¢do do direito de sufrdgio encongfasse
também estabelecida na CRP, no referido artigo 49.°, e, salvaypara
elei¢do do Presidente da Republica, coincide com a idade para adq
a capacidade eleitoral passiva, ou seja, 18 anos. V

4. O principio da universalidade nao impede que motivos itucional-
mente admitidos possam ser fundamento de incapacida eitorais,
conforme ressalva o préprio preceito constitucional (art
No caso da LEAR, as incapacidades eleitorais atiyfs am-se pre-
vistas no artigo 2.°

Il. O direito de recenseamento oral

1. Odireito de sufragio, em toda a sua exte$ao (ativge passivo), envolve, natu-
1, alids, é um pressuposto/
pois s6 pode votar quem se
n.? 2, e LRE, artigos 1.2 ¢ 2.%).
2. De acordo com o artigo1.2 da L recenseamento eleitoral € oficioso,
todas as eleigoes por sufrdgio directo e uni-

ralmente, o direito de estar inscrito n

versal e referendos», deyéndo
capacidade eleitoral activ artigo 2.%).

3. Com as alteracoes adaga LRE pela Lein.® 47/2008, tornou-se auto-
matica a inscri¢do dgs cidddios para quem esta é obrigatoria (nacionais
residentes no t@itdrio hacional), dando assim pleno cumprimento ao
principio da oficigsidade. Para o efeito, a lei criou uma plataforma tec-
nolégica (@ SIG que, em interconexdo permanente e direta com a
plataforsta com os servi¢os competentes da identifica¢do civil do
Ministégigiia Justica e com os sistemas de informacio dos cidadaos mili-
tares, gere asftomaticamente a informacio de todo o universo eleitoral

enitre outras funcionalidades, a aloca¢do automdtica dos elei-
ircunscri¢oes territoriais correspondentes aos seus locais de
cia e a existéncia de cadernos eleitorais em formato eletronico.
sistema de informacdo faculta também listagens alfabéticas (em

Vporte fisico ou digital) dos eleitores de cada unidade geografica de
e

censeamento. Estas listagens sio fundamentais para que as autarquias

locais e CR possam facilmente informar os eleitores sobre o seu nd-
mero de inscri¢io no RE, caso esses mesmos eleitores nio utilizem
previamente outros meios disponiveis (SMS 3838, sitio oficial do RE
— www.recenseamento.mai.gov.pt — e Portal do Eleitor) facultados
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pelo MAI a quem compete a organizacdo, manutengio e gestao da
BDRE e do SIGRE, através da SG/MAI-AE.

O sistema permite ainda o fornecimento de cadernos elej odoo
tempo aos partidos politicos e, devidamente atualizade s dele-
gados junto das mesas de voto, facilitando a organizaca gperagdes
eleitorais na dtica dos proponentes de candidaturas izagdo das

operagoes de votacio pelos delegados destas. uma emana-
¢do concreta do papel importante que o rec
eleitores desempenham na fiscalizagdo do ato e

I1l. Ambito da cupacidawtiva
Os requisitos estabelecidos neste artighgada cidadania portuguesa e a
maioridade, aos quais acresce a inScriga ecenseamento eleitoral, quer
em territ6rio nacional, quer &ngeiro, estabelecida no artigo 3.2
A capacidade eleitoral ativagéatribuida, em plena igualdade, a cidaddos
portugueses, quer essa cidadagia seja origindria ou nio, nio estando
previstana CRP ou na itoyal qualquer restri¢io com fundamento
no tempo da aquisi cidadlania portuguesa para este tipo de eleigdo.
a prevaléncia da nacionalidade portuguesa
onalidade, reproduzindo-se no n.? 2 do pre-
o plasmado na lei da nacionalidade: «Se alguém
nalidades e uma delas for portuguesa, sé esta releva face

Lei n.® 37/81, artigo 27.9).

Na gleicaodda AR tém direito de voto todos os cidaddos portugueses,
in

r

ep mente do local de residéncia e da drea de circunscri¢io do
nsedfnento eleitoral, seja em territério nacional, seja no estrangeiro.

seamexto e as listas de

sente artigo O
tiver duas ouma

. o especial — Cidaddos de nacionalidade brasileira
v com estatuto de igualdade de direitos politicos

CVOS brasileiros residentes em Portugal, e detentores do estatuto de igual-

S
N

2.

dade de direitos politicos, sdo reconhecidos todos os direitos politicos
de que gozam os cidaddos portugueses. Igualam-se desta forma aos na-
cionais do Estado Portugués, nao podendo ser feita qualquer diferenga,
salvo as que se encontram previstas na CRP, nomeadamente, quanto ao
acesso aos cargos de Presidente da Republica, Presidente da Assembleia
da Republica, Primeiro-Ministro, Presidente de qualquer dos tribu-
nais supremos e servico nas Forgas Armadas e na carreira diplomatica.
Este regime de equiparacio resulta do «Tratado de Amizade, Coo-
peragio e Consulta» celebrado entre Portugal e o Brasil, em Porto
Seguro, em 22 de abril de 2000, e respetivo diploma regulamentar
(DL 154/2003), tendo sido vontade dos Estados Contratantes estabe-
lecer uma identidade de direitos e deveres, sem recorrer 2 atribuicio
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da nacionalidade do pais da residéncia. Este acordo sucedeu ao que foi
assinado em 1971 — Convencio de Brasilia — e que consignava a reci-
procidade dos mesmos direitos politicos (regulado pelo DL 126/72).
A base constitucional encontra-se no n.? 3 do artigo 15.2 da CRP, o
qual estabelece um regime privilegiado para os estrangeiros que seja
cidaddos de paises de lingua portuguesa, atribuindo-lhes direitos que
nao podem ser conferidos a outros estrangeiros.
3. Quanto 2 inscrigdo nos cadernos eleitorais nacionais, constata-segue

cidaddos brasileiros que detenham o estatuto de igualdade de M

politicos sdo inscritos, desde 1974/75, no RE «geral», a par Ws

nacionais portugueses.

Alias, a estes cidadaos é atribuido niimero de identificacdo €0 cor-
respondente titulo de identificacio (hoje CC), tratando- GRE, no
essencial, como cidaddos nacionais, até por esse fict

4. Sobre esta temdtica, confrontar o parecer aprbv: ela CNE, cujas

conclusdes aqui se transcrevem:

— Os brasileiros residentes em Portugal que ndo bendficiem do estatuto de igual-
dade de direitos politicos (quer possuam tatuto de igualdade de
direitos e deveres) ficam sujeitos ao regi xercicio de direitos politi-

de direitos politicos sio-lh
acesso aos cargos de Preside
Repuiblica, Primeiro- residentes dos tribunais supremos e o servigo
nas Forcas Arma na elrreira diplomdtica.
Deste modo, os b
igualdade de dj
nais, inclusive ei¢oes europeias. (CNE 82/X11/2007).

5. Existem, porém, alguns especialistas em direito eleitoral e direito co-

munitdgid q

coes lamento Europeu, baseando-se numa leitura restritiva

do T& iretiva 93/109/CE, que em seu entender exclui cidadaos
idade ndo europeia do exercicio do sufrdgio na elei¢do de

n
d@f‘préprio da Unido Europeia.

V. Dever civico versus dever juridico — A abstencéo

V ndo é sancionavel

O exercicio do voto é um dever civico (cf. CRP, artigos 81.2,n.° 1, € 49.°,
n.? 2), assente na responsabilidade civica dos cidaddos e ndo numa obri-
gacdo ou dever juridico. Nao existe, por isso, previsdo sancionatdria, penal
ou de outra natureza, para o seu incumprimento.
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Entendem Gomes Canotilho e Vital Moreira que «outras eventuais ‘san-
¢es’ |...] sd ndo sdo inconstitucionais se delas ndo derivarem quaisque N
externos lesivos dos direitos dos cidaddos constitucionalmente gapanti

inelegibilidade). Em todo o caso, o dever civico de sufrdgio impe % ¢

se fale num ‘direito & abstengdo), ou que se atribua relevo eleitoxal & absve
p- 672, anotagdo VII ao artigo 49.%).

Artigo 2.° \
Incapacidades eleitorais activas

Nio gozam de capacidade eleitoral ac V

a) Os interditos por sentenga com gAnsitofem julgado;

b) Os notoriamente reconhecidos co entes, ainda que ndo in-
terditos por sentenca, quan, os em estabelecimento psi-
quidtrico ou como tais de€larados por uma junta de dois médicos;

c) Os que estejam privad direitos politicos, por decisdo judicial
transitada em julgad

(0]
ORIGEM:
A alinea ¢) tem a redagdgfda Lei n.° 46/95 (que também revogou o n.° 2).
S:

PRECEITOS RELACI

ANOTA

<

incapficidade eleitoral pode ser ativa ou passiva. E ativa quando im-

minado cidaddo de votar e passiva quando o impede de ser

ito. Este preceito refere-se apenas a incapacidade ativa e ¢ uma cons-

te de todas as leis eleitorais, sendo a figura da incapacidade passiva

inelegibilidade) tratada autonomamente nos artigos 5.2 ¢ 6.2

2. Conforme resulta do artigo 2.2 da LRE, o legislador estabeleceu uma
presuncao de capacidade eleitoral, decorrente do mero facto da inscri-

\ ¢do do cidaddo no RE. Desse modo, qualquer cidaddo que se encontre
% inscrito nos cadernos de recenseamento eleitoral goza, s6 por esse

Incapacidade eleitoral ativa em geral

facto, de uma presungao legal de capacidade eleitoral, a qual se mantém
até que a inscri¢ao no RE venha a ser eliminada, pela forma e nos casos
previstos no artigo 49.° do referido diploma.

3. A incapacidade eleitoral ativa determina, necessariamente, a incapa-
cidade eleitoral passiva (sem prejuizo daquelas situagdes em que o
cidaddo se candidata a érgio de pessoa coletiva territorial diferente
da circunscrigdo de recenseamento eleitoral em que se encontra ins-
crito).
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Il. Os interditos e os notoriamente reconhecidos como dementes

1. As incapacidades eleitorais decorrentes das alineas 4) e b) dizem res-
peito a cidaddos que nio dispdem da possibilidade de manifestar uma
vontade de escolha eleitoral minimamente consciente.

Tais situagoes de incapacidade comprovam-se através de uma sentenga
judicial de interdicdo, transitada em julgado, ou, no caso de nio r
qualquer interdicdo judicial relativamente aos notoriamente recenhe
dos como dementes, quer através da comprovagio do internament
estabelecimento psiquidtrico, quer através da declara¢ao dWa
médica integrada por dois médicos.

2. Note-se, relativamente a alinea b), que o internamentg doSypbrtadores
de anomalia psiquica em estabelecimento psiquidtrico, pog s@tratar de
uma situagdo de privagio daliberdade, deve ser degfetadg ouconfirmado
por autoridade judicial competente [CRP, artigo %2, n.° 3, alinea h)].

3. Obtido e apresentado & entidade rec
comprovativo das condi¢des que determina
eleitoral, cessa esta presungdo legal e,
cidaddo dos cadernos de recenseam
capacidade eleitoral (LRE, artigo 5

4. S3o de duas ordens os problemas
e das normas reguladoras do reée
Em primeiro lugar, de ordem pratica
uma multiplicidade de sit % om a intervencio de multiplas enti-
dades cujo dever de cofnunicagioSe nio insere numa rotina assumida e,
portanto, se encontra n te sujeito a falhas frequentes por omis-
sdo. Em segundo lugdr, deordem técnica, porquanto a lei ndo prevé os
mecanismos adequados efhecessdrios a replicagio na BDRE dos factos
determinantes ged des para além da mera comunicagio oficial.
A lei ndo estabelécé’qualquer obrigagdo concreta a este respeito, nem
identificagsequer, 0s sujeitos dessa potencial obrigagdo. Inviabiliza,
assim, Mgio dos procedimentos e, o que ¢ bem mais im-

portan essdria certeza de que este tipo de inelegibilidades tem

refle egfiado no RE.
atazfe, pérém, de situagdes residuais em nimero pouco significativo

e esmo assim, tém por vezes solu¢do com recurso ao conheci-
nto direto das comissbes recenseadoras e a intervengdes oficiosas
equentes.

I1l. Os cidadéos privados de direitos politicos

dora”o documento
erda de capacidade
inacdo do nome do
0, cessa de facto e de direito a

em sede de execugio desta
ento eleitoral com ela conexas.
porque a concretizagao integra

1. Sobre os limites das penas e das medidas de seguranga, dispde o n.® 4
do artigo 30.2 da CRP que «nenhuma pena envolve como efeito necessdrio a
perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos».
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A CRP impede, assim, que de uma condenagio penal derive, automa-
ticamente, a perda de direitos civis, profissionais ou politic 0
nos casos em que a condenacio tenha por referéncia a pmiticade de-
terminados crimes.

. Refere o TC que «[cJom aquele preceito constitucionalpreten e proibir

que, em resultado de quaisquer condenagdes penais, se p m de modo
automdtico, pura e simplesmente ope legis, efeito envalvessem a perda
de direitos civis, profissionais e politicos, e pretendetssefque assim fosse,
porque, em qualquer caso, essa producdo de efeitos, ente mecanicista,
ndo atenderia afinal aos principios da culpaWz‘dude e da jurisdicio-
nalidade, principios esses de todo em todog taveis de uma Constituigio
que tem como um dos referentes imedigtos ddignidade da pessoa humana»

(TC 748/93).

IV. Incapaci revistas no CP

O CP estabelece, nos artigo .7 e 346.2 situagoes de incapacidade
eleitoral ativa e passiv

gdoartigh 246.2 que pode ser «incapacitado para
blica, os deputados a Assembleia da Repuiblica,
10 Europeu, os deputados as Assembleias Legisla-
omas e os titulares dos drgdos das autarquias locais,
...» quem for condenado por crime previsto nos
43.2 2 245.% isto &, crimes de discriminagdo racial,
al e crimes de tortura e outros tratamentos cruéis,

eleger o Presidente4
os deputados ao P

para ser eleito como'?

artigos %
N <

religiosa

degra u desumanos.

ferido artigo 346.° determina que pode «ser incapacitado para eleger
da Repiblica, membro de assembleia legislativa ou de autarquia
er eleito como tal...» quem for condenado por crime contra a

uranca do Estado (isto é, crime contra a soberania nacional; crime
tra a realizacdo do Estado de direito; crime eleitoral — CP, arti-

C
Vos 308.22343.9).

4.

A efetiva puni¢do depende da concreta gravidade do facto e da sua
proje¢do na idoneidade civica do agente e tem de ser aplicada espe-
cificamente pela decisio judicial condenatéria. Em ambos os casos, a
moldura penal fixada ¢ de 2 a 10 anos de incapacidade.

A este proposito, refere Maia Gongalves «Esta pena acessdria ndo € um
efeito automdtico do crime nem tdo-pouco da aplicagdo de outra pena. Aplica-se
a partir da condenagdo em algum dos crimes atrds referidos e ainda da concreta
gravidade do facto e da sua projecgdo na idoneidade civica do agente, que terdo que
ser provadas e consideradas na motivagdo da decisdo. Em tais termos o dispositivo
fica completamente fora de qualquer juizo de inconstitucionalidade» ([2], p. 811,
anotagao 2 ao artigo 246.9).
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V. Infragdes relativas & capacidade eleitoral ativa

1. E punido, a luz da presente lei eleitoral, aquele que se apresentar a
votar e ndo possuir capacidade eleitoral; aquele que fraudulentamente
tomar a identidade de cidadio inscrito e se apresentar a votar; be
como aquele que concorrer para que seja admitido a votar quem nio
tem esse direito ou para a exclusdo de quem o tiver (cf. artigos 24.6,%,
n.*1e2,e147.%).

2. Por sua vez, o CP pune como crimes eleitorais, neste 4mbito, as segtin-
tes situagdes: «Falsificacio do recenseamento eleitoral» (a 330

e «Obstrugdo 4 inscri¢do de eleitor» (cf. artigo 337.9).

Artigo 3.° Q
Direito de voto

Sao eleitores da Assembleia da Republica ogeidaddos’inscritos no re-

censeamento eleitoral, quer no territério nacion er em Macau ou no
estrangeiro.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 4.% 49.% € 225.°
LEAR — artigos 1.2, 83.%,146.2 € 147.° Q
ANOTACOES:

Con coes gerais

1. Este preceito com enté o principio previsto no artigo 1.° relativo a

capacidade eleitor ambito da presente eleicdo, estabelecendo,
como condi¢aogdiciondl, adnscri¢do no RE, seja no territ6rio nacional,
seja no estrangeli

2. Na eleiciqda AR direito de voto todos os cidadaos portugueses e
aquelesgfue rési e estdo recenseados no estrangeiro votam do modo
descri 95-C/76 (voto por via postal).

3. «Os M Macau, que até 20 de Dezembro de 1999 (data a partir da qual

vo territdrio transitou para a administragdo da Repiiblica Popular da

bora integrados num dos circulos dos eleitores residentes no estran-

10, gxerciam o seu direito de voto tal como os eleitores do territério nacional

pessoal e presencial), passaram a _fazé-lo em idénticos moldes dos demais,
Vo é, através do voto por correspondéncia» (cf. [6], p. 10).

ecorde-se que, a 13 de abril de 1987, foi assinado entre Portugal e a

China o tratado internacional bilateral intitulado Declaragido Conjunta

Sino-Portuguesa sobre a Questio de Macau. Esta Declaracao Conjunta, ra-

tificada pela Resolugdo da Assembleia da Republican.? 25/87, de 14 de
dezembro, estabeleceu que a transferéncia de soberania de Macau para
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aRepublica Popular da China se efetuaria em 20 de dezembro de 1999.
Assim sendo e ap6s a efetivagdo da transferéncia de sobera u
passou a ser uma Regido Administrativa Especial chinesg
referéncias a Macau deixaram de ter aplicacio praticar
juridico portugués.

4. «Ao contrdrio do que sucedeu nos dois primeiros actos el osteriores a
25 de Abril de 1974, em que os portugueses residentesfioestrangeiro sé acediam
a condigdo de eleitores mediante o preenchimentonde d inadas condigoes
(artigo 4.° do DL n.° 621-A/74 e artigo 4.° do DIX /76), actualmente
a sua inscrigdo no recenseamento nao exige conWentes das que vigoram

. 10)).

para os eleitores do territdrio nacional» (cf

peloue as

amento

Il. A inscri¢éio no recenseamento estéo da residéncia

1. ALRE, no n.?1 do artigo 9.2 Sobw epigrafe «Local de inscri¢io no re-

censeamento», dispoe queggircunscri¢io eleitoral de eleitores deten-
tores de CC é a correspo e(%orada constante desse documento
de identifica¢do. Ora, gbm doaLein.? 7/2007 (diploma que criou
0 CC erege a sua emfssdo e utilizac¢do), a morada € o enderego postal fisico,
livremente indicado dadgo, correspondente ao local de residéncia onde pode

ser regularment, 1!! 7 artigo 13.%, n.21).

No casode o d to de identificacdo ser ainda o B, estipula a LRE
que os eleitores inscribds no recenseamento eleitoral nos locais de funcionamento
cadora correspondente a morada indicada no bilhete de iden-

,‘ m_g sua inscrigdo na mesma circunscrigio eleitoral (artigo 9.2,

0
m, péra efeitos de recenseamento e, consequentemente, para efei-
tog de éxercicio do direito de voto, acolheu-se a nogdo de residéncia
0 elo cidaddo e declarada em sede de obtencgio do titulo de
ntificacio civil.

2. Refira-se que esta op¢io legislativa, que se afigura conceptualmente
Vlatacével, determina um significativo empolamento do nimero de
% eleitores inscritos no RE do territério nacional, uma vez que sio int-
\ meros os cidaddos nacionais habitualmente residentes no estrangeiro
(emigrantes) que, pelas mais variadas razoes, indicam no documento de
identificacdo civil (CC/BI) uma freguesia do territério nacional como
residéncia habitual, sendo por esse motivo automaticamente inscritos

no RE dessa freguesia nos termos da LRE.

V Do mesmo modo, e porque o local de recenseamento pode sofrer uma
atualiza¢io em fun¢io da mudanga de documento de identificacio, é
recomendavel a verificagdo antecipada deste elemento, através dos
meios colocados ao dispor do eleitor pela SG/MAI-AE (SMS 3838,
sitio oficial do RE — www.recenseamento.mai.gov.pt — e Portal do
Eleitor).
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CAPITULO 11
CAPACIDADE ELEITORAL PASSIVA

Artigo 4.°

Capacidade eleitoral passiva 3
u%Q

Sao elegiveis para a Assembleia da Republica os cidadios port

eleitores.
PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigo 50.°

LEAR — artigos 5.2a 7.2 € 128.¢ VV
ANOTACOES:
I. O sufrdgio passivo

A capacidade eleitoral passiva ¢ o direito d eleito para um cargo
publico e representa uma das vertentes do direit ufrdgio, em paralelo
com a capacidade eleitoral ativa (cf. anotagfio 1 igo 1.2). Encontra-se
prevista na CRP, artigo 50.°, na perspeti sufgdgio passivo.

1. Ambito da capaci %rul passiva
1. S3o dois os requisitos de capacidadepassiva: a capacidade ativa e a
cidadania portuguesa.
2. A capacidade eleitor
cidade eleitoral activa — s
pode o mais)» ([4], 3).

Todavia, a correspondénciéd entre a capacidade para ser eleitor e para ser
eleito é uma c ameramente abstrata, no sentido de que a

assl eve Jorge Miranda, «depende da capa-

/,

1 quem ¢ eleitor (quem ndo pode 0 menos nio

elegibilidade de e apenas da inscri¢do no RE na sua universalidade,
sem exigi recenseamento numa determinada circunscrigao.
Aplica e da AR, o circulo eleitoral pelo qual um cidaddo se
candi ode ndo englobar a drea da sua circunscri¢io de recensea-
ment $s0, ndo corresponder ao local do exercicio do voto.
3. quéyrespeita 4 cidadania portuguesa, note-se que os eleitores que
e upla nacionalidade ndo podem ser candidatos pelo circulo
itgral que abrange o territério do pais da sua outra nacionalidade

tigo 6.%,n.2 2).

yidud&os de nacionalidade brasileira com estatuto de igualdade

de direitos politicos

Nos termos que constam da anotagio Iv ao artigo 1.%, os cidadios bra-
sileiros detentores do estatuto de igualdade de direitos politicos tém, em
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virtude do Tratado em vigor, os mesmos direitos politicos que os cidadaos
nacionais, concluindo-se que a capacidade eleitoral ativa e pas i-
dadios no portugueses se estende a esses cidadaos brasileir, s ifesmas
condigdes que é conferida aos cidaddos portugueses.

IV. Limites «naturais» ao exercicio da capacidade | passiva

Tem natureza axiomdtica a afirmacio de quﬁﬁ o geral da ele-
cidada

gibilidade implica, necessariamente, que cada apenas pode ser

eleito para um lugar e um s6 em cada 6rgio tha a constituir por
sufragio. A impossibilidade de um mesm@uei integrar mais de uma
vez a mesma lista de candidatos é u %deste principio, muito
embora também ela seja aceite sem demongtracio.

Ja a impossibilidade de um cidadao'se casrdidatar a uma mesma eleigio

em mais de uma lista s6 se ofer ecusdvel se fizermos intervir outro
tipo de consideragbes — em erdadé poderia sempre sustentar-se que
a questdo se resolveria no mer 0 da incompatibilidade. O que acaba
de referir-se tanto vale pafa c turas plurimas em listas de diferentes

proponentes, como enf’listas diferentes do mesmo proponente nas elei-
¢des com mais de u

7

rgulo
edeyde consagracio na lei e em letra de forma a

Artigo 5.°
Inelegibilidades gerais

a0 inelegiveis para a Assembleia da Republica:
a) O Presidente da Republica;
b) (Revogada.)

\ ) Os magistrados judiciais ou do Ministério Publico em efectividade

de servigo;

d) Os juizes em exercicio de fung¢des nao abrangidos pela alinea ante-

rior;

V e) Osmilitares e os elementos das for¢as militarizadas pertencentes aos

quadros permanentes, enquanto prestarem servigo activo;

f) Os diplomatas de carreira em efectividade de servigo;

g) Aqueles que exercam fungées diplomaticas a data da apresentagao
das candidaturas, desde que néo incluidos na alinea anterior;

h) Os membros da Comissio Nacional de Eleicoes.
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ORIGEM:

As alineas a), d), g) e /) foram aditadas pela Lei n.2 10/95 (que também revogou o n.? 2).
A alinea b) foi revogada pela LO 1/2011.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigos 18.%, 50.%,150.° € 270.°

LEAR — artigos 2.%, 4.%,6.%, 7.2 € 128.°

ANOTACOES: \w
l. Incapacidade eleitoral passiva em geral V

1. A incapacidade eleitoral passiva, também denominada dejirfelegibili-
dade, pode definir-se como a impossibilidade legal de a tacdo de
candidatura a cargo eletivo.

2. Os principios a que devem obedecer as incapécidades passivas estdo

consagrados no n.?2 3 do artigo 50.2 da CRPge,qual determina que sé
sao admissiveis «quando necessdrias para gar r@d«zde de escolha dos
eleitores e a isengdo e a independéncia no exerficio pectivos cargos».

3. Como correspondem a restrigoes aolireito constitucional de acesso
a cargos publicos (no caso, eletivosy,té
ser interpretadas restritivament
entendido que, em matéria de
de um direito fundamental de natureza

proceder a interpretages ext %« aplicagoes analdgicas que se configu-
rariam como restrigoes dé um diwgito/politico», acentuando que as normas

ser justificadas e devem
Naftigo 18.%, n.2 2). Tem o TC
ilidades, estando «na presen¢a
olitica», «ndo ¢ licito ao intérprete

que estabelecem caso egibilidade contém enumeragoes ta-
xativas e ndo mergfifenté{exemplificativas ou, sequer, enunciativas
(TC 510/2001).

4. Algumas das in
a captatio benevol

ibi legalmente apontadas pretendem impedir
e, ou seja, que possa ser afetada uma forma isenta e
independ rcicio do cargo, como adiante se explicita. A razdo
de ser radica cessidade de assegurar a dignidade e genuinidade do
ato ele ejle garantir a isengdo, independéncia e desinteresse pes-
soal N es de cargos politicos, bem como manter a transparéncia
e v

ade no exercicio dos mesmos.

&
% Il. Classificagéio das inelegibilidades

V inelegibilidades podem classificar-se em gerais (absolutas ou em sen-

tido amplo) e especiais (relativas ou em sentido restrito), consoante se apli-
quem indistintamente a todo o territério nacional, sendo indiferente o
local do exercicio das fun¢des, ou se restrinjam apenas a area do circulo
eleitoral, em virtude de uma relagio especial do candidato com essa
drea territorial, advinda das fung¢bes que nela exerce.
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. As inelegibilidades gerais constam do presente artigo e as inelegibili-

dades especiais sdo indicadas no artigo 6.°

absolutos e de natureza institucional, porque tém de estar presé
eleigdes [...] e justificam-se por razoes ligadas ao bom funci
tuigdes (v. g., garantias de lealdade ou maturidade dos titul argos). Pelo
contrdrio [...] as inelegibilidades em sentido estrito, podertambgm ser relativas e

pessoais, visto que podem afetar apenas certa ou certas elei
pessoais» ([14] p. 1367). \

derivar de causas

lll. A figura da inelegibilid eniente

A inelegibilidade superveniente resu facto de o titular do 6rgio
se colocar, apds a eleicio, nu que, analisada antes desse
momento, determinaria a su&bilidade ou, ainda, de se tornarem
conhecidos ap0ds a eleicao entos que comprovam a existéncia de
inelegibilidade em momentojpfterior e ainda subsistente. No primeiro
caso, a inelegibilidadefape verifica no momento posterior a elei-
¢ao, isto é, ndo existidaquiandg da candidatura, ao passo que no segundo
a inelegibilidade eexistente em relacio ao momento da eleicio,

dade superveniente reveste-se de particular im-
portincia, na medida em que a sua verificagdo determina a perda do

do n.21 do artigo 8.2 do Estatuto dos Deputados [Lei
n7; bém CRP, artigo 160.2, n.? 1, alinea ¢)].

IV. Inelegibilidade versus incompatibilidade

1. Winelegibilidade distingue-se da incompatibilidade. Enquanto a pri-

ira ¢ uma restrigdo ao acesso a cargos eletivos, a segunda comporta
ma restrigdo ao exercicio de determinados cargos, ou seja, ndo limita
o acesso a determinado cargo, mas proibe o respetivo exercicio em
simultdneo com outro.
Note-se, assim, que a inelegibilidade consubstancia um efetivo obsta-
culo legal ao direito de ser eleito para um determinado cargo publico,
a0 passo que a incompatibilidade ndo constitui um impedimento 4 elei-
¢do, impondo apenas ao eleito que opte entre o exercicio do mandato
alcancado e o exercicio do cargo que desempenhava, por a lei conside-
rar inconcilidvel o exercicio cumulativo de ambos.

. Jorge Miranda e Rui Medeiros distinguem entre incompatibilida-

des «absolutas» — as quais, «decorrentes da titularidade ou do exercicio de
certo cargo, impedem a elei¢do para outro cargo» — e incompatibilidades
«relativas» — as quais, «sem por em causa o processo designativo, apenas
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envolvem a necessidade de reconhecer a perda ou a suspensdo do mandato ou
do exercicio de um dos cargos ou atividades (ou mais raramente, de ambos)
e a nulidade dos atos juridicos praticados no dmbito de uma das fungoes».
Acrescentam, ainda, que «inversamente as incompatibilidades absolutas
redundam em inelegibilidades relativas, visto que podem ser afastadas pel
interessados, pondo fim a titularidade ou ao exercicio do primeiro cargo;
contrapdem-se entdo as inelegibilidades absolutas, disso insuscetiveis 0
sdo, desde logo, as incapacidades eleitorais ativas» ([5], p. 1002, anotacao
a0 artigo 50.%). \

3. As situacdes de incompatibilidade e respetivo regime conWei
n.2 64/93, que pode ser consultada em «Legislagao com taf>»

V. Verificagédo da elegibilidade dos candida

A apreciagio e decisdo sobre a elegibilidade d didatos compete,
em exclusivo, a um juiz e, no caso concreto da vegificacao das candidaturas
ada na capital do
angeiro, da comarca
de cujas decisoes cabe

a AR, essa competéncia ¢ de um juiz da comar

respetivo circulo eleitoral e, para os circulfs
de Lisboa, nos termos dos n.*2 e 3 do asti
recurso para o TC (artigo 32.%).

VI. Magistrados judicit Ministério Publico

1. A inelegibilidade dos ma, s judiciais ¢ do Ministério Publico
[alinea ¢)] encontra-sgfigua revista nos respetivos estatutos (cf.,
respetivamente, Lein.° tigo 11.%, e Lei n.% 477/86, artigo 82.°), os

quais dispoem que
nio podem ocupa
blica e de me
vedada aos refer

reféfidos magistrados em efetividade de servigo

argo§ politicos, exceto o de Presidente da Repu-

erno ou do Conselho de Estado. E ainda

magistrados em exercicio a pratica de atividades
politico-partiddriaside cardter publico.

2. A magistfaturajudicial é constituida por juizes do Supremo Tribunal de
Justicajjuifes das Relagoes e juizes de direito (Lei n.® 21/85, artigo 2.?).
Os ju deSupremo Tribunal Administrativo, dos tribunais centrais

ativos e dos tribunais administrativos de circulo e tribunais tri-
iog regem-se, quanto a este aspeto, pelo Estatuto dos Magistrados
iciais, pelo que também lhes ¢ aplicavel a inelegibilidade em causa
n.213/2002, artigos 3., n.2 3, e 57.%).
wuagéo analisada pelo TC foi a de um juiz de paz se candidatar a
elei¢do do PE, em virtude da inelegibilidade legalmente estabelecida
quanto aos magistrados judiciais.
Considerou aquele Tribunal que «os julgados de paz, previstos expressamente
no n.2 2 do artigo 209.° da Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa, partilham
com os restantes tribunais o exercicio da fungdo jurisdicional enunciada no ar-

53



S

i todos os que estejam desligados do servigo por qualquer dos motivos legais

osentagdo, reserva, disponibilidade, etc.)» ([3], p. 847, anotacdo vI ao
rtigo 270.9).

>
N
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tigo 202.° da mesma Constitui¢do. Nessa medida, valem aqui igualmente as
razdes estatuidas no artigo 50.% n.° 3 da Constituigdo, para estab nele-
gibilidades, nomeadamente, as que se relacionam com a necessidadg
a ‘isengdo e independéncia dos respetivos cargos.” Ora, sdo e
determinam a inelegibilidade dos ‘juizes em exercicio de fu
alinea f) do artigo §.°da Lei n.° 14/87, de 29 de abril».

Mais considerou que, por outro lado, a situaga juizes de paz cabe
ainda expressamente no sentido da expressag utilizada pelo legisla-
dor — «juizes em exercicio de fungdes» — para rever aquela ine-

legibilidade, pelo que, ndo estd em causa dgui qualquer aplicagio ana-
légica daquele preceito (TC 212 e 250,

. Na presente lei, por forga da alinead), squer juizes em exercicio
de fungbes sdo inelegiveis, o que abarc ignadamente, os juizes dos
tribunais maritimos e dos tribuafai itFais.

VII. Militares e elementos das for¢as militarizadas

Arestrigdo a capacida
cas militarizadas [a

angidos apenas os que se encontram em servigo efetivo, o que ex-

Atualmente o servi¢o militar efetivo abrange, além do servigo nos quadros
permanentes, o servigo em regime de contrato; em regime de voluntariado e
o decorrente de convocagio ou mobilizagio (cf. Lei n.° 174/99, artigo 3.2,
n.? 2). Desse modo, e atendendo ao que expressamente a CRP consa-
gra (artigo 270.9), bem como o presente artigo da LEAR, limitando-se
a restrigdo a capacidade eleitoral passiva aos «militares e agentes mili-
tarizados dos quadros permanentes em servigo efectivo», a inelegibilidade
apenas afetaria estes. Todavia, a Lei de Defesa Nacional (LO 1-B/2009)
determina que a licenca especial a obter para efeitos de candidatura (a
que se refere o pardgrafo seguinte) ¢ exigida aos que se encontrem em
efetividade de servico, quer dos «quadros permanentes», quer dos que
estao «em regime de voluntariado e de contrato».
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A redacio da LDN parece, assim, contrariar o disposto na CRP, nomea-
damente no que se refere aos militares em efetividade de servigo que
nao sejam dos quadros permanentes. Trata-se de uma questao contro-
versa, embora parega ainda nio se ter colocado em concreto perante o
TC, 6rgio competente para decidir sobre a matéria.

2. Os militares que pretendam concorrer devem, previamente 4 apresen-
tacdo da candidatura, requerer a concessdo de uma licenga es 1
declarando a sua vontade de ser candidato ndo inscrito em qualqu
partido politico (LO 1-B/2009, artigos 26.% ¢ 33.2). A licenga es&
necessariamente concedida no prazo de 10 ou 25 dias uteis, égnsoaitte
o0 requerente se encontre a prestar servi¢co em territori ional ou
no estrangeiro, e produz efeitos a partir da publicacap d a do ato
eleitoral em causa (LO 1-B/2009, artigo 33.%, n.2 4.

A regulamentagio do contetdo inerente a este ti icenica especial,
fixando-se, em paralelo, a prépria situagio jus- 4ria dos militares
que por ela venham a ser abrangidos, constado DL 2779-A/2001. Este
estabelece, entre outros aspetos, que a licenca ial é concedida pelo

chefe do Estado-Maior do ramo a que ofre te pertencer, dentro
dos prazos legais, sendo ainda deter a auséncia de decisio
administrativa no prazo previsto e go deferimento tacito do
pedido de concessao da licenga

VIIl. Os érgéos da administidcédo eleitoral central

A inelegibilidade dog/mem CNE [alinea /)], na vertente miti-
gada de incompatibilidad a, integra a respetiva lei reguladora, a
Lein.® 71/78, determin@fido 6.2 2 do artigo 4.° que «[os membros] perdem

0 seumandato caso se ca
das regides autdno
procedem as razoe

érgio, pelo q% o legislador té-lo consagrado expressamente na lei.
fo

idateflt em quaisquer eleigoes para os drgdos de soberania,
local». Relativamente ao delegado da CNE,
e determinam a inelegibilidade dos membros do

De qualq ode sempre a CNE abster-se de designar cidadaos
que venh sér candidatos ou, adquirindo essa qualidade depois da

nomea ubstitui-los de imediato.

00 sentido que, pela mesma ratio, fosse igualmente decretada

VApesar de nio previsto expressamente na presente lei eleitoral, devem
acrescentar-se a este elenco, por forca do disposto no artigo 7.2 da
LO 2/2005, os membros da Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos, os quais ndo podem ser titulares de érgios de soberania, de
orgios das regides auténomas ou do poder local, nem exercer quaisquer
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fungdes em 6rgaos de partidos, de associagdes politicas ou de fundagoes
com eles conexas, nem desenvolver atividades politico-par e
carater publico.
2. Nos termos do disposto no n.? 3 do artigo 21.2, ninguéfi
didato por mais de um circulo eleitoral ou figurar em mais &

t

sob pena de inelegibilidade. A insercio desta limi apacidade
eleitoral passiva em sede de regulac¢io de «ap tacap das candida-
turas» (capitulo 11) é desajustada.

Sobre a «inelegibilidade» estabelecida no n.‘—’% igo 21.%, v. ainda

anotagao Iv a0 artigo 4.° V

X. Incapacidades previ no CP

1. O Cédigo Penal estabelece, nogfirt 6.2 e 346.%, situacoes de inca-
pacidade eleitoral ativa e pas
2. Cf. anotacdo 1v do artigo 2

XI. Substi candidatos inelegiveis

Na fase de apres o de candidaturas sio rejeitados os candidatos
inelegiveis, devende® os ser substituidos, no prazo de dois dias ap6s
a notificagio, sobyp de rejeicdo de toda a lista se esta nio mantiver o
numero exigivel de casdidatos (cf. artigo 28.2).

z XII. do relativa & capacidade eleitoral passiva

ternifos da presente lei eleitoral, ¢ punido aquele que, nio tendo
capagidad@ eleitoral passiva, dolosamente aceitar a sua candidatura (cf.

Artigo 6.°

%V Inelegibilidades especiais
\ 1. Nio podem ser candidatos pelo circulo onde exergam a sua actividade

os directores e chefes de reparti¢oes de finangas e os ministros de qual-
quer religido ou culto com poderes de jurisdicdo.

2. Os cidadaos portugueses que tenham outra nacionalidade nio poderdo
ser candidatos pelo circulo eleitoral que abranger o territério do pais
dessa nacionalidade.

ORIGEM:

On.?1tem aredagdo da LO 1/2011.
PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigos 18.% € 50.°

LEAR — artigos 2.%, 4.2, 5.9, 7.2 € 128.°
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ANOTACOES:
I. Definigéio de inelegibilidades especiais

Este artigo ocupa-se das inelegibilidades meramente locais ou territos
riais, porque sio restritas ao circulo eleitoral em que a candidatura ¢ apre-
sentada, por contraposi¢do as inelegibilidades gerais tratadas no aftigo
anterior. Inelegibilidades especiais sio aquelas cujos destinatériosgatrav
do exercicio das suas fun¢des, estariam em condi¢oes de utilizar a captagi

benevolentiae na drea territorial onde atuam, caso pudessem carWe.

Il. Os diretores e chefes de reparticéo de finan
1. No que toca a inelegibilidade que atinge os «direct; Q{h repartigio
de finangas», um dos motivos que a justifica — s rspetiva da capta-
tio benevolentiae — é o facto de desempenhar n¢oes com influéncia
social na drea territorial onde sdo exercidas (%ndo importantes
reflexos até para a situagdo patrimonial es.
Acresce ainda a necessidade de gar

desinteresse pessoal dos titulares d
respetivos mandatos — que ¢ o

< cloi
tir a isgncdo, independéncia e
oliticos no exercicio dos

desempenhar as fun
circunscri¢io eleitoral oi eleito (TC 678/97).

2. Sobre asituagio degifh cidddao que, apesar de ndo possuir tal categoria,
exercia as fungoes dg Chefe do Servico de Finangas em regime de subs-
tituigdo, pronufreiQu-s nos seguintes termos: «A inelegibilidade em

aver com o facto de as fungdes de chefe da reparticio de

nhadas por quem € titular do cargo, ou, antes, por quem
as exerceghter, te ou em regime de mera substitui¢do. Seja qual for o titulo
por que%a’m’o se acha investido nas fungoes, sempre ele exerce influéncia
social, Que legitima, ratione constitutionis, o estabelecimento de uma inelegi-

bilidaginde @mbito local, com vista a proteger a liberdade de voto dos eleitores e

os temais interesses constitucionalmente protegidos que se deixaram apontados

engdo e independéncia no exercicio do cargo); e que justifica que a inelegibili-

estabelecida na lei ...valha também para aquele que, sem possuir a categoria

chefe de finangas, no entanto, desempenha as fungoes de Chefe de um Servigo
de Finangas» (TC 402/2000).

3. A propdsito de um «funciondrio de finangas com fungées de chefia», com
pedido de aposentacio e despacho de autorizagio, é referido pelo TC que:
«[...] bem se poderia dizer que o simples pedido de aposentagdo, deduzido em mo-
mento anterior ao da propria apresentagdo de candidaturas, seria, em si mesmo,
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suficiente para afastar a causa de inelegibilidade do candidato [...], num entendi-
mento tal que, a proceder, tornaria de todo em todo irrelevante o mom ir
do qual tal pedido haja sido efectivamente deferido (seja tal deferimentodnterior
ao termo do prazo de apresentagdo de candidaturas, seja po
[...] tal circunstdncia, por si s6, parece ndo ser suficiente para que
Tribunal considere afastada a inelegibilidade em causa, po W'
viu no Acdrdao n.° §37/89, tal era também a situagigd déyfactoe
da requisi¢do, e mesmo assim o Tribunal chamou
de consideragoes, que vai para além do circunstanciali uncional verificado
em concreto num dado momento, a saber, a dos efeitos sobfe o vinculo profissional

enquanto tal considerado» (TC 719/93).

E conclui: «[...] hd-de entender-se que ogandidato em causa [...] € um funciond-

rio cuja aposentagdo jd se encontra a% bora o cabal completamento
o Snbli

istente no caso

do respectivo processo carega aind icggio no Didrio da Repiblica para
que se produzam todos os efeit s [...]), o que significa que se encontra
desligado do servigo e consequ ente dos deveres funcionais correspondentes
ao lugar que ocupava, integrade, gortanto, numa categoria ‘terminal’ e, em
principio, irreversivel da fia c profissional, em que as regalias que usufrui
nesta sua nova qualidafle 1Go dependem do servigo onde esteve integrado mas sim
da Caixa Geral de Apgsefitacaes, pelo que jd ndo pode ter-se por abrangido pela

? dizer que os principios e valores que a lei pretende

bilizar a candidaturdde um funciondrio jd autorizado a aposentar-se, pois que
esta sua cdtegorimprofissional em nada contende com a isengdo e imparcialidade

exigifla aos%itulgres dos drgdos das autarquias locais e que a lei postula como
pressu dignificagdo do prdprio poder local.» (ibidem)

4. c6rdao 592/2013, ao analisar a situagdo de candidato que desem-

havéfungdes de chefe de financas adjunto (ou adjunto do chefe de

s,aiivel 1), em regime de substituicdo, o TC considerou que nio
erificava a inelegibilidade. Por um lado, ndo resultava dos autos que
otida

>
N

dao em causa desempenhasse, de direito, nem tdo pouco de facto,

Vmg(‘)es de Chefe de Finangas, as quais se encontravam, por despacho,

atribuidas a pessoa diversa, e, por outro lado, muito embora a fun¢io
de adjunto de chefe de finangas seja um cargo de chefia tributéria, a
verdade ¢ que o legislador optou, no artigo 7.2 da LEOAL, que consagra
as inelegibilidades especiais, por nele nio incluir este cargo, apesar de
contemplado, por exemplo, o cargo de diretor de finangas e de chefe
de reparticao de finangas.

I1l. Os ministros de religiéo ou culto
1. Relativamente a inelegibilidade dos ministros de religido ou culto, a Rela-

¢ao de Lisboa entendeu que «quando a lei vem falar em poderes de jurisdiio
de um ministro de qualquer religido ou culto, necessariamente que quis referir-se
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a respectiva_jurisdigdo espiritual, jd que no nosso direito e nos da maioria dos

paises de civilizagdo ocidental a jurisdigio temporal pertence ao Estado. Mas, em

contrapartida, nem o Estado portugués nem qualquer outro, tem a competéncia

para definir os limites e a natureza da jurisdigio espiritual de um ministro de

uma qualquer religido ou culto». Tal defini¢do é feita «ou pelo prdprio regi

Juridico que governa no seio da igreja respectiva ou pela hierarquia dessa mesm

igreja». (R Lisboa, 5 de dezembro de 1979)

No caso concretamente analisado — o da candidatura de um eidad

em elei¢bes autdrquicas, alegadamente sacerdote de facto, mas&

abrigo do direito canénico tinha sido removido de paroco
a divinis — o mencionado aresto conclui que «ndo pod
sacerdotais e paroquiais, tendo ficado privado de todos os gode
¢do enquanto durar a sua situagdo de suspensdo a divinis, 7

se considera abusiva toda a actuagdo sacerdotal e paibq , segundo se

afirma, continua desenvolvendo». Ora, considerarfquital atuacio, ainda
que abusiva, corresponderia a detencio de «pederes de jurisdi¢do» na

drea em que ¢ desenvolvida, diz o acérdao, «se extremo melindre, até
porque poderia implicar o risco de intromissad do portugués na esfera da
soberania espiritual da igreja catdlica. Terighhosde umalado a hierarquia da igreja
a dizer que o P.e [...] ndo tem actualmen qugr poder de jurisdigdo inerente

a sua qualidade de sacerdote, enquantgeg Bsfido portugués viria afirmar que
% ercicio abusivo das fungdes que lhe

esse poder de jurisdigdo existe por resi
Sforam retiradas. [...] O que tocaria as raidsido absurdo!».
O mesmo acordio critico % alternativa, segundo a qual, a lei ao
utilizar a expressdo «pdderes dajurisdicio» teria querido apenas significar
a «‘influéncia pessoal’ ou
religido ou culto poss

idade moral’» que qualquer ministro de uma

2. Esta sitacaosfoifapreciada, ainda pelo TC, que refere, a propdsito
da pre%a captatio benevolentiae ou metus publicae potestatis, que
«desM orta esclarecer que ndo pode estar entdo em causa o objectivo de
afastafwinfluéncia que, através do ministério da palavra, os ministros da reli-
giaopossitm exercer sobre os eleitores. Fora essa a intengdo da lei, entdo deveria

deglarar inelegiveis aqueles que nas igrejas exercam tal ministério, portanto

¢ém os presbiteros que ndo sdo pdrocos, os didconos, os catequistas, os pro-
Vsores de religido e moral, os reitores das universidades catdlicas, os directores
dos meios de comunicagdo social das igrejas. A valer a captatio (ou metus), s

pode ser com fundamento na especifica autoridade que corresponde & jurisdicio
eclesidstica. Os eleitores podem motivar-se pelos poderes proprios das legitimas
autoridades eclesidsticas, de recusar sacramentos ou aplicar sangoes da igreja,

por exemplo. S6 com tal entendimento se obteria uma delimitacdo da inelegi-
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bilidade correspondente ao, porque derivada do, exercicio legitimo das fungdes»
(TC 602/89).

IV. Dupla nacionalidade — Circulos do estra %

Ainelegibilidade referida no n.? 2 aplica-se apenas ao atos pelos
circulos eleitorais do estrangeiro e é considera mowma inelegibi-
lidade especial por se relacionar com uma drea de jurisdicao determi-
nada.

. Segundo Gomes Canotilho e Vital Morwwo problemtica € a
dos binacionais, mas ¢ razodvel que os port, enham outra nacionali-
dade ndo possam ser candidatos pelo circulo elejtbral que abrange o territdrio do
pais dessa mesma nacionalidade (cf. Lei n. 9, artigo 6.% n.22)» (cf. [3],
p- 248).

Jorge Miranda acrescenta queftaiSigidadaos «quando se encontram no terri-
tdrio do Estado de que sdo ta cidaddos [...] deve entender-se que tio pouco

possuem capacidade eleitoral ac f. [16], p. 172).

. Seja sob a forma de i i de, seja de incompatibilidade, certo é
que deve acautelar- «0 grercicio do mandato de deputado da Assembleia
da Repuiblica ndo s eo com o de cargo politico eletivo no pais de resi-
déncia, essencial osta s expectativas de transparéncia dos cidaddos»

5, Parecer sobre o PJL n.® 998/X11/4.2 que elimina

inelegibilidade de cidtdaos com dupla nacionalidade).

a Artigo 7.°
Funcionirios publicos

fundiondrios civis ou do Estado ou de outras pessoas colectivas
icashao’carecem de autorizagio para se candidatarem a deputados &
eia da Republica.
CEITOS RELACIONADOS:
RP — artigos 50.%,n.? 2, 51.%, n.? 2, € 269.%, n.? 2.
LEAR — artigo 4.°

ANOTAGAO:

Garantia do direito de exercicio de direitos politicos
por funciondrios puiblicos

Este normativo decorre do direito de exercicio de direitos politicos, consti-
tucionalmente garantido, no qual se evidenciam o direito de ndo ser
prejudicado pelo exercicio de cargos publicos e o direito de nio ser
prejudicado por motivo de filiagdo partidaria ou de auséncia dela (CRP,
artigos 50.2,n.2 2, € 51.%,n.° 2).
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No plano da administrac¢io publica, o referido direito encontra-se pro-
clamado no n.? 2 do artigo 269.2 da CRP, o qual tem como designio a
garantia de que os funcionarios do Estado e outras entidades publicas
ndo sejam prejudicados ou beneficiados em virtude do exercicio de
quaisquer direitos politicos previstos na Constitui¢ao, nomeadamen
por op¢iao partiddria.

2. Referem Gomes Canotilho e Vital Moreira, «[a]gora, salienta-se que 0
de o trabalhador ou agente puiblico depender do Estado ou de outras eutida
publicas (relagdo juridica de emprego piiblico, que na teoria cldssica se tra
numa relagao especial de poder do Estado e da Administragdo pergute o gra-

balhador, com a consequente diminuicdo dos direitos deste) ndo ir-se
em qualquer capitis diminutio quanto ao exercicio de direi %Dam
forma, tornaram-se inconstitucionais certos dos chamadog deve ativos que
habitualmente se impunham aos funciondrios (ndo opglo paxtiddria, restrigoes
a liberdade de expressdo de pensamento, proibigdo icas aos servigos nio
violadoras dos deveres de sigilo e discrigio, autorizqedo prévia para candidatura

em eleigoes politicas, sindicais ou administrativas, e alvo o disposto no ar-
tigo 270.°— (cf. anotagdo v ao artigo 5.° stituigdo ndo estabelece
aqui quaisquer excepgdes quanto ao gozo itospoliticos, estando vedado a
lei estabelecé-las |[...].» ([3], p- 840, andkacdo viao artigo 269.9).

CAPIT@III

ESTATUTO CANDIDATOS

, igo 8.°

Diflto adispensa de funcoes
Nos trinta dias jorcs a data das eleicoes, os candidatos tém direito a

dispensa do exercic s respectivas fungdes, sejam publicas ou privadas,
contando essg tempo para todos os efeitos, incluindo o direito a retribui-

CRP —auti 2, 48.%,50.2 €109.°
L@n 0815.2,1.21, 53.2 € 170.°
@AQOES:

V l. As razdes de ser da norma

1. O direito a dispensa de fungbes é inerente a qualidade de candidato em
qualquer das elei¢des de carater politico.

2. Este direito decorre dos direitos politicos constitucionais de participagio
na vida publica e de acesso a cargos publicos (CRP, artigos 48.% ¢ 50.9),
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os quais asseguram que «todos os cidaddos tém o direito de tomar parte na
vida politica e o direito de acesso, em condigoes de igualdade ¢ liberda
publicos» e que, neste ambito, se materializa na garantia

candidatura e divulgagdo do respetivo contetido programs

3. Assim, num plano pratico, o interesse que esta norma V" de tutelar é

o de que o candidato possa, livremente e sem q dicionalismo
proveniente das suas obrigagoes profissionaisflaboraisgfazer campanha
eleitoral sem ser lesado no servico ou emprego. avras de Filipe Al-

berto da Boa Baptista, trata-se de «um direWo aos candidatos para
que se possam concentrar na atividade da regpetiva catdidatura» ([7], p. 168).
Para o efeito, a lei consagrou a fig %nsa de fungdes, a qual,
mantendo as obrigagdes contratuais deyentidade patronal, suspende

as do trabalhador por conta defu tudo o que diretamente se
relacione com a efetiva prestdcaddo trabalho.

4. No plano conceptual, acre caracteristica especial de se tratar de um
instrumento protetor e pro or do exercicio dos direitos politicos
pelos cidadios, criadofpelagdei para atingir uma das tarefas fundamen-
tais do Estado: a dgfasséguras e incentivar a participagio democrdtica dos
cidaddos — alinea rtigo 9.2 da CRP.

5. Nesse sentido,

6. Pors rtigo 109.2 da CRP dispde que «a participagio direta e ativa

deffiomen§ e mulheres na vida politica constitui condigdo e instrumento funda-

tal dé consolidagdo do sistema democrdtico». Gomes Canotilho e Vital

reita stblinham que, neste plano, «a Constituigio aponta claramente

%repddio das teorias elitistas da democracia defensoras do exercicio do poder

politico por elites restritas, e da anomia e apatia politicas da massa dos cidaddos

Vmo condigoes de estabilidade e de governabilidade do regime representativo»
% ([3], p- 34, anotagdo I a0 artigo 109.9).

\ 7. Uma outra ratio que se pode descortinar para a norma ¢ a de proporcio-
nar as condigdes necessdrias ao esclarecimento efetivo dos eleitores. Sem
um mecanismo que permita aos candidatos, querendo-o, a dedicagdo
em exclusivo as atividades de campanha eleitoral, seria quase impossivel
aos eleitores conhecé-los pessoalmente e avaliar a medida em que cada

V um deles podera contribuir para concretizar o programa da candidatura.

Il. Caracterizagdo do direito & dispensa de fungdes

1. A dispensa de fungoes ¢é atribuida durante os 30 dias anteriores ao dia da
eleicao e abrange todos os candidatos efetivos e suplentes constantes da lista.
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2. Este direito ¢ disponivel, podendo o candidato/trabalhador manter-se
no exercicio das fun¢des profissionais e no gozar do direito de dispensa
aqui consagrado, ou goza-lo apenas parcialmente. Neste caso, nao estd
impedido de realizar atividades de campanha fora do horario laboral. O
candidato pode, também, optar pelo gozo parcial, usufruindo do direit
de dispensa no dia ou dias que pretender, desde que compreendidos no
periodo legalmente estabelecido (CNE 3/XIII/2010).

3. Este direito tem aplicagdo em qualquer tipo de relacio laboral, quibli
ou privada, e vincula a entidade patronal, ndo podendo esta recu

sua efetivagio, nem de algum modo prejudicar o candidatWi—
r SaNgao

vacdo de quaisquer regalias ou com a ameaga de uma q

(CNE 43/1X/1997).

4. Sobre a expressao legal «exercicio das respetivas fungges», equivale
ao exercicio de uma atividade profissional, con QNE que o
disposto na presente norma é «também aplica’ve&bito de um contrato
de estdgio profissional», pois, embora o contrato de estigio ndo titule
uma relagdo de trabalho, o contetddo da atividade desenvolvida pelo
estagiario, no caso apreciado, inseria-s o real do trabalho,
envolvendo a atribui¢do de uma co ecunidria mensal e o
dever de assiduidade por parte do iario, em que qualquer falta
dada era valorada nos mesmos relagoes subordinadas de
trabalho (CNE 121/X11/2008).

O mesmo entendimento foi e
ocupado, no dmbito do Pro

pressojuanto a situac¢io de um cidadao
ROSA (o qual visava o desenvolvi-

mento de atividades o aispor desempregados com baixa empre-
gabilidade), pelas mes s atras apontadas (CNE 177/X11/2009).
No mesmo sentido, derada a situagio de bolseiro:

AR estabelece genericamente o direito dos can-
s, puiblicas ou privadas, quaisquer que elas sejam
T direitos.

Prima faci da sua parte final (¢ contado esse tempo para todos os

anorm idatos sujeitos a uma relagdo de trabalho subordinado, mas dai
nao o principio sd nesses casos tenha aplicagdo — todas as situagoes
qfiep er equivalentes a prestagio de trabalho subordinado devem, com as

devidas allaptacoes, considerar-se abrangidas como forma de garantir a mdxima
igualdade possivel entre candidatos.
50 concreto, € de admitir a suspensdo de fungoes de bolseiro, entendendo por
V que as obrigagdes ainda nio satisfeitas pelo bolseiro se vencerdo com dilagdo
igual ao periodo de suspensao.
Namedida em que a bolsa ndo tem natureza retributiva, a suspensao referida nio
tem qualquer reflexo no seu montante.» (CNE 214/XIV/2015).
Ainda sobre o mesmo assunto, a CNE deliberou que «a norma constante
do artigo 8.° do citado diploma legal apenas serd aplicdvel aos casos em que o can-
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didato seja detentor de uma relagdo de trabalho por conta de outrem com cardter
subordinado, independentemente da qualificagio formal que as p igm
atribuido ao contrato que rege essa relagdo, e da natureza publi dada
entidade a quem € prestado o trabalho.» (CNE 211/XIV/20
5. Tratando-se de um direito que suspende as obrigacdes do tegbalhador
para com a entidade empregadora, nio tem es \% qualquer
a stsp

poder de fiscalizacdo sobre o trabalhador enquéin

(CNE 3/XI11/2010). \

lll. Alcance da expresséo «contando esse tempo para todos

ensio durar

os efeitos [...] como tempo ico efetivon

1. A presente norma legal, ao dispensar o idato do exercicio das suas
fungdes laborais durante os 3@ diasihdetermina que o candidato/tra-
balhador nao seja prejudicado erfenhum direito ou regalia do qual
beneficiaria se nos dias da de atividade se encontrasse a prestar
trabalho. v

2. Assim, a auséncia do rabalho do candidato/trabalhador, no
uso do direito a dispensa coifsignado na lei eleitoral, encontra-se equi-
parada, para todos Osefei
presenca se tr e 3/XI1I/2010).

Logo, o trabalh e se ausente do servico, neste contexto, nao perde

lewer reduzidos quaisquer direitos ou regalias (por exemplo,

) S?Sidl % eicdo ou a majoragdo do periodo de férias — cf. n.% 4),

ne offer por esse motivo qualquer sangdo pecunidria ou disci-
plinar (#bidem).

te ¢ ogleance da norma eleitoral em causa, a qual constitui uma norma

espevi rida em lei de valor refor¢ado e, por isso, prevalecente sobre

uer outras disposi¢oes legais.

3. Gomo pode ler-se no Acérdao do STJ 085606/2008: «|...] nas aludidas

tuagoes de dispensa [entre outras, a prevista no presente artigo 8.°], o tra-

balhador estd desobrigado de comparecer no local de trabalho e de desempenhar
fungdes, pelo que se nido comparecer ndo estd a incorrer numa falta propriamente

\ dita ou, como diz Monteiro Fernandes, {...] a auséncia do trabalhador ndo chega
% a ser qualificdvel como falta, visto haver prévia exoneragio do dever de prestar

s, a0 exercicio de fungdes, como se de uma

trabalho’[...]»

E continua: «Precisamente porque ndo se trata de faltas propriamente ditas,
essas auséncias do trabalhador fogem ao regime estabelecido no artigo 224.%¢ss.
do CT, mesmo no que respeita i respetiva justificagio, embora se compreenda que
o trabalhador tenha de comprovar perante a entidade patronal que se encontra
perante a situagdo justificativa da dispensa.»

O STJ considerou, assim, que o legislador ao utilizar a expressao «para
todos os efeitos», quis abarcar a totalidade dos direitos e beneficios que
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resultem de uma prestacio efetiva de servico, o que é vincado pela
expressao legal «incluindo o direito a retribuicdo».

4. Sobre a questdo da majoracio do periodo de férias deve mencionar-se a
alteragio feita ao Cédigo do Trabalho pela Lein.? 23 /2012, a qual, entre
outros, eliminou aquele mecanismo de majoragao de férias estabelecid,
non.? 3 do artigo 238.2 do referido Cédigo, determinando ainda que «a
majoragoes ao periodo anual de férias estabelecidas em disposicoes de instrymen-
tos de regulamentagdo coletiva de trabalho ou cldusulas de contratos de%

pre

posteriores a 1 de dezembro de 2003 e anteriores & entrada em vigor da

lei sdo reduzidas em montante equivalente até trés dias». V
Em sede de fiscalizagdo abstrata sucessiva foi suscitadagasincornstitu-

cionalidade da Lei n.% 23/2012, designadamente dos,se tigos 2.°
e 7.2 Neste ambito, veio o TC a concluir, por um lado, eclarar a
inconstitucionalidade da norma do artigo 2.2, na gfar ue, a0 mo-

dificar o artigo 238.%,n.2 3, do Cédigo do Traballio, @liminou a possibili-
dade de aumentar o periodo anual de férias e
por outro lado, a declarar a inconstitucionali
na medida em que restringe o «direit iacdo e contratagdo
coletiva» para além do admissivel, afe leo de matérias aberto
a essa negociacio e violando, por i disposi¢des conjugadas dos
artigos 56.%, n.* 3 ¢ 4, € 18.%, n.% 2,484 C 602/2013).

Abordando esta temdtica, a CN ‘-Q@ﬂn rou que o facto de a majoracio
das férias ter deixado de estar conténfdplada na lei geral do trabalho e
ficar apenas a ser objeto dg entos de contragio coletiva de tra-
balho parece ndo prejlidicarg entendimento que tem neste dominio,
que se afigura de reiter uro, sempre que no quadro contratual

tal direito esteja C%O (CNE 125/X1IV/2013).
IV. Comprovacé e de candidato e outras formalidades
1. Apesar daypublicitd¢io formal e medidtica e do interesse publico de
qualquef ca tura, é recomenddvel que o candidato comprove
junto tidlade empregadora a situagdo justificativa da dispensa,
aménte através da apresentacdo de uma declaracdo do pro-
artido politico ou coligagdo) ou, in extremis, de certidao
tiva da qualidade de candidato, emitida pelo tribunal onde
ha,sido apresentada a candidatura.
ndidato/trabalhador deve avisar a entidade empregadora com a
tecedéncia que lhe for possivel e apresentar o comprovativo, caso lhe
seja solicitado, tdo prontamente quanto possivel, muito embora nio se
encontre sujeito ao cumprimento de um prazo especifico.
2. Acresce referir que é entendimento da CNE que «o requerimento e res-

petiva emissdo de certiddo de candidato, por parte dos tribunais, ndo estd sujeito
a0 pagamento de qualquer prego, por se tratar de documento relativo ao processo

30 da assiduidade, e,
on.? 3 doartigo 7.2,

4
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eleitoral», atendendo ao disposto na norma referente as «Isengdes»
(artigo 170.9), da qual resulta que as candidaturas e os cida 0

fins eleitorais e todas as entidades por ela abrangidas ¢
a essa gratuitidade (CNE 177/XI1/2009 e 47/X1I1/2

da decisdo de juiz do Tribunal Civel de Lisboa gficiindefgriu a emissao,
de forma gratuita, de certiddes comprovativag da icdo de candi-
dato nas elei¢oes autarquicas, para dispensa das tivas fungdes, foi

entendido que o Tribunal ndo podia conhw recurso por falta de

competéncia, tendo apresentado os seg motivos:
«— Nao estd em causa qualquer contengioso
daturas as eleicdes nem qualquer contenct

tivo a apresentagdo de candi-
rélativo a essas mesmas eleigdes.

Em questdo estd um ato de cobra axa por uma atividade exercida
pelos servigos do tribunal: a emis§aopor esses servigos, de um documento certi-
ficativo do conteiido de certos entos que integram processos que o tribunal
conheceu,

— [...] nem substancial
dos servigos de secretarj
trapartida da certifi
que eleitoral, pent

almente se pode ver, nessa decisdo, um ato
ibugial judicial, de exigéncia de uma taxa como con-
dos constantes de determinado processo, mesmo
rquivado no tribunal, como um ato de drgdo da
administracio Ele pspeitante a processo eleitoral [...] pois a tinica conexdo
que existe com o procéso eleitoral é uma conexdo fisica, traduzida no facto de o
document, ' icar constar de um processo eleitoral que existird para todo o
/2009, no mesmo sentido 639 e 737/2013).

Face onsonante com o entendimento da CNE sobre esta ma-
téffa, ndb pode deixar de se expor a declaracio de voto de um dos

es Qonselheiros no referido Acérdio n.? 517/2009: «[...] o presente
por objeto um ato de administragdo eleitoral, pelo que o Tribunal

N4 €.»

stitucional era a instdncia competente para o conhecer. E, conhecendo, con-
cetleria provimento ao recurso, uma vez que, destinando-se as certidoes em causa
comprovar a existéncia de um direito eleitoral dos candidatos, estamos perante

{ é\G/\S‘

uma situagio equivalente as descritas no artigo 227.% da LEOAL, o que justifica
que a emissdo dessas certidoes ndo esteja condicionada ao pagamento de qualquer
taxa.» Outra declaragio de voto, no Aambito do Acérdio n.° 639/2013,
apresenta estes mesmos fundamentos, acrescentando que «estando fora
de divida de que a certiddo em causa sé pode ser emitida a favor de quem ¢
candidato as eleigoes autdrquicas, pois que sé 0 mesmo goza do direito de dis-
pensa de fungbes prevista no artigo 8.°da LEOAL, carece de sentido exigir que o
mesmo candidato, isento do pagamento de qualquer taxa de justica ou outra no
processo eleitoral, seja obrigado a pagar uma taxa pela emissio de uma certiddo
que comprava precisamente aquela qualidade e que visa, ademais, possibilitar a
efetivagdo do direito a dispensa do exercicio de fungoes. Deveria aplicar-se assim,
extensivamente, o disposto no artigo 227.°da LEOAL».
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V. Periodo de dispensa

1. Nosanos de 2005 (quanto a LEOAL) e 2006 (LEALRAA e LEALRAM)
assistiu-se a limitacdo temporal do periodo de dispensa de funcdes,
que anteriormente correspondia aos 30 dias anteriores & data das elei¢i
(no caso da ALRAM, por forca da aplica¢io subsididria da LEAR ¢ da
LEALRAA). A dispensa de fung¢Ges passou a corresponder ao périado
da campanha eleitoral, o qual é de 13 dias parara as eleicoes ALRAA
ALRAM e de 11 dias para a elei¢io OAL.

2. Porém, na elei¢do da AR mantém-se um periodo de dispensw\as

(aplicavel também na elei¢do do PE) e na elei¢do do P saé
concedida desde a data da apresentacgdo das candidatura ¢ ao dia

da eleicdo.
VI. LEAR versus legislagéo |a&

1. No 4mbito do CT em vigor, aprovado pela el
trabalhadores do setor privado, encontrafse pye
no presente artigo 8., dispondo que:
[..] ) A de candidato a cargo puiblico;
toral» (artigo 249.% n.? 2, daquele™di
artigo 253.°, que «[a] falta de cands
da campanha eleitoral é comunicada ao e
de quarenta e oito horas.».

009, aplicavel aos
aasituagao regulada
onsilleradas faltas justificadas:
s da correspondente lei elei-
). Acrescenta, no n.? 3 do
1go puiblico durante o periodo legal
yregador com a antecedéncia minima

Esta redacio do CT, gitanto ¢do e, sobretudo, quanto & qualifica-
¢do do periodo de ausé osto de trabalho, contraria o disposto
em algumas leis elej€8rais§obre a mesma matéria, no podendo preva-
lecer face 8 LEARG A L por, entre outros argumentos, serem leis
devalor reforgad

255.2 do CT, relativo aos efeitos da falta justificada,
a dada pelo candidato «ndo afecta qualquer direito
(n.°1), por ndo integrar o elenco das situagdes que

do trabalffado
esca a% regra, descritas no n.? 2 do mesmo preceito legal e que
dete& perda de retribui¢do. Néo sdo, porém, inteiramente coin-
cident®s a falta desta natureza e a dispensa estabelecida na LEAR.
2 4 o do setor publico, a situacio inverteu-se, formalmente, em
08, com 0 Regime do Contrato de Trabalho em Fung¢ées Publicas,
ado pela Lei n.? 59/2008, na medida em que passou a contrariar
Vnormas eleitorais, quer no que respeitava ao periodo de dispensa
(aspeto ndo aplicavel, porém, as eleicoes ALRAM, ALRAA e OAL),
quer quanto aos efeitos.
Todavia, a legislacdo atualmente em vigor, a Lei Geral do Trabalho em

Fungoes Publicas, aprovada pela Lei n.? 35/2014, manteve um dos nor-
mativos, mas deixou de prever o regime quanto aos efeitos.
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Dispoe o referido diploma:

«Sdo consideradas faltas justificadas: [...] k) As dadas por candidat igoes
para cargos piblicos, durante o periodo legal da respetiva campa eittfral, nos
termos da correspondente lei eleitoral» (n.° 2 do artigo 134

«As faltas referidas no n.° 2 tém os seguintes efeitos: a) As,dadas rigo das

alineas a) a ) e n) tém os efeitos previstos no Codigo do Ti w (0l 4
do artigo 134.9).

Quanto a caracterizagdo da auséncia e do perigdo pensa, esta pa-
dece dos mesmos problemas que o diploma aplic os trabalhadores

do setor privado.

Artig Y
Obrigatoriedade de % o do mandato

Desde a data da apresentaca ndidaturas e até ao dia das eleicdes
os candidatos que sejam presigdentes de’cdmaras municipais ou que legal-
mente os substituam ndo pode ercer as respectivas fungoes.

ORIGEM:

68

A epigrafe tem a redagaofda Lein.2 26/95.

ANOTACOES:Q
I. A ratio da norma

A Wibic@xercer as respetivas fungoes», conforme determina a parte

final ceito, imposta aos candidatos que sejam presidentes de
cafffaras\fnunicipais ou que legalmente os substituam, tem a finalidade
bstdl a que tais pessoas possam de algum modo influenciar o normal
do processo eleitoral, dada a intervengio que legalmente
s compete no decurso do mesmo.

. <A justificagdo deste impedimento, limitado ao periodo de tempo em que decorre

processo eleitoral, € a de impedir que candidatos que sejam também importantes
titulares de drgios da administragdo eleitoral possam tirar beneficio dessa dupla
qualidade.Com efeito, os presidentes de cimara intervém activamente no processo
eleitoral, por exemplo, na defini¢do dos desdobramentos e localizagdo das assem-
bleias de voto (artigos 41.% n.° 3, € 43.% n.° 2), na nomeagdo e substituicio dos
membros das assembleias de voto (artigo 48.% n.” 2 a 7), na entrega e controlo do
material eleitoral (artigo 54.°), na implementagio e direcgdo do sistema de voto
antecipado (artigos 78.%, 79.%¢ 80.°) etc.» ([7], p. 18).

Il. A obrigagéio imposta: Suspenséo do mandato

A versao inicial deste artigo 9.2 tinha como epigrafe o termo «incompa-
tibilidades», o que denunciava alguma incongruéncia com o corpo do
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artigo, pois tal figura juridica aplica-se a outro tipo de situagoes. A epi-
grafe foi substituida por «Obrigatoriedade de suspensdo do mandato»
em 1995 (pela Lein.? 10/95).

2. Com a alteragdo de epigrafe, sem ter sido acompanhada de uma alte-
rag¢do ao préprio corpo da norma, colocou-se a questdo de saber s
mesmo assim, se mantinha a interpretagao até af preconizada: a de que
apenas era suficiente o ndo exercicio de fungdes (através da suspfnsio
de fungdes), nao sendo necessdria a suspensio do mandato (v. neste §enti
TC 404/89). \

3. S6 mais tarde, em 2005, o TC se pronunciou sobre esta ques
bito de recurso de uma deliberagio da CNE, tendo consi
alterar a epigrafe do artigo 9.% se clarificou a interpretagdo do re preceito,
no sentido de se entender que a proibicdo do exercicio de fungoes, se refere 0
corpo do artigo, significa “obrigatoriedade de suspensio ». Acrescen-
tou, ainda, que «Esta solugdo, sendo obviamente comMn uma preocupa-
¢do de transparéncia democrdtica, € também justifisada a luz o artigo 150.° da

Constituigdo, sendo que nio se mostra de todo en to sproporcionada em face
do periodo em que tal suspensdo deve ocorrer 005).
o

4. Este era ja o entendimento da CNE, ira que os candidatos
abrangidos por este artigo «devem dbgigdtorigmente suspender o seu man-
dato», tendo fundamentado a sua beragflo nos seguintes elementos:
«— A epigrafe do artigo foi moa % la Lei n.°10/95, de 7 de Abril,
substituindo-se a expressdo ‘Incompatibiliifides’ pela expressdo ‘Obrigatoriedade
de suspensio do mandato’;

— As competéncias e atiibuico idas legalmente ao presidente de cdmara

municipal (quer proprias, das) foram amplamente alargadas com a Lei

1n.2169/99, de 18 de Segfembro\(alterada pela Lei n.? 5-A/2002, de 11 de Janeiro);

— Esta maior amplitde de dompeténcias modifica as fungbes que o presidente de
¢ tido que ndo se compadece com o entendimento
que a Comissdo Naviofal de Elei¢oes mantinha até & data;

9.2da Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica ndo é

N
4

essenci xdy ‘obrigatoriedade de suspensdo do mandato’;

— As fcoest que se reporta o corpo do artigo apenas podem corresponder as
d% ara que o presidente de cdmara municipal ou o seu substituto legal
ortug elgitos;

Nap existe a figura juridica da suspensdo de fungdes, apenas se encontrando
sta a suspensdo do mandato (artigo 77.°da Lein.° 169/99, de 18 de Setem-
).» (CNE 21/X1/2004).

5.¥Neste 4mbito, importa ainda fazer referéncia ao artigo publicado por
Jorge Miguéis no n.® 5 da revista Jurisprudéncia Constitucional, do qual

destacamos a sua apreciacio critica final constante do ponto 3:
«O relevante papel do TC [...] ndo impede que, no caso concreto, manifeste-
mos discorddncia — como o fizemos enquanto membro da CNE, votando con-
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tra a deliberagdo recorrida — com a jurisprudéncia introduzida pelo Acdrddo
n.234/2008, que julgamos traduzir algum retrocesso na aprecia
norma que sempre se revelou polémica, quer quando apreciadag
epigrafe quer com a que estd em vigor, no sendo por acaso que
se pronunciar duas vezes. [...] Se hd titular de cargo politico.que e
dato para o qual as caracteristicas pessoais e a relagdo de pro. e confianga
que estabelece com os eleitores sio determinantes, es, lar€o presidente da
camara municipal [...] o que pareceria aconselhar
¢0es, ainda que restritas no tempo, ao livre e responsd reicio do mandato,
nomeadamente em matéria ndo eleitoral. Now que na legislagio que
regula as eleigoes autdrquicas, nas quais a a “®aptatio benevolentiae’
parece poder exercer-se com mais intensidade enferesse directo por parte dos au-
tarcas, ‘maxime’ os presidentes de cimara mugicipal, ndo existe dispositivo legal
idéntico ao do artigo 9.° da LEAR, # quesparece significar que as razoes e funda-
mentos invocados para exigir a sdspensio do mandato (ou a mera suspensdo de
fungdes) ndo sdo tdo ponderos justifiquem a restrigdo jurisprudencialmente
adoptada. A nosso ver nio , nesta matéria, invocar-se o argumento
‘numérico, uma vez que filio onto de vista dos principios tal se afigura
incorrecto como, de fakto, ndo siio muitos mais os recandidatos a presidente
da cdmara do que idatos a Deputados a AR que exercem essas fungdes.
Entdo onde comegs cabam os fundamentos da restrigio, de modo a que
‘logica’ do sistema e o principio da igualdade? A este

ao ar ‘% n.21, da Constitui¢io da Republica. Também a importdncia
apftbuidana economia do artigo em aprego, & alteragdo da redacgdo da epigrafe,
arele excessivamente sobrevalorizada, sem que, ao menos, se invoquem,

te ao entendimento anterior, outros mais fundamentos substantivos
cionados com a intervengdo concreta dos presidentes de cimara no processo
eleitoral — jd suficientemente pormenorizada no Acdrddo n.°404/89 — que
ossam justificar a alteragdo do entendimento do plendrio do TC. [...] O que
defendemos convictamente ¢, outrossim, a interpretagdo perfilhada pelo TC no
Acdrdiao n.° 404/89, que, por um lado, se afigura perfeitamente adequada e
proporcional & preservagdo dos valores que se pretende proteger, ndo colocando,
por outro lado, minimamente em equagdo a transparéncia da actuagdo dos presi-
dentes de cimara municipal em dominios que ndo tenham a ver com a condugdo
do processo eleitoral ‘tout court™ ([9], p. 55-62).

lll. A competéncia da CNE
Em diversos atos eleitorais, tem a CNE ordenado a suspensio de man-

dato aos presidentes de cAmara que integrem uma lista de candidatos
(como deliberou, p. ex., na eleicio da AR, 36/IX/2005).
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2. A estas deliberagoes ¢ inerente a questdo da competéncia da CNE, a que
o TC, num dos primeiros acérddos proferidos sobre a presente matéria
(404/89), responde da seguinte forma:

«A Comissio Nacional de Eleioes, drgdo independente funcionando junto da Assem-
bleia da Repuiblica, exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenses
amento e de eleigoes para drgaos de soberania, das regides autdnomas e do poder loca
(Lein.® 71/78, de 2;7 de Dezembro, artigo 1.%). Compete-lhe designadamente as r
a ‘igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os actos de recenseamento e ogerag
eleitorais, bem como a ‘igualdade de oportunidades de acgdo e propaganda dmﬂ
daturas durante as campanhas eleitorais’ [citada lei, artigo 5.% n.° 1, ali
Ora, existindo um preceito legal ...a proibir, aos candidatos a det
que sejam presidentes de cimaras, o exercicio das respectivas,
compreendido entre a data da apresentagdo das candidaturas e
afigura-se inteiramente legitima a intervengdo da Comisfiio
em ordem a evitar que ele seja violado.

Uma tal intervengio contém-se na verdade den competéncia que ficou
referida, por dizer respeito ao estatuto dos candidato

3. Com efeito, os poderes fiscalizadores da
quanto ao ato eleitoral em si mas de
cidir também sobre a regularidade
decurso do processo eleitoral (cf g8

4. Ainda nas palavras do TC «E a %
actos (eleigdes e referendos), de cr

xercidos nao apenas
ngente de modo a in-
idade dos atos praticados no
emplificativo, TC 605/89).
reocupagio em assegurar que estes
tdncia para um regime democrdtico,
sejam realizados com a maior ife de modo a garantir a autenticidade dos seus
resultados, que justifica dexistéiuiaedt intervengio da CNE, enquanto entidade
administrativa independe 312/2008).

rtigo 10.°
unidades

1. Nenhum gandidatgdpode ser sujeito a prisdo preventiva, a ndo ser em
caso deglagr elito, por crime punivel com pena de prisio maior.
2. Movid%imento criminal contra algum candidato e indiciado este
por N de pronuncia ou equivalente, o processo s6 pode seguir
0s afproclamacio dos resultados das eleigdes.
I1TOS RELACIONADOS:

artigos 27.° € 157.°
V\IOTACOES:
|. Fundamento das imunidades eleitorais

1. Oscandidatos gozam de imunidade no que respeita a prisao preventivae a
prossecugio do processo criminal pelo periodo da respetiva candidatura.

n
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A consagragao destas imunidades ¢ de natureza estritamente eleitoral e

ndo se confunde com outras, como p. ex. a imunidade parlame -

tatuto especial concedido a quem exerce o mandato de

quanto esta consiste na garantia de independéncia dos % '
t

defesa da sua liberdade perante os respetivos podergs do ESwaflo, como
instrumento objetivo de defesa da prépria Asse bl%pﬁblica, a
ad

imunidade eleitoral fandamenta-se na defesa da dj o ato eleitoral
e na livre formacdo da vontade do eleitorade, im do que algum
incidente possa perturbar a campanha e a atuag candidato para a

promocgao da respetiva candidatura e, em Sxtremof evitar perseguigoes
politicas aos candidatos.

. As imunidades eleitorais ou de candiddgufa nao sdo passiveis de ser

levantadas por ato de vontade de qua ntidade.

Il. A imunidade prisdo preventiva
A imunidade prevista no plica-se apenas aos casos de prisio
preventiva, nas condicdes inadas, e ndo quando se trate de cum-

primento de pena dg
nado.

tiva a que o candidato tenha sido conde-

gta imunidade ¢ a de evitar perseguicées ilegi-
no decurso do processo eleitoral, ndo existindo
flagrante delito (mesmo assim, ¢ necessédrio que
tmivel, no seu limite maximo, com prisao superior a trés

timas aos candid
este risco em caso ¢
o crime §¢

angg), ne do a prisdo decorre de uma condenacio judicial ante-
rior.

rtigds 27.° e 157.2 da CRP.
. Aimunidade no a@mbito de procedimento criminal

imunidade no 4mbito do procedimento criminal verifica-se quando
candidato seja indiciado por despacho de pronuncia (o que ocorre,

processualmente, finda a instrugio, nos termos do artigo 307.2 do CPP)
ou equivalente (despacho que designa dia para a audiéncia de julgamen-
to — no caso em que ndo tenha havido instrucio e, por isso, nao haja des-
pacho de prondncia — artigo 312.° do CPP), determinando que o processo
sé pode prosseguir ap6s a proclamagio dos resultados das elei¢oes (cf.
artigos 114.% € 115.9).

Artigo 11.°
Natureza do mandato

Os deputados da Assembleia da Republica representam todo o Pais, e

ndo os circulos por que sio eleitos.
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PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigo 152.%, n.? 2.

ANOTAGOES: Q E

l. A natureza representativa do mandato

1. O mandato parlamentar ¢ uma func¢do publica em que sdo in'%d%@

os membros da Assembleia da Republica, através de eleicoes,
contetido é determinado pela CRP. y
2. Este preceito estabelece a relacio de representagio, res lei-
¢do, entre os eleitores e os eleitos. Assim, determina,qu t
da AR nio representam individualmente os seus eleitoges, nem os
cidadios do circulo por que sio eleitos, mas sim corpo eleitoral
da elei¢do daquela Assembleia e, nessa medidafeXegcem um «mandato
representativo», caracteristico dos sistemas elejtqrais corn circulos pluri-
nominais. 6?
3. A natureza representativa do mandato inipli o deputado exerce
o mandato de forma livre e irrevog to ¢, ndo estd vinculado as
instrugoes dos eleitores, nem por es e ser retirado o mandato

itulares

atribuido.

4. Nesta ideia de representagio p ar assenta a regra estabelecida

para a elegibilidade, a de que pod¥ ser candidato qualquer cida-

dao — desde que recensea %- dependentemente de residir ou nio
nde, se

no circulo pelo qual ptete eleito, ou de ai estar recenseado ou

dele ser natural.

Il. O mandato represgntativo versus mandato imperativo

1. Em contraposica mandato representativo, existe o mandato impera-
tivo, aquele em queios eleitos agem em nome e em lugar dos eleitores.
Isto signdfica os eleitos ficam vinculados a vontade dos eleitores,
delesr instrucdes para a condugcio dos atos a realizar no exerci-
cio daSsuasdungdes e podem inclusivamente revogar o mandato antes

se dancluir a legislatura.
ipo de mandato € caracteristico dos sistemas eleitorais com circu-
uninominais.

E

Il A relagéo dos deputados com os partidos por que foram eleitos

1. O facto da elei¢do da AR, bem como das elei¢des da ALRAA e da AL-
RAM, implicar necessariamente a mediagao partiddria na apresentagao
de candidaturas e, posteriormente, a constitui¢do de grupos parlamen-
tares e possivel sujei¢do dos eleitos a uma disciplina partidaria do voto
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cria um vinculo forte entre os deputados e os partidos politicos que
suportaram as respetivas candidaturas.

Dai que os constitucionalistas Vital Moreira e Gomes Ca
que os deputados se apresentam como «representantes dé
foram eleitos» ([3], p. 256, anotagdo I1I ao artigo 152.%

No entanto, e apesar de nio se ignorar o peso que instrugoes
partiddrias e o seu acatamento por parte dos tados, j4 que parte,
inferno da maioria

por vezes significativa, da estrutura e func:ionaxnta

dos partidos assenta na a¢do dos grupos parlam es, os deputados
nao estdo obrigados a seguir fielmente as @iretriz¢s dadas pelas forcas
3 rtidos, os titulares do
ido ndo envolva a perda do
mir o estatuto de deputado

parlamentar a que pertencia
tado ndo inscrito (artigo 11.° do Regi-

partiddrias, uma vez que sdo aqueles,
mandato. Dai que a eventual expulsig do
mandato, podendo o deputado passar

independente, deixando de inte
e passando a designar-se co
mento da Assembleia da
Outra questdo diversa ¢ a de
politico, posteriormenfe s

quele, situagdo que, co
artigo 8.2, n.2 1, alf .
D TiTULO Il

Q SISTEMA ELEITORAL
e

< ! Sistema eleitoral

istema eleitoral, em sentido amplo, «é o conjunto de regras, de procedi-

putado, eleito nas listas de um partido
ever em partido politico diferente da-
a com perda de mandato [Lei n.? 7/93,

leicdo em qualquer pais e que, portanto, condiciona [...] o exercicio do direito
de sufrdgio.» ([8], pp. 203-204). Nesta acecdo, engloba todas as dreas que
influenciam o modo de escolha dos representantes pelo povo, desde as
normas que regulam a capacidade eleitoral e o recenseamento, até 4 con-
versao dos votos em mandatos e forma de preenchimento dos mandatos.
Em sentido restrito, ndo existindo na doutrina uma defini¢do univoca,
¢ por vezes utilizada para se referir apenas as normas que definem a

V ntos e de prdticas, com a sua coeréncia e a sua ldgica interna, a que estd sujeita
e

formula de conversido dos votos em mandatos ou, num ambito mais
alargado, abrange, além da férmula eleitoral, os circulos eleitorais; o
numero e distribui¢do dos mandatos; a forma como o eleitor exprime a
sua opgdo e a existéncia ou ndo de uma percentagem de votos minima
como condigdo para a atribui¢do de mandatos.

E esta tltima acecio que est4 retratada no presente titulo da LEAR.
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3. A escolha de um sistema eleitoral ¢ uma das decis6es mais importantes
para qualquer democracia e, na maijoria dos casos, tem um profundo
efeito na futura vida politica do pais, podendo ter consequéncias im-
previsiveis. Os resultados das elei¢des podem ser bastantes diferentes
dependendo do sistema eleitoral escolhido, nomeadamente quando s
trata de optar por um sistema proporcional como o portugués face a um

sistema maioritdrio.
A configuracio do sistema eleitoral, em sentido amplo, deve merec

uma atengio constante e durante todo o ciclo eleitoral. A abordage

ciclo eleitoral, adotada a nivel internacional desde 2005, ViWar

todas as fases do processo, inclusive a aprovagao de legisl que
sem eleicoes em vista. E comummente entendido que a0 de le-
gislacdo pode ser uma forma de alterar os resultados eleit elos im-
pactos que pode ter no sistema eleitoral como um rdagem ao
ciclo eleitoral alarga assim o foco, adotando um etiva mais ampla.
4. E de notar que o sistema eleitoral portuguégsé,um sistema de «dupla

proporcionalidade», ou seja, método de Hond# na distribuigdo dos

mandatos pelos circulos de acordo comfos dos do RE atualiza-
dos a 60 dias da votacdo e, de novo, pfétodo ondt na distribuigdo
dos mandatos pelas listas de acord os gesultados em cada circulo
eleitoral.

ULO |
ORGANIZACA? EQIRCULOS ELEITORAIS

%rtigo 12.°
Ci

ulos eleitorais

1. O territério elei ivide-se, para efeito de eleicdo dos deputados &

Assemblei lica, em circulos eleitorais, correspondendo a cada

tos am tivos, sao designados pelo mesmo nome e tém como sede
su ais.
3 rculo eleitoral na Regido Auténoma da Madeira e um circulo
itgral na Regido Auténoma dos Acores, designados por estes nomes
sede, respectivamente, no Funchal e em Ponta Delgada.

w eleitores residentes fora do territério nacional sio agrupados em
dois circulos eleitorais, um abrangendo todo o territério dos paises
europeus, outro o dos demais paises e o territério de Macau, e ambos

com sede em Lisboa.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigo 149.°
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ANOTACOES:
l. Circulo eleitoral — Consideragdes gerai

Circulo eleitoral pode ser definido como uma unidade te ial (cir-
cunscrigao territorial) criada para fins eleitorais, a qu ponde um
universo de eleitores — colégio eleitoral — e unt determinado nimero
de mandatos, previamente definido, para o 6xgdo a
Em boa verdade, um circulo eleitoral caracteriz or um territorio,
um colégio (o conjunto dos eleitores inWsse territério), um
ndmero determinado de mandatos d otal em disputa, uma
designacao que permita identifica-lg uniyoCamente e uma sede.

. Um circulo eleitoral funciona, de facto a a generalidade das situa-

¢oes, como se fosse uma elei¢ad c , mas de um certo tipo, i. e,
com uma estrutura unica (n iva, administrativa, temporal, etc.) e
manifestagoes concretizadeeas especificas (mandatos a distribuir, listas
proéprias, apuramento, dist cao de mandatos e proclamacio dos
eleitos préprias tambéin).

o do circulo pode ir da simples freguesia
ou municipio, co
orgaos de cadagitarquid, até a totalidade do territério nacional e es-
trangeiro, co
nacionais.
culos eleitorais — seu recorte geografico e respetiva
diménsa
resul 1 de uma eleigdo, pelo que esta matéria é usualmente
rg§€rvadd para a Constitui¢do de cada Estado ou para leis especiais que
apenas Podem ser aprovadas com maiorias qualificadas.

geral controversa, pois pode determinar a priori o

ucstao'da geometria dos circulos ndo estd ligada apenas a sua dimen-
, mas também & sua composicio socioldgica. Na histéria encontra-
s exemplos em que, através de uma cuidadosa divisdo do territdrio, se

onstituem colégios eleitorais com uma determinada relagdo de forcas
politicas e sociais. Fazendo variar a sua dimensao ao sabor dos interesses
dominantes, pode distorcer-se o significado das votacées. Trata-se de
uma prética que ficou conhecida sob a designagao de «gerrymandering»,
do nome do Governador norte-americano Ebfridge Gerry que dividiu,
em 1812, o Estado de Massachusetts em forma de salamandra para fa-
vorecer o seu partido.

Il. Colégio eleitoral
Colégio eleitoral é o conjunto de cidaddos com capacidade eleitoral ativa

em determinada circunscrigio eleitoral e, nessa medida, a cada circulo
eleitoral corresponde um colégio eleitoral. A composicio e a delimita-
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¢do do colégio eleitoral variam consoante a elei¢do de que se trate, em
funcio da capacidade eleitoral e da organizacao do territdrio eleitoral.
2. No caso da elei¢do da AR existem, no total, 22 colégios eleitorais, cor-
respondentes aos 22 circulos eleitorais. A sua composigdo ¢ variavel,
nomeadamente em fun¢io do ndmero de eleitores ai recenseados, m
fixada de forma inalterdvel cerca de 60 dias antes de cada ato eleitoral.

l1l. Circulo Unico e pluralidade de circulos \

1. A presente norma estabelece expressamente a eleigdo da Aw
0.

I-
tiplos circulos, define-os em abstrato e enumera-os em uer
isto dizer que a determinagdo do nimero de mandatosatribuidlos a cada
lista concretiza-se operando a férmula de distribuicdo s®bre os totais
de votos validamente expressos em candidaturas@putado£m cada um
destes circulos. &

2. Arevisdo constitucional de 1989 introduziu ibilidade de o legisla-
dor estabelecer um circulo eleitoral nacional pagad eleicao da AR (CRP,
artigo 149.%), nao concretizada até hoje.

Referem Gomes Canotilho e Vital Moreita, <(n)dg€ claro o sentido desta auto-

rizagdo: se o circulo nacional pode substituftsse 4os ciculos territoriais, constituindo
um circulo nacional iinico, ou se ele se

De igual modo fica em a lagdo entre o circulo nacional e os circulos
regionais, nomeada e quaito a saber se aquele pressupde um voto auténomo
dos eleitores ou se exi ico voto, que conta simultaneamente para o apu-
ramento num ci no ctrculo nacional» ([3] p. 242, anotagio 11
a0 artigo 149.%). ultima hipétese é a que se encontra estabelecida
i para o circulo de compensagio.

s circulos eleitorais na elei¢éo da AR

¢ '3 organizam os circulos no territério nacional. O primeiro
ao continente, onde faz corresponder cada um a um distrito e
0 para os respetivos atributos (sede e designagio), e o segundo
e-se as regides auténomas de forma paralela —a cada uma um
chlo com idénticas sede e designacdo (note-se, a este respeito, que o
erritorio dos Agores se subdividia em trés distritos).

2. O desequilibrio na dimensao dos colégios afeta a proporcionalidade na
distribui¢do dos mandatos e, em consequéncia, o peso especifico que

o voto de cada cidaddo tem na elei¢do de cada deputado. A distor¢do

¢ mais vincada no caso dos circulos da Europa e de fora da Europa, ja
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que se intensifica com a muito elevada taxa de absteng¢ao. Tem também
impacto nos circulos mais pequenos do territério nacional, is a
quatro deputados.

A fixacgdo dos circulos eleitorais ndo encontra assenta @
titucional, tendo tal matéria sido deixada para o legisl

que, no caso presente, consagra 22 circulos eleitorai ndo a drea
territorial de cada um.
Note-se, contudo, que a liberdade legislativa, aeste nio, estd longe
de ser total, desde logo porque o sistema de re& tagdo proporcio-
nal, que é um principio fundamental de dWoral, implica que os
circulos eleitorais devam ter uma dim miffima que nio defraude
aquele sistema. De idéntica importincia%ab os critérios em que a divi-
sdo dos circulos assenta, os quais deve bjetivos, podendo atender-
-se designadamente & divisao adfni ado territério (cf. [3], p. 241,
anotagdo I ao artigo 149.9).

Este preceito legal define as a area territorial de cada circulo elei-
toral, tratando o artigo segu ¢ definir o numero de deputados por
circulo e a sua relagio gbm gmylinero de cidadios eleitores nele inscritos.

0

O numero total de'deputados é de 230.

Artigo 13.°
e'distribui¢io de deputados

O numefo de deputados pelos circulos eleitorais do territério
na?nal , distribuidos proporcionalmente ao nimero de elei-
tores irculo, segundo o método da média mais alta de Hondt,

arm@nia com o critério fixado no artigo 16.°
ada fim dos circulos eleitorais referidos no n.% 4 do artigo anterior
reSpo

em dois deputados.

%missﬁo Nacional de Elei¢oes fard publicar no Didrio da Repiiblica,
1

série, entre os 60 e os 55 dias anteriores 4 data marcada para a rea-
izacdo das elei¢bes, um mapa com o numero de deputados e a sua
distribuigdo pelos circulos.
Quando as elei¢des sejam marcadas com antecedéncia inferior a 6o dias,
a Comissdo Nacional de Elei¢oes faz publicar o mapa com o nimero e
a distribui¢do dos deputados entre os 55 e os 53 dias anteriores ao dia
marcado para a realizacio das elei¢oes.
O mapa referido nos nimeros anteriores é elaborado com base no nu-
mero de eleitores segundo a tltima actualizacdo do recenseamento.
ORIGEM:
O n.? 1 foi aditado pela Lei n.? 18/90.
Osn.*2 e 3 tém a redagdo da Lei n.? 18/90.
Osn.”4 e 6 tém a redagao da LO 1/99.
O n.? 5 foi aditado pela LO 1/99.
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PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 148.2 € 149.°

ANOTACOES: Q i
I. O nimero de deputados v

1. Nos termos constitucionais, a Assembleia da Republica tem o mini
de 180 e 0 méximo de 230 deputados (artigo 148.%). A lei eleitc&

esse numero em 230. y
2. A evolugio, quanto a dimensao, registou as seguintes vari@edes notexto

constitucional: a CRP na redagio origindria de 1976 previa

inimo de

240 e 0 mdximo de 250 Deputados», com a revisdo constitu em 1989
passou a estabelecer «o minimo de 230 ¢ o mdximo dg2 3 m a revisao
constitucional de 1997, passou a ter a redagao hoj vigor.
Quanto ao nimero exato de deputados, regigtazse a scguinte variacio:
AC com 250 deputados, a AR eleita em 1976 ¢ deputados; a AR
entre 1979 e 1987 com 250 deputados gfde té hoje com 230 de-
putados.

3. Quanto maior for a dimensdo da blega representativa de todos os

cidaddos portugueses» maiores sao
sentatividade e a proporcionali&
4. «O miimero de pessoas que em cada AR'0
portanto, exercem esse cargo)
bros da Assembleia. Istd suced®

e na composicao, a repre-

ipam os lugares de deputado (e que,
muito superior ao niimero legal de mem-
ndolapenas porque a Constituigio admite o

preenchimento das vagas por morte, rentincia ou perda do mandato
(cf. artigo 160.%), ou @8Causadas pelo exercicio de fungdes incompativeis (cf. ar-
tigo 154.°), mas também porue autoriza a substituicdo por motivo de suspensio

tempordria por rio deputado (cf- artigo 153.°). Desse modo, a
composigdo efectivandd’ AR pode variar muito ao longo do tempo.» ([3] p. 239,

anotagio 148.9).

% Il. O mapa de deputados
1 m\CNE elaborar o mapa com o ndmero de deputados e a sua
distsi 3o pelos circulos, devendo fazé-lo entre os 60 e os 55 dias
< gte?o'

res a data marcada para a eleigdo sempre que se complete uma
atura ou, entre os 55 e os 53 dias, em caso de dissolucio.

Vra o efeito, a SG/MAI-AE disponibiliza 8 CNE os resultados do RE
ais recentes, atualizados posteriormente 4 publica¢do anual que
aquele organismo realiza em fevereiro/marco e que contém o niimero

de eleitores inscritos no RE apurado até 31 de dezembro de cada ano.
3. Apesar do comando insito no n.? 5 do presente preceito constar da
versdo inicial da LEAR (originario n.° 4), constata-se que a utilizagao
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de dados do RE atualizados sé comegou a ser verdadeiramente vidvel
apds a entrada em vigor da LRE vigente. Esta introduziu
«inscrigdo continua», s6 se suspendendo 6o dias antes d
toral (55 dias para os que completam 18 anos até ao dia
LRE, artigos 5.2 ¢ 32.2), e a existéncia de uma «base
inscri¢ao» — BDRE (cf. LRE, artigos 10.° e seguint
¢do, manutencio e gestdo estd a cargo da SG/

4. Refira-se que o mapa de distribuigdo de depﬁ

urso contencioso
para o TC, em virtude de constituir um atéyadmisistrativo que condi-
ciona a apresentagio de candidaturas i o dos mandatos pelas

diversas listas concorrentes (TC 6 6/88).
CAM B
DA

REGI LEICAO

estar expressamente previsto na lei, é suscetivel

ig0 14.°
de elei¢do

eia da Republica sio eleitos por listas pluri-
eleitoral, dispondo o eleitor de um voto singular

Os deputados
nominais em cad
de lista.

ANP’T A

&

l. Listas plurinominais

s plurinominais sio compostas por uma relagio ordenada de
candidatos, em ntmero definido no artigo seguinte, cuja compo-
sicaoré decidida pelos partidos politicos, isoladamente ou em coligagio

Il. Voto singular

%Q 1. Voto singular significa que o eleitor tem um sé voto que incide sobre

a lista na sua globalidade (lista fechada ou bloqueada) e ndo sobre
qualquer candidato que a integra, elemento que nem sequer surge no
boletim de voto, onde apenas figura a denominagio, sigla e simbolo dos
partidos politicos e coligaces de partidos.

Deste modo, os eleitores limitam-se a aceitar ou nio, em bloco,
a lista que lhe ¢é apresentada pelo partido politico, ndo lhe sendo
dada a possibilidade de interferir na escolha e na ordenagdo dos
candidatos.

8o
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2. Apesar disso, ndo quer dizer que o eleitor desconheca o nome dos
candidatos, ndo sé porque sdo estes os protagonistas das mais variadas
atividades de campanha, mas também pela circunstincia de ser dado
publico conhecimento dos seus nomes através de editais afixados a
porta do edificio do tribunal, 4 porta das sedes das cAmaras municipai
e de outras entidades, bem como no dia da elei¢io a porta e no interio
das assembleias de voto.

3. Existem outras modalidades de listas que, a0 invés, permitem aa¢leit
expressar a sua preferéncia na sele¢io dos candidatos, como por exém-
plo alterar a ordem dos candidatos (lista fechada e ndo bloqugada)fou
alterar a ordem dos candidatos e incluir nomes existente aslistas

ou novos nomes (lista aberta).
As variantes de listas de candidatos determinam d@ rmas de

votagdo, como por exemplo, o voto multiplo, o voto dlser
cumulativo e o voto duplo.

v

indicacdo de candidatos efec-
uidos ao circulo eleitoral a

ivo, o0 voto

Artigo 15.°
Organizacio dafl

1. Aslistas propostas a eleicdo devem
tivos em numero igual ao dos map@
que se refiram e de candidatos s -@
nem superior aos dos efectivos, nio pédendo exceder cinco.

2. Os candidatos de cada lisfa ideram-se ordenados segundo a se-
quéncia da respectivafleclaragio/de candidatura.

PRECEITOS RELACIONAD
LEAR — artigo 18.°

em numero nio inferior a dois

ANOTACAO:

cia da ordenagéo dos candidatos

1. Os can%ie cada lista sio ordenados sequencialmente, ndo sendo
pern& lquer alteracdo em momento posterior a sua admissao
injfiya, Salvo se com estrito objetivo de cumprir disposi¢oes legais
ivels, como ¢ o caso da lei da paridade. A importincia desta ordem
precedéncia vem a refletir-se na eventual substituicao de candidatos
s da elei¢do), na propria distribuicdo de mandatos (na fase do apu-
ento no dia da elei¢do) e, ap0ds as elei¢des, no preenchimento das

agas que entretanto venham a ocorrer (v. anotagio ao artigo 18.°).

2. Refira-se que nesta eleigdo existe a obrigatoriedade da composigdo das
listas assegurarem a representacdo minima de 33 % de cada um dos
sexos e ndo conter mais de dois candidatos do mesmo sexo colocados
consecutivamente (como acontece nas elei¢ées para o PE e OAL, estas
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ultimas apenas em freguesias e municipios de maior dimensao), con-
forme preceitua a Lei da Paridade — LO 3/2006).

Artigo 16.° Q
Critério de eleigio

A conversio dos votos em mandatos faz-se de a; com o método de

0
representagao proporcional de Hondzt, obedece% intes regras:

a) Apura-se em separado o nimero de votos rece por cada lista no

circulo eleitoral respectivo; V
b) O ntmero de votos apurados por istd ¢ dividido, sucessiva-

mente, por 1, 2, 3, 4, 5, etc., sendo uocientes alinhados pela
ordem decrescente da sua grande a série de tantos termos
quantos os mandatos atribujfos'ag circulo eleitoral respectivo;

c) Os mandatos pertencem 3 a que correspondem os termos da
série estabelecida pela regra anterior, recebendo cada uma das listas
tantos mandatos quantos us termos na série;

d) No caso de restar ato para distribuir e de os termos se-
guintes da série igudlis e de listas diferentes, o mandato cabe

ANOTA
I Bﬁ ificacdo dos sistemas eleitorais quanto ao método
da eleigéo

T ariedade de sistemas eleitorais, no sentido estrito de métodos
conversio dos votos em mandatos, é redutivel, no essencial, a dois
ndes grupos: um baseado na representa¢do maioritdria (aquele em

ue é proclamado eleito o candidato ou a lista de candidatos que obtém o
maior nimero de votos), e outro na representagio proporcional (onde se

verificauma equivaléncia, maior ou menor, consoante as variantes, entre a

percentagem dos votos e a percentagem dos mandatos atribuidos a deter-

minada forga politica) e que, conjugados com os escrutinios uninominais
ou de lista, permitem tragar a seguinte tipologia de sistemas eleitorais:

1) Sistemas maioritarios:

Circunscri¢des uninominais:

— Maioria relativa ou a uma volta («first past the post») — Ex.: Reino

Unido;

— Maioria absoluta ou a duas voltas («majority») — pode ser aberto ou

fechado, consoante todos os candidatos sejam admitidos a segunda

volta ou apenas os dois mais votados (podendo até dar lugar a mais
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voltas — voto exaustivo). Ex.: Portugal, na elei¢do do Presidente da
Republica, e Franga, para a Assembleia Nacional, com limiar percentual

minimo para a segunda volta; Q;

— Voto alternativo ou preferencial — sistema maioritario a uma volta, em

que o eleitor indica por ordem de preferéncia todos os candidatos d,
seu circulo. Ex.: Australia; v

Circunscri¢oes plurinominais:

— Voto em lista bloqueada (ou em bloco partidério);

— Voto bloqueado ou em bloco (em candidatos individuais); \

2) Sistemas proporcionais: V
Proporcionais puros (ou proporcionalidade integral), qu. atiibui-
¢do de mandatos ¢ feita num circulo Gnico que cobregodoyofterritdrio
eleitoral. Ex.: Holanda, Israel;

Proporcionais limitados:

— Férmulas dos «maiores restos» (divisdo do nu de votos de cada
partido por uma quota, determinada com
total de votos pela totalidade dos mandatos a
pequenas variantes): Hare, ex.: Irlanda e
-bischoff, Imperiali, etc.;

— Férmulas de «média mais alta» (d
partido por determinados diviso
ros inteiros), ex.: Portugal e Espa aint-Lagué puro (os divisores
sd0 os nimeros inteiros impares); Saiif-Lagué modificado (os divisores
30 0s numeros inteiros i m@ alvo no caso do primeiro divisor que
éigualai,4), ex.: Noplega.

— Voto dnico transferive o eleitor tem completa liberdade de
ordenar os candidat@s, seglindo as suas preferéncias, pertengam ou nao
ao mesmo partido, §em obrigagdo de ordenar todos. Ex.: Irlanda;

— Representaga

a divisdo do numero
uir, a que acrescem
; Droop ou Hagenbach-

numero de votos de cada
(os divisores s3o os nume-

nad personalizada, em que o territdrio eleitoral

estd dividido em'gifculos uninominais e plurinominais, que se sobre-

poem, tendo o eleitor dois votos (um para escolher o deputado que

represemtara lo e outro para escolher as listas de candidatos apre-

sentad%artidos). Apesar de aplicar a férmula da maioria relativa

paraﬁ‘1 deputados quanto aos circulos uninominais, a distribui¢ao

fifia ero de lugares por cada um dos partidos resulta da aplica-

caddo niétodo proporcional Hare ao conjunto do pais. Ex.: Alemanha.

sistemas eleitorais, assim planificados, vao sofrendo alteracdes a

da que se vao combinando os seus atributos, dando origem a sis-

Vnas mistos, ora acentuando elementos da representa¢ao maioritaria,

ora sublinhando mais as caracteristicas da representagdo proporcional,

ou até equilibrando os dois tipos de representagdo. Aqui ficam alguns
exemplos:

Voto tinico ndo transferivel (cada eleitor tem direito apenas a um voto, mas os

circulos eleitorais so plurinominais). Ex.: Japao (Camara de Conselheiros).

83



LEGISLACAO ANOTADA E COMENTADA

Voto paralelo (semelhante a representa¢do proporcional personali-
zada, contudo nio hd uma ligacdo entre a atribuicio de
nos circulos plurinominais e a atribui¢do de mandato
uninominais).

Il. Caracterizagéo do sistema eleitoral da

representagao
o0 da média mais

A CRP, no n.°1 do artigo 149.%, afirma o prﬁ

proporcional quanto a elei¢do da AR e imp6e o nié

alta de Hondt para a conversao dos VotosWatos.
Esta férmula eleitoral enquadra-se no i formulas de representa-

¢do proporcional e, dentro destas, dasyfdr e média mais alta.

. Trata-se de uma metodologia que, a ando a distribuigio dos
mandatos face a proporg¢io d s gonseguidos pelas diferentes
candidaturas, permite defini osigdo do drgao eleito.

. Aregra estabelecida na alf do ptesente artigo constitui um desvio
ao método de Hondt puro nesse caso, mandaria atribuir o man-
dato a candidatura cof o nimero de votos. E pois um método
corrigido que, todayfa, SO sefiplica se os termos da série forem mate-
maticamente igu evando, em caso diverso (que serd a maioria dos

casos), a contageiindastedsas decimais (por exemplo, 3000 e 3000,25),
atribuindo-se‘@ymandato ao quociente superior.
Neste sentido se pr¥onunciou o TC, a propésito de uma situagio de
des dos OAL, realizadas a 17 de dezembro de 1989, nos
: «O recurso as décimas € o tinico meio iddneo para exprimir
emm votos expressos, configurando-se assim como a expressio demo-
catica qui o processo eleitoral deve assumir. A proporcionalidade ndo pressupoe
imppe barreiras mas estabelece um jogo, ou conjunto de regras, que importa

1 s suas ltimas consequéncias. O recurso as casas decimais constitui o
oveitamento mdximo do sistema e tem a certeza dos apuramentos matemdti-
c08, constituindo a via mais objectiva que melhor traduz a expressio quantitativa

o
N

1

2.

a vontade do eleitorado» (TC 15/90).
I1l. Aplicagéio do método de Hondt

O método de Hondt tem o nome do seu autor, o belga Victor d’Hondt,
professor de Direito Civil na Universidade de Gand, que apresentou um
projeto de lei eleitoral adotado em 30 de novembro de 1899.

Neste sistema utilizam-se divisores fixos, sequenciais e com acrésci-
mos unitarios (1, 2, 3,...), em que o total de votos obtidos por cada lista
¢ sucessivamente dividido por aqueles divisores, até ao limite n que
representa o numero de deputados a eleger. Os quocientes apurados
sdo dispostos por ordem decrescente e o ultimo niimero assim obtido
chama-se repartidor (dividindo o numero de votos obtidos por cada
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partido pelo nimero repartidor, obtemos o nimero de lugares que deve
ser destinado a cada partido).

3. Sobre o modo de aplicagdo do método de Hondt, reproduz-se de se-
guida a parte final do artigo 7.° da Lei Eleitoral para a Assembleia
Constituinte (DL 621-C/74):

«Exemplo prdtico: Suponha-se que os mandatos a distribuir no colégio eleitora
sdo sete e que o miimero de votos obtido pelas listas A, B, C, e D ¢, respectivagente,
12000, 7500, 4500 € 3000.
1) Pela aplicagdo da 2.° regra [a que corresponde a alinea b) do n.? 1 do pre

artigo]:
Lista A Lista B
Divisao por1= 12 000 7 500
Divisao por 2 = 6 000 3750
Divisao por 3 = 4 000 2 500
Divisao por 4 = 3 000 1875
2) Pela aplicagdo da 3.% regra [a que correspofide ¢) don.?1do presente
artigo]:
12000> 7500 > 6000 > 4500 > 40d0 > 3750 > 3000
I } | ¢ d
1.°mandato 2.2 mandato 3.°mandato 4.° 9 mandato 6.2mandato 7.2 mandato
Portanto:

Lista A—1.% 3.%¢ 5.2 mandq Q
Lista B— 2.%¢ 6.° mandatos;

Lista C — 4.2 mandato.
3) Pela aplicagio da g™ regral{a que corresponde a alinea d) do n.° 1 do presente

artigo]: o 7.2 mandgto pefence ao termo da série com o valor de 3000, mas

V IV. Cldusula-barreira
Ql

stemas eleitorais de representagao proporcional ou mis-

1. Por m
tds, ¢ a a atenuar uma grande dispersao eleitoral e facilitar a for-
do de maiorias estdveis, estabelecem as chamadas cldusulas-barreira,
e a consideracio de uma candidatura para o cdlculo da distribui-
e mandatos depende da obtencdo de uma percentagem minima

V VOtos.

2.¥0 sistema juridico portugués impede claramente a existéncia de um
valor que delimite o acesso a atribui¢do de mandatos. Em anotagio
ao artigo 152.2 da CRP, disposi¢do que proibe a consagragio de uma
cldusula-barreira relativamente a eleicdo da AR, referem Jorge Miranda
e Rui Medeiros que «tdo significativa € esta regra que deve considerar-se de
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cardcter geral, aplicdvel a todas as eleigdes para as assembleias politicas a nivel
nacional, regional e local» ([5], p- 454)-

Artigo 17.° Q

ordem de precedéncia indicadanon.®2doa
mine impossi-

bilidade fisica ou psiquica, o mandato é COW candidato imedia-
edéncia

tamente seguinte na referida ordem d

. A existéncia de incompatibilidade ent n¢oes desempenhadas

pelo candidato e o exercicio do cargo putado ndo impede a atri-
bui¢do do mandato.
PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigo 154.°
LEAR — artigo 39.° v
ANOTACOES: %
vigdio dos mandatos

A atribuicdo de datos, apds as operagdes descritas no artigo an-
terior, é ndo a ordem constante da lista de candidatura (cf.

antp 1o}
0

, em momento anterior a eleicio mas posteriormente a
agdfflissagdas listas definitivas, um ou mais candidatos de uma lista apre-
sentarei a sua desisténcia, nos termos do artigo 39.%, a lista, mesmo que

i eja completa, é valida, conferindo-se o mandato ao candidato
ediatamente a seguir na ja referida ordem de precedéncia.

>
N

1.

2.

Il. Incompatibilidades

As incompatibilidades distinguem-se das inelegibilidades, porquanto
estas determinam a impossibilidade de candidatura, enquanto aquelas
impedem que o mandato de deputado seja exercido simultaneamente
com determinados cargos ou fungdes. V. anotagio Iv ao artigo 5.°
Note-se, porém, que as incompatibilidades ndo impedem a atribuigdo
do mandato.

Relativamente a algumas situagées de incompatibilidade entre o exer-
cicio do mandato de deputado da AR e o exercicio de determinados
cargos, cf. a enumeracio constante do artigo 20.% do Estatuto dos De-
putados, Lei n.? 7/93, bem como o n.? 4 do artigo seguinte.
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Artigo 18.°
Vagas ocorridas na Assembleia

1. Asvagas ocorridas na Assembleia da Republica sio preenchidas pelo ci-
dadio imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista ou, tratandos
-se de coligacdo, pelo cidadao imediatamente a seguir do partido pelo
qual havia sido proposto o candidato que deu origem a vaga.

2. Quando, por aplicagdo da regra contida na parte final do nimeng ant
rior, se torne impossivel o preenchimento da vaga por cidadio prop
pelo mesmo partido, o mandato sera conferido ao candidatW—

mente a seguir na ordem da lista apresentada pela colig
3. Nao ha lugar ao preenchimento de vaga no caso degjd ndg/existirem
candidatos efectivos ou suplentes ndo eleitos da lista a q tencia o
titular do mandato vago.
4. Os deputados que forem nomeados membros &rno nio podem
)

exercer o mandato até a cessacdo daquelas es e $ao substituidos
nos termos don.? 1.
ORIGEM:

On.21tem aredacio da LO 1/99. %

O n.? 2 foi aditado pela LO 1/99.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigo 153.%, n.? 2.

ANOTACAO: Q
‘Venio de vagas

e séverifiquem situagoes de suspensao, rendincia

1. Existe vaga sempr

esseN1
epfilg, continuar a exercer o mandato como independentes.

3 enchimento das vagas ocorridas na AR ¢ feito segundo as regras

ipuladas neste artigo. Pode, no entanto, nao haver lugar ao preen-

ishento da vaga se da lista jd ndo constarem mais candidatos (cf. Lei

V 7/93, artigo 9.2, n.° 4), o que acontece no caso de sucessivos impedi-

entos do titular e de todos os substitutos. Todavia, esta circunstancia

s6 obrigara a realizacdo de nova elei¢io se o 6rgao ficar sem quérum e,
portanto, sem poder funcionar.

4. Cf. n.% 4 da anotacdo 1 ao artigo 13.°
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_TiTULO NI
ORGANIZAGAO DO PROCESSO ELElTORV.

ANOTACAO: Q
Consideragdes gerais V

. O titulo 111 marca o inicio do processo eleitgral & divide-se em trés
¢a

dia da eleigio, o
segundo 4 apresentacdo de candidaturas &4 dltinto a constituigdo das

capitulos, sendo o primeiro atinente a marca

assembleias de voto.
. A marcagio da data da elei¢do congtituifpfato impulsionador de todo
processo eleitoral, pois é a partir dele processo se desencadeia e

as diversas fases tém lugar.

. O capitulo 11 do presente titulo Versa sobre a importante fase de apre-

sentacdo de candidaturas, uja efetivacio depende naturalmente a
realizagdo da elei¢do. Tamb esta eleicdo se verifica o monopdlio
partidario da apresentéca ndidaturas.

, aipda, na secg¢io 11, o contencioso eleitoral
o de candidaturas. Esta etapa do processo
da interposi¢do de recursos de reclamacées
ou de protesto entados previamente e &, por essa razio, usual-
mente denominada(e fase «eventual» ou «ndo obrigatéria».

A secca mesmo capitulo diz respeito a desisténcia e falta de

calydat

Este capitulo conte
concernente a apfe

eleitoral estd de

.Noc I constam as normas respeitantes a constitui¢ao das as-
S

leid§ de voto, entre as quais se destaca o processo de designacio
meiiibros de mesa.

2 _ CAPITULO 1 ~
C\/ MARCACAO DA DATA DAS ELEICOES

Artigo 19.°
Marcacao das eleigcoes
O Presidente da Republica marca a data das elei¢coes dos deputados a

Assembleia da Republica com a antecedéncia minima de 60 dias ou, em
caso de dissolugdo, com a antecedéncia minima de 55 dias.

. No caso de elei¢bes para nova legislatura, essas realizam-se entre o dia

14 de setembro e o dia 14 de outubro do ano correspondente ao termo
da legislatura.

ORIGEM:

Osn.*1¢ 2 tém a redagdo da LO 1/99.
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PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 119.2, n. 1, alinea d), e 2,133.%, alinea b), e 223.%, n.° 2, alinea c).

LEAR — artigos 57.%,n.% 4, € 76.°

ANOTACOES:

I. Forma e publicidade do ato de marcagéo wz

1. A forma que reveste a marcagio da elei¢do é a de Decreto do Presi
da Republica. Este deve ser publicado no DR, sob pena dWia
juridica.

O Decreto do Presidente da Republica s6 ganha eficici
¢do no DR, por for¢a do disposto no n.? 2 do artigo 119.°

gado com a alinea d) do seu n.° 1. No entanto, nié p -se por ato
legislativo na acec¢do do n.? 1 do artigo 5.2 do Cddige,Civil, nem sequer
e

por outro ato de conteudo genérico a que se oartigo 2.2,n.21,da
Lei n.2 74/98. Com efeito, constitui um ato d inistracgio eleitoral
cuja forma a lei regula especialmente, mag estsi nte individualizado.

E justamente por isso que é pacifico # efffendimento de que o ato de
marcagdo de uma eleicdo se perfazw publicitagdo pela forma
prevista na CRP e na lei.

Esta problematica reveste-se d % porténcia, ja que o inicio do

processo nio s6 faz despoletar uma Séfie de prazos como proibe a pra-
tica de determinados atos acdo II, n.° 2).

2. Com excegio das elejgbes
ato eleitoral compete a
LEOAL, todos os r
daRepublica (em
ral no caso da elei

3. Relativamente 4
aregra dog 60 dias
das eleigBes atgdruicas, cuja marcacio deve ser feita com a antecedén-

cedéncia com que devem ser marcadas as elei¢oes,
comum aos atos eleitorais, com exce¢do também

e, foi retomada a polémica sobre a duragdo do processo
particular sobre o lapso de tempo que medeia entre a
ainstalagdo da AR.
amada a pronunciar-se sobre um deles (o PJL 998/XI1/4.?),a CNE
festou, em especial, dois tipos de reservas. As primeiras sao re-
entes 4 perturbac¢ao do encadeamento dos prazos para certos atos
e as segundas surgem relativamente a eficicia da iniciativa, uma vez
que a redugdo do prazo crucial (o que vai da votagdo & instalagdo),
afinal, ficava-se por apenas um dia a menos relativamente ao que
hoje ocorre. Nio releva, também em termos préticos, o encurtamento
do prazo para elaboracio e publicagio do mapa, ja que, na ultima
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elei¢do da AR, esta teve lugar no dia seguinte ao apuramento (CNE,
206/X1V/2015).

. Em processo eleitoral autdrquico, a propoésito do ato cagao
de elei¢des intercalares, sujeito a normas especiais, o iderou
que «[recaindo] o dia dos actos eleitorais em domi do, ou [...]
feriado municipal, a antecedéncia de 6o dias nunca deve, emente, ser
tida como um prazo que ndo permita modulagoes. ! que a sua fixagdo
implique uma antecedéncia congrua, adequada @to exigéncias que a
realizagdo de um acto eleitoral comporta e que perm xercicio, por parte

de cidaddos e partidos, de direitos, liberdaWtias de participagdo
politica» (TC 318/2007).

. Precisando o sentido da parte final de xcerto do acérdio, o TC
anulou o despacho em causa por, & a marcacio da eleicdo, ji
se encontrar esgotado o pra ra o exercicio do direito &

formacdo de coligagoes. Hoftvewpor isso necessidade de proceder a

marcag¢io de uma nova d ue assegurasse todos os prazos essen-
ciais.

Infcio,do processo eleitoral

O momento % ente relevante, a partir do qual se inicia o pro-
cesso eleitoral, ¢ a'data da publicagdao no DR do Decreto que marca o
dia das elfico@E a partir dessa data que se inicia a contagem de alguns
dosprazostestabelecidos na lei para a pratica de diversos atos essenciais

que i ‘%

ria)j.contam-se a partir do dia da eleigao.

oportunidades das candidaturas e 57.2, sobre a neutralidade e
parcialidade das entidades publicas. Mantém-se a proibigdo de
ropaganda politica feita, direta ou indiretamente, através dos meios
de publicidade comercial (cf. ainda as Leis n.* 26/99 e 72-A/2015,
artigo 10.%).

. Com o inicio do processo eleitoral ativa-se um importante conjunto

de institutos essenciais a4 garantia da liberdade e justica da eleigdo e da
transparéncia do processo. De todos eles se destaca, por ndo carecer de
qualquer outro ato, a plena vigéncia das atribui¢ées e dos poderes da
CNE no 4mbito desse concreto processo eleitoral.

Este ¢ também o momento a partir do qual a lei assegura a igualdade
de oportunidades e de a¢do das candidaturas, com eficdcia plena desde
0 momento em que sdo apresentadas perante o juiz competente, mas
intervindo ja no que toca aos partidos politicos que anunciam a inten-
¢do de propor candidaturas.
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l1l. Principio da aquisi¢éio progressiva dos atos

1. No processo eleitoral funciona o principio da aquisigdo progressiva dos
atos, o qual se reveste de extrema importancia, e tem sido formulado de
diversas formas na jurisprudéncia do TC:

Numa primeira versdo, nao se fala em aquisi¢io progressiva dos atos,
mas em desenvolver-se o processo eleitoral em cascata, signifi 0

que «nunca € possivel passar a fase seguinte sem que a fase anterior estgja de,
nitivamente consolidada» (TC 262/85).

Na segunda versio, o principio entender-se-ia «por forma a qus
estddios, depois de consumados e ndo contestados no tempo 1iti al'¥once-
dido, ndo possam ulteriormente, quando jd se percorre uma etgpa dipérsa do iter
eleitoral, vir a ser impugnados» (TC 322/85, reproduzida e 35/86).
Mais recentemente numa terceira, refere que «coflo, sy propria na-
tureza, o processo eleitoral decorre segundo um sistem 0 em cascata, ficam
sanadas aquelas irregularidades que, eventualmen ridas ¢m fase anterior do
processo, ndo tenham sido atempadamente impugn C 538/2009).
Com este principio pretende garantir-s¢ qu. cesso eleitoral, «de-
cabepor ser subvertido mercé de
deteggminariam a impossibilidade

decisoes extempordneas que, em muitos so

de realizagdo dos atos eleitorais» (TCERg/8
% ndimento sobre o iter proces-

sual de cada eleigdo, alids ajustado a S¥fa natureza urgente e excecional,
autorize que algum ato ess %\ 0 processo comprometa a seriedade
e fidedignidade da eP 30 Omatropele direitos, liberdades e garantias
constitucionalmente p .

Nesse sentido, muiggexce€ionalmente, jd o TC veio a referir-se a certas
nulidades em conctgto cdino essenciais, por contraposi¢ao as restantes.

IV. Competéncialdés orgéos centrais da administracéo eleitoral

e todos os 6rgdos e agentes da administragio publica, os
rios ao exercicio das suas competéncias (LCNE, artigo 7.2,
angem, por sua vez, o esclarecimento objetivo dos cidadaos
s dtos eleitorais [ibidem, artigo 5.%,n.% 1, alinea a)], a garantia de
de oportunidades de acio das candidaturas durante o periodo

itoral [ibidem, alinea ¢)] e a igualdade de tratamento dos cidaddos em

s os atos do recenseamento e operagoes eleitorais [ibidem, alinea )].
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo artigo 6.2 da
CNE, elabora e publica, nos oito dias subsequentes & marcagio da data
das eleicoes, o mapa-calenddrio com as datas e indicacdo dos atos que
devem ser praticados com sujei¢io a prazo.
Este e outros documentos de apoio a eleicdo sao disponibilizados no
sitio oficial da CNE na Internet e remetidos, atempadamente, aos 6rgaos

9
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da administra¢io eleitoral envolvidos na elei¢do, bem como aos partidos
politicos e candidaturas.

No quadro da garantia de igualdade de tratamento das
CNE detinha também os poderes necessdrios a verifica @

tamento dos 6rgdos de comunicagio social, sancionaya o atores e
podia determinar medidas preventivas com vista a que este
principio fosse defraudado (TC 391 e 395/2011). Na sequéncia de um
longo processo de contestacdo, foi aprovadasg Le 2-A/2015 que
transferiu estas competéncias e poderes parm

A CNE passa a receber as reclamagéwuir parecer sobre
cada uma (seguramente no que con ao¥ principios do direito
eleitoral). ;2

No entanto, falta saber se, mesmo sem res efetivos e sem sangdes

cominadas, a a¢do de verificacio da,CNE (quanto a obrigacio de as
entidades publicas e privadagitratarem com igualdade as candidaturas
e ndo as discriminar) sofr
na drea da comunicagig so
tiva, a saber, que a lei
assegurar a igualdagle
a apreciagdo das ut

utagao relativamente as que operem
esde ja nos inclinamos pela nega-
i da competéncia geral da CNE para
rtunidades e de agdo das candidaturas
de pessoas coletivas e seus orgdos com

omunicacdo social, até porque s6 assim se
¢a0 necessaria nos processos que, apenas pelo

oram derrogados.
rganizacio geral do ato eleitoral ao nivel executivo (nomeadamente
¢cnico, financeiro e logistico) incumbe ao MAI, através da SG/MAI-AE
(STAPE, até 2007, e DGAI-AE, até 2014). Nos processos eleitorais
compete & SG/MAI-AE coordenar a a¢do dos orgaos periféricos da
administragio eleitoral — CR, JF, CM, entidades designadas pelos Go-
vernos Regionais e mesas eleitorais.

Igualmente lhe compete a organizagdo executiva técnica do pro-
cesso eleitoral, nomeadamente ao nivel do apoio juridico aos
intervenientes, bem como ao nivel do apoio logistico, financeiro
e informético (no qual se inclui a disponibilizag¢do de cadernos
eleitorais atualizados através do SIGRE). Nio menos relevante ¢é
a complexa operagio de organizac¢do do escrutinio provisorio dos
resultados eleitorais que é efetuado na noite da elei¢do e se tem
revelado de grande fiabilidade.
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V. Competéncia do TC

1. Nos termos da CRP [artigo 223.%,n.° 2, alinea ¢)], compete ao TC julgar Q;

em ultima instancia a regularidade e validade dos atos do processo elei-
toral, nos termos da lei.

2. A LTC [artigo 8.°, alinea d)] estabelece que compete ao TC «julgar o
recursos em matéria de contencioso de apresentagdo de candidaturas e de ¢ -
cioso eleitoral relativamente as eleicoes para o Presidente da Repiiblicapdsse
bleia da Repiiblica, assembleias regionais e drgdos de poder local». A lei

expressao «contencioso eleitoral» ndo apenas como refereWo

eleitoral» em si mesmo, mas sim como relativo 4 regula odo
o0 «processo eleitoral», iniciado com os atos preparatérios, € amar-
cacdo das eleicoes até a fase, situada a jusante, dos apura s parcial

e geral dos resultados (TC 163/87,188/88 ¢ 88/94).
3. Entende-se por 6rgdos da administrago eleitofal,para efeitos de apli-
-AE,

cacdo destas disposigoes, além da CNE, a SG/,
tes da Republica na Regido Auténoma ou as en es designadas pelos
Governos Regionais, os presidentes da e também o juiz do
tribunal territorialmente competente cidé no ambito do processo
de apresentacio de candidaturas, as seccoes e assembleias de
voto, as assembleias de apurame sidentes de qualquer delas.
4. O TC é competente em matéri juer contencioso eleitoral que
se suscite no decurso dos vdrios prééessos eleitorais que, em tltima
instancia, estdo sujeitos aq % trolo — mesmo no que se refere a
meros atos preparatéglos deSses processos, como por exemplo o ato de
marcagio de eleicoes. tido, p. ex., declarou «invdlido o ato de

marcagdo de elei¢es deujo exgreicio decorra o sacrificio do direito dos partidos a
constituirem coligagoesy (TQ)318/2007).

v Artigo 20.°
D

ia das elei¢oes

s Representan-

O dia eigoes é o mesmo em todos os circulos eleitorais, devendo
recair e ifigo ou feriado nacional.
PREC. 'LACIONADOS:

—Artigo 119.2, n.% 2.
TACAO:

V Carater geral da opgéio pelo domingo ou feriado

1. A opgio pelo domingo ou feriado nacional tem consagragdo expressa
nas leis eleitorais relativas as eleicées da AR (e do PE, por remissio),
da ALRAA, da ALRAM e dos OAL, representando uma tradicio elei-
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toral portuguesa. A pritica tem sido no sentido de o ato eleitoral recair
preferencialmente em domingo, pois o encadeado de prazo
fases do processo eleitoral assim o aconselha, reduzindge
possibilidade de haver prazos a terminar em sdbado
feriados ou ainda de repeti¢ées de atos eleitorais em dias

. Esta pratica, alids, estd em consonancia com a vonta porcionar

as melhores condiges possiveis de participag major numero de

eleitores, uma vez que o domingo ¢, desde 1 i

manal obrigatério para a generalidade da pop & , portanto, aquele
em que um maior numero de cidadaos pode livrefnente dispor do seu
tempo.

C/ @)
APRESENTACA @NDIDATURAS

?o I
% SITURA
%Artlgo 21.°2
r de apresentagio

As candidaturas sadéipresentadas pelos partidos politicos, isoladamente
desde que registados até ao inicio do prazo de apre-
pdidaturas e as listas podem integrar cidadaos nao ins-
ectivos partidos.

artido pode apresentar mais de uma lista de candidatos no
mo Birculo eleitoral.

ode ser candidato por mais de um circulo eleitoral ou figurar
mais de uma lista, sob pena de inelegibilidade.

CEITOS RELACIONADOS:

,
[S—

RP — artigo 10.%, n.? 2.
ANOTACOES:
I. Exclusividade da representacéo politico-partidéria

Nesta elei¢do, tal como nas elei¢des da ALRAA, ALRAM e PE, verifica-
-se 0 monopdlio partiddrio da apresentacio de candidaturas, embora as
listas possam integrar cidaddos ndo inscritos nos partidos politicos que
as propdem (designados «independentes»). Existe, assim, uma media-
¢ao partiddria exclusiva na representagio politica, estando, portanto, ex-
cluida a propositura de listas por grupos de cidaddos a elei¢do da AR ou
de qualquer candidato que ndo integre a lista proposta por um partido.
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2. Este exclusivo s6 é atualmente excecionado, além, obviamente, das
elei¢oes presidenciais, nas elei¢des dos OAL, cuja lei eleitoral, aprovada

pelaLO 1/2001, estabelece expressamente o direito de apresentacio de Q;

candidaturas por parte de grupos de cidadaos eleitores [cf. artigo 16.°,

n.° 1, alinea ¢)].
Il. Registo no TC wz

1. O n.°1refere-se ao «inicio» do prazo de apresentagio das cand

que é, por natureza, uma data indeterminada. A lei postulaw]o
prazo para apresentacio de candidaturas (artigo 23.%, n. asfiao o
seu inicio, devendo entender-se que ¢ o primeiro dia § 'I%Cia do
Decreto que marque a data das eleicdes (neste sentido, , p-16).
2. E claro que, quanto aos partidos politicos, s6 o’ re@istados antes do
inicio do prazo para apresentacio de candidatfiraSypodem ser propo-
nentes. Por isso mesmo, conforme previst
artigo 24.%, determina-se que a certiddo do,T'
de um partido deve incluir também a d
(V. Assento STJ 1/82 € TC 249 € 253/99).
Ja as coligacoes de partidos para finselei
constituir-se depois de iniciado

alined a) do n.% 4 do
provativa do registo
ocorreu esse registo

ra apresentagdo de candi-
bossibilidade de candidaturas

propostas por coligagdes que int hi um ou mais partidos registados
posteriormente a marcaga 2icdo — se um partido nio pode pro-
por candidaturas, tamBém podera fazer a coligacio que o integre,
ou integrar uma coliga roponha uma candidatura.

3. Terdo, porém, de $¢F porifleradas caso a caso as situagdes em que o
registo de um partido hajisido solicitado com razoavel antecedéncia e
correcio e a d

TC seja proferida, com mora excecional,

ja depois de mar uma eleigéo.
4. No passadg, registain-se, a titulo exemplificativo, os seguintes casos: na
eleicao da A 980, a FUP viu a sua candidatura ser rejeitada num

deter o girculo porque o inicio do processo eleitoral teve lugar

em ZN de 1980 (domingo) e apenas foi registada como partido

iti dia 28 de julho (cf. Assento ST] 1/82), e na elei¢do do PE de

999, a candidatura do PH foi rejeitada pelo TC, porquanto o requeri-

ntp para a constitui¢ao como partido foi entregue em 26 de margo,

cesso eleitoral teve o seu inicio em 29 de margo e o registo como
Vrtido politico teve lugar no dia 4 de abril (cf. TC 253/99).

ais recentemente, na eleicio da ALRAM de 29 de marco de 2015,

a candidatura do PDR nio foi admitida, o que o TC veio a corroborar

(cf. TC 178/2015). Neste caso, o pedido de inscri¢do foi entregue em 1 de

dezembro de 2014 e o registo ocorreu no dia 11 de fevereiro de 2015, sendo

que o prazo de apresentacio das candidaturas se iniciara a 29 de janeiro.
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lll. Limitagéo ao poder de apresentacéo de candidaturas
O n.? 2 constitui um limite ao poder de apresentacio d didaturas,
concretizando uma regra basica na atua¢ao democrética d os poli-
ticos. Ainda que nao referido expressamente, dela decqzre ta que os

partidos coligados ndo podem apresentar candidaturas p Nno mesmo
circulo eleitoral em que concorrem em coligacio.

IV. Situagdes relativas & capacidade % passiva

A fixagdo de situagoes de inelegibilid
da consagracio, neste local, do limite i
se expendeu na anotagio Iv ao artigo 4.°

Assim, a lei parece rejeitar a pog8ibili

de escolha nos casos em que

se detete que um eleitor integra e uma lista, optando por eliminé-lo
de todas elas.

A formulagdo da parte final Bag parece, contudo, ser a mais feliz, uma
vez que arrasta consigo afte de ler a inelegibilidade que ai se con-

sagra Como uma sangagp

capdidaturas pldrimas. Seria inadmissivel se
assim fosse, porque i

da aplicacdo de uma pena, ainda que com
processo adequado e em matéria objeto de
titucional. Propendemos, pois, para entender

intervencio de um

Artigo 22.°
Coligacdes para fins eleitorais

. B
Vep’%a as anotagoes aos artigos 5.2 € 6.

1. A8 coligagdes de partidos para fins eleitorais devem ser anotadas pelo
ribunal Constitucional, e comunicadas até a apresentagdo efectiva
% das candidaturas em documento assinado conjuntamente pelos 6rgao
\ competentes dos respectivos partidos a esse Tribunal, com indica¢ao
das suas denominagoes, siglas e simbolos, bem como anunciadas dentro
do mesmo prazo em dois dos jornais didrios mais lidos.
2. As coligagoes deixam de existir logo que for tornado putblico o resultado
definitivo das elei¢ces, mas podem transformar-se em coligacoes de

V partidos politicos, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 12.°

do Decreto-Lei n.% 595/74, de 7 de Novembro.

3. E aplicével as coligagGes de partidos para fins eleitorais o disposto no
n.? 3 do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.? 595/74, de 7 de Novembro.
ORIGEM:

On.?1tem aredacdo da Lein.? 14-A/85.
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PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigo 223.2, n.? 1, alinea ¢).

LTC — artigos 9.2 € 103.°
ANOTACOES:
l. Regularidade da constituicéo de coligagdes

1. Como condigio prévia para apresentagio de candidaturas, as colig&s
para fins meramente eleitorais estdo sujeitas, quanto a regulagidadesda
sua constitui¢io e a legalidade da sua denominagio, siglfgessimbolo, ao
controlo do TC, que procede a respetiva anotagio. Q,progesso fixado
na presente lei ¢ em tudo idéntico ao consagrado na L Aena
LEALRAM.

2. «De acordo com o disposto non.® 5 do artigo 11.°da L inican.2/2003, de
22 de agosto (Lei dos Partidos Politicos), as coligagdes e frentes para fins eleito-
rais regem-se pelo disposto na Lei Eleitoral» (TC 2 9).

3. A constituigdo de coligaces de partidod pa eleitorais deve pre-
encher trés requisitos cumulativos:

i) Constar de documento subscrito presentantes dos 6rgaos com-
petentes dos respetivos partid

i) Ser anunciada publicamente ~%
nacional;

iii) Ser comunicada ao TC p
efetiva das candidafuras,

ornais didrios de maior difusio

% eciagdo e anotacio até a apresentacio
edigmte juncio do documento referido e
com mengao das res enominacio, sigla e simbolo.
4. As coligagoes eleitofdis nag formam uma entidade distinta dos partidos
que as integram, ¢ dispde a LPP (artigo 11.%, n.° 3).
elei¢do num circulo eleitoral, ndo é possi-

5. Concorrendo
vel aos partidos compdem apresentar isoladamente candidaturas

no mesmayirculo.
6. As colig#coe artidos politicos, em termos de relagdo entre o nu-

mero o§le o nimero de mandatos permitem, na pratica, um me-

lhorN] mento do sistema de representagdo proporcional consti-
ticio te acolhido (método da média mais alta de Hondt), sistema
qu&tengle a proteger e a valorizar as listas que obtenham o maior nd-
ro,de votos. O regime legal em vigor admite apenas a apresentacio
tas de coligacdo (pré-eleitoral), ja ndo da figura de coligacio de
Vﬁas, que consiste na apresentagdo de listas proprias de cada um dos
artidos com ulterior unificacdo dos respetivos votos para efeito de
atribui¢do de mandatos (post eleitoral).
7. Nos termos da LTC [artigo 9.% alineas a) e b)], compete ao TC aceitar a
inscri¢do e manter o registo de partidos politicos, de que deve constar a
composi¢do dos 6rgios nacionais e os estatutos. Compete ainda ao TC
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apreciar a legalidade das denominagdes, siglas e simbolos dos partidos
politicos e das coligacdes e frentes de partidos politicos, e
constituidas para fins eleitorais.

pela LO 2/2003, Lei dos partidos politicos atualmente em %igor.
Il. Coligagdes para fins eleitorais e coliga permanentes

On.? 2 refere a diferenga entre coligagdes eleito& nstituidas especi-
ficamente para uma determinada elei¢do no&termo# da lei eleitoral, e co-
i tempo indefinido nos
seguem, as coligagoes elei-
esultado definitivo da elei¢io,
¢oes permanentes de partidos
s do disposto no artigo 11.2 da LPP.
anente é a CDU — Coligacio
Democratica Unitaria, cons a pelo Partido Comunista Portugués
(PCP) e o Partido Ecglogi s Verdes» (PEV), que nio carece de
ser anotada pelo TCfpard cadd nova elei¢do, devendo contudo, em cada
processo de apr ¢agyde candidaturas a um ato eleitoral, fazer
6rgaos competentes dos partidos coligados
tar listas conjuntas.

gram coligagdes permanentes podem concorrer
istas conjuntas, sem necessidade, para cada eleicdo, de
malismos inerentes de anotacio no TC, para efeitos de

ligacdes permanentes de partidos, cons
termos da LPP. Dado o fim especificague
torais extinguem-se com a divulgacio

podendo, contudo transformar-
politicos, nos termos e para

. O

reno controlo da regularidade da sua constitui¢do, bem como

a dénominacio, sigla e simbolo.
entaiiito, os 6rgaos competentes dos partidos assim coligados tém de
e

bastante, no processo de apresentagio de candidaturas, de
e deliberaram apresentar listas conjuntas (TC 267/85).

lll. Simbolos e siglas das coligagdes para fins eleitorais

Os simbolos e siglas a utilizar pelas coligacoes eleitorais sio compostos
pelo conjunto dos simbolos e siglas dos partidos que integram a coliga-
¢do, em reproducio rigorosa e integral (LPP, artigo 12.2, n.° 4).

«Os partidos politicos que integram uma coligagdo para fins eleitorais deixaram
de poder escolher livremente o simbolo dessa coligagdo, porquanto os seus ele-
mentos constitutivos se encontram expressamente predeterminados na lei. Aos
partidos coligados apenas sobra a faculdade de fixar o modo de combinagdo desses
mesmos elementos. Daqui resulta que os concorrentes as eleigdes, quando em co-
ligagdo, nio podem escolher o respetivo simbolo, designadamente em fungdo do
seu grau de percetibilidade pelos eleitores. E que, embora os simbolos dos partidos
coligados fossem percetiveis com uma certa dimensio, jd esses simbolos, reduzidos
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tantas vezes quantas o niimero de partidos coligados, podem, obviamente, deixar
de o ser. Assim sendo, e porque a intengdo que terd presidido a aprovagdo da Lei
1n.25/89 [atualmente leia-se Lei n.°2/2003, de 22 de agosto] foi a de permitir
que os eleitores, ao exercerem o direito de voto, 0 fizessem conhecendo exatamente
quais os partidos que integravam cada coligagdo, e ndo a de penalizar as coligas
¢aes, pelo simples facto de o serem, forgoso € concluir que as dimensaes dos simbolo.

das coligagdes, nos boletins de voto, tém de permitir uma correta identifica N
partidos que compoem cada uma delas.» (TC 695/97).
3. Compete ao TC, em secgdo, apreciar a legalidade das denomin&,

siglas e simbolos dos partidos politicos e das coligagoes eWe

partidos, ainda que constituidas apenas para fins eleitof@issapre€iar a
sua identidade ou semelhanca com as dos outros partidos, acoes ou
frentes, bem como proceder 4 sua anotagdo (LTC, artigdg9.# e 103.2).

IV. Direito a participacéo politica oligagdes

em processos eleitorai

O TC teve ocasido de se pronunciar sobfe
de coliga¢bes em processos eleitorais, no
autdrquico intercalar, reconhecendo#®

irejfo 4 participagao politica
reto, em processo eleitoral
O|...] um direito de participagdo
al (artigo 239.% n.° 4)» e procla-
mando, por isso, que «[...] éinvdlido o ato impugnado [de marcagao de eleigoes],
icio do direito dos partidos a constituirem
coligagoes» (TC 318/2007?Ist0 » uma fixacdo de data, por quem tem
competéncia para o efeito, prometer o direito legal de constitui¢ao
de coligagbes.

rtigo 22.%-A
Decisao

inte 4 apresentacdo para anotagio das coligagoes, o Tribunal
Constityeéion sec¢do aprecia a legalidade das denominagoes, siglas
e simb como a sua identidade ou semelhancga com as de outros

partN agoes ou frentes.
2. eci8io prevista no nimero anterior é imediatamente publicada por
e ndado afixar pelo presidente a porta do Tribunal.
piazo de vinte e quatro horas a contar da afixagio do edital, podem
andatarios de qualquer lista apresentada em qualquer circulo por
alquer coligagdo ou partido recorrer da decisdo para o plenario do
ribunal Constitucional.
4. O Tribunal Constitucional decide em plendrio dos recursos referidos
no numero anterior, no prazo de quarenta e oito horas.

ORIGEM:
Artigo aditado pela Lei n.° 14-A/8s.
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PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigo 223.%, n.? 2, alinea ).

LTC — artigos 9.°, alineas b) e ¢), € 103.%, n.° 2, alinea b). Q;

ANOTACOES:

l. Contetdo da deciséo de anotagéio do TC to as coligacdes

100

. Os simbolos e as siglas_das

para fins eleitorais \

A competéncia do TC no 4mbito da anw coligagdes eleito-
a

rais traduz-se na apreciagio da legali enominagdes, siglas e
simbolos e sua identidade ou semelha om os de outros partidos
ou frentes, da regularidade da represeatacio dos partidos politicos
por quem se apresenta a subsgfeveés, en)' seu nome, as comunicagoes
relativas a constitui¢ao de coliga@aes eleitorais e se as coligaces foram
previamente autorizadas 6rgaos competentes dos partidos.
gacoes e frentes de partidos tém de
corresponder rigorosaime s simbolos e siglas dos partidos inte-
grantes da frente off coligagio constantes do registo de partidos no
TC (v. anotagio 1figodrtigo 22.9).

1. a deciséo e contagem do prazo

Constit udéncia pacifica do TC que, nos processos eleitorais,

os pfazos n seguidamente, nio se suspendendo aos sdbados, do-
ming fados ou férias judiciais e que, da mesma forma, ndo relevam
ogifias e que haja sido decretada tolerancia de ponto (por todos,

623]89). Este entendimento ¢ aplicdvel a qualquer prazo, mesmo
qué ¢ contado em horas (TC 585 e 627/89).

ando um prazo contado em horas termina ao sabado, domingo ou
feriado transita para as nove horas do primeiro dia util seguinte
v., p. ex., TC 439/05). O mesmo sucede quando o termo do prazo recai
em dia de «tolerancia de ponto», desde que a secretaria do tribunal
esteja encerrada (v., p. ex., TC 527/2001).

. As teses formuladas nos pardgrafos nao sdo inteiramente coincidentes.

A primeira segue o que se dispde no artigo 138.2 do CPC: «2 — Quando
0 prazo para a prdtica do ato processual terminar em dia em que os tribunais es-
tiverem encerrados, transfere-se o seu termo para o 1.° dia 1itil seguinte. 3 — Para
efeitos do miimero anterior, consideram-se encerrados os tribunais quando for
concedida tolerdncia de ponto.» A segunda opta por condicionar o termo
do prazo ao funcionamento efetivo da secretaria judicial.

Muito embora se possa atender a excecional urgéncia do processo elei-
toral, o certo é que esta tltima solugdo ndo deixa de abalar fortemente
a previsibilidade e a seguranga juridicas.
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Artigo 23.°
Apresentacio de candidaturas

1. A apresentagio de candidaturas cabe aos 6rgaos competentes dos par-
tidos politicos.

2. A apresentacio faz-se até ao 41.° dia anterior a data prevista para as
eleicbes, perante o juiz presidente da comarca com sede na capitil'do
distrito ou regido auténoma que constitua o circulo eleitoral.

3. O presidente do tribunal de comarca pode delegar em magis&;

de sec¢do da instincia central da comarca a competéncia W\o

ndmero anterior, caso em que a este caberd conduzir at

u térmo
o processo de apresentagdo de candidaturas, no ambigo d smo tri-
bunal.
4. (Revogado.)

ORIGEM: &
Osn.2 e 3 tém a redagdo da LO 10/2015.

O n.? 4 foi revogado pela LO 10/2015. v
PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigo 51.°

LEAR — artigos 12.%,n.° 4, 21.%,26.%,171.° ¢ %
ANOTAC! OES: Q

. 6rg&os comp dos partidos politicos

1. S3o normalmente os es e funcionamento interno dos partidos
politicos ou as regrag’or &étes estabelecidas para as coligagdes que de-
finem quais os 6rglgs corll competéncia para apresentar candidaturas

a atos eleitorai

Il. Praz apresentacéo das candidaturas e regras processuais

eindicac¢do expressa, o prazo para apresentacio de candidatu-
se com a marcagio das elei¢oes. Este é, alids, o entendimento

VS termos do disposto no n.? 2 do artigo 171.%, e apenas para efeitos de

apresentagdo das listas de candidatos, o hordrio de funcionamento da
secretaria judicial decorre entre as 9 horas e 30 minutos e as 12 horas e
30 minutos e entre as 14 ¢ as 18 horas.

S6 podem considerar-se tempestivas as candidaturas que sejam apre-
sentadas no tribunal correspondente até as 18 horas do ultimo dia do
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prazo. Sobre idéntica norma da LEOAL, o TC afirma: «Esta norma,

por ser uma norma especial aplicdvel ao processo eleitoral autdrqui a
aplicagdo, a titulo subsididrio ou a qualquer outro, das norma isontidas
no Cddigo de Processo Civil.» (TC 427/2005).

. «No dmbito do processo eleitoral, é especialmente justificada a e ia de que
s0 possa ser considerada a data em que o ato foi praticado do entrada
no Tribunal dentro do hordrio de funcionamento da stc jd que os prazos

(TC 356/2002). Nesta elei¢io, o prazo de que o dispde para veri-
ficar a regularidade do processo, a autentitidade flos documentos que

o integram e a elegibilidade dos candi ¢ de dois dias a contar do
termo do prazo da apresentacio de gan uras (n.° 2 do artigo 26.°).
. Ao ato de apresentagio de candidat plica-se subsidiariamente
o disposto no CPC quanto ao giro eclarativo, com excegdo dos
n." 4 e 5do artigo 139.%, na n 3o do CPC em vigor (v. LEAR, ar-
tigo 172.2-A). Assim, parecgmio existirem duvidas sobre a transferéncia
para o 1.2 dia Util seguinte a0 0 do prazo para apresentagio de can-
didaturas quando estefrecai dia de feriado municipal ou nacional,

em que os tribunai

stdo engerrados (CPC artigo 138.2, n.% 2).
E este também o i

nto do TC, que se manifestou no sentido de

es5d 39.% na numeracio do CPC em vigor) e a jurisprudéncia
orm€ do TC, o instituto do justo impedimento nio ¢ compativel
a cBleridade que o contencioso eleitoral deve observar (cf,, neste

t

ntre outros, TC 479/2001 e 467/2005).

6.\Nfo ¢ também aplicavel a regra consagrada no n.® 1 do artigo 144.% do

C, relativa 4 transmissdo eletrénica obrigatéria de dados quanto aos
tos que devam ser praticados por escrito (que deixou de ter carater
meramente preferencial e s6 pode ser derrogado quando «se trate de
causa que ndo importe a constituicdo de mandatdrio, e a parte ndo esteja patro-
cinada», n.* 7 do mesmo artigo).

. Em caso de remessa do processo de candidatura pelo correio, nio é

igualmente aplicdvel o regime previsto na alinea b) do n.? 7 do mencio-
nado artigo do CPC, segundo o qual os atos se consideram praticados na
data em que foi efetuado o registo postal (TC 510/2001, 1, 6 € 17/2002).

. «Os prazos para apresentagio de candidaturas e para suprimento das irre-

gularidades estabelecidas na lei eleitoral sdo peremptdrios, e insusceptiveis de
prorrogagdo ou suspensdo — sob pena de irremedidvel perturbagio do calendd-
rio do processo eleitoral, cujos prazos se acham sucessivamente concatenados.»
(TC 598/2000).



LEI ELEITORAL DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
lll. Local de apresentacéo das candidaturas

1. As candidaturas sdo apresentadas perante o juiz presidente da comarca
sedeada na capital do respetivo circulo eleitoral e que, para o efeito, tem
horério de abertura alargado (cf. artigo 171.2, n.% 2).

2. Na sequéncia da reorganizacio do sistema judicidrio, operada pela Lei
n.? 62/2013, foi publicada a LO 10/2015, que altera a LEAR no qug/taca
a intervencgdo dos magistrados judiciais no processo eleitoral.
Odiplomarevogaon. 4 e ddaseguinte redagioaosn.*2e3 destm:
«2 — A apresentagdo faz-se até ao 41.° dia anterior & data pre argras
eleigdes, perante o juiz presidente da comarca com sede na capi isthito ou
Regido Autdnoma que constitua o circulo eleitoral. V
3 — O presidente do tribunal de comarca pode delegar em ma, de secio
da instdncia central da comarca a competéncia referi liglero anteriot,
caso em que a este caberd conduzir até ao seu termo o &e apresentagio de

candidaturas, no dmbito do mesmo tribunal »

IV. Utilizagéo da telecépia na apres% e candidaturas

1. Sobre a utilizagdo de telecdpia paradapfesentacio das candidaturas, o
TC reafirmou a sua interpretagaod&dispagto no n.? 4 do artigo 143.2 do
CPC, segundo o qual «As partes'p Dfaticar os actos processuais atraves
de telecdpia [...], em qualquer dia e indep@dentemente da hora de abertura e do

encerramento dos tribunais» 005).
O que aquele n.? 4 egtabe ue os atos podem ser praticados a
qualquer hora, se for u correio eletrénico ou a telec6pia; nao

be

uando se consideram entrados os atos, no-

=

Neste sghiti endeu o TC, relativamente a apresentacio de uma
lista %pia no tltimo dia do prazo e depois da hora de fecho da
secr% «Esta norma [a que fixa o horario da secretarial, por ser uma
mafespecial aplicavel ao processo eleitoral autdrquico, afasta a aplicagdo, a
ittlg subsididrio ou a qualquer outro, das normas gerais contidas no Cddigo de
ocegso Civil.
modo [...] apresenta-se como inquestiondvel a conclusio de que ndo foi
1éspeitado o prazo previsto na lei que regula especificamente o processo eleitoral
...]» (TC 427/05).

2. E sobre a invocagio de que a decisdo de rejeicio liminar «derroga o direito de
sufrdgio» e «coloca o estado democrdtico em crise», acrescentou no mesmo aresto:
«[...] o direito de sufrdgio, constitucionalmente consagrado, ¢ um direito pro-
cedimentalmente dependente, cujo exercicio depende da observdncia de regras
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e trdmites fixados na lei. Na auséncia destas regras, seria invidvel a realizagdo
dos atos — dos atos eleitorais — em que se materializa e exprime i
sufrdgio ativo e passivo. Ponto € que tais regras ndo contenhangm
que, a pretexto das especiais necessidades de celeridade do corfie
implique a imposi¢do de condicionamentos ao exercicio do di
exigentes ou desproporcionados que, no limite, acabem por
efetivagdo desse direito.

Ora, é manifesto que os prazos e as regras de apresegtaciodefandidaturas pre-
vistos na Lei Eleitoral dos Org{ios das Autarquim — no ponto agora
especificamente em andlise — ndo contendem ¢ osspbilidade de exercicio do
direito de sufrdgio passivo nem implicam
tribunais para efeitos de contencioso elei

irias ocasioes, ‘a celeridade do
contencioso eleitoral exige uma dis osa no cumprimento dos prazos
legais, sob pena de se tornar inviivelg calenddrio fixado para os diversos atos

que integram o processo eleitonglag que essa celeridade implica a impossibilidade
de aplicagdo de diversos preceito odigo de Processo Civil, direta ou indireta-
mente relacionados com ffraz a prdtica de atos pelas partes.”

onelites de candidaturas recai, assim, um énus de
lapcuidado no respeito pelas regras e prazos previstos
eitoral. Ao menos no que se refere is regras e prazos

Sobre os mandatdrio

rego, estes ndo podem considerar-se desvirtuadores do

turas de que sdo mandatdrios.» (Ibidem)

C
V. Jurisprudéncia sobre o termo do prazo, em geral, para a pratica
dos atos no processo eleitoral

>
N

Sobre o termo do prazo para a pratica dos atos no processo eleitoral,

conforme acima se desenvolveu, existe abundante jurisprudéncia do TC. A
titulo de exemplo, aqui se deixa a referéncia a produzida em 2005: TC 522,

524, 540, 542, 543, 550 a 553, 556, 566, 576 € 577/2005.

Artigo 24.°
Requisitos de apresentagio
A apresentagio consiste na entrega da lista contendo os nomes e de-

mais elementos de identificacdo dos candidatos e do mandatario da
lista, bem como da declaracio de candidatura, e ainda, no caso de lista
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apresentada por coligacio, a indicacio do partido que propde cada um
dos candidatos.

2. Para efeito do disposto no n.? 1, entendem-se por elementos de identifi-
cac¢do os seguintes: idade, filia¢do, profissdo, naturalidade e residéncia,
bem como niimero, arquivo de identificacio e data do bilhete de idens

tidade.
3. A declaracdo de candidatura é assinada conjunta ou separada e
pelos candidatos, e dela deve constar que:
a) Nio estdo abrangidos por qualquer inelegibilidade; \
gu

b) Nio se candidatam por qualquer outro circulo eleitoral nwm

em mais nenhuma lista de candidatura;
c) Aceitam a candidatura pelo partido ou coligagioselei propo-
nente da lista;
d) Concordam com o mandatario indicado na lis
4. Cada lista é instruida com os seguintes docum

a) Certidao, ou publica-forma de certidao, ibunal Constitucional
comprovativa do registo do partido %a respectiva data
e ainda, no caso de lista apresentadd p igagdo, documentos
comprovativos dos requisitos exigidos Tio n.#1 do artigo 22.%

b) Certiddo de inscrigdo no recens toyeleitoral de cada um dos
candidatos, bem como do m i entificando-os em fungio
dos elementos referidos no 1:

ORIGEM:

A alinea a) do n.° 4 tem a redagig % °10/95.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigos 10.%, n.° 2, 48.

LEAR — artigos 128.° 2
LRE — artigos 68.° € 9

ANOTACOES:

Mentificug&o dos candidatos e do mandatario

ina os elementos de identificagio necessarios: «idade, nii-

1. O n.‘& i
m: 0 de identificagdo e data do bilhete de identidade, filiagdo, profissdo,
i

de ¢ residéncia».
te gonjunto de elementos (a identificagdo completa dos cidadios, no
0) visa exclusivamente dois objetivos: a divulgagdo publica para
Vonhecimento do candidato, simples e célere, pelos seus concidadaos
e pelas candidaturas oponentes e, por via dele e da agdo do juiz, a veri-
ficacdo da autenticidade da candidatura e dos requisitos substantivos

para a sua apresentagio.

Estamos em crer que as insuficiéncias, deficiéncias, imprecisoes e até
certas discrepancias que, cumulativamente, nio afetem aqueles obje-

I. Ele
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tivos, ou seja, ndo impegam ou dificultem o reconhecimento piblico
do candidato ou mandatario, ndo afetem a capacidade eleito o

ndo carecem de ser sanadas e, em caso algum, pod
inelegibilidade do cidaddo ou a rejei¢do da lista de
Caso contrério estarfamos em presenca da aplicacdo
soria de privagao de direitos politicos para ato

nados penalmente ou que, quando sancionad& am pela esfera

do mero ilicito de ordenagio social.

cessiflade de correcio as
divergéncias que resultam de diferen ia, de notérios lapsus
calami, de mudancas na situacio dag pes§ofts (apelidos em caso de di-
vércio, p. ex.) ou na denominagio dos [8gais (alteracées de toponimia)
e insuficiéncias de registo (v. ggcodigo postal incompleto).

ém ndo parece que a impossibilidade
ito os deva tornar inelegiveis ou indbeis
ario. Destacam-se, desde logo, os que
ndor profissionalizante, como é o caso

aqueles que, tendo tido uma certa pro-

de responderem a este re
para exercer a funcdo de ma
tém uma certa ocupa

das domésticas, m
fissdo, a ndo exer

endo até mais facilmente reconheciveis pelos
essa via, como «desempregado», «reformado»

? 3 sendo que este ultimo, para além do numero (enten-
dido numero do documento, mas como numero de identifi-
ca€do civil do cidadao), ja s6 carece da indicacdo da data do termo da
\%evendo os candidatos e mandatarios fazer referéncia ao tipo
ento de identificagdo de que sejam efetivamente portadores e

a estrutura de dados correspondente.

V citam-se, porém, ddvidas sobre a necessidade estrita de indicar o

rquivo e a data de emissdo do BI: tais elementos foram essenciais a de-
terminacdo univoca do documento de identificaco enquanto existiram
diferentes arquivos com numeragao propria, mas hoje serdo rarissimos
os BI validamente existentes nessas condi¢des. A partir do momento
em que se optou por um sistema de numeragdo unico identificador
do cidaddo e nio do documento, os atributos em causa sio totalmente
intteis e constituem auténticos anacronismos, pelo que nio repugna
que sejam dispensados.
Dispensavel seria também a indicac¢do da validade do CC (elemento
normalmente requerido, mutatis mutandis, para substituir aqueles),
uma vez que nio parece legitimo impedir de se candidatar o cidadao
cujo documento de identifica¢do tenha ultrapassado o prazo de vali-
dade.
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Il. Paridade

candidatos de um dos sexos e nao mais de dois candidatos do mesmo sexo
em posi¢do sucessiva na ordenagio da lista (Lei n.° 3/20006).
O incumprimento determina a publicita¢io do facto a porta do tri—v
0

bunal e no sitio da CNE na Internet, para além de redugdes na subv

estatal. \

lll. Declaragéo de candidatura e reconhecimento notarial

As listas devem ser organizadas por forma a que haja o minimo de 1/3 de Q;

1. Segundo a jurisprudéncia do TC, a apresentagao de candidatfiras, pese
embora seja praticada perante o tribunal, ndo carece feita por
requerimento que obedega aos requisitos de u icao inicial (cf.
TC 219/85 ¢ 220/85). A apresentagio de candidatuigs é realizada pelos
partidos politicos ou coligages, através de représentantes, com
observéancia dos requisitos exigidos legalmen o0 que lhes assiste o
6nus de cuidar da sua regularidade, da atitensicidade dos documentos
e da elegibilidade dos candidatos.

2. Nadeclaracio de candidatura referi
elementos comprovativos da ide

%a s serem notarialmente reconhecidas.
Conforme, alids, doutsfina do

gerais do direito eleitoral, lano das regras substantivas como no domi-
nio dos modos procedi
quanto ao reconheci
nao existe uma ri

taislecorre que, ndo existindo exigéncia expressa na lei

vengdo notarial» [TC 189/88]. Em contrapartida,

cimento notarial relativamente a desisténcia de
[

o (artigo 39.%,n.23).
ém, apesar de toda a documentacio apresentada, que
) jui&1 exibi¢do do CC ou BI de alguns candidatos em concreto
dofmandatirio (cf. TC 558/89), ou sua fotoc6pia, sendo contudo
«ilégal»yno entender do TC, despacho judicial a ordenar a jungio de
pia dos CC ou BI de todos os candidatos:
a identifica¢do dos candidatos consta, relativamente a todos eles, a indi-
V(io do niimero dos respetivos bilhetes de identidade, datas de emissdo e arquivo
emitente, o que sd por si satisfaz, neste dominio, as exigéncias da lei. Com efeito,
nada impoe a jungio pelos requerentes de fotocdpia dos documentos de identifi-
cagdo, competindo aos servigos receptores o controle dos elementos identificativos
constantes das listas apresentadas, ‘in casu’ nunca se poderia invocar a ‘teoria
da cascata’ do processo eleitoral, jd que a falta de jun¢do de fotocdpia do BI dos

3. Nada 4

7

0C
n

107



>
N

4.

6.

2.

LEGISLACAO ANOTADA E COMENTADA

candidatos ndo constitui qualquer irregularidade processual que carega de ser
suprida, com base em notificagdo do juiz ou por iniciativa do ma ]
lista, ‘O nosso ordenamento juridico eleitoral das autarquias loemi
como elemento necessdrio da identificacdo dos candidatos, a jo
do bilhete de identidade, satisfazendo-se com a indicagdo do i

identificagdo e data do mesmo [ou o niimero e a validade, s rdo CC|.’»
(TC 670/97).

Questdo interessante ¢ a de saber se um requerim sem indicagdo
de candidaturas se traduz na apresentacio efetiv ma candidatura.

Assim o tem entendido o TC quando CW pronunciar-se, nos

orfido, considerando que
e

a entrada na secretaria judicial de um d nto onde se revele «uma
vontade inequivoca de apresentagio de um datura» pode ser tida como
0

rarissimos casos em que tal situagio

apresentacao de uma listade ¢ esmo que contenha tdo s6 a
indicac¢do de um, dois ou trésfcanididatos, ou, no limite nenhum candi-
dato, apenas e se a irregulagidade assim cometida for suprida em tempo
oportuno (TC 496/01).

be aos candidatos, nos termos do ar-
tigo 25.2, sendo ainfla €xigido que na declaragdo de candidatura se
expresse a concorddn m a designacdo do mandatdrio indicado na

mesma lista [alif€ag) @g/n.® 3 do presente artigo|:
«A falta dessa %

nstitui irregularidade de apresentagio que, se nio for
suprida, afetard a regularidade da lista na parte que respeita a esse candidato»
(TC 437 %

Sow asub ¢ao de mandatario, v. anotagao II ao artigo 25.°

(} ; IV. Pedido de certidéo de eleitor

nea b) do n.? 4 deste artigo, é de referir que, nos termos do
igo 68.2 da LRE e de acordo com a alinea a) do artigo 169.° da pre-

equerimento de qualquer interessado, devendo fazé-lo, gratuitamente,
no prazo de trés dias. Nada obsta a que um representante de partido
ou coligacdo requeira a certiddo da capacidade eleitoral dos cidadaos
constantes de uma lista de candidatura, sendo certo que a certificagao
deve ser feita pela CR (cf. CNE 32/VIII/2001).
O requerimento de certiddo de eleitor tem que indicar o ato eleitoral
concreto a que se destina.
Constitui entendimento da CNE que, quando for o préprio interessado
a requerer a passagem de certiddo de eleitor, pode ser-lhe exigida a
identificacdo, atestada por qualquer meio admitido na lei eleitoral, nos
termos preceituados no artigo 103.2, n.? 2, da presente lei.
Quando o pedido de passagem de certidio for solicitado por terceiro,
nomeadamente mandatdrio, representante de candidatura, delegado

Vs te lei, as CR sdo obrigadas a passar certiddes de inscri¢do no RE, a
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ou candidato, pode a legitimidade dos requerentes ser comprovada
pela declaragdo de aceita¢do de candidatura, admitindo-se que, na sua
falta, a certiddo seja emitida, desde que no requerimento se oferecam
elementos de identificacdo bastantes, designadamente e pelo menos,
o numero de eleitor, 0 nome completo e o nimero do CC ou BI d
candidato.

Nos demais casos, do requerimento oral ou escrito (CPA, artigo 192.%, e
DL 135/99, artigo 18.%) ndo ¢ exigivel que constem mais dados degue
necessarios e suficientes & correta identificagio do cidadao elek
Este entendimento foi adotado no 4mbito do processo el@igtoral gu-
tarquico de 2005 (CNE 5/XII/2005), e reiterado nos leitorais
realizados até hoje.

Sobre o levantamento de certiddes de eleitor constitui éntendimento
da CNE «que no levantamento de certiddes de eleitor, #te cardter especial
do processo eleitoral, se devem afastar as regras gerai§ sefundo as quais apenas
os prdprios interessados podem proceder ao levan to de documentos que a
eles digam respeito.
No quadro do processo eleitoral as comissoes ffece as devem permitir que
0 levantamento das referidas certidoes sej adogpor representante da forga
politica que seja por elas reconhecido, se ncig de apresentagdo de mandato
formal do requerente ou da forga polit
Apenas quando existam fundadas dt legitimidade de quem se apresenta
perante a comissao recenseadora com vistaWo levantamento das certidoes de elei-
tor se considera justificada a e de apresentagdo de documento que ateste
formalmente a condigaoe repr te da forga politica em causa.

Acresce que as comissdes re s devem tratar de igual forma todas as forgas
politicas, grupos de cig@tidos deitores e candidaturas, pelo que ndo é admissivel
que se exija para algungas o [éyantamento das certidoes de eleitor pelo proprio ou
nte'mandatado e para outras se permita o levanta-
mento de certidoes terceiras pessoas com base no reconhecimento pessoal.»

(CNE 96/. .

3. Ainda matéria, a CNE deliberou que as CR nio podem
recusa asgagem de certidoes de eleitor com o fundamento de a
resi ia a6 CC ou BI nao coincidir com a residéncia que consta na

ob' pena de tal recusa poder consubstanciar o crime previsto

no artigo 94.% da LRE. Independentemente da discrepéncia

oradas dever ser regularizada, o momento para o fazer nio ¢ o

issdo das certidoes de eleitor, estando as CR obrigadas a atestar

V} s0, transcrevendo, os elementos constantes do respetivo verbete de
nscri¢do no RE (cf. CNE 55/XI11/2007).

4. Atendendo a que a jungdo das certidoes de eleitor relativas aos can-

didatos e ao mandatdrio da lista constitui um dos requisitos formais

de apresentacio de candidaturas, o presidente da JF deve assegurar a

abertura dos servicos, de forma a garantir o necessario atendimento,
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para efeitos de emissao de certidoes de eleitor, atenta a especial fase do
processo eleitoral.
5. V. artigo 128.° (ilicito).

V. Validade das certiddes de eleit

A lei do recenseamento eleitoral e as diversas leitgrais nao fixam
um prazo de validade para as certidoes de eleitoraRoré

que, para determinadas situagdes, o direito subsi& icével ¢ o direito
civil, e ainda que, estando em causa apenas Wcimemo da capaci-
dade eleitoral ativa, estaremos no 4mbi ertificacio de elementos
de natureza civil, isto é, de factos que jnte m a condi¢io juridica das
pessoas singulares (registo civil), afastandg-se assim outros 4mbitos que
com ele nio tém qualquer ligagdo (p. entiddes do registo comercial ou
do registo predial). Deste modogconisidera-se adequado ter por referéncia
as certidoes de factos mutdveigno tempo, as quais nao ultrapassam os seis
meses de validade, sem prejuizd,dé a terceiros interessados restar sempre
a possibilidade de contesfar.

ve atender-se a

VI. Aplicagéio inforfigti€a de apoio & criagéo de listas de candidatos

olver uma aplicagdo informadtica (cujas funcio-
s Péira esta fase ja podem ser utilizadas) que permite
iticos criar as listas de candidatos para submeter ao
juizomp tribunal nos varios tipos de atos eleitorais designada
«Plat Apoio a Producio de Listas de Candidatos» (PAPLC). O
escfivolvimento tem em conta o contributo dos préprios partidos
iticoB, com quem a CNE realizou diversas reunides e mantém uma
a de cooperacio.

2.\E#ta aplicacdo visa apoiar a gestdo, execugio e o acompanhamento da

V ducdo de listas de candidatos, de uma forma rdpida e dindmica,
o

ntendo ainda diversos alertas quanto ao cumprimento dos requisitos
% legais das listas (nimero de candidatos efetivos, minimos e maximos
\ de suplentes, congruéncia dos elementos de identificago, controlo de
documentagio essencial, paridade e outros).
As facilidades de escrita, como importagdo de elementos de identifica-
¢do do CC, introdugio de moradas pelos sete digitos do codigo postal,
introducio de concelhos, freguesias ou profissées por sele¢do a partir
V de lista ordenada, estdo ja em producio.
Das funcionalidades inicialmente previstas, aguardam decisao da CNPD
os acessos a BDRE para completar a informacio de cidadaos portadores
de Bl e para confirmar os dados do recenseamento, permitindo dispen-

sar, se for adotada a necessaria disposicao legal, as certidées de eleitor
que integram os processos de candidatura.



LEI ELEITORAL DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

3. A aplicagdo permite ainda produzir as listas a nivel descentralizado,
através do controlo de acessos a gerir pelos utilizadores, e com possibi-

lidade de trabalho offline. Q;

A informacio residente na base de dados central da PAPLC é encrip-
tada com recurso a chaves entregues diretamente aos utilizadores (pars
tidos) e s6 por eles pode ser acedida.

Artigo 25.° \w
Mandatdrios das listas V

1. Os candidatos de cada lista designam de entre eles oude eqtfe os elei-
tores inscritos no respectivo circulo mandatario para os répresentar nas

operagdes referentes ao julgamento da elegibili operagoes
subsequentes.

2. A morada do mandatério ¢ sempre indicada ocesso de candidatura
e, quando ele ndo residir na sede do circulo, e e ali domicilio para
efeitos de ser notificado.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEAR — artigos 22.-A, n.® 3, 24.%, 27.%, 28.%/3g.°

DL 411-B/79. Q
ANOTACOES:
L. Designag? e [MQ mandatdrio das listas

1. A designagdo do maffdatario acompanha o processo de apresentacio de
candidaturas, fazefido dele parte integrante. Este ato reveste a forma

2,93.%,n.21,e118.2

de uma declardgag, na os candidatos designam o mandatério in-
dicando os seus entos de identificacdo, o nimero de eleitor e o
domicilio

2. Decorr ao TC 497/2013, a propésito do processo eleitoral

¢ necessario que a designacao do mandatdrio acompa-
tacdo de candidaturas, «mas que o seu controlo é limitado aos
rdquisi scritos nos artigos 22.% ¢ 23.° — ndo podendo o tribunal controlar

0 ssg de designagdo. Nio existe exigéncia de que esta designagio tenha uma

alquer forma especial, desde que sejam indicados os elementos identificativos

andatdrio.

Vsim, ndo existe obrigagdo legal de que a designagdo do mandatdrio seja feita
através de documento autdnomo — com determinada forma, ou a identificagio

de que se confere a este poderes de representagio — e que poderes. A designa-

¢do pode decorrer implicitamente da lista apresentada, desde que regularmente
apresentada, resultando os poderes de representagio do regime legal aplicdvel.»

(TC 497/2013).

m
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3. Diferentemente da LEOAL, que atribui aos proponentes um papel
determinante, a LEAR omite a intervencio destes no proce -
signac¢do do mandatério da lista.

4. O mandatério tem um importante papel no 4mbito dg
das candidaturas e do julgamento da elegibilidad

neste dominio, para reclamar e recorrer contenci ente das decisoes
finais do tribunal (artigos 30.° € 33.9). V

5. A intervencdo do mandatario também sciitir nas operagdes sub-
sequentes do processo eleitoral, relativa tacdo, a0 apuramento dos
resultados e ao contencioso eleito%a igos 93.2,1.21,108.%, n.% 3,

e117.5,n.22).

nada lista implica 0 6 entacio de declaracio expressa de con-
cordancia com a desi 0 de novo mandatério por parte dos candidatos,
ndo pode deixar dg/Sen r as consideragdes que o TC teceu, ainda que
se reconhecam & QM s literais no quadro juridico presente (LEAR)
relativamente aqueleefn que foram formuladas (LEOAL):
idade politica, tem de presumir-se que quem € soliddrio com a
escolf;ge detePmgingda pessoa para o exercicio das fungoes previstas no artigo 22.°
rte da _forca politica cuja lista aceita integrar quer também, em
0, 0s\ueios que a entidade proponente encontre para suprir a irregularidade

ignaglio. Se ndo estiver de acordo, ¢ sempre livre de apresentar desisténcia da

L. Substi?odo mandatario
Sobre a questdo de Sa% bstitui¢do do mandatédrio de determi-
ap

%exem’ct’o das fungoes a que eleigio se destina.» (TC 437/2005).
\ Se é certo que estas conclusdes ndo sio alheias ao nimero de candi-
datos, substancialmente superior em elei¢oes autdrquicas, o facto é que
a argumentagio desenvolvida quanto a questdes essenciais (a licitude da
presungio de aceitagdo e a neutralidade do ato de designagao para o pro-
cesso eleitoral e para o exercicio do préprio mandato) vale para aquelas e
V para todas as demais eleicGes.
Porém, sempre fica a reserva decorrente do facto de a lei, no caso
vertente, atribuir expressamente o poder para praticar o ato constitutivo

do mandato a lista e ndo ao seu proponente. Deste modo, pelo menos
a cautela, é recomendavel que, quando se substitua o mandatdrio, se
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apresentem novas declaragdes de concordancia subscritas por todos os
candidatos.

lll. Mandatadrios nos circulos da Europa e de fora da Europa
A constitui¢do de mandatdrio nos circulos da Europa e de fora da Eu-
ropa é regulada especialmente pelo DL 411-B/79, no qual se estabelécg a
possibilidade de o mandatirio, mesmo nio sendo candidato, pod&sg

recenseado em qualquer circunscri¢do do territério nacional ou do%es-

trangeiro. V
Artigo 26.° ?
Publicacido das listas e verifica¢do das q@ ras
1. Terminado o prazo para apresentacio de listds, @yjuiz manda afixar

cépias a porta do edificio do tribunal.
2. Nos dois dias subsequentes ao termo do prazodefipresentagio de can-
didaturas o juiz verifica a regularidade d , aautenticidade dos

r
documentos que o integram e a elegibfilidade dos candidatos.
ORIGEM:
O n.? 2 tem a redagdo da LO 1/99.
PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigo 113.%,n.° 7.
LEAR — artigos 5.%,6.%,24.% ¢ 3Q
ANOTACOES: Y.
I. Controlo jurisdicioniail da apresentagéo de candidaturas

1. No n.? 2 objetivatsg’a dignidade do ato de apresentagido das candida-
turas e a gspecial Independéncia requerida na formulagio do juizo
sobre a wde e regularidade, que conduziram a opgao de fazer
correr so perante os juizes referidos no artigo 23.% sem que,
cont sejd conferida natureza jurisdicional aos atos nele praticados
( 2613).

2 vez esgotada esta fase de apresentacao das candidaturas, segue-se-
-Jhe yma outra, perante o TC, destinada a resolver recursos na sequén-

as decisoes finais do juiz da comarca sobre as aludidas candidaturas
Vtigos 32.22a 36.9). Esta fase tem a natureza jurisdicional do controlo
daregularidade e da validade dos atos do processo eleitoral, a que alude
on.? 7 do artigo 113.% da CRP: «O julgamento da regularidade e validade dos
atos de processo eleitoral compete aos tribunais.» e é garantido pela interven-

¢ao do TC em sede de recurso.

n3
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3. Sobre a inelegibilidade dos candidatos ver anotagdes aos artigos 5.2 e

>
N

. E verdade que, através dessa acéit

6.2 da presente lei.
Il. Publicidade das listas

A lei impde (como, alids, todas as leis eleitorai
afixacdo a porta do tribunal dos dados de ide
dos os candidatos e dos mandatdrios. Quer istg diz e, quem aceita
candidatar-se a uma elei¢do, ndo sé aceita sub -se a0 escrutinio

publico, como também prescinde da prw merecem aqueles

seus dados pessoais que, nos termos i m constar da lista de

a itagao por
acaoypessoal de to-

candidatos e, mais ainda, da protegao o especial que merecem a

sua filiacdo ou as suas opgdes pol

7,

ticas.
o se conforma uma autoriza-
¢do para que o escrutinio e a ¢ao sejam permanentes — eles de-
essercial a produgdo dos efeitos visados
eendente que pareca, sio os dados que
s que mais devem perdurar.

nome a uma candidatura, na generali-
cagoes bastantes para se conhecer a que partido
ilitante ou mero simpatizante, ¢ o elemento
que ha de perd mais diversas e dispersas fontes. Apesar disto, a
CNPD proibiu a divflgacio, no sitio da CNE na Internet das listas (mera-
mente n ivas) de candidatos para além do periodo do mandato a

qu? elei que participaram se reporta (os candidatos nio eleitos

pode amados a substituir outros eleitos da sua lista por certa
oydem (e os eleitores tém o inaliendvel direito de escrutinar).

dendais dados de identificagdo pessoal, porém, apenas devem ser

os locais especialmente previstos nas leis eleitorais e no

vem limitar-se ao prazo mini
pelo legislador e, por muito s
maior prote¢io mere
Com efeito, a associfica
dade dos casos co
politico se assogf@

iodo em que, com recurso a eles, se pode reclamar perante o juiz
competente.
efira-se, a propdsito, que a CNPD autorizou a CNE a constituir uma
base de dados de que constem estes dados, mas sem possibilidade de
identificagdo publica individualizada.

I1l. Sorteio das listas apresentadas independentemente
da sua admissibilidade

Independentemente da verificagdo das candidaturas é efetuado o sor-

teio das listas apresentadas, nos termos do artigo 31.° Néo significa isto

que as listas tenham sido ou venham a ser admitidas, ja que a admissao das
listas ¢, nesta fase, considerada provisdria e tem como utilidade o poder
permitir a impressao de boletins de voto para o voto antecipado, sobretudo

0 que se processa no estrangeiro. De outro modo ndo seria possivel fazer
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chegar em tempo os citados boletins as representacdes diplomaticas mais
longinquas e respetivos eleitores.

Refira-se, alids, que a existéncia de irregularidades processuais e ou a
falta de documentos nio determinam a rejeico liminar da lista, o que,
alids, s6 podera ocorrer no excecionalissimo caso em que, da documentas
¢ao apresentada, ndo resulte minimamente a intengao de apresentar yma
candidatura a uma concreta eleigao.

Artigo 27.°

Irregularidades processuais V

Verificando-se irregularidade processual, o juiz mandagotificdr imedia-
tamente o mandatario da lista para a suprir no prazo de dois\dias.

ORIGEM:
Redagio da LO 1/99.
PRECEITOS RELACIONADOS:
LEAR — artigo 171.%, n.° 1. v
ANOTAGOES: %
l. Suprimento de irregularida ituicdo de candidatos

1. A jurisprudéncia do TC tem vindo a%onsiderar de forma quase cons-
tante que ndo hd irregula processuais essenciais ou nao essen-
ciais, mais ou meno;?:ave eis ou insupriveis. «Os requisitos for-
mais prescritos na lei da 4o de candidaturas & elei¢iio dos drgdos das
autarquias locais tém g0tos idéfitico valor e a suaviolagdo origina irregularidades
processuais de igual rélevinciy juridica» (v., p. ex., TC 234/85 € 723/93).

o'stuprimento das irregularidades processuais

na apresentagao candidaturas possa ser feito por iniciativa dos
sua, independentemente de despacho do juiz

(cf. TC 218
De ac oth a jurisprudéncia daquele Tribunal, ndo se distinguindo
entre ridades essenciais e ndo essenciais, s serd insuprivel a

iffegularidade que pela propria natureza das coisas nio possa ja ser,
d m todo, corrigida, por se referir, por exemplo, a pressupostos
condi¢des de candidatura ndo cumpridos dentro de prazos taxati-
nte estabelecidos (v. g., a publicita¢do de coliga¢oes ou frentes)

\Zc 676/97).
2.¥Se o processo de apresentagdo de candidaturas contiver irregulari-

dades, estas tanto podem ser supridas ap6s notificagio do tribunal,
como por iniciativa espontinea do mandatario, independentemente
de notificagdo para o efeito, até ao despacho de admissdo ou rejeicao

(TC 227/85,236/85 € 527/89).

ns5



ainda que o juiz as ndo tenha detetado, até ao momento do.despa
(TC 527/89).
. V. anotagdes ao artigo 28.° w
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«O suprimento sponte sua ou por iniciativa do juiz, ndo é, sublinhe-se, um
direito garantido ao mandatdrio: sé que, quanto ao primeiro, s a

possibilidade de suprir irregularidades depois de notificado pg to, na
sequéncia de despacho do juiz, € ldgico que o possa fazer p iciativa,
gfliminar.»

3

Il. Principio da aquisi¢éio progres atos
1. E exigida a rigorosa observancia dos t Mzos indicados neste
artigo e nos seguintes, porque «o pgocesSefleitoral desenvolve-se em cas-
cata, de tal modo que nunca € possivel passar't fase seguinte sem que a fase
anterior esteja definitivamente coffso ou, como refere o Acérdao
n.2 89/88, «nele [processo eleitoral] funciona o principio da aquisi¢do pro-
gressiva dos atos, por forma os diversos estdgios depois de consumados e
ndo contestados no tempo util tal concedido, ndo possam ulteriormente,
rsa do iter eleitoral, vir a ser impugnados;
leitoral, delimitado por uma calendarizagdo
v subvertido mercé de decisoes extempordneas que,
eterminar a impossibilidade de realizagdo de atos
o0 Acérdao do TC n.? 683/97, o suprimento de
apenas se possa fazer em prazos que permitam respeitar

incipio de aquisi¢do progressiva dos atos.
2. A pri nsequéncia desta conce¢do do desenvolvimento «em

casCata»lo processo eleitoral é a de que as irregularidades processuais
s% ser supridas, com base na notificagdo por parte do juiz ao
nddtario da lista ou por iniciativa deste, até a0 momento em que o
ecide sobre a admissdo ou rejeigao das listas (cf. TC 262 e 322/85,

cessuais, pode o mandatario, no mesmo prazo proceder a outras corre-
¢oes na lista, incluindo a substitui¢do de candidatos que hajam desistido

/89,698 € 723/93)-
C otificado 0 mandatario de certa lista para suprir irregularidades pro-

ou por outro motivo (cf. TC 602/89). Se a irregularidade disser respeito
ao préprio mandatdrio, ele mesmo serd notificado ou, caso nio seja
possivel por falta de identificagdo e morada do mandatério, o partido
ou coligagdo respetiva.

lll. Natureza e computo dos prazos
A propésito da natureza do prazo fixado no n.? 2 do artigo 26.% da

LEOAL, pronunciaram-se os Acérdios do TC 460/09 e 473/2013 nos
seguintes termos: «O prazo estabelecido no n.° 2 do artigo 26.° da LEOAL ¢
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um prazo perentdrio, extinguindo-se, com o seu decurso, o direito de praticar o ato.
Estd, pois, expressamente afastada a possibilidade de praticar em juizo qualquer
ato do processo eleitoral fora de prazo com invocagio de justo impedimento ou com
pagamento de multa. Este regime especial quanto a prazos € aplicdvel a todos os
atos do processo eleitoral e ndo, apenas, ao ato inicial de apresentagio de candis
daturas. De resto, bem se compreende este regime especialmente rigoroso quanto

prazos. A celeridade do contencioso eleitoral exige uma disciplina rigorosan -

primento dos prazos legais, sob pena de se tornar invidvel o calenddrio ﬁx%
a inpes-

os diversos atos que integram o processo eleitoral. Essa celeridade implica

sibilidade de aplicagdo de diversos preceitos contidos no Cddigo de PWH,

direta ou indiretamente relacionados com prazos para a prdtica elds par-

tes, como o Tribunal Constitucional tem repetidamente afir; Wutms,
nos acdrddos a que a decisdo recorrida faz referéncia. O processo eleitoval envolve

] egindo diversos
intervenientes e ordenados & prdtica do ato eleitoral ata pré-fixada, me-
diante uma programagdo rigorosa que poderia ser qgiti
telamento dos prazos legalmente estabelecidos para
Tem sido jurisprudéncia pacifica e por (e tepetida do TC que o
processo eleitoral implica uma tramjfacdo comi carater urgente «cuja
decisdo ndo admite quaisquer delongas, Z que 0 seu protelamento implica-
ria com toda a probabilidade, a pertu cessamento dos atos eleitorais,
todos eles sujeitos a prazos improrrdg I'C 585/89).

2. Quanto 4 contagem de prazos, paty efeitos deste artigo e dos se-
guintes, bem como no ca do titulo v (contencioso eleitoral)
devem consultar-se ? arti .2 do Cédigo Civil e 171.%, n.%1, da
presente lei.

Artigo 28.°
¢a0 de candidaturas

substitai candidato ou candidatos inelegiveis no prazo de dois
de rejeicao de toda a lista.
a lista ndo conter o numero total de candidatos, o mandata-

os os prazos dos n.” 2 e 3, 0 juiz, em quarenta e oito horas, faz
Verar nas listas as rectifica¢ées ou aditamentos requeridos pelos res-
ectivos mandatarios.
ORIGEM:
Osn.”2 e 3 tém a redagdo da LO 1/99.
PRECEITOS RELACIONADOS:
LEAR — artigos 5.%, 6.2, 30.2 ¢ 32.°

nz7
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ANOTACOES:
I. Substituicéio de candidatos inelegiveis
A substituigdo dos candidatos inelegiveis cabe, em principiohpgh manda-
tario da lista em causa, que ¢ imediatamente notifica esse fim.

Para além destas substitui¢des pode ainda o plandatagio, no mesmo
prazo, efetuar outras correcoes na lista, inclui% 1 4 substituicdo de
n

candidatos que hajam desistido quer o aditame novos candidatos

(nesse sentido v. TC 264/85 € 565/89).

. Sobre a inelegibilidade dos candidat notacoes aos artigos 5.2 e

6.2 da presente lei.

. O n.? 2 estabelece a possibilidade de stbstitui¢do dos candidatos ine-

legiveis. Para esse efeito ser nofificado @ mandatario da lista em causa
que pode, ainda, no mesmo prazeyde dois dias, realizar outras retifica-

¢coes a lista apresentada. Tais,retifica¢oes incluem, quer a substitui¢do
de candidatos que hajam de 0, quer o aditamento de novos candi-
datos, como se depreefide isprudéncia referida.

%mputo dos prazos

Quanto a con prazos, para efeitos deste artigo e dos seguintes,
bem como _no capittlo 11 do titulo v (contencioso eleitoral), devem

consulta % tigos 279.2 do Cddigo Civil e 171.2, n.% 1, da presente lei.
.0 vzo erthhorgs fixado no n.? 4 obriga exclusivamente o juiz e perfaz-se

semp fodo de funcionamento normal do tribunal, porque os atos
descficadeiam a contagem sdo, necessariamente, praticados nas horas

xpefliente.

Artigo 29.°
Q Publica¢io das decisoes

nao houver alteragoes nas listas, o juiz faz afixar a porta do edificio do tri-
bunal as listas rectificadas ou completadas e a indicac¢do das que tenham

CVindo o prazo do n.® 4 do artigo anterior ou do n.? 2 do artigo 26.%, se

&

V4

sido admitidas ou rejeitadas.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEAR — artigos 26.2 € 28.2

ANOTACGAO:
Finalidade da afixagéo das listas admitidas e rejeitadas

Em processo eleitoral, a decisio de mandar afixar as listas concorren-

tes depois de decorrido o prazo de suprimento de irregularidades nio ¢
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uma decisdo que esgote a competéncia do juiz, sempre que se lhe siga
uma reclamacio de uma lista contra outra e na medida do 4mbito dessa
reclamacido. Esta afixacdo destina-se a permitir que os mandatarios das
listas concorrentes possam, eles préprios, reclamar contra irregulari-
dades nas listas que o juiz ndo tenha detetado ou resultantes de mos

difica¢ées introduzidas no periodo de suprimento das irregularidades

(TC 697/97)- w

Artigo 30.°

Reclamacgdes V\

1. Das decisdes do juiz relativas a apresentacio das candidatusfis podem

reclamar para o proprio juiz, no prazo de dois dias apo blicagao
referida no artigo anterior, os candidatos, os sglis tarios e os

partidos politicos concorrentes a eleigdo no cir

2. Tratando-se de reclamacdo apresentada contga.a admissao de qualquer

candidatura, o juiz manda notificar imediatam o mandatério da res-

pectiva lista para responder, querendo, nd pr.

vinte e quatro horas.
ndo admissio de qual-

quer candidatura, o juiz manda noti ediatamente os mandatdrios
das restantes listas, ainda que n3g" s, para responderem, que-

rendo, no prazo de vinte e quat
4. O juiz deve decidir no prazo
do prazo previsto nos nu
5. Quando nio haja re?m
sentadas, o juiz manda
completa de todas a8Tista
6. E enviada c6pia daslistas

eriores.

quatro horas a contar do termo

decididas as que tenham sido apre-
rta do edificio do tribunal uma relagio

eridas no nimero anterior ao director-geral

de Administra; tefna ou, nas Regides Auténomas, ao Represen-

tante da Republi

ORIGEM:
. Mo daLein.?14-A/8s.

@AQOES:

V. Necessidade e natureza da reclamagéo sobre a admisséo

ou rejei¢éio de candidaturas

1. E das decisoes do juiz relativamente & apresenta¢do das candidaturas

que cabe reclamagio, decidindo o juiz no prazo de vinte e quatro horas
(n.? 4). Sempre que nio haja reclamacées ou decididas as que tenham

n9
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sido apresentadas (n.° 5), ha lugar a nova afixa¢do a porta do edificio do
tribunal, agora da relagdo completa de todas as listas admiti

. Saliente-se que parece ser possivel que qualquer candida eda
admissdo de outro candidato, ainda que incluido na s& ia lista
(TC 217 e 231/85).

. S6 é recorrivel para o TC a «decisio final» proferida eclamacio
ndo atendida, configurando, assim, a reclamaca a alidade pré-
via indispensavel para que possa haver recursoda «decigao final» do juiz
de primeira instincia, na ace¢do don.®1do a&.- da presente lei.

«Naverdade,0artigo 29.4n.” 1¢3,daLein.* 1/2 OWagosto, prevécomomeio
de impugnagdo do despacho relativo a apresefppagd ndidaturas, a dedugio de
reclamagdo dirigida ao prdprio juiz que pr cisao que se pretende impugnar.
E 56 do despacho que decidir esta reclamaga ¢ admissivel a interposigdo de
31.% 1.1, do mesmo diploma).

Na verdade, ao referir-se neste diSpoSitivo que sdo as ‘decisdes finais relativas a
apresentagio de candidaturasigue sio recorriveis para o Tribunal Constitucio-
nal, é inequivoco que ndo € a pri cisio de indeferimento da impugnagdo de
uma candidatura que pode serghjetp de recurso direto para o Tribunal Constitu-
cional, mas apenas a détisao quepenha a recair sobre a reclamagdo apresentada.
A apresentagdo de ufng retlamagcdo extempordnea tem a mesma consequéncia do
que a ndo apresensipag lamagido — a inadmissibilidade de interposicdo de
Tecurso para o onstitucional.» (Acérdaos do TC 482 e 522/2013,
referentes a eleico@¢autdrquicas).

. Sobre a ¢ontagem de prazos v. anotagdo II a0 artigo 22.%-A.

<

Il. Tramitagao

os

3 consagram o principio do contraditério, dando assim aco-
uma exigéncia minima num procedimento deste tipo.

1. Ogn
%amagéo contra uma lista apresentada sem que anteriormente
uvesse sido proferido o despacho de admissdo de candidatura, nem

ivesse sido esgotado o prazo dentro do qual o mesmo poderia ser pro-
ferido, ndo ¢ uma reclamagido contra um despacho judicial, despacho
esse que era ainda inexistente, sendo em consequéncia insuscetivel de
originar uma decisao final recorrivel: «[...] a intervengio do Tribunal Cons-
titucional como supremo garante do contencioso de apresentagdo de candidaturas,
estd condicionada a uma espécie de exaustdo cognitiva por parte do juiz do tri-
bunal de comarca, em termos de a decisdo recorrida, como decisdo final, resultar
em todos os casos, de uma prévia reclamagido — como se escreveu no Acérddo
n.2259/8s, Didrio da Repiiblica, 2.% série, de 12 de mar¢o de 1986,'onde nio haja
reclamagdo ndo hd recurso para o Tribunal Constitucional.’» (TC 702/93).

. Num caso concreto, o TC concluiu «ndo haver lugar a reclamagio prevista

neste artigo quando o juiz do tribunal de comarca primeiramente indefere in
limine a lista da coligagdo em causa e, num segundo momento, ordena a afixagio
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a porta do tribunal de copias das restantes listas apresentadas. Ou seja, a partir
de entdo, todo o subsequente iter processual a que as listas afixadas ficam su-
Jeitas ndo a contempla, ndo havendo, assim, lugar & reclamagdo prevista |...].
Trata-se, por conseguinte, de uma decisdo final que, ao indeferir liminarmente
uma das listas, a destacou, eliminando-a do subsequente processado, s6 restan
ao mandatdrio da mesma reagir, recorrendo desse ato de administragdo eleitora
situado a montante do regime procedimental do contencioso de apresent e

candidaturas.» (TC 287/92).
4. Tem constituido jurisprudéncia reiterada do TC que o recurso Im

no artigo 31.2, n.2 1, da LEOAL pode ser interposto depois ecidida
a reclamacdo prevista no artigo 29.2 da mesma Lei (TC /01,
287/02 e 402/03, relativos a elei¢des autdrquicas).

lll. Contagem dos prazos&
V. anotacgdo I1 a0 artigo 22.%-A.
Artigo 31.9 2

Sorteio das listas gpresentadas

%

1. No dia seguinte ao termo do prazg"Pasa sentacio de candidaturas o
juiz procede, na presenca dos cé % s ou dos seus mandatarios que
comparegam, ao sorteio das listas apiesentadas, para o efeito de lhes
atribuir uma ordem nos b de voto, lavrando-se auto do sorteio.

2. Arealizagio do sort?e ai

id
s

a admissio das can evendo considerar-se sem efeito rela-
tivamente a lista o tas\que, nos termos do artigo 28.% e seguintes,
venham a ser definigivamé&nte rejeitadas.

3. O resultado d ado 4 porta do tribunal, sendo enviadas

I1TOS RELACIONADOS:
A artigos 36.° € 95.°

V\!OTACAO:

A realizacdo do sorteio das listas apresentadas ainda antes de se saber,
em definitivo, quais as candidaturas admitidas ¢, em geral, exigida pela

Urgéncia no sorteio das listas

121
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necessidade de ripida impressdo dos boletins de voto (artigo 95.2), par-
ticularmente quanto aos destinados aos circulos da emigragio )
antecipado no estrangeiro.

Estando pendente recurso da rejeicdo da lista do P
eleicdo da ALRAM, o sorteio contemplou a sua participacio ¢

de voto continham esta candidatura, embora a mesma t nal, vindo
a ser excluida.
Suscitada a duvida sobre se se deveriam posteriormehtg/imprimir novos
boletins de voto sem a candidatura do PDR, a Ch ada pronunciar-

-se, deliberou que ndo deviam ser utilizados Wtins de voto, ja que,

entre outros motivos, a existéncia de dois ¢ Woletim poderia por em

risco o segredo do voto (CNE-CPA 13 15).
SE
CONTENCIOS APRESENTACAO
ATURAS

DAS $
igo 32.°
Recursogara oAribunal Constitucional
1. Das decisoes fingi$do juig relativas a apresentacio de candidaturas cabe
recurso para 0 % 1 Constitucional.

2. Orecurso deve serterposto no prazo de dois dias, a contar da data da
afixa¢do % s a que se refere o n.? 5 do artigo 30.°

OR?EM.»
On.?1 ¢do daLein.?14-A/85.
%2 temila redagdo da LO 1/99.

CEITOS RELACIONADOS:

— artigos 113.%, 1.2 7, € 223.%, n.° 2, alinea ¢).
R — artigo 30.°
V — artigos 8.2, alinea d), ¢ 101.

ANOTACOES:

Q\ I. Reclamagéo como formalidade prévia ao recurso para o TC

1. Foi com a revisdo constitucional de 1982, que se atribuiu ao TC a com-
peténcia para o julgamento, em ultima instincia, da regularidade e
validade dos atos do processo eleitoral. Como referem Vital Moreira e
Gomes Canotilho, em anotagio ao artigo 113.2 da CRP, a razdo de ser
desta atribui¢do ao TC da parte fundamental do contencioso eleitoral
resulta da «ideia de que, tratando-se de questdes de legitimagdo, através de
eleigaes, dos drgdos de poder politico, elas seriam materialmente questoes juridico-
-constitucionais» ([3], anotagdo XVvIII, p. 89).
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Em direito eleitoral, tal como ensina o Prof. Jorge Miranda, o conten-
cioso, embora de tipo administrativo, ¢ atribuido aos tribunais judiciais

e ao TC, atenta a natureza constitucional da administragio eleitoral. Q;

Com efeito, sé essas instdncias devem julgar em matéria de direitos,

liberdades e garantias, matérias onde naturalmente se insere o direit
de sufragio.

2. O contencioso da apresentacio das listas de candidatura, ten r
destinatédrio o TC, passa pela obrigatoriedade de reclamar no tgibun
de comarca, em termos de se poder afirmar que «onde ndo hajam
¢do, ndo hd recurso para o Tribunal Constitucional». Este entew é
valido para todas as leis eleitorais, ndo estando consag eito
portugués, até ao presente, a figura da impugnagcio diret ecisao
do juiz a quo independentemente de reclamacio (v., @gtre muitos,
TC 984/96).
O recurso deve ser sempre antecedido de récl#macio nos termos
do artigo 29.2 e 0 TC sé dele conhecerd despacho recorrido
for a decisdo final relativa & apresentaca idaturas (decisao
final ¢, para o efeito, a que for profefid e uma reclamagio)

(TC 696/97).

Il. Conceito de deciséo fina elativa & apresentacéo

1. Neste contexto, o julgdmen e a admissibilidade das candidaturas
esso tendente a obter:

— Uma primeira juiz da comarca, que a lei denomina «de-
cisio final do juiz rel
artigo), em queyuiz a mo uma entidade jurisdicional encarregue
da pratica de atoS\d€ administragio eleitoral;

— Eventuglmente, hum segundo momento e em sede de recurso, uma
reapreci L,Ndecisﬁo de administra¢do eleitoral por parte de um
6rgao jurigdicional, ao caso e desde 1983, 0 TC.

atras referida ¢ aquela que tiver sido proferida sobre a

A dew
r%da apresentada contra a admissdo ou contra a rejei¢do de uma
andid

c ra. (TC 701/93).
sim, «o despacho que decide um requerimento de declaragdo de inelegi-

de de candidatos, negando-lhe provimento, ndo constitui uma decisio
Val, no sentido anteriormente indicado, pois que no decide de reclamagdo de
despacho judicial que tivesse admitido ou rejeitado candidatura. Na data do
requerimento, a que o despacho recorrido chama reclamagdo, ainda ndo fora
proferido o despacho a admitir ou rejeitar candidatura, ndo podendo também

ter-se por tacitamente emitido, visto que decorria o prazo dentro do qual po-

deria ser proferido. Nio ¢é admissivel o recurso, porque ndo foi precedido de
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reclamagdo contra despacho judicial que admitisse ou rejeitasse candidatura»
(TC 713/93).

Noutro acérddo o TC clarifica que «tal reclamagio — es
de ser uma reclamagdo contra a primeira decisdo do juiz quadi
ndo admissio de uma candidatura |...], e ndo uma recla 1
apresentagio dessa candidatura, antes de qualquer decisio (aquilo que
normalmente se designa por impugnagdo)’ (e esta disiingdo ¢ tagnbém efetuada,

por exemplo, nos Acdrddos n.” §53/89, 699/93 ¢ % 4
0e1l

R, 2.%série, res-
petivamente de 4 de abril de 1990, 20 de janeir

(TC 727/93, apud TC 498/01). V

Ill. Prazo de interposica recurso

1. O recurso das decisoes finais dgfjuiagelativas a apresentacio de candi-
daturas deve ser interposto o de dois dias, contados a partir do
momento em que 0 juiz, ndghavendoreclamagdes ou depois de decidir
as que lhe foram apresentadagf mandar afixar & porta do edificio do
tribunal uma relagio listas admitidas (artigo 29.%, n.? 5).

oral ndo se suspendem durante os saba-

antes da data da afixacdo, & porta do edificio
, darelacdo das listas admitidas, ndo obsta ao seu

conhecimento pel®I'C (v. TC 715/93 e 676/97).

z . Entrega de recursos por correio

razo§ de recurso e decisdo nao sio compativeis com a consideragio
da data dofcorreio como data da efetiva apresenta¢ao do recurso: «Como
vet, por exemplo, no Acérddo n.® s10/01, “a natureza especifica destes re-
wersas vezes apontadas pelo Tribunal Constitucional, que tem assinalado

se de ‘atos urgentes cuja decisdo ndo admite quaisquer delongas, uma vez que
processamento implicaria, com toda a probabilidade, a perturbagio do proces-

%mmento dos atos eleitorais, todos estes sujeitos a prazos improrrogdveis’ (Acorddo

1n.2585/89, in Acérdaos do Tribunal Constitucional, 14.2vol., p. 549), [.-.]
torna inaplicdvel ao contencioso de apresentagdo de candidaturas o regime previsto
na atual alinea b) don.° 2 do artigo 150.°do Cddigo de Processo Civil, que considera
0 ato a praticar em tribunal como tendo sido realizado no dia do registo postal.”»

(TC 444/2005).

Artigo 33.°
Legitimidade

Tém legitimidade para interpor recurso os candidatos, os respectivos
mandatdrios e os partidos politicos concorrentes a elei¢do no circulo.
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ANOTACAO:

Legitimidade para recorrer em processo de admisséo
de candidaturas

1. A enumeragdo feita neste artigo ¢é taxativa, instituindo-se como gque
uma presungao de que as pessoas ou organizagoes enumeradas sexioas
unicas prejudicadas com as decises finais do juiz relativas a apresent
¢do de candidaturas (TC 188/88).

2. S6 tem legitimidade para recorrer das decisoes do juiz relatwe_
sentacdo de candidaturas quem for concorrente a elejgig,do ¥rgio
em causa (cf,, nesse sentido, TC 267 e 271/85). O eve esta
orientagio no Acérdio n.% 437/2005, referente as eleig s 6rgaos
das autarquias locais: «[...] 0 artigo 32.2 da LEOAL flispbeguetém legitimi-
dade para interpor recurso os candidatos, os respetiv atdrios, os partidos
politicos, as coligagdes e os primeiros proponentes d os decidaddos eleitores
concorrentes i elei¢io no circulo eleitoral respetivo.»

3. Os candidatos que tenham desistido da£andidatura nao tém legitimi-
dade para interpor recurso das decisd
sentacio de candidaturas (TC 609/

4. Do rol de entidades que o legisla .-; eu com legitimidade para

aisflo juiz relativas a apre-

interpor recurso destaca-se a das coligacbes, cuja legitimi-
dade para interpor recurso para o T@§urge reconhecida no 4mbito da
LEOAL.

igo 34.°
Interposi e subida de recurso

interposicdo de recurso, do qual devem constar

s, € entregue no tribunal que proferiu a decisio
recorrida,gcomparnthado de todos os elementos de prova.

2. Tratan
o trib ecprrido manda notificar imediatamente o mandatério da
respectiya lista, para este, os candidatos ou os partidos politicos propo-

sponderem, querendo, no prazo de vinte e quatro horas.

-se de recurso contra a ndo admissdo de qualquer candidatura,

impugnado a sua admissao nos termos do artigo 30.% se a houver,

Vra responder, querendo, no prazo de vinte e quatro horas.
4

0 recurso sobe ao Tribunal Constitucional nos préprios autos.
ORIGEM:
Com a redagdo da Lein.? 14-A/85.
PRECEITOS RELACIONADOS:
LEAR — artigos 30.° ¢ 32.°
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ANOTACOES:
I. Local de apresentagéio dorecurso e elementos que o deve anhar
1. Dos elementos a apresentar deve constar a alegacio de avido a

mente apresentado no tribunal recorrido.

necessaria reclamagao, a jungao de cpia dessa recla da decisdo
judicial que sobre ela recaiu (TC 988/96). O r& ve ser formal-
2. On.? 4 implica que ndo pode haver recursos dire rao TG, isto é,s6
pode haver recurso de decisdes do juiz dw instancia onde fo-
ram apresentadas as candidaturas. A i i e que o requerimento
seja apresentado perante o 6rgio de a istragdo eleitoral autor do
ato segue a regra geral em termos processtiais, visando permitir que o

processo chegue ao Tribunal d instruido, em termos de este
poder proferir decisio no curto Pazo de que dispde para o efeito.

m dos prazos

V. anotagio 11 a0 arti

Artigo 35.°
Decisao

1. O Tribu

prap de %

nstitucional, em plendrio, decide definitivamente no
a e oito horas a contar da data da recep¢io dos autos

previ tigo anterior, comunicando telegraﬁcamente a decisio,
réptio dia, ao juiz.
2. ribihal Constitucional proferird um tnico acérddo em relagdo a

a circulo eleitoral, no qual decidird todos os recursos relativos as
as concorrentes nesse circulo.
CEITOS RELACIONADOS:

TC —artigo 101.2, n."1 ¢ 2.

ANOTAGAO:

%Q Comunicagéio e unicidade do acérdéo do TC

1. Quer a comunicagio do n.% 1, quer a unicidade do acérdio referida no
n.? 2, resultam da necessidade de economia e celeridade processuais,
tendo em conta a exiguidade dos prazos exigida pelo encadeamento das
varias fases do processo eleitoral, que ¢ um processo urgente, e que desa-
conselha, nomeadamente, que se concluam atos preparatdrios da campa-
nha eleitoral sem que as candidaturas estejam definitivamente admitidas.

2. V. anotagdo I1 a0 artigo 28.°
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Artigo 36.°
Publicacio das listas

1. Aslistas definitivamente admitidas sdo imediatamente afixadas a porta
do tribunal e enviadas, por copia, 2 Comissao Nacional de Eleicdes e a
director-geral de Administra¢io Interna ou, nas Regioes Auténomas, a0
Representante da Republica e as cAmaras municipais, que as publi€am,
no prazo de vinte e quatro horas, por editais afixados & porta de tod:
as cdmaras municipais do circulo. d\

2. No dia das eleigGes as listas sujeitas a sufragio sdo novamente publicadas

por editais afixados a porta e no interior das assembleia 0to!
ORIGEM:
Com a redagdo da LO 1/2011.
PRECEITOS RELACIONADOS: &
s ;as

LEAR — artigos 29.%, 30.%,n.2 5, € 38.2

ra conhecer publicamente
todas as candidaturas admitidas ¢ didatos que as integram, quer a to-
dos os cidadaos, quer as entidades i sfadas, e, secundariamente, garan-
tir que as entidades interveniefite

campanha eleitoral as tenhap
ambito a CNE, a que t

ANOTACAO:

Objetivos da publica

dorganizagio do processo de distribuicio

dos tempos de emissi eito de antena na rddio e na televisao, as JF,
que devem atribuir espagostadicionais de afixacdo de propaganda, e os
presidentes de cima compete organizar a utilizagdo de salas de
espetéculos e o intos publicos pelas forcas politicas concorren-
tes na campanha clgitoral, de modo a assegurar a igualdade entre todas.

2. O dispos insa igualmente dar a conhecer a todos os cidadaos
0s par% igacdes concorrentes e, sobretudo, os nomes dos can-

a

dida\ z que eles ndo figuram nos boletins de voto (artigo 95.9).

ggr SECCAO 111
U UICAO E DESISTENCIA DE CANDIDATURAS
Artigo 37.°

V Substituic¢do de candidatos

1. Apenas hd lugar a substitui¢do de candidatos, até quinze dias antes das
elei¢cdes, nos seguintes casos:
a) Eliminagdo em virtude de julgamento definitivo de recurso fundado
na inelegibilidade;
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. Sem prejuizo do disposto no artigo 15.2, a substitui¢a

LEGISLACAO ANOTADA E COMENTADA

b) Morte ou doenga que determine impossibilidade fisica ou psiquica;
c) Desisténcia do candidato.

passando os substitutos a figurar na lista a seguir ao

plentes.

PRECEITOS RELACIONADOS:

LEAR — artigos 15.%,28.%, n.2 2, ¢ 38.° w

ANOTAGAO: \
Substitui¢do obrigatéria e fac a de candidatos

De acordo com a jurisprudénciado T ssivel substituir um candi-
dato dentro do prazo para o sup irregularidades (artigo 27.9).
No Acoérdao 207/87, 0 TC de€lategue «se se pode substituir um candidato
que venha a ser considerado éuelegivel, ¢ se se pode completar uma lista que
inicialmente ndo continha g n tal de candidatos, por igualdade ou até
maioria de razdo se podd'sub, um candidato que ndo pode ser admitido
por, em relagdo a ele, erel provado os chamados ‘requisitos de apresen-

o é facultativa, mas torna-se obrigatdria sem-
mero de candidatos, efetivos e suplentes, seja

ocoire ji depois da decisdo final do juiz que admitiu as candidatu-
e concretizar-se até ao 15.% anterior a elei¢do e apenas pelos
tivos taxativamente enumerados: inelegibilidade decretada pelo
em sede de recurso, morte ou doenga incapacitante e desisténcia.
iferentemente do que pode ocorrer nas situagoes referidas no pri-
meiro paragrafo, ja ndo é possivel, em principio, alterar a ordenago dos
candidatos que resultar da rejei¢do, morte ou desisténcia de algum (os
que se lhe seguem sobem todos uma posi¢do na lista). O ou os substi-
tutos sdo necessariamente acrescentados ao tltimo dos suplentes, nas
palavras do legislador, o que deve ser entendido como o final da lista
(pode até ndo haver ja suplentes).

. Nio obstante, por ocasido das elei¢cées do PE de 2014, o TC admitiu

a reordenagdo de uma lista por falecimento de um dos candidatos
apresentados, considerando que a reordenacio solicitada foi requerida
como forma de assegurar o cumprimento do disposto no n.% 2 do ar-
tigo 2.2 da Lei da Paridade (LO 3/2006) (TC 346/2014,).
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Artigo 38.°
Nova publicacio das listas

Em caso de substitui¢do de candidatos ou de anulagio de decisdo de

PRECEITOS RELACIONADOS:

rejei¢do de qualquer lista, procede-se a nova publica¢io das respectiv
listas. av

LO 3/2006 — artigos 2.° € 5.°

ANOTACOES: v
l. Objetivo da publicitacéo das ulter%
A publicitagdo de todas as alteragdes nas lista ar conhecimento
publico das mesmas a todos os interessados, ingluindo aos eleitores e aos
6rgdos centrais da administragio eleitoral, com g ia'da maior fidedig-

nidade possivel e escrutinio publico.

Il. Necessidade de nova avaliag representagdo minima
de cadaum d lista

As listas em que se verifiquem subgtituicoes de candidatos e que,
por forca destas, passem a n3 eitar a paridade tal como definida na
LO 3/2006, devem ser agdo 4 porta do edificio do tribunal
respetivo com a indicacao ntém irregularidades nos termos da lei
da paridade e objeto icagdo 4 CNE, por forma a ser assegurada
a sua divulgagdo no sigio naflnternet da CNE e as demais consequéncias
determinadas na onda, como a reducio da subvencdo para as
campanhas eleitora

V Artigo 39.°

Desisténcia

sisténcia da lista até quarenta e oito horas antes do dia das

desisténcia deve ser comunicada pelo partido proponente ao juiz, o
, por sua vez, a comunica a Direcgdo-Geral de Administragdo Interna
, nas Regides Auténomas, a0 Representante da Republica.

VE igualmente licita a desisténcia de qualquer candidato, mediante de-
claragio por ele subscrita com a assinatura reconhecida perante notério,
mantendo-se, porém, a validade da lista apresentada.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEAR — artigo 37.%, n.°1, alineac).
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1.
2.

. A desisténcia de uma lista implica a perda imedia
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ANOTACOES:
l. Consequéncias e comunicagédo da desisté

A desisténcia de uma lista, como ato excecional queé, e ma ma-
nifestagdo de vontade expressa ao mais alto nive r parte da
propria entidade proponente da candidatura, pela qual no pre-
sente n.° 2 ndo se atribui competéncia préprigao

direito ao tempo

de antena na radio e na televisdo posteWa de apresentacio
(CNE 44/V/1985), bem como da pr elegados ou manda-

tarios nas mesas das assembleias degyoto\eshas operagdes de votagio e
apuramento.
. As desisténcias das listas sao icadas pelo juiz ao presidente da

CM, que as publica através dé’edigal, devendo no dia da elei¢do o refe-
rido edital ser afixado a p a assembleia de voto. O guia prético do
processo eleitoral, elabo :&%G/ MAI por ocasido de cada eleicio,
salienta a importanciafle identes de CM publicitarem imediata-
mente essas 0corré

que no dia da elei
em geral. Nessg6™e

ias'e de’adotarem as diligéncias necessarias para
se dacto seja conhecido pelas mesas e eleitores
G/MAI recomenda que «as C.M. deem rigo-
bros das mesas para, no caso de haver desisténcias, ndo

idade das listas em virtude de desisténcias

lista§)que, mercé de desisténcias, fiquem com um ndmero de can-
S, efetivos e suplentes, inferior ao limite estipulado pelo ar-
.2continuam validas se essa circunstincia ocorrer depois do 15.°2 dia
ior ao da elei¢do. De outro modo poderia verificar-se a «compra» de
sténcias ou eventuais «infiltracoes» de elementos afetos a umas listas

para inviabilizarem as outras, o que retiraria a dignidade ao ato eleitoral.

CAPITULO 111

CONSTITUICAO DAS ASSEMBLEIAS DE VOTO

Artigo 40.°
Assembleia de voto
A cada freguesia corresponde uma assembleia de voto.

As assembleias de voto das freguesias com um numero de eleitores sen-
sivelmente superior a 1.000 sdo divididas em sec¢des de voto, de modo



LEI ELEITORAL DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

a que o numero de eleitores de cada uma nao ultrapasse sensivelmente
esse numero.

3. Até ao 35.2 dia anterior ao dia da elei¢do, o presidente da cdmara Q;

municipal determina os desdobramentos previstos no nimero an-

terior, comunicando-os imediatamente a correspondente junta

freguesia.

4. Da decisdo referida no ntimero anterior cabe recurso, a inter o
prazo de dois dias, por iniciativa das juntas de freguesia ou de, pe

menos, 10 eleitores de qualquer assembleia de voto, para a s

instincia local do tribunal de comarca, competente em mvl,
unici

com jurisdi¢do na drea do municipio, a menos que na sed pio
se encontre instalada uma sec¢do da instancia central daq ribunal,
com competéncia em matéria civel, caso em que o recu ra inter-

posto para essa sec¢ao.
5. O mapa definitivo das assembleias e sec¢oes dé'vorg ¢ imediatamente

afixado nas cdmaras municipais.

ORIGEM: V’
Osn.*2 e 3 tém a redagdo da Lei n.* 10/95.

O n.? 4 tem a redacdo da LO 10/2015.

O n.? 5 tem a redagio da LO 1/2011. %
PRECEITOS RELACIONADOS:

LEAR — artigos 42.% € 43.° Q

LRE — artigo 52.%, n.% 2.

ANOTAGOES: ), Q

. A dssembleia de voto

A assembleia d ¢ olugdo organizativa com correspondéncia
na circunscricio a strativa de base sobre a qual é também decalcada
a estrutura dg base dodrecenseamento eleitoral. Essa correspondéncia &,
cessidade de garantir a intervencio no processo de

alids, imp p
autorida istrativas de proximidade nos casos especialmente pre-
vistos na‘leio apoio as estruturas nao permanentes da administragio

eleitbra
-se/que, quando uma freguesia se encontra estruturada em postos

censeamento, cada um deles passa a constituir, de facto e em termos
pratigds, como que uma assembleia de voto: ¢ desdobravel em secgdes, tem
cadgtnos de recenseamento, locais de votagdo e mesas proprias. Acresce

as razdes que determinam a necessidade de os membros de mesa
estarem inscritos na mesma freguesia (assembleia) procedem também,
quando tratamos de postos, nomeadamente a proximidade, conhecimento
direto dos eleitores, facilidade de votagio dos préprios membros da mesa,
entre outros.
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Il. Agregacdo de freguesias e nimero de assembleias de voto

Nas elei¢oes autarquicas de 29 de setembro de 2013, as pri
reorganizacio administrativa do territério nacional, manti¥
assembleias de voto quantas as freguesias preexistentes, a se
anteriores atos eleitorais.

Assim, cada junta de freguesia em fun¢des extr: 0 SIGRE os cader-
nos eleitorais que correspondiam 4 sua assembleia de € apenas €esses.

Nos atos eleitorais posteriores, e por aplicagio da aregra, foi cons-
tituida uma assembleia de voto por cada uma dgs fregiesias resultantes da
reorganizacio administrativa. Todavia, m@i a a Unido de Fregue-
sias tivesse passado a constituir uma assembleid de voto, esta ficou estrutu-
rada, na maioria dos casos, em postos de r eamento, correspondendo
cada um as anteriores freguesias efisténtesfntes da agregacio.

lll. Nomero de referéncia a constituicdio de sec¢des de voto

ALRE estabelece que fid t adernos de recenseamento quantos os

cdda whn deles figurem sensivelmente 1000 elei-
stegaumero de eleitores por caderno e mesa de
para 1500 se ndo existir prejuizo do normal

necessarios para que
tores (artigo 52.2, n.%Q).
voto pode ainda sgf@mp
curso do proces %
face a crescente difictildade em preencher as mesas eleitorais, apesar da
desempenho de fung¢ées de membro de mesa, bem
te fixagdo do nivel de abstengdo acima dos 25 %, que

pode pe umento do nimero de eleitores por sec¢io de voto (De-
libepa€ao dd CNE 158/XIV/2015).

1¢30. Parece ser esse um niimero mais adequado

eza do ato de desdobramento e instéancia de recurso

comunicagdes relativas a desdobramentos, feitas normalmente por
dital, devem indicar sempre os locais de funcionamento das assem-
% bleias ou sec¢oes de voto (cf. TC 266/85).

\ 2. Odesdobramento de uma assembleia de voto em secgdes configura um ato
administrativo preparatorio das elei¢des, consubstanciando uma decisao
de 6rgio da administragio eleitoral, suscetivel de recurso contencioso para

% o tribunal (da comarca com jurisdi¢io na sede do concelho ou da secgao de

instancia local nos demais casos). Este é um dos poucos casos em que a lei
estabelece uma instancia de recurso distinta do Tribunal Constitucional.

V. Inexisténcia de recurso contencioso para o TC

1. O juiz do tribunal da comarca decide de forma definitiva, inexistindo,
nesta sede, como na generalidade dos casos, duplo grau de controlo ju-
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risdicional. Evidentemente, tal ndo impede, nos termos gerais previstos
na CRP, que, nos pleitos em que seja suscitada a inconstitucionalidade
de uma norma legal, seja interposto recurso perante o TC.

2. «Ao contrdrio da fiscalizagio abstracta, a fiscalizagdo concreta € desconcentrada,
cabendo a todos os tribunais (artigo 204.%). De resto, na fiscalizagdo concreta,
TC sd intervém a titulo de instdncia de recurso das decisoes de outros tribunai
(ressalvados os casos em que o TC tem fungdes jurisdicionais directas, como,
por exemplo no contencioso eleitoral). Nao existe um recurso directo de i
tucionalidade para o TC. E necessdria a intermediagio de outro tribunal, a

titulo sempre incidental» ([3] p. 940, anotagdo I ao artigo 280N

Artigo 41.°
Dia e hora das assembleias de woto
As assembleias de voto reinem-se no dia mar ara as eleigdes, as
8 horas da manha, em todo o territdério nacion
PRECEITOS RELACIONADOS:
LEAR — artigos 48.%,n.% 3,86.2 ¢ 89.°

ANOTACOES:

&

I. Proibigéio do exerciciod a no dia da eleigéo

Sobre esta matéria v. anoto artigo 91.°
L. Fesv no dia da eleigéo

Ver igualmente sobie estd tematica a anotagdo VI ao artigo 92.°

Y. Artigo 42.°
W 1 das assembleias de voto

1. Asass 1a§ de voto devem reunir-se em edificios publicos, de prefe-
rencN , sedes de municipios ou juntas de freguesia que oferecam
indidperisiveis condi¢des de capacidade, seguranga e acesso. Na falta
ifigios pablicos em condi¢bes aceitdveis, recorrer-se-4 a edificio
lar requisitado para o efeito.
pete ao presidente da cdmara municipal ou da comissao adminis-
Vtiva municipal e, nos municipios de Lisboa e Porto, aos administradores de
airro respectivos, determinar os locais em que funcionam as assembleias
eleitorais.
PRECEITOS RELACIONADOS:
LEAR — artigos 40.%, 43.2¢ 48.%,n.% 1.

LTC — artigos 8.%, alinea f), € 102.%-B.
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ANOTACOES:
I. Acessibilidade
1. A questdo da acessibilidade de todos os cidaddos ags edi em que
funcionam as assembleias de voto, em particular dos s eleitores
portadores de deficiéncia fisica e dos cidadios difieuldades de lo-

comogio, deve merecer especial atencio dos decisores£ deve constituir
um elemento preponderante no ato de escom dificios a utilizar.
Para estes ultimos cidadios, a acessibilidadepodeger garantida, no mi-
f eliminem as barreiras
acao da CNE 46/XI/2005,
; na qual se recomenda as
0 ais de voto, sejam tomadas as
o do acesso as assembleias de voto.
2. A acessibilidade as assembleias de voto por parte de todos os cidadios,

nimo, através da instalacio de meios am
arquiteténicas. Foi esse o sentido dade
reiterada em todos os processos eleitduai
camaras municipais que, na fix;
providéncias necessdrias a fa

em especial dos cidadaos po res de deficiéncia e dos cidaddos com
dificuldades de locomb¢a ultima com particular incidéncia nos
eleitores com maisgdade, tein vindo a ser incluida nos cadernos de
apoio a cada elei ados pela CNE, de modo a sensibilizar os
presidentes de IIH : e, nesta matéria, devem articular-se de forma
¢oes a utilizar. S6 deSta forma se pode garantir o exercicio universal do
em exclusdes, com particular incidéncia nos cidadios
s em virtude da sua condicdo fisica.

b

estreita com

de freguesia na escolha dos edificios e instala-

Il. Edificios escolares

cab de edificios escolares deve ser regulada por despacho da
idade que tutela a administracdo escolar, indicando as autoridades
eScolares a quem deve ser dirigida a solicitagdo e os termos e limites da

tilizagao.
2. No 4mbito do processo eleitoral para a AR em 2015, cf. o despacho
n.2 9782/2015, de 24 de agosto, publicado no DR n.2167, 2.2 série, de

\ 27 de agosto de 2015.

3. A LEOAL adotou uma solugdo distinta, podendo a requisi¢do de edi-

ficios publicos — quase sempre escolas — ser feita pelo presidente da

camara municipal (artigo 70.?) deixando, assim, de ser necesséria a

V publicacio de despacho conjunto do Ministério da Educacio e do Mi-
nistério da Administracao Interna, que autoriza as dire¢des dos varios

graus de estabelecimento de ensino a ceder as salas necessarias para

o funcionamento das mesas. E clara a preferéncia do legislador para

que as assembleias eleitorais funcionem em escolas ou sedes de érgaos

municipais e de freguesia (n.?1).
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I1l. Imutabilidade do local fixado

Uma vez definitivamente estabelecido o local de funcionamento das
assembleias de voto, ndo pode ocorrer mudanga, sob pena de nulidade da

eleigio (artigo 48.%, n.°1).
IV. Condi¢des de capacidade, seguranca e acesso dos locais d o 2

1. A propodsito da expressdo «edificios [...] que oferecam as indispensdveis tog-
digdes de capacidade, acesso e seguranga [...]» o TC referiu: «A leiconfes a

Administragdo eleitoral larga margem de apreciagdo. Embora vi a prefe-
réncia por edificios piblicos, o pardmetro juridico da escolha éexpressh mediante
um conceito indeterminado que € o das ‘indispensdveis condico pacidade,
acesso e seguranga.’ Gozando a administragio eleitoralfle rgem de va-
loragio no preenchimento dos conceitos constantes a (‘indispensdveis

condigoes de capacidade, acesso e seguranga’), e q
pela administragdo eleitoral, o ato administrativo
caso se constatasse a existéncia de erro grossei
sivamente inadmissivel.» (TC 440/200
2. No caso concreto, verificou-se que
dade que facilite a votagdo dos deficie
mente inadmissivel. Pelo contrdrio, p
condigoes que, de acordo com verificagoes i
infirmadas, facilitem o exercig %
mobilidade estd aﬁftad/?]or sereLp
a Administragdo usou u 1
comandos constituci

velam 0 fim a prosseguir
as poderia ser anulado
jcagdo de critério osten-

ecisivo, o da ‘boa acessibili-
sos e doentes, ndo € ostensiva-
do na opgdo que lhe competia fazer
acto que nio foram processualmente
eito de sufrdgio por parte de cidaddos cuja
tadores de deficiéncia, idosos ou doentes,
cuja solvabilidade ¢ confortada por diretos
ignadamente os contidos nos artigos 71.%, 72.%,
n.22,¢13.°da Const .J o critério pelo qual a autoridade administrativa
se determinou co ente, com o indicado pela norma: o de garantir
uma boa acessibilidgde e privacidade absoluta do exercicio do direito de voto.»

(Ibidem). V
% V. Recurso contencioso para o TC
1 l@dos locais de funcionamento das assembleias e sec¢des de
ote,ca

recurso para o TC. Subsiste, porém, um problema, ja que o

upal tem entendido que o presidente da cdmara, no ato a que se
e 0 artigo 40.° pelo qual fixa o desdobramento das assembleias de

0, deve logo indicar os seus locais de funcionamento.
Assim sendo, a fixagio do local de funcionamento de uma secgio de
voto integra o ato pelo qual ela é constituida e deve ser seguida a mesma
via de recurso, i. e., para o tribunal com jurisdi¢do na comarca da sede
do circulo eleitoral. Para além dos casos em que seja fixada matéria
nova no ato pelo qual o presidente da cimara determina os locais de
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5.

. O recurso deve ser apresentado perante a autorid4d

. Sobre esta questio, o TC pronunciou-
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funcionamento, sé quanto as assembleias nao desdobradas em secgoes
e ainda quando tenha havido recurso e o juiz se declare inco ,
pode haver recurso direto para o TC.

tiva que proferiu o ato impugnado, isto ¢, peran
camara, tal como resulta das disposi¢oes conjugada
artigo 102.%-B da LTC.

. A competéncia do TC relativa a processos eleitoraisf prevista no ar-
da alipea f)

tigo 8.2 da Lei n.? 28/82, inclui, nos termos , 0 julgamento
de recursos contenciosos interpostos de ragicados por 6rgaos da
administracdo eleitoral, julgamento es jas régras de processamento
0 artigo 102.2-B da mesma lei estab

ce.

seguintes termos: «E certo
a que se refere o artigo 42.° da
istragdo eleitoral no ponto em que constitui
acdo eleitoral. Além disso, e como qualquer
pendentemente dos espagos de discricio-
rram da redagdo do n.°1 do artigo 42.° da
competéncia, quanto i forma e quanto ao fim.

que o ato do presidente da cdmar
LEARGE, ele proprio, um ato de a

uma decisio de drgdo da admini
outro ato da administragdo, se
nariedade que, para o seffaut

amento definidas no artigo 102.%-B da LTC.

nal tem sempre salientado, conta-se a regra inscrita no
plicdvel ao caso por forga do disposto no n.°7.

¢, ao pretender recorrer (para o Tribunal) do ato do Presidente

ter, at ente, apresentado o recurso perante a autoridade administrativa
ratigou o ato impugnado, para que, a partir dat, e depois de devidamente
osse o requerimento de recurso remetido imediatamente ao Tribunal
ional (n.° 3 do artigo 102.%B).» (TC 432/09).

e também os Acérdios TC 432/05 e 431/09.

Em Lisboa e Porto foram extintos os bairros administrativos pela Lei

CV VI. Bairros administrativos

n.2 8/81, de 15 de junho.

Artigo 43.°
Editais sobre as assembleias de voto

Até a0 15.° dia anterior ao das elei¢bes os presidentes das cimaras mu-
nicipais ou das comissbes administrativas municipais anunciam, por
editais afixados nos lugares do estilo, o dia, a hora e os locais em que
se reunem as assembleias de voto e os desdobramentos e as anexagdes
destas, se a eles houver lugar.
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2. No caso de desdobramento ou anexagdo de assembleias de voto, os
editais indicam, também, os nimeros de inscri¢do no recenseamento
dos cidadaos que devem votar em cada sec¢io.

PRECEITOS RELACIONADOS:

%

LEAR — artigos 36.%,n.° 2, 40.%, 42.° € 48.%, n. 2.

Identificagéo exata do local de voto de cada eleitor

de voto em cada freguesia.

A CNE tem disponibilizado na pagina de entrada no na Inter-
net, nos 15 dias anteriores a elei¢do, uma ferramefita‘atitulada «Onde
voto?» através da qual os eleitores podem con local exato (rua
ou edificio) e a sec¢do onde votam, inserin oncelho ou freguesia

1. Neste artigo consagra-se o culminar do processo de deﬁnvyﬁs

onde estdo recenseados, informagio esta que teni por base os editais a
que este artigo se refere.
A SGMAI-AE disponibiliza, em pgfmdnéngia, através do servigo
SMS 3838 e site do RE (www.recen%mai.gov.pt) a informacio
eleitoral completa dos cidadaos: p#™de or, freguesia e concelho da
inscrigdo e local de voto (esta ~% penas durante os periodos de
inalterabilidade do RE inerente aos @s eleitorais).

2. As alteragoes introduzida dacdo do preceito agora em aprego

baniram a possibilid?le an ente existente de anexacio de as-
sembleias de voto de fr fas diferentes, acompanhando a evolugio

dalegislagdo de 4 o nagional, designadamente, o DL n.° 10/95, que
vedou a utilizagi:%ediente a partir 1995 nas elei¢oes em que
tal era permitiv
Artigo 44.°
%V;ms assembleias e secgdes de voto
1. Em N bleia ou secgdo de voto é constituida uma mesa para
0 r ¢ dirigir as operagdes eleitorais.
A'mesa/é composta por um presidente, pelo seu suplente e por trés
gais, sendo um secretdrio e dois escrutinadores.
odem ser designados membros da mesa os eleitores que ndo saibam
V e escrever portugués e, salvo nos casos previstos non.? 3 do artigo 47.%,
devem fazer parte da assembleia eleitoral para que foram nomeados.
4. Salvo motivo de for¢a maior ou justa causa, é obrigatdrio o desempenho
das funcoes de membro da mesa de assembleia ou sec¢ido de voto.

5. Sdo causas justificativas de impedimento:
a) Idade superior a 65 anos;
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b) Doenga ou impossibilidade fisica comprovada pelo delegado de
satide municipal;

c) Mudangca de residéncia para a drea de outro municipi ovada
pela junta de freguesia da nova residéncia;

d) Auséncia no estrangeiro, devidamente comprovs

e) Exercicio de actividade profissional de caracter
mente comprovada por superior hierdrquic

dente da cAmara

. A invocagio de causa justificativa é feita, Se“% eleitor o possa
eo

fazer, até trés dias antes da eleicdo, perant

municipal. V
. No caso previsto no nimero anterior, idéfite da cAmara procede

imediatamente & substitui¢do, nomgan tro eleitor pertencente a
assembleia de voto.

ORIGEM:

Osn.*3,5,6¢7témaredagio da Léin. 5, de 7 de abril.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigo 113.%, n.% 4.
LEAR — artigos 47.%a 49.°
Lein.® 22/99.

ANOTACOES"

. Fun¢des dos membros de mesa

¢do as fungdes dos membros das mesas sio:

ar pliblicidade, por edital afixado a porta do edificio em que fun-

ioném, dos factos relevantes expressamente previstos na lei (arti-
482,n.22,49.5,n°1,¢86.%,n.°1);

roceder a contagem dos boletins de voto recebidos, adicionando-

¢oes eleitorais (ex vi artigo 95.%,n.° 7);

— Assegurar a liberdade dos eleitores, de forma a garantir que o
exercicio do direito de sufragio por parte de cada cidadao ndo ¢
restringido ou influenciado sob o ponto de vista fisico e intelectual
(artigo 91.%);

— Manter a ordem e o regular funcionamento da assembleia e 0 acesso
dos cidaddos a mesma, de modo a que ndo existam perturbagées no
decurso da votagdo (artigos 93.% € 94.%);

— Reconhecer a identidade dos eleitores e verificar a sua inscrigiao nos
cadernos eleitorais (artigo 96.°);

— Proceder a descarga dos votos dos eleitores nos cadernos eleitorais
e rubricar as respetivas folhas na linha destinada a cada eleitor (es-
crutinadores) (artigo 96.%,n.° 5);

V -lhes os votos antecipados, e registar os resultados na ata das opera-



LEI ELEITORAL DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

— Receber as reclamagbes, protestos e contraprotestos que sejam apre-
sentados, deliberar sobre eles, rubricd-los e apensa-los a ata das
operagoes eleitorais (artigo 99.2, n.* 2, 3 € 4);

— Registar na ata das operagdes eleitorais (secretdrio) todos os inci-
dentes relevantes [artigo 105.%, n.® 2, alinea /) ].

Encerrada a votacdo, as fungdes dos membros das mesas sdo:

— Proceder 4 contagem dos boletins de voto que nao foram fitili-
zados e dos que foram inutilizados pelos eleitores (pres%

encerrando-os em sobrescrito préprio fechado e lacrado (az-

tigo 100.9); V
— Proceder ao escrutinio, nomeadamente:

— A contagem dos votantes pelas descargas efetuadas adernos
eleitorais (artigo 101.9);

— A contagem dos boletins de voto entrados tigo 101.2,
n.”2 e 3) e afixar o edital a porta principa sembleia ou sec-

¢do de voto com indicag¢io do numero oletins de voto (ar-
tigo 101.%, n.% 4); ?

— Conferir a soma dos boletins de voto fecebidos com os votos anteci-
pados pela soma dos boletins néo ufilizadosinutilizados e entrados
na urna (artigos 100.% 2 102.%); %

— A qualificacio e contagem dog¥asg ixar o edital com o apura-
mento efetuado & porta da a % 1 de voto (artigo 102.9);

— Receber as reclamagbes, protestos&contraprotestos que sejam apre-
sentados, deliberar sok rubrici-los e apensd-los & ata das
operagdes eleitor
hajam recaido, se
alinea h), € 106.%

— Encerrar em p ados os lotes de boletins de voto brancos
urhs que ndo tenham sido protestados, com

comarca;

— Concl s operagdes eleitorais (secretdrio) (artigo 105.°,
nt1
—En m sobrescrito dirigido ao presidente da assembleia de

aN o0 geral a ata das operagdes eleitorais e os documentos
q aCompanham, nomeadamente reclamacées, protestos, bole-
ins de voto protestados anexados aos protestos correspondentes e
rubricados, boletins de voto nulos e os cadernos de recenseamento
rtigos 103.2 € 106.9).
Vpois de encerrados os trabalhos, cabe ao presidente da mesa:
— Comunicar o resultado da votagdo ao presidente da junta de fregue-
sia ou da cdmara municipal, conforme lhe seja indicado;
— Assegurar a entrega dos sobrescritos e pacotes aos seus destinatarios
ou a quem tenha legitimidade para os recolher em nome daqueles
(artigo 106.%).
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Il. Composigéo da mesa

eiase

A CNE considera que a composi¢ao plural das mesas da
sec¢oes de voto, no atual quadro normativo, é essencial ao @

publico e geral da isen¢do destes 6rgdos. Esta pluralidade é untinfportante
fator de confianca na normalidade do processo de, vo o carater
justo dos resultados apurados, bem como de salvagfiakda da transparéncia
do processo eleitoral.

«O ordenamento juridico vigente comete, em exclusivm idaturas a cada elei-
¢do em concreto a iniciativa de compor as mesas das séegdes defoto por consenso ou, na

falta dele, propondo dois eleitores por cada luga ncher para serem sorteados na
presenga de representantes seus pelo preside m» (CNE 53/X1IV/2012).
No mesmo sentido TC 812/93 ¢ %

lll. Requisitosdosumembros de mesa

1. Os membros de mesa deve ar inscritos no RE da freguesia onde
exercem funcdes, nagfse cessdrio que pertengam a seccio de
ado§.
P

imento

voto para que sio E, porém, recomendavel que estejam
inscritos na mes ela maior probabilidade de conhecerem

e, por essa via, tornarem mais célere e des-
sso de vota¢do naquelas situagdes em que a lei
admite o reconheciifiento pela mesa.

pessoalmente of

Além di em saber ler e escrever portugués. Note-se, a este res-
pei? bito da LEOAL ¢ exigida a escolaridade obrigatéria
para nte e o secretario da mesa.

esd,desde que fagam parte da respetiva assembleia de voto. Atento

s de candidato, a CNE tem, contudo, recomendado que as
sas de voto sejam compostas por cidaddos ndo concorrentes ao ato
eleitoral, de forma a evitar qualquer constrangimento dos eleitores no

to de votagdo.
%s. Sem prejuizo das competéncias e poderes proprios da CNE, as mesas
\ sao soberanas no exercicio das suas fungoes, prevalecendo as suas deci-
soes sobre as de qualquer outro érgdo da administragio eleitoral, sem
prejuizo do direito de reclamacio, protesto ou contraprotesto e ulterior
% recurso das decisdes por elas tomadas (cf. artigos 99.° € 117.9).

IV. Obrigatoriedade do exercicio da fun¢éio de membro de mesa

1. O exercicio de fungdes de membro de mesa é obrigatério e, a partir
de 1999, remunerado (artigo 9.° da Lei n.® 22/99, com a redagdo dada
pela Lei n.2 18/2014). Nao ha lugar a indicacdo de membros de mesa
suplentes, encontrando-se prevista na lei a forma de substituir, em
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momento posterior, os membros de mesa que antecipadamente apre-
sentem justificacdo do impedimento e os que ndo compare¢am no dia
da eleigdo. Trata-se, além do mais, de fun¢es que se inserem no dever
de colaborac¢io com a administracdo eleitoral, constitucionalmente
consagrado no n.? 4 do artigo 113.2 da CRP.

2. O ndo cumprimento ou o abandono das fun¢des por qualquer elejto
nomeado membro de mesa, sem motivo justificado, constitui u -
fracdo punivel com pena de multa de € 4,99 a € 99,76 (cf. artigay64.°

V. Substitui¢dio por motivo de for¢a maior V

1. A obrigatoriedade do exercicio das fun¢ées de mempro esa im-
plica que sé se proceda a sua substitui¢o até trés dias a a eleicdo
e desde que sejam invocados motivos de for¢a m dg'justa causa,
devidamente comprovados perante o preside 4mara municipal

respetivo (n.° 6). Nesse caso, o presidente dmara nomeia outro
eleitor pertencente & assembleia de voto
2. Esta nomeagdo deve seguir o procedi
tigo 47.2, por remissao do n.%7 dess mogirtigo. No caso de nio
terem sido propostos cidaddos pe legados das listas, e apenas
neste caso, compete ao preside : ra nomear diretamente os

membros da mesa cujos lugare por preencher.

VI. Mecanismo supl

S6 perante a falta de ele scolhidos nos termos das leis eleitorais
sdo chamados a intervjg®®s mé€anismos previstos na Lei n.2 22/99, que atua
supletivamente para peencliimento das vagas, quer na fase de designagio
antes do dia da vi r 1o proéprio dia da eleicdo.

l. Dire

s e regalias dos membros de mesa

Sobre eftos e regalias dos membros das mesas cf. o artigo 48.2,
nfs,er tigds anotagoes.

Q VIIl. Delegado de satde a nivel municipal
%tagio V ao artigo 97.°
V Artigo 45.°
Delegados das listas

1. Em cada assembleia ou sec¢do de voto hd um delegado, e respectivo
suplente, de cada lista de candidatos as eleicoes.
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Os delegados das listas podem ndo estar inscritos no recenseamento
correspondente a assembleia ou sec¢do de voto em que deve r

as suas fungoes.

PRECEITOS RELACIONADOS:

LEAR — artigos 46.% 50.¢, 50.%-A € 159.°

ANOTACAO: wq

Fungdes dos delegados

As fungdes dos delegados, designado ydidaturas, sdo de ex-

trema importancia e consistem em agom ar e fiscalizar as operacoes
de votagdo e apuramento dos resulta ,ém geral, assegurar a obser-
vancia da lei eleitoral. Depois d¢ erfegrratla a votacio, os delegados das
candidaturas devem acompa operagoes de apuramento dos re-

sultados na assembleia de
nestas operagdes, quer 1o

As eveéntuais irregularidades cometidas
er, quer apds encerradas as votagoes,
rotesto junto da mesa, feita por escrito
Esta fase ¢ de crucial importancia, pois,

. On? vista assegurar a eficaz fiscaliza¢do das operagoes elei-

do, alids, pratica institucionalizada a nomeagao de delegados

- «Um delegado de uma forga politica, que se encontre credenciado para o
reicio daquelas fungdes em mais do que uma secgdo de voto, pode exercer essas
ces em qualquer secgdo, desde que ai ndo se encontrem outros delegados da

esma forga politica» (CNE 177/X11/2009).

3. Os delegados, no exercicio das suas funges, ndo podem exibir elemen-

1.

2.

tos de propaganda que possam violar o disposto no artigo 92.°

Artigo 46.°
Designac¢io dos delegados das listas

Até a0 18.° dia anterior as elei¢oes os candidatos ou os mandatarios das
diferentes listas indicam por escrito ao presidente da cimara munici-
pal delegados e suplentes para as respectivas assembleias e secgoes de
voto.

A cada delegado e respectivo suplente ¢ antecipadamente entregue
uma credencial a ser preenchida pelo partido ou coligacio, devendo
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ser apresentada para assinatura e autenticacio a autoridade referida
no numero anterior quando da respectiva indicagao, e na qual figuram
obrigatoriamente o nome, freguesia e nimero de inscri¢do no recensea-
mento, nimero, data e arquivo do bilhete de identidade e identificacio
da assembleia eleitoral onde ird exercer as suas fungoes.

3. Nio ¢ licito aos partidos impugnar a elei¢do com base na falta de qual-

quer delegado.

ORIGEM:

O n.21tem a redagdo da LO 1/99. \
PRECEITOS RELACIONADOS: V
LEAR — artigos 46.% 50.%, 50.%-A € 159.°

ANOTACOES:

l. Designagéio dos delegadés

1. Os delegados efetivos e suplentes das listas
bleias ou secgbes de voto sio escolhi
designado para o dia da eleicdo, atr
ao presidente da cimara municipa
listas concorrentes a eleigao.

2. A CNE considera que, se este pug ento nio for observado e, no
dia da elei¢do, os delegados se apres€ntarem munidos de credencial
do partido sem a assinatuit do pgesidente da cAmara, a mesa sé pode
impedir a sua preser? set
de quem as emitiu, ou credencial foi emitida pelo partido ou
coligagio de partide§’ qucid delegado representa. Visa isto permitir a
fiscalizacdo das operacoel de voto e de apuramento local pelo maior

numero de for itiCas (CNE 72/XIV/2013). Com efeito, o valor da
fiscalizagdo das agoes eleitorais é primordial, superior a qualquer

s respetivas assem-
18.2 dia anterior ao
cacio escrita, dirigida
tidades proponentes das

dadas davidas sobre a legitimidade

formalidade.
3. Tal com¢’re C, «[a] credenciagdo dos delegados’ assume uma eficdcia
meram eclyrativa, visando assegurar a seguranga juridica, no decurso dos

procM administrativos conducentes a realizagdo do ato eleitoral. |[...]
i¢io de determinado cidaddo como delegado’ ndo depende de qualquer
a vontade do respetivo Presidente de Camara Municipal, nem tdo pouco
diadepender, sob pena de violagdo do principio da imparcialidade das entidades

cas perante as candidaturas [artigo 113.% n.° 2, alinea b), da CRP]. Em
Vrito cumprimento do principio do pluralismo e da liberdade de organizagdo
interna dos partidos politicos (artigo 46.% n.° 2, da CRP), sd os drgdos compe-

tentes destes 1iltimos gozam do poder de designagio dos seus ‘delegados’ as mesas

e secgoes de voto. O momento constitutivo da qualidade de ‘delegado’ encontra-se,

assim, perfeito e concluso com a expressio externa da vontade de designagio de um
seu delegado pelo drgdo competente do partido politico [n. s.].» (TC 459/2009).

on.
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4. Em virtude de a indicacio de delegados ndo ser obrigatdria, a elei¢do
em determinada assembleia eleitoral ndo pode ser impugnad e

na sua auséncia (n.2 3).
5. Sobre a possibilidade de designacio de delegados parate
¢oes em mais de uma secgdo de voto, cf. anotagio ag.artigo

Il. Modelo de credencial
1. As CM costumam fornecer as candidaturas o lo de credencial
proposto pela SGMAI-AE. y
2. Na pratica alguns partidos concebe eu$’préprios modelos de

credencial, dentro dos pardmetros
ticagdo & CM. Faria mais sentido que a tabelecesse um modelo de
credencial a que os partidos e ¢fligagdes'de partidos pudessem aceder
e imprimir da Internet para d reencherem e entregarem no mo-
mento da indicagdo dos d dos.

lll. Credenciagéo de fel de listas e respetivos suplentes
em data'posterior & prevista na lei

24@8%jo o de delegados em data posterior & prevista
% bitd

da elei¢do para a ALRAM, realizada em maio de

ai € apresentam para auten-

2007, aprovou uma INOFa

posteri
fim deac em e fiscalizarem em plenitude as operagdes de votagio junto das
mesqsyassinie evitando também eventuais situagdes de auséncia de fiscalizagdo por
faltide deleBados» (CNE 62/X11/2007). Os fundamentos dessa deliberacio
a acto de a delegacio se constituir por um ato de vontade da
atura (v. n.° 3 da anotagdo 1 supra) e também na funcio primordial

ida aos delegados das candidaturas, que deve prevalecer neste do-
io, no sentido de garantir a fiscalizagdo das operagdes eleitorais e que,

%pelo menos no dia da elei¢do e ao nivel da assembleia ou sec¢io de voto, s6

\ os delegados das candidaturas podem assegurar com eficicia. De facto, as
atribui¢oes dos delegados circunscrevem-se quase exclusivamente a essa

fase do processo, cabendo-lhes, em geral, assegurar a fiscalizagdo da ob-

% servancia da lei eleitoral, velar pela transparéncia do processo e lutar pela

defesa da legalidade, tendo como qualquer cidaddo o dever de colaborar
com a administracdo eleitoral (cf. CRP, artigo 113.%, n.% 4).

IV. Modelos de reclamagédes e protestos

A CNE disponibiliza, em cada sec¢do de voto, modelos de reclamagoes
e protestos que podem ser usados, a titulo facultativo, pelos delegados
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(e também por qualquer eleitor). Entre outras, a utilizagio destes modelos
garante a existéncia de uma cdpia para o reclamante.

Note-se, no entanto, que as reclamagdes e protestos nao estio sujeitos Q;

a nenhuma formalidade especial, pelo que a ndo existéncia ou disponi-

bilidade destes modelos ndo obsta a que possam ser feitos por qualqu
outro meio adequado. V

Artigo 47.° \w

Designacio dos membros da mesa
1. Até ao 17.2 dia anterior ao designado para a eleigdo deve dos
reunir-se na sede da junta de freguesia, a convocagd %Ctivo
presidente, para proceder & escolha dos membros da m s assem-
bleias ou sec¢des de voto, devendo essa escolhd senpimediatamente
comunicada ao presidente da cimara municip ndo a assembleia
de voto haja sido desdobrada, estd presentegateuniao’apenas um de-
legado de cada lista de entre os que houyer propostos pelos

candidatos ou pelos mandatdrios das di
2. Na falta de acordo, o delegado de cadd’li

tas.
de por escrito, no 16.°

ou 15.° dias anteriores ao designad as gleicoes, ao presidente da
camara municipal ou da comissa igtrativa municipal dois cida-
daos por cada lugar ainda por r para que entre eles se faca a

escolha, no prazo de vinte e quatro Hfras, através de sorteio efectuado
no edificio da cdmara mur %« da administragdo de bairro e na pre-
senca dos delegados ?s listasconcorrentes a eleigdo, na sec¢do de voto
em causa. Nos casos em @o tenham sido propostos cidadios pelos
delegados das listagg€ompéte ao presidente da cimara municipal ou da
comissao administigtiva flunicipal nomear os membros da mesa cujos
lugares esteja er.

3. Nassecgdes de votofem que o nimero de cidadaos com os requisitos ne-

% 30 das mesas seja comprovadamente insuficiente,

competgfaos dentes das cAmaras municipais nomear, de entre os
cidadagg isiscritos no recenseamento eleitoral da mesma freguesia, os
e

cessarios aconstit

mem\ alta.

4. G5 nofes dos membros da mesa escolhidos pelos delegados das listas
oupelagautoridades referidas nos nimeros anteriores sio publicados
edital afixado, no prazo de quarenta e oito horas, a porta da sede da
de freguesia, podendo qualquer eleitor reclamar contra a escolha
Vrante o presidente da cAmara municipal ou da comissao administra-
iva municipal nos dois dias seguintes, com fundamento em preteri¢io

dos requisitos fixados na presente lei.
5. Aquela autoridade decide a reclamagdo em vinte e quatro horas e, se a
atender, procede imediatamente a nova designacao através de sorteio
efectuado no edificio da cdmara municipal ou da administragdo de bairro,
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e na presenca dos delegados das listas concorrentes a elei¢do na secgao
de voto em causa.

. Até cinco dias antes do dia das elei¢des, o presidente da ¢ nici-

pallavra o alvard de nomeacao dos membros das mesa @ leias
eleitorais e participa as nomeagdes as juntas de freguesia competentes.

. Os que forem designados membros de mesa de as a eleitoral

e que até trés dias antes das elei¢oes justifiquesh,
impossibilidade de exercerem essas fungées%

tituidos, nos termos do n.® 2, pelo presidente da

mos legais, a

. Nos municipios onde existirem bairros administrativos gcompeténcia atribuida

neste artigo ao presidente da cimara muni comissdo administrativa
municipal cabe aos administradores de bairro%espectivos.
ORIGEM:

On.?1tem aredagio da LO 1/99.

O n.% 6 tem a redacio da LO 1/2011.
PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigo 113.%, n.% 4.

LEAR — artigos 48., 49.%, £1.°,
Lein.® 22/99.
ANOTACOES:

l. Procedimentosigara a designagéio dos membros das mesas

Q das assembleias de voto
Osél

de mesa de assembleia ou secgdo de voto sdo escolhi-

y emprimeira via, por consenso entre os delegados das diferentes

%ras, 0s quais se retinem para esse fim na sede das juntas de
ia/até ao 17.° dia anterior ao designado para o dia da eleigdo.

eferida reunido, como o préprio nome indicia, s6 terd lugar se hou-

evidamente credenciado. Em circunstincia alguma uma sé forga poli-
tica — por ser a Unica a comparecer 4 reunido — pode preencher todos
os lugares das mesas eleitorais.
Ao contririo da LEOAL, na qual é designado na propria norma eleitoral
(artigo 77.%) o dia e a hora da reunido destinada a escolha dos membros
de mesa, 0 n.?1 da presente lei dispde que a reunido se realiza a con-
vocagdo do respetivo presidente de junta de freguesia, colocando-se a
questdo de saber qual a forma que a convocatéria deve revestir. Consti-
tui entendimento da CNE que o presidente da junta de freguesia deve
convocar os delegados de todas as candidaturas concorrentes a elei¢ao
para a reunido destinada 4 escolha dos membros das mesas através de
carta registada, fax ou correio eletrénico indicados pelo mandatério
no processo de candidatura e que o tribunal pode fornecer. Sé desta

V mais do que uma forga politica com o seu representante presente,
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forma é possivel garantir que foi respeitada a igualdade de tratamento
das candidaturas e de que todos sdo convocados.

4. Sobre a convocatéria realizada unicamente por meio de edital, con-
cluiu o TC no Acérdao 258/2011 que «Ndo exigindo a lei uma forma
especifica de comunicagio (artigo 47.° n.°1, da LEAR), ndo se afigur,
irregular o meio utilizado [no caso o edital], tanto mais que a afixa¢do s
deu em data muito anterior a da realizagdo da reunido. Foram, assim,dadas
suficientes garantias de cognoscibilidade a um delegado medianame%

gente e necessariamente familiarizado, por dever funcional, com o calendti

eleitoral. V
E certo que o edital em causa contém uma nota de rodapé, seg udl esta
convocatdria deve ser complementada pelo contacto directo (. ex.;
tal) com os delegados indicados & Cdmara Municipal pelos par
Acontece, porém, que o edital jd contém todos os elenfen ssdrios para
assegurar a comparéncia d reunido, pelo que a mengd&nﬁo lhe retira efi-
cdcia autdnoma de convocagdo. Assim sendo, os i ados devem ser tidos por
notificados por essa via, independentemente de ter si 0 dado cumprimento
a0 ‘complemento’ anunciado, na nota.».
5. Apesar disso, sobre o contacto telefo

¢do de edital, a CNE tem mantido
constituem um complemento a

0 para a8 candidaturas e a afixa-

imento de que os mesmos

ia, mas ndo sio, por si so,

didaturas foram regularmente
convocadas. De todo o modo, considéfa-se que os presidentes das jun-
tas de freguesia devem sef arantir a igualdade de tratamento de
todas as forcas poh’tiﬁ? can 34 eleicdo relativamente as formas de
convocatdria ou seus co ntos que vierem a adotar para a reuniao
de escolha dos mengBtos dé mesa.

6. Apesar de a formulacio legal parecer que admite a convocacio para
data préxima oda eleicao, nao ¢ licito que ela tenha lugar

antes da afixaca relacdo completa das listas admitidas, a que se
refere on 030.°

7. Nosilé obre a antecedéncia com que deve ser convocada a

reunia ajparece justificar, em abstrato, que ela seja convocada no

pré na véspera. De facto, decorre quase més e meio entre a

rc a elei¢do e o termo do prazo para a realizagdo da reunido e

iam cerca de 13 dias entre este ultimo dia e o conhecimento das
didaturas admitidas e dos contactos dos seus mandatarios.
mente é omissa a lei sobre a hora para que deve ser convocada a
nido, mas, sendo discriciondrio, o poder de convocar detido pelo
residente da junta deve garantir que se atinjam os fins visados, a saber,
a major participagdo possivel das candidaturas.
Em todo o caso, ndo s6 se consolidou a tradigdo de convocar estas reu-
nides para periodos fora dos horarios normais de trabalho, como a tinica
lei eleitoral que define taxativamente uma hora de inicio optou pelas 21.
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8. Constitui entendimento da CNE que, nio estando presentes a hora
legalmente fixada todos os representantes das candidaturas, ia0
se inicie 30 minutos ap6s a hora marcada (CNE 6/XI11/

9. O objetivo da reunido ¢ assegurar que na mesa das

secgbes de voto esteja representado o maior numerqQde forgag'politicas
concorrentes a eleigdo.
10.Para haver acordo torna-se necessaria a comparéficia e a ¢xpressa conju-
gacdo de vontades de todos os representantes das candidturas presentes
na reunido. Deste modo, basta a oposi¢do de um para se conside-
rar que ndo existiu acordo, podendo essaw manifestar-se rela-
tivamente & composi¢do de todas as u dpenas a alguns lugares.
A este respeito, o TC refere que «
em principio, a comparéncia e a expressa c ¢do de vontades dos delegados
das candidaturas. Nao se verificandglesséeizcunstancialismo, ndo se pode concluir
que tenha havido acordo, pelo nfendsguando outro partido politico reagiu ao

procedimento adotado nas reunides ocorridas nas juntas de freguesia, o que afasta
o entendimento de acordo tdcitozpof falta de comparéncia. Nao obtido consenso

er acordo torna-se necessdrio,

a respeito da composi¢d das assembleias de voto, nem tio pouco se
reunindo os pressupostfs exigidos para um sorteio de nomes, retirados do colégio
eleitoral, impoe-se omgagdo feita obedega a critérios de democraticidade,
equidade e equil{ g0, 0 que minimamente se obtém mediante uma com-

posigdo plural, Oude estéjam representadas, pelo menos, as forgas politicas mais
significativas na circthiscrigio eleitoral em causa.» (TC 812-A/93).

11. Constit %w imento da CNE que «no processo de constituigio das mesas,
toda$ as catdidaguras concorrentes ao ato eleitoral intervém em igualdade de
circun do relevando qualquer critério de representatividade em drgdos

ayfiirquichs» (CNE 10/XIV/2011).
12 %cordo, oresultado da reunido deve ser imediatamente comu-
icadd pelo presidente da junta de freguesia ao presidente da cAmara
?ﬂlcipal, sendo os nomes dos membros das mesas publicados por
V ital afixado no prazo de dois dias a porta da sede da junta de fregue-

ia e notificados aos nomeados, conforme determina o n.?1 do artigo

% seguinte.

\ 13. Apesar de a lei eleitoral ndo determinar a obrigatoriedade de se fazer
constar em documento escrito o resultado da reunido, constitui enten-
dimento da CNE que deve ser elaborado um documento escrito assi-
nado por todos os delegados presentes, no qual se registam as presencas
e se reproduz o resultado obtido. Esta metodologia permite contribuir

V para uma maior certeza juridica quanto ao contetudo do acordo em
causa, bem como fundamentar subsequentes reclamagdes ou recursos
referentes ao procedimento de designagao em causa.

14.Desde 2013 que a CNE tem vindo a disponibilizar na VPN.Eleitoral e no seu

sitio na Internet uma aplicagdo informatica de fécil utilizagdo para apoiar
o funcionamento destas reunides e a elaboragio dos documentos finais.
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Il. Falta de acordo na reuniéo e procedimentos subsequentes

1. O procedimento subsequente 4 verificagdo da falta de acordo na reu-
nido entre os delegados das candidaturas encontra-se expressamente
regulado nos n.”2 a 4 do presente artigo. A realizagdo do sorteio sé
ocorre se os delegados das candidaturas nio tiverem chegado a acordo
na reuniio destinada a escolha dos membros de mesa. Entende-s X
nesses casos, os delegados das candidaturas que ndo compareegram
reunido podem propor igualmente ao presidente da cimara doi;&s
por cada lugar ainda por preencher. V

2. A este respeito, tem também entendido a CNE que o de an-
didatura que ndo tenha apresentado cidaddos para qsorteig a que se
refere o n.% 2, ndo pode ser impedido de assistir ao mes

3. Caso os procedimentos previstos nos n.*1e 2 se insuficientes,
existe o recurso ao previsto no n.? 3. Nestas €ir tancias limite, o
presidente da CM deve, naturalmente, ser inteiramente transparente,

chamando para o efeito os delegados das candidaturas que desejem
estar presentes.

4. O n.* 3 evidencia o cardter supletivg’d
eleitorais constituida nos termos da
criacdo de bolsas de agentes eleitg
assembleias ou secgdes de voto ‘em leitorais e referendérios. Esta
lei veio, julga-se, resolver os graves pfgblemas que hd muito se sentiam
na constitui¢do e funcio das mesas, em virtude da dificul-
dade de recrutamentg’de el®
Abolsa de agentes elei nas ¢ utilizada se tiverem sido esgota-
dos todos os procedifhentds previstos na lei eleitoral e se, apesar disso,
se mantiverem aindg lugales das mesas por preencher.

gentes eleitorais pronunciou-se o TC, no

ecurso a bolsa de agentes
222/99, diploma que regulaa
pensagio dos membros das

que o prdprio diploma comega por estabelecer a designagdo dos
mesas ‘faz-se nos termos previstos na legislagio que enquadra os
tos eleitorais, ou seja, no caso, nos termos artigo 38.% n.° 1, do Decreto-

sto no n.° 3 do artigo 77.°da LO 1/2001).

Valta de recurso as referidas bolsas para efeitos de designagio dos membros da
mesa ndo constitui, por isso, causa de invalidade do ato impugnado.
Quanto as restantes alegagdes — ndo consulta as candidaturas e falta de experi-
éncia dos membros das mesas designados — ndo se vé que a eventual verificagdo
dessas circunstdncias possa infringir o disposto no mencionado artigo 38.% inde-
pendentemente do juizo, que noutros planos, ela possa merecer.
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Alids, a experiéncia anterior ndo é, nos termos legais (artigo 5.°da Lei n.? 22/99),
critério de selegdo e de ordenagdo dos candidatos as bolsas de agente j§.»
(TC 31/2011).

I1l. Credenciagéo dos delegados & reunido destinada olha
dos membros de mesa V

E entendimento da CNE que na reunido de desig dos membros
de mesa podem participar delegados ja cred& pelo presidente
da cAmara municipal para, no dia da eleiciig, estatem nas assembleias
e secgdes de voto, ao abrigo do dispos rtigo 46.° da presente lei,
bem como delegados das candidatuzas q
emitida pelo mandatério ou pelo érgao
ou coligacio a designa-los pa 1
anotagdo 1,n.? 3, TC 459/20

resentem uma credencial
etente do partido politico
eunido (v. artigo 46.° supra,

cia¢do dos delegados e suple
¢do das operagoes de
e secgdes de voto,
para participare
mesa. Deste

puramento nas respetivas assembleias
do quanto a credenciagdo de delegados

das ¢ ras junto das mesas das sec¢oes de voto, como se disse,

apé"porqlie reinem antes de terminado o prazo para credenciar estes
imos
e da norma ndo pode deixar de ser o de que, na falta de delega-

%ressa para este efeito por parte da candidatura, e no exercicio da
liberdade de auto-organizagio que assiste aos partidos politicos, qual-

{ é\G/\S‘

Vuer um dos cidaddos que a candidatura haja indicado ao presidente da

camara para exercer as funcdes de delegado junto das mesas das secgoes
de voto pode assegurar a representagio.

A questdo de se saber qual deles serd, havendo mais de um, é uma
questdo que cabe aos préprios resolver, com ou sem a intervengio do
mandatario respetivo.

. A CNE tem entendido que o presidente da junta de freguesia nio pode,

simultaneamente, assegurar o apoio ao funcionamento da reunido (sem
interferir no andamento dos trabalhos) e a transmissdo dos seus resul-
tados ao presidente da cAmara e ser delegado de uma das candidaturas,
por existir manifesta incompatibilidade.

. A reunido de delegados para constituicao das mesas, no siléncio da lei,

auto instala-se através do reconhecimento mutuo da identidade e da
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legitimidade dos participantes e, havendo hesitacdes ou outras dificul-
dades relativamente ao inicio ou a condugdo dos trabalhos, assume a
coordenacio o delegado mais velho, nos termos do CPA.

IV. Bolsa de agentes eleitorais

1. O diploma que regula a criacdo de bolsas de agentes eleitorais e£om-
pensacdo dos membros das assembleias ou secgdes de voto at
eleitorais e referendarios (Lein.? 22/99) pretendeu dar resposta as
questdes fundamentais que, até 1999, se colocavam: y
1.%) O recrutamento de elementos suficientes para as mésas,— atfavés

da constitui¢do, em cada freguesia, de uma bolsa de agénfes eleito-
rais, formada por voluntirios que se inscrevem jun camaras
municipais e que sio selecionados e escalonadds, imeiro lugar,
em funcio das suas habilita¢des literarias ef erfagegundo lugar, em
funcdo da idade (artigos 1.2 a 5.2). Na falt
nos termos das leis eleitorais, a bolsa de age
para preenchimento das vagas, quer fia f;

elementos escolhidos

atua supletivamente

designacio antes do

o (v. artigo 8.9);

2.8) A compensac¢io dos membr mesas — atribuida a todos
eles — consiste numa gratifig

com base na taxa de inflacdo, calédlada a partir do indice de precos
divulgada pelo Instituto Nacional de
Estatistica, I. P, r civil anterior. Naturalmente que esta
gratificagdo ndo de ibuida quando a mesa ndo se constitui
ou ao membrog@esignfido que faltar. No entanto, evidentemente
parece-nos quéyse a fiesa chega a constituir-se e sé ndo desempe-

nha as suas or/notivos alheios a sua vontade (por exemplo

¢do da junta de freguesia e do seu presidente

. Inter
\\constituig&o da mesa da assembleia de voto

e a SG/MAI tém sido chamadas, de forma recorrente e em di-

s processos eleitorais, a pronunciar-se sobre a intervenc¢io da junta

V freguesia e do seu presidente no processo de constitui¢do da mesa

da assembleia de voto, em resultado de algumas atuagdes, por vezes
abusivas, daqueles 6rgaos.

2. Sobre o papel a desempenhar pelo presidente da junta de freguesia na
reunido destinada a designa¢do dos membros de mesa, constitui enten-
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dimento da CNE que a atuagio do presidente da junta de fre
limitar-se ao seguinte:

das mesas;
— Comunicar a existéncia ou nao de acord
e, havendo acordo, transmitir ao presidente mara com oS no-
mes e demais elementos de identiﬁcw membros da mesa
escolhidos.
Deste modo, o presidente da junta
de intervencio no decurso da reuniio, equer como moderador, ji
que a sua atuacdo &, apenas, a sténcia (CNE 30/1X/2004).
«Recorda-se, com efeito, que ¢ ineljuiVaco e de fdcil entendimento que as leis elei-
torais referem uma reunido de gelegados das listas, ndo uma reunido de delegados
com o presidente da Junta.
E fd-lo por razdes ébviasfque

ia ndo tem qualquer poder

m na defesa da condigdo dos presidentes de

Junta como agentes d nistyicdo eleitoral (como autarcas e como presiden-
tes das comissdes recbusegdoras) aos quais é, naturalmente, exigido um especial
dever de distancig tos predominantemente partiddrios como é, na sua

. Copbti , entendimento da CNE que «composi¢des de mesas de

antert leitorais ou grelhas jd previamente elaboradas terdo valor me-
rgfffente Widicativo e s serdo vdlidas se forem aceites por todos os delegados das
[istas préSentes na reunido na junta de freguesia» (CNE 60/X11/2007).

v Artigo 48.°
V Constitui¢do da mesa

2.

A mesa da assembleia ou sec¢do de voto nao pode constituir-se antes
da hora marcada para a reunido da assembleia nem em local diverso do
que houver sido determinado, sob pena de nulidade de todos os actos
em que participar e da eleicdo.

Ap6s a constituigdo da mesa, ¢ logo afixado & porta do edificio em que
estiver reunida a assembleia de voto um edital, assinado pelo presi-
dente, contendo os nomes e nimeros de inscri¢io no recenseamento
dos cidaddos que formam a mesa e o nimero de eleitores inscritos.

. Sem prejuizo do disposto no n.?1, os membros das mesas das assem-

bleias ou sec¢des de voto devem estar presentes no local do seu fun-
cionamento uma hora antes da marcada para o inicio das operagoes
eleitorais, a fim de que estas possam comegar & hora fixada.
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4. Se até uma hora ap6s a hora marcada para a abertura da assembleia for
impossivel constituir a mesa por nio estarem presentes os membros in-
dispensaveis ao seu funcionamento, o presidente da junta de freguesia
designa, mediante acordo unanime dos delegados de lista presentes,
substitutos dos membros ausentes, de entre cidadios eleitores de recos
nhecida idoneidade inscritos nessa assembleia ou sec¢io, considerando
sem efeito a partir deste momento a designacio dos anteriores -

bros da mesa que nio tenham comparecido.
ado

5. Os membros das mesas de assembleias eleitorais sdo dispens

dever de comparéncia ao respectivo emprego ou servigoWas

elei¢oes e no dia seguinte, sem prejuizo de todos os ircifos e
regalias, incluindo o direito a retribui¢do, devendo para ito fazer
prova bastante dessa qualidade.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigo 113.%, n.? 4.
LEAR — artigos 48.%, 49.% 51.%, 52.° € 164.°
ANOTACOES: %2
I. Procedimentos para a constitdigid damesa da assembleia
de

1. Aantecedéncia com que os me
assembleias eleitorais (n.%
mente a legitimidade dos ca

mbrosida mesa devem apresentar-se nas
ite, p. ex., que verifiquem mutua-
que estdo investidos, a dos delega-
dos das listas, através d ivos alvards de nomeacio e credenciais

(autenticadas pelo pf€sidefite da cimara ou emitidas pela candidatura),
e a existéncia do materialf¢leitoral

2. Esta antecedé onfere ao presidente da junta de freguesia,
atentas as suas a icoes, ou & propria mesa, o direito de substituir

na sua sa substitui¢do, a ocorrer, sé pode ter lugar nos ter-
mos istostna presente lei, nomeadamente, depois das nove horas
e se a'esafiao puder constituir-se. A substituigdo ¢é feita através da
idter do presidente da junta de freguesia e apenas no que seja

ensavel ao funcionamento da mesa (q. d., o presidente ou seu
ituto, apenas um deles, quando faltarem os dois e os que forem
ssarios para garantir o quérum).

Mireitos e regalias dos membros da mesa da assembleia de voto

1. Quanto aos direitos e regalias dos membros de mesa (n.? 5), em todas
as leis eleitorais e na LRN (artigo 90.%), é expressamente reconhecido
o direito a dispensa de atividade profissional.
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Ponto comum em todas as disposi¢bes é que os membros de mesa
tém direito a dispensa de atividade profissional no dia da
referendo e no dia seguinte, ndo podendo ser prejudica
tos e regalias resultantes do regime juridico aplicédve
profissional.

. No 4mbito dos varios processos eleitorais e referen CNE tem

,
sido chamada a pronunciar-se sobre o alcance pensa do exercicio
de fungdes dos membros de mesa por trabathadotesfabrangidos por
um regime de direito publico ou de direito p& onstitui entendi-
mento da CNE que ¢é o carater obrigatériWicio das fungoes de
membro de mesa que justifica as regali edidas no presente artigo,
entre as quais e desde logo se inclui qdir retribuicdo efetiva. A este
respeito destaca-se a seguinte deliberdgdoya propésito do Referendo
Nacional de 11 de fevereiro de tiva ao exercicio de funcoes
de membros de mesa por tra ores sujeitos ao regime privado:

«As faltas dadas pelo trabalh ue tenha exercido as fungoes de membro de
mesa de assembleia ou seccdo d , e comprovado tal exercicio, nos termos do
artigo 90.° da Lei Orgd jme do Referendo sdo justificadas, de acordo
, do Cddigo do Trabalho, porquanto resultam

% ma presenga se tratasse.
paticipacio civica do cidaddo na vida piiblica e na materializagdo da
vonta wa de uma sociedade em determinados momentos ndo € isento de
custos soolais e de ordem econdmica, no entanto, parece resultar do regime legal
nte gue o legislador pretendeu resguardar o cidaddo desses custos. Nessa me-
tender-se que o cumprimento deste dever fundamental de ordem legal
nstitucional pelo cidaddo determina que, quando este for trabalhador por
conta de outrem, ndo seja prejudicado em nenhum direito ou regalia do qual be-
eficiaria se no dia da dispensa de actividade se encontrasse a prestar trabalho, o
que inclui o direito ao subsidio de refeigio e a majoragdo relativa aos dias de férias
prevista no artigo 213.% n.° 3, do Cddigo do Trabalho» (CNE 65/X1I1/2007).

. No mesmo sentido se tinha ji pronunciado a R Evora:

«A dispensa de servigo que a lei confere aos candidatos a eleigdes quer para drgios
autdrquicos quer para a Assembleia da Repiiblica, bem como aos membros da
mesa de voto das respetivas assembleias de voto, nos termos estabelecidos na Lei
n.214/79,de16/05,ena Lein.? 1/2001, de 14/08, quando efetivamente utilizadas,
ndo podem ser tratadas como ‘faltas’ propriamente ditas, mormente para os efeitos
do dispostonon.® 3 do artigo 213.° do CT, tanto mais que, como a lei determina, a
utilizagdo de tais dispensas pelos trabalhadores que se encontrem nas referidas si-
tuagdes ndo afeta os respetivos direitos e regalias, mormente quanto a retribuicdo,
e 0 tempo respetivo é contado para todos os efeitos como tempo de servigo efetivo.
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Tais dispensas, quando usufruidas por trabalhadores que se encontrem nas referi-
das situagdes, ndo podem contender com o direito a majoragio do perfodo de férias
aquealudeon.? 3 do artigo 213.°do CT.» (R Evora, 16 de outubro de 2007).
4. Em fevereiro de 2015, a CNE reafirmou estes entendimentos, consi-
derando ndo caber ao intérprete buscar solugdes injustificadamen
restritivas da esfera protetora criada pelo legislador, pelo que todos os
direitos e/ou regalias que por via contratual ou legal integrem a a
juridica do trabalhador merecem protegao.
Temos, assim, entre outros, o direito 4 retribuicdo, o direito a fé
abonos e subsidio de refei¢ao ou o direito a prestagoes relacin
a assiduidade do trabalhador.
Em sintese, e 4 luz do exposto, qualquer direito ou regglia qué¢’dependa
da presenca efetiva do trabalhador ndo pode ser afetado, ¢, 0 facto
de o trabalhador ndo estar a desempenhar as r s funcdes nio
pode ser ponderado em seu desfavor.
O ato de participacio civica do cidaddo na vi blica € na materializa-
¢do davontade coletiva de uma sociedade, e minados momentos,
ndo ¢ isento de custos sociais e de ordem gconémi¢a. No entanto, parece
resultar do regime legal vigente que pretendeu resguardar
o cidaddo que trabalha por conta d
Nessa medida, considerou a CNEs¢tie

¢ entender-se que o cumpri-
mento deste dever fundaments m legal e constitucional pelo
cidadio determina que o trabalhadoriao seja beneficiado mas também
que ndo seja prejudicado hum direito ou regalia do qual be-
neficiaria se, no dia dd disp atividade, se encontrasse a prestar
trabalho (CNE 184/XI

rtigo 49.°
manéncia na mesa

1. A mesa, uma vez constituida, nio pode ser alterada, salvo caso de forca
o0 e das suas razdes ¢ dada conta em edital afixado no
0 artigo anterior.

das operacdes eleitorais é necessaria a presencga, em cada

2. Para&
mefigo, do presidente ou do seu suplente e de, pelo menos, dois vogais.
P. I1TOS RELACIONADOS:
%— artigos 48.%,n.22,89.2,90.%,n.21,€ 94.%,n.° 5.

V\IOTACOES:

I. Auséncia de um membro de mesa e sua substituigéo

1. A auséncia de um membro de mesa por periodo nio razodvel — du-
rante o seu funcionamento e ja depois de ter iniciado fun¢des — deve
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determinar a sua substitui¢do pelo presidente da mesa, com o acordo
da maioria dos membros da mesa e dos delegados das listas .
Na ata deve ser lavrada mencgdo da ocorréncia e o facto ni¢ado ao
presidente da cdmara. Obviamente que a questo se
acuidade, quando estejam presentes apenas trés memb sfmesa.

2. ALEAR nio prescreve expressamente nenhuma sol aarecom-
posicdo da mesa ja depois de constituida, ma
da propositura ou nomeagio com acordo deymem de mesa pelas
candidaturas e da autorrecomposi¢io da mesa. Alids, ¢ a mesa que da

noticia publica da sua constituicio, atravWal que afixa a porta
do local em que funcione, e ela tamb e da conta das alteracoes

ntém, os principios

que houver na sua composi¢io e ragots (de forca maior) que as
determinarem.

3. A Lei da Bolsa de Eleitores (Lef n. ) detalha um outro procedi-
mento, mas sempre subordi rincipio de que as regras a aplicar

sdo as de cada lei eleitoral.
o presidente da mesa é con

e procedimento, certamente por lapso,
a nomear agentes eleitorais inscritos
gere e, do mesmo passo, a bolsa passa

sobressaltos do prow€sso eleitoral, mormente no dia e local da votacio.
1sentinea com os poderes reconhecidos 4 mesa, 0 bom
an?men ddoprocesso e as tradigdes de eficdcia comprovada, e ainda

limita ofpoder de nomeagio do presidente da mesa a agentes eleitorais.

0 porque o presidente da mesa nio gere nem conhece a bolsa,
s sobretudo porque, como ¢ de uso, designa-se o primeiro eleitor
ponivel que merega consenso, muitas vezes 0 que estd na propria

C ala, para que ndo haja interrup¢io nas operagdes (o que, alids, pode

determinar a nulidade da votagdo).

4. A este respeito chama-se ainda a atengao para o facto de, nos termos do
n.? 2 do artigo 50.°, os delegados das listas ndo poderem acumular esta
funcio com a de membros de mesa.

.

Suspensdo das operagdes eleitorais por falta de quérum da mesa

1. Por «operagdes eleitorais» (1.2 2) devem aqui entender-se ndo apenas aos
atos de votagdo em sentido estrito, mas também todos os atos e diligén-
cias preparatorias e ainda as operagdes de escrutinio e apuramento local.

2. Se, por qualquer motivo, a mesa ficar reduzida a dois elementos ou se
ausentarem simultaneamente o presidente e o seu suplente, as opera-
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¢oes eleitorais devem suspender-se de imediato s6 recomegando com
a presenca de um minimo de trés elementos, um dos quais serd obriga-
toriamente o presidente ou o seu suplente.

3. Ainterrup¢io de funcionamento das operagbes eleitorais, embora nao
prevista em casos como este, nao deve exceder trés horas, em analogia
cumulativamente com o sucede em caso de tumulto (artigos 90.2, n.° 1,
€94.5,n.25).

Com efeito, a ratio da norma ¢ a de garantir que ndo haja um niime
significativo de eleitores que seja impedido de votar por lhe serimxw
sivel conciliar a sua vida pessoal com a suspensdo inesperadWo
e, nesta perspetiva, a diferenca de motivagao (legitima) essa
suspensdo ocorra ¢ irrelevante.

Artigo 50.°
Poderes dos delegad

1. Os delegados das listas tém os seguintes

a) Ocupar os lugares mais préximos da

todas as operacoes de votagio;

b) Consultar a todo o momento as s cadernos de recensea-
mento eleitoral utilizadas pelaifesa dagdissembleia de voto;

da assefnbleia de voto, quer na fase de
dmento;
d) Apresentar, oral te O escrito, reclamacoes, protestos ou

votagdo, quer na fase de

contraprotestos rela peragdes de voto;
e) Assinar a acta e ricaf, selar e lacrar todos os documentos respei-
tantes as operacées deoto;
f) Obter certi a ¢oes de votacdo e apuramento.
2. Os delegados daslistas ndo podem ser designados para substituir mem-
bros da mesa falto
ORIGE

eas ), ¢), ¢) e f) tém a redagdo da Lei n.? 10/95 (que também revogou

A epigr

on.’ N .

ali ) € d) foram aditadas pela Lei n.2 10/95.
P, ITOS RELACIONADOS:

%— artigos 45.%,92.%,n.% 2,159.2 € 160.°

V\IOTACOES:

l. Presen¢a na mesa de um delegado

1. Embora cada delegado possa ter o seu suplente, na assembleia ou sec¢io
de voto s6 é permitida a presenca de um deles de cada vez (artigo 45.°,
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. Caso ocorra simultaneidade de elei¢des — p. ex.

. Os delegados, muito embora r

. Essa proibicao tem
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n.° 1), admitindo-se que ai possam permanecer os dois apenas nos cur-
tos momentos necessarios 4 passagem de testemunho.

. Aslistas desistentes perdem obviamente o direito de ter ados que

as representem nas assembleias eleitorais.

eleig aARe
pdidatura que
delegados de
odem reclamar

do PE — um mesmo delegado deve representar a
apresente listas aos dois atos eleitorais. Por out do,

candidaturas que no concorram a ambas as eleicoes§é

ou apresentar protesto durante o escrutinio I‘h nte a matérias de

cardter geral (exibi¢do da urna, mesa, ethse refiram 4 eleicdo

a qual concorre a candidatura que re eri. De outra forma pode
e

gerar-se uma aglomeragio inconvepien elegados com prejuizo
para a prépria fiscalizagdo das operago votagio.

resentern as candidaturas, nio podem

no exercicio das suas fungoe erior da assembleia eleitoral exibir

emblemas, «crachats», aut ntes ot outros elementos que indiciem a

lista que representam, tendo engio o dispostonon.? 2 doartigo 92.°
Nesse sentido se tem pro o0 a CNE (CNE 52/111/1980).

licacaogrrestrita e universal. Devem aqui incluir-

elegmentos escritos que as candidaturas possam

o0s para apoio no processo eleitoral, em espe-
stes materiais ndo devem ostentar simbolos ou

-se, necessariame

fornecer aos sey§dele

cial no dia da ~%

qualquer outro tipefde referéncias visiveis para os cidadaos eleitores,

devendo %‘ orados graficamente de forma neutra, insuscetiveis de
e uma candidatura (cf. CNE 166/XIV/2014).

(Obstrugdo a fiscalizacdo) e 159.2 (Recusa de receber
€s, protestos ou contraprotestos).

Q o

ireito de obter cépia dos cadernos eleitorais

delegados podem, através das respetivas candidaturas, obter uma

ia dos cadernos eleitorais [LRE, artigo 29.2, n.° 1, alinea ¢)].
A transparéncia do ato eleitoral parece exigir que todos os delegados,

além do direito consignado na alinea ¢) don.? 1, possam ter c6pias dos cader-
nos eleitorais para cabal acompanhamento da votagio e apuramento, sendo
licito fazerem nas mesmas as anota¢des que tiverem por convenientes.

1.

lll. Deliberagéo da CNE sobre a incluséo de delegados das listas
nas mesas — Situacéo limite

No que se refere ao n.? 2, parece que, numa situagao limite em que se
corra o risco de paralisagdo da mesa com impossibilidade de os eleitores
exercerem o seu direito de voto e terem de regressar 4 assembleia uma se-
mana depois (v. anotagdes a0 artigo 49.°), na falta comprovada de outros
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eleitores, seria preferivel admitir que cidadaos a exercer as funcées de
delegado de lista que meregam o consenso dos presentes para integrar
a mesa, o possam fazer, abandonando para o efeito aquelas funcoes.
2. E também neste ultimo sentido o entendimento da CNE que, nesta
parte, se transcreve: «No que concerne & inclusio de delegados das listas o
seus substitutos nas mesas, continua a ndo estar em causa a incompatibilidad
ou impedimento entre a filiagio a uma candidatura e a qualidade de me
mesa, o que determina que um delegado de uma candidatura ou um seu substitu
i

possa ser designado para integrar uma mesa, mas existe irrecusdvel inco

lidade objetiva entre os cargos, pelo que, sendo nomeado para integr a mpsa
um delegado de uma candidatura ou um seu substituto, deve se iti
substituigdo [...] em tempo titil minimo imediato ao conheci
prejuizo dos prazos normais previstos nas leis, como forma de gar
de oportunidades das candidaturas |...]» (CNE 23/X1/20

Artigo 50.%-A
Imunidades e dirgito

tidos durante o funciona-
ime punivel com pena de

1. Os delegados das listas ndo podem
mento da assembleia de voto, a nio
prisdo superior a trés anos € em

2. Os delegados das listas gozam
tigo 48.°
ORIGEM:

Artigo aditado pela Lei n.?) 95.

o

o consignado no n.% 5 do ar-

ANOTACOES:

idade face & detengéo

antadas por ato de vontade de qualquer entidade.

V Il. Dispensa da atividade profissional para os delegados

O n.? 2 consagra a dispensa da atividade profissional, incluindo letiva,
no dia da votacdo e no dia seguinte para os delegados das candidaturas, nos
termos previstos para os membros de mesa (v. anotagio IT ao artigo 48.%,
quanto ao alcance deste direito).
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lll. Auséncia de compensagéo

Nio estd prevista a atribui¢do de qualquer tipo de com 0 a0s
delegados pelo trabalho realizado, ao contrério do que a dcom o0s
membros de mesa.

Sublinhe-se, porém, que ha uma efetiva diferenca es : 0s mem-
bros de mesa sdo nomeados pelo Estado e agem ( vemjagir) servindo
exclusivamente o interesse publico, ainda queysen iginariamente
propostos pelas candidaturas; ji os delegados, & bora exercendo
funcdes de tdo reconhecido interesse pﬁblicw ¢ garantido um es-
tatuto pessoal excecional, representam efépivamertte apenas a candidatura

que os designa livremente.

Ar 0
Cadernos de nseamento

1. Logo que definidas as asse
membros das mesas,

as e secgoes de voto e designados os
de recenseamento deve fornecer a es-

2. amento da assembleia de voto, as cdpias ou
penas as folhas dos cadernos correspondentes
m de votar em cada secgdo de voto.
3. ocdpias previstas nos nimeros anteriores devem ser
rardar até dois dias antes da eleicdo.
4. Osde as listas podem a todo o momento consultar as cépias ou

fofcopids dos cadernos de recenseamento.
I%MLACIONADOS:
— artigo 83.°
% artigos 57.a 59.°

CVNOTACAO:
\ Extracéo de cépias dos cadernos de recenseamento

S
N

1. Em muitas situacdes é a Camara Municipal que — com a necessaria co-
laboragdo das CR, que sdo quem possui os cadernos de recenseamento
devidamente atualizados — procede 4 extragio de copias dos cadernos
para as mesas eleitorais, em virtude de muitas CR ndo possuirem os
meios adequados.

2. De notar, alids, que nos termos do artigo 58.2 da LRE, a SG/MAI, através
do SIGRE, disponibiliza as CR os cadernos eleitorais em formato eletré-
nico, com vista & sua impressdo e utiliza¢do no ato eleitoral. Conforme
dispoe o n.° 3 do mesmo artigo, nas freguesias onde nio seja possivel a
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impressao de cadernos eleitorais, as CR devem solicitar a sua impressao
a SG/MAI até a0 44.° dia anterior ao da eleigdo.

3. Os cadernos eleitorais devem refletir as operagdes estabelecidas na Q;

LRE até ao seu periodo de inalterabilidade (artigo 59.%), que se inicia
no 15.° dia anterior ao da elei¢do, dia em que neles ¢ lavrado um ter
de encerramento. Essas operagoes estdo descritas no artigo 57.2 da re-
ferida lei e visam conferir seguranga e assegurar a inalterabilida S
cadernos nas vésperas das elei¢oes, evitando possiveis desvirtuagdes
ultima hora. a\

4. V.artigo 98.% (Ndo cumprimento de outras obrigacdes impoW).

Artigo 52.°
Outros elementos de trabalho dames

1. O presidente da cdmara municipal ou da comigsadvadministrativa mu-
nicipal, ou, nos municipios de Lisboa e do Por dministrador de bairro
entrega a cada presidente de assembleia ou se ¢ voto, até trés dias
antes do dia designado para as eleigoes, o destinado as actas
das operagoes eleitorais, com termo d¢’aberturd por ele assinado e com
todas as folhas por ele rubricadas, b mQ,0s impressos e mapas que
se tornem necessarios.

2. As entidades referidas no nimeug
presidente de assembleia ou sec¢io €
designado para as elei¢es
ORIGEM:

On.? 2 tem aredagdo da LO

PRECEITOS RELACIO, OS:
Lein.® 8/81.
AJ\JOTAQ()ES.-V~

rvengéo das camaras municipais

érior entregam também a cada
voto, até trés dias antes do dia

As cathgrassfhunicipais tém, na pratica, procedido & distribuigdo do
itoral destinado as assembleias de voto, incluindo os cadernos

Il. Referéncia ao «administrador de bairro»

Nos termos do artigo 1.° da Lei n.2 8/81 que ratificou, com emendas, o

0

DL 53/79, «sdo extintos os bairros administrativos referidos no § 1.° do artigo 1.°
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do Cddigo Administrativo» (que estabelecia o seguinte: Os concelhos de Lisboa
e Porto subdividem-se em bairros e estes em freguesias).

TiTULO IV
CAMPANHA ELEITORA

ANOTAGAO: \

Principios gerais das campanhas eleftorais

h itoral, dividindo-se em ter-
0 a0s principios gerais que

0£) e outro sobre a propaganda

1. O presente titulo versa sobre a cam
mos sistémicos por dois capitulos: um
norteiam a campanha (artigos
eleitoral (artigos 61.° a 74.°).

2. A campanha eleitoral ¢ hoj
no curto periodo legalmen
regra cerca de 13 dias
intensivos de todo

3. Na verdade, a ca
candidatos e respetiv
paganda poli

4. Atendendo a extre

a realidade dificilmente espartilhavel
tabelecido para a sua realiza¢do, em
ui um dos momentos mais sensiveis e
rocessg eleitoral.

itoral destina-se a que as candidaturas, os
oiantes procurem, através de agdes de pro-
especial, eleitoral, angariar votos.

a relevincia de que se revestem, nio apenas em

termos uais mas, maxime, em termos praticos, os principios
gerals das nhas eleitorais tém consagracio constitucional (CRP,
artig ¢ 3), sendo compostos pelas seguintes vertentes:

io da liberdade de propaganda;
rindipio da igualdade de oportunidades e tratamento das diversas
turas;

c
Wncipio da imparcialidade das entidades puablicas perante as can-
didaturas;

CV Principio da transparéncia e fiscalizacao das contas eleitorais.

S
N

CAPITULO 1
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 53.°
Inicio e termo da campanha eleitoral

O periodo da campanha eleitoral inicia-se no 14.° dia anterior e finda as
24 horas da antevéspera do dia designado para as elei¢oes.

ORIGEM:

Redagdo da Lein.? 10/95.
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PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigo 113.%, n.? 3.

LEAR — artigos 54.° 2 74.° €129.2 2 145.°

LCNE — artigo 5.2, n.° 1, alinea d); Lei n.° 26/99.

&
Y

l. Periodo legal de campanha

Este artigo tem a redacio conferida pela Lei n.? 10/95, tendasido #n-
curtado o periodo da campanha de 20 para 13 dias. Enco
lamentadas na lei, para este periodo em especial, quer agacd icionais

de campanha que podem ser levadas a cabo, quer os diret arantias

necessarias para que tal seja possivel. &
Il. Conceito de campanha eleitoral
1. A campanha eleitoral, em sentido estr% er definida como o
ad

periodo de tempo legalmente fixado des realizagdo, com espe-
cial protecdo, de certas acdes especificag’de propaganda eleitoral, com
vista a promocao das candidaturas
Ja Jorge Miranda define campa ral como «um conjunto de opera-
¢oes politicas e materiais a cargo das candifaturas, tendo por destinatdrios — e
também como sujeitos ativos addos eleitores» ([9], p- 177).

2. Aliberdade de acdo (? candidaturas, porém, nio se confina ao periodo
formal da campanha ele
tes extravasando muito pard aquém daquele. Trata-se de um direito fun-
damental, passivel de ser ékercido em regra a todo o tempo, com rarissi-
mas limitages e estabelecidas (como por exemplo, proibigao
de realizagdo de aganda eleitoral na véspera e no dia da eleicdo).

3. E, pois, diverso o seftido em que deve ser assumida a expressio utilizada

pelo legisla
em u%anha se faz também através de meios especificos postos
pelt& disposi¢do das candidaturas, nomeadamente os tempos
ang@a, bs espacos adicionais reservados 4 afixagdo de propaganda e
éngia de salas e outros recintos. Deste modo, o conceito de campa-
a eleitoral corresponde a um periodo em que, 4 propaganda passivel
r exercida de um modo geral, acrescem alguns meios especificos,

Vmo tal consagrados na lei.
4¥A expressdo «pré-campanha», comummente associada ao espago de

tempo compreendido entre a publicacio do decreto que marca a data
da eleicio e o inicio do periodo legalmente designado de campanha
eleitoral, ndo tem acolhimento na legislacio eleitoral, como se pode

aptatao dos votos do eleitorado.

erminado em todas as leis eleitorais, an-

verificar pela auséncia de qualquer tipo de regulamentagio especifica

163



LEGISLACAO ANOTADA E COMENTADA

para este periodo. Encontra-se, contudo, inserida no contexto mais
amplo da liberdade de expressao, embora j direcionada para r-

minado ato eleitoral e sujeita, por essa razio, a certos limite soda
proibicao, a partir da publicacio do decreto que marq % las elei-
¢oes, de propaganda politica feita direta ou indiretamentctagfavés dos

meios de publicidade comercial. No entanto, por nao o0 conceito
juridico de «pré-campanha», esta expressio

socialmente de uma forma mais lata e sem a
um significado juridicamente preciso.

lll. A necessidade de regras especific Mmpunha eleitoral

itasyezes utilizada
a corresponda

1. Cabe aos candidatos e as forcas politicas, sém prejuizo da participagio
ativa dos cidadios, a realizagaoda ha eleitoral, regendo-se esta
pelos principios consagrado ® 3 do artigo 113.2 da CRP.

2. Obedecendo a verdadeira: atégids de marketing e publicidade poli-

ente multiplos e sofisticados meios.

30 de cartazes, realizacdo de reunides,

emissao pos de antena, os espagos adicionais para afixa¢do de
ffica, a disponibilizagdo de edificios publicos, salas de

cujo acesso, por parte das forgas politicas candidatas, é

pro. and
t

espe
Imetite gratuito.
3. % disponibilidade econémica das diversas forgas politicas e
e rio desenvolvimento tornou indispensavel a existéncia de
% especificas sobre as campanhas eleitorais. Neste mesmo sentido,
refere Jorge Miranda que a campanha eleitoral, mesmo sendo o «mno-
Vento por exceléncia da competitividade democrdtica, nem por isso se subtraia
% normas juridicas» ([9], p. 177).
\ Este conjunto de regras acaba por estar interligado, abrangendo niao
s6 os meios através dos quais nao é possivel fazer campanha, como
também, em sede diversa, os limites com os gastos das campanhas e
meios de financiamento admissiveis. No seu conjunto, este regime visa
assegurar uma verdadeira liberdade da acdo politica, ndo distorcida por
V eventuais disparidades de meios econdémicos ou capturas das candida-
turas e programas pelas suas fontes de financiamento.
4. A intervengio do legislador nesta matéria, para além do regime geral
constitucional de exercicio e tutela de direitos, liberdades e garantias,

¢ feita em estrita e direta obediéncia ao comando constitucional sobre
legislagdo eleitoral e tem por objetivo garantir, no terreno, que todas as
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candidaturas detenham iguais possibilidades de participagao, excluindo-
-se qualquer tipo de discriminagdo. Com maior ou menor preciso, as
diferentes leis eleitorais e diplomas complementares determinam as
atividades que podem ser empreendidas e as garantias dadas para a sua

prossecucio. A lei indica também as atividades proibidas, devendo es
proibicio ser geralmente entendida em sentido restrito.

IV. A importancia da Lei n.o 26/99 \w

1. Asleis eleitorais acautelam alguns principios basicos relati\Wa—
C

%

ganda e comportamento das entidades publicas no peri pa-
nha.

2. Contudo, o facto da agdo das candidaturas ndo se confi periodo
formal de campanha eleitoral determinado em s eleitorais

veio justificar a necessidade de alargar a aplieficda,de tais principios
desde a data da marcagdo do ato eleitoral. D
sidade, em 1998 o PCP prop0s, através do PJL n:
do dmbito temporal dos principios basil
eleitoral — principio da liberdade,
da neutralidade e imparcialidade
garantir a sua aplicabilidade desde/&¥
qualquer ato eleitoral ou refere %
se poderd contribuir para combater a cada®gz menor igualdade de oportunidades
e para dissuadir as tendéncia % instrumentalizagdo de lugares puiblicos e
para o abuso de poder p?a efeitoseleftorais». O PJL supramencionado veio
dar origem a Lei n.° 2 ambito da aplicacdo alargado daqueles
principios acabou p@F ser 4colhido pela LEOAL em 2001.

resposta a essa neces-
I, 0 alargamento
rteiam a propaganda
io da igualdade, principio
es publicas —, a fim de

a0 do decreto que convoca
fere o citado PJL que «sd assim

V.0 isséo Nacional de Elei¢des

Na prossegucio dosrprincipios estabelecidos na Lei n.® 26/99, destaca-

iffador e fiscalizador da CNE, drgao independente da

administracaé elgitoral, com competéncia para assegurar a igualdade de

tratamﬂ\ idaddos em todas as operagdes eleitorais, bem como a
e

iguglda portunidades de acdo e de propaganda das candidaturas

artigo 5.9).
VI. Termo do periodo legal de campanha

M véspera do ato eleitoral, e no préprio dia da eleicdo, até ao encer-
ramento das assembleias de voto, é proibida a realizacdo de qualquer
propaganda.

2. Nesse sentido entende a CNE que «ndo podem ser transmitidas noticias,
reportagens ou entrevistas que de qualquer modo possam ser entendidas como
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favorecendo ou prejudicando um concorrente as elei¢des, em detrimento ou van-

tagem de outro» (CNE 19/1V/1982).

VII. Repeticéio de elei¢des e suas consequéncias no

deliberou a CNE, a propésito da repeti¢do originada por
motivos de empate ou de anulacio da eleica ma ou mais as-

sembleias de voto, que o novo ato eleitordhpio déve ser precedido de

campanha no sentido estrito em que 4plei ne. De facto, o prazo
previsto no artigo 44.° do DL 701-B/76 -se artigo 53.% da presente
lei) ¢ insuscetivel de reducdo, nao sen pativel com a celeridade

com que se devera repetir o atogleftgral/Deve, contudo, salvaguardar-
-se, neste periodo, a observarCiatdas normas gerais de direito eleitoral
definidas na Constituicio epublica e na lei.
nibilizados meios adicionais de pro-
mpos de antena, por exemplo), mas ¢
er exercida nos mesmos termos em que
o ¢ normalmente aydata da marcagdo das elei¢oes. Igualmente
sdo aplicaveis ag"fesp s proibi¢oes, nomeadamente a de fazer pro-
paganda atra ~% ios de publicidade comercial e a de fazer propa-
ganda na véspera &¥io dia da elei¢do (CNE 60/VII/1989 reiterada em
CNE 71/ ).

, Artigo 54.°

Pfomogdo, realizacio e Aambito da campanha eleitoral

paganda pelo Estado
livre a propaganda, fio

o e realizagdo da campanha eleitoral cabe sempre aos can-
atos e aos partidos politicos, sem prejuizo da participacao activa dos
cidadaos.
ualquer candidato ou partido politico pode livremente realizar a
campanha eleitoral em todo o territério nacional e em Macau.
PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 37.% 45.%, 48.2 ¢ 109.°
LEAR — artigos 12.%, 53.2, 56.2a 59.2, 62.%, n.° 2, alineas a) e b), € 129.2a 141.°
DL 95-C/76 — artigos 3.2 € 4.2

ANOTACOES:
I. O Gmbito do territdrio eleitoral

Sobre o ambito do territdrio eleitoral, cf. anotagdes ao artigo 12.° su-

pra.
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Il. O principio de liberdade das candidaturas

1. As atividades de campanha eleitoral desenvolvem-se sob a égide do
principio da liberdade das candidaturas, principio qualificado por Jorge
Miranda como «substantivo ou principal, na medida em que reflete diretamen
e de forma imediata os valores democrdticos» ([9], p. 181).

2. Este principio, apesar de substantivo ou principal, estd sujeito a lizhites
impostos por outros principios constitucionais, como, por exe%

da

direito a0 bom nome e a reputagio, o direito a reserva da intimi
vida privada e familiar e o direito a propriedade privada.

No entanto, tém os tribunais frequentemente enten@i , NO
contexto da luta politica, maxime eleitoral, a poten '% a tais
direitos tem de analisar-se de uma forma especial, dada osidade
que muitas vezes caracteriza esta drea e que sgfto ural neste
ambito.

3. A lei eleitoral prevé também alguns limites
de campanha eleitoral, tais como, a titulo
as disposi¢oes relativas ao direito de r
periodo de campanha eleitoral, as linfitacOes yeferentes a afixagdo de

propaganda e a proibi¢do de realiza propaganda através de meios
de publicidade comercial.

%

iberdade de realizacio
nte exemplificativo,
ra fins eleitorais no

ividades de campanha eleitoral. Tal
obrigatoriedade nao ygio, n® to, a ser acolhida em nenhuma das

alteracGes recentes a q ma das leis eleitorais.
lll. Aparticipacéo ativa dos cidadéos

A promocio e a ¢ofisequente realizacdo de campanha eleitoral cabe,
como o prépgio n.21 deste artigo indica, aos candidatos e aos partidos
politicos.

A part

esta disposi¢ao refere, contudo, que essa competéncia
nao preN articipaco ativa dos cidaddos, enquanto principais des-
tinafari a mesma campanha e titulares do direito de tomar parte na
i tiga e na direcdo dos assuntos publicos do pais.

IV. A campanha eleitoral no estrangeiro

M meios utilizados para fazer a campanha eleitoral nos dois circulos do
estrangeiro sao os seguintes:
— Remessa, por via postal, de documentacdo escrita que os partidos
politicos e candidatos considerem uteis para o esclarecimento do
eleitorado ai residente;
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— Emissdo de tempos de antena pela Radiotelevisao Portuguesa, S. A.,
nos canais internacionais (RTP Internacional e RTP Afr
Radiodifusdo Portuguesa, S. A., através da emissdo d
(RDP Internacional e RDP Africa). Estes meios pree
satisfatéria as necessidades de esclarecimento
datas em que sdo emitidos todos os tempos de an jam numa
altura em que muitos dos eleitores jd vot de facto, dado que
recebem o boletim de voto para votarem p@r co ondéncia com

bastante antecedéncia e ndo podem esperar im da campanha

para fazer a remessa postal, sob pena WO chegar a Lisboa a
2 a

tempo do escrutinio (10.% dia poste 0).

De notar, ainda, que, apds a passag acau para a administragio
chinesa, ocorrida no dia 20 de deze e 1999, ja nao faz sentido
a autonomizagio deste territépfo, dadapelo n.? 2 do presente artigo,

diluido que estd no circulo eléitongl de fora da Europa.

o
80 55
Deno , siglas e simbolos
Cada partido £ re, durante a campanha eleitoral, a denomi-
nacio, a sigla ‘%j blo respectivos.

% a sigla e o simbolo das coligagoes devem obedecer aos
reo&&sito adds na legislacdo aplicdvel.

ORIG
C

.2 fortevogado pela Lein.® 5/89.
EITOS RELACIONADOS:
— artigo 51.°

R — artigos 22.%, 22.%-A, 24.%, n.° 4, alinea a), € 130.%3

— artigo 12.°
ANOTACOES:
I. Registo das denominagdes, siglas e simbolos junto do TC

V. anotacgdes a0 artigo 22.% supra.

Il. A utilizagéo indevida de denominagéio, sigla e simbolo

A utiliza¢do indevida de denominagcio, sigla e simbolo de partido ou

coligacdo com o intuito de prejudicar ou injuriar é punida por lei e quali-
ficada como ilicito criminal (cf. artigo 130.°).
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lll. As coligag¢des para fins eleitorais

Relativamente as coligacGes para fins eleitorais, v. as referidas anotagoes Q;

ao artigo 22.°

Artigo 56.°
Igualdade de oportunidades das candidaturas w

Os candidatos e os partidos politicos ou coliga¢des que os propém‘
direito a igual tratamento por parte das entidades publicas ¢ pxivadas a
fim de efectuarem, livremente e nas melhores condicoes, a mpéanha

eleitoral.
PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 13.%, 37.%, 40.2, n.2 3,113.%, .2 3, alinea b), eK

LEAR — artigo 57.°

Lein.® 72-A/2015.

CPA — artigo 6.° v
ANOTAGOES: %

l. O principio de igualdade de idades das candidaturas

1. O principio da igualdade de oportufiidades das candidaturas decorre

do principio constitucion aalinea b) don.? 3 doartigo 113.2 da
CRP. a
2. Tal principio assenta no e cada candidatura (partido politico ou

coligacio eleitoral)@hio $€r prejudicado nem favorecido no exercicio

da sua propagand%gir das entidades publicas e privadas, que
estdo vinculad e

3. Para a prossecu este principio, o legislador procurou conceder a
todas as candidaturas iguais condigbes de propaganda. Esta igualdade

s do acesso aos meios de comunicagio social (com
aplicaveis), ao direito de antena, & atribui¢do de espacos

ncipio, igual tratamento igual.

N inados 4 afixacdo de cartazes, fotografias, jornais, murais,

niféstos’e avisos das candidaturas e & cedéncia de uso de edificios e

espacos/publicos. Por outro lado, o legislador procurou também impor

tricoes ao exercicio da liberdade de propaganda como, a titulo de

plo, a proibicao de efetuar propaganda através do recurso a meios

V publicidade comercial e a introdugo de limita¢oes iguais para todas
as candidaturas relativas ao montante de despesas da campanha.

4. Este principio, ndo sendo de modo algum controverso nem apresen-
tando dificuldades interpretativas, ndo deixa de, em termos praticos,
constituir uma matéria subjacente a um elevado nimero de participa-
¢oes no ambito dos diversos processos eleitorais.
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Ele rege ndo s6 as relagoes das candidaturas com as entidades publi-
cas, como aquelas que forem estabelecidas com entidade s,
encontrando-se estas também obrigadas ao seu cumprimentoNO que

aqui pode ser apontado como variante é o modo de ga
servincia ou a articula¢do com outros principios, t principio
da neutralidade e imparcialidade a que estdo sujeitas des publi-
cas. E 6bvio que o legislador visa, de entre tod

asentidades privadas,
ma nao obriga
nenhuma associagdo politica a tratar as candi s com igualdade,
nem visa eliminar a capacidade de escothtores que, segundo
as suas opg¢oes, apoiardo uma e combat@rdg out¥as candidaturas.

itoral, em particular o re-
Europeia aquando da sua

apenas aquelas que nao detém direitos politiegs —

latério explicativo adotado pela Com

52.2 sessdo plendria (Veneza, 18 ugitbro de 2002), refere que «[...]
a igualdade de oportunidades devéserussegurada entre os partidos e os candidatos
e fomentar a imparcialidade ado na aplicagio uniforme de uma lei igual

para todos. A neutralidade diz ito, em particular, a campanha eleitoral e
a cobertura através dos municagdo social, sobretudo piiblicos, bem
como ao financiame os partidos e das campanhas. Significa isto
que hd duas interpr possiveis de igualdade: uma igualdade ‘estrita’ e uma
igualdade ‘propo rimeira significa que os partidos politicos sdo tra-
tados sem que 4% yrtdncia atual no seio do Parlamento ou do eleitorado
seja tida em conta; dee aplicar-se a utilizagdo de infraestruturas para fins de
propagan gz’io de editais, servigo postal e similares, manifestagoes na via
ptil?a, dispenibilizagdo de salas de reunido publicas). A segunda implica que
os par iticos sejam tratados em fungdo do niimero de votos. A igualdade
defBportutidades (estrita e ou proporcional) reporta-se especialmente ao tempo

ntenf) na rddio e na televiso, as contribuicdes piiblicas e a outras formas de

10. Algimas medidas de apoio podem ser submetidas a uma igualdade, em

te estrita e em parte proporcional.»

nosso ordenamento constitucional ndo parece admitir a igualdade
roporcional. O legislador constituinte, como ¢ justamente assinalado

&
N

na doutrina, cuidou de a expressar na dupla vertente da igualdade de
oportunidades e da igualdade de tratamento, q. d., vedando, por esta
via, qualquer possibilidade de discriminacao.

Relativamente ao caso especial dos érgaos de comunicagio social, pros-
segue o referido relatdrio:

«[...] Mas o facto € que a incapacidade dos meios de comunicagdo social para
prestar informagdo imparcial sobre a campanha eleitoral e os candidatos é um
dos problemas mais frequentes durante as eleicoes. E da maior importdncia a
elaboragio de uma lista dos meios de comunicagdo social em cada pats e zelar por
que os candidatos ou partidos beneficiem de um tempo de antena ou de espagos
publicitdrios suficientemente equilibrados, inclusivamente nas rddios e televisdes
do Estado.».
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Il. O carater absoluto do principio de igualdade de oportunidades
das candidaturas em Portugal

1. Em sede de direito comparado, nomeadamente em legisla¢des de al-
guns paises da Unido Europeia, verifica-se uma tendéncia geral pa
garantir a igualdade de tratamento das candidaturas com muito poucas
excegoes (Espanha ou Suécia, p. ex.), nas quais relevam os resu S
obtidos em anteriores elei¢des ou o facto de terem ou nao asse%

O

lamentar.

2. No ordenamento juridico portugués o principio da igualdW a
seletiv

ser absoluto, estando pontualmente consagrada uma igu. a.
Exemplo disso é a distribui¢do dos tempos de antena 20s endos.

Ainda neste dmbito, veja-se também a previsdo na Le inancia-
mento dos Partidos Politicos e Campanhas Eleftorai /2003) de

auséncia de subvencio estatal para partidos, oes e grupos de
ageleicdo pdra a assembleia

cidadios eleitores que concorram somente
de freguesia.
Conclui-se, portanto, que salvo em rarasfexc devidamente assina-

ando constitucional,

ecanismos tendentes a anula-
¢do da mesma. De entre estes assuniein particular relevo os limites as
despesas de campanha e a icdo de propaganda através de meios
de publicidade comegdial. tlmina impondo a igualdade juridica
de tratamento, que ape ite a diferenciacdo com base na prépria
acdo de cada uma deS'candidaturas durante a campanha.

idades enquanto realidade juridica

idaturas ¢ uma igualdade juridica e ndo qualitativa,
as forcas politicas que se apresentam a sufragio sio

de m&s 0, quer quanto aos recursos materiais de que dispdem.
ete, e, através desta igualdade juridica, que, na corrida eleitoral,
tiyessem iguais possibilidades de participacio.

que se procura atingir ¢ pois uma igualdade de oportunidades, por

aaque no processo eleitoral todos os intervenientes tenham iguais

Mssibilidades de participacio e sem tratamento privilegiado ou discri-
inatdrio por parte das entidades publicas ou privadas.

3. Para a prossecugdo dos direitos de igualdade de oportunidades e de

tratamento as diversas candidaturas, o legislador procurou, por um

O

lado, conceder a todas elas as mesmas condi¢des de propaganda (acesso
aos meios especificos de campanha, utilizacio de salas de espetéculos,

7m
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cedéncia de recintos e edificios publicos, etc.) e, por outro lado, im-
por determinadas restri¢oes ao exercicio da liberdade de p a
(interdi¢ao de publicidade comercial, de divulgagio desson

&)
IV. A Lei n. 26/99 V’
Cf. anotagdo 1v a0 artigo 53.2 da LEAR. \w

V. A igualdade de oportunidades e W dos érgéos
de comunicagd i

Situando-nos no dominio da enunciagaddo®principios, nio surpreende
que sejam genéricas as formulagoeido direito das candidaturas «a efe-
tuarem livremente e nas melhoresicontlicoes, a sua campanha eleitoral», por um
lado, e por outro, do deverde,todas as entidades publicas e privadas de

proibicées especificas de afixagdo de propaganda, entr

lhes conferirem «[...] igual t ento» sem que a tal corresponda uma
sang¢do concreta.

. Nao ¢, porém, indgfia d sua/formulagio: é a luz deste e dos demais

principios que d os os comandos concretos cuja violagdo ¢

otagdes ao artigo 64.°

de oportunidades e o tratamento jornalistico
conferido as candidaturas

Sa6'recofrentes as participagoes nas quais se alega a violagdo do prin-
io dd)igualdade de oportunidades das candidaturas, em especial
e se reportam ao tratamento conferido pelos 6rgaos de co-
nicagdo social as diferentes candidaturas.
Lei n.? 72-A/2015 revogou, entre outras normas, o artigo 64.% da
resente lei e 0 DL 85-D/75, para que este remetia, e estabeleceu um
novo regime juridico nesta matéria.
A inversdo da dominéncia dos direitos a informar de que sdo titulares
as candidaturas, conjugados com o direito dos cidaddos a serem infor-
mados, no sentido da predominancia da liberdade editorial, j4 de si gera
um novo instituto que dificilmente se quadra com os comandos consti-
tucionais sobre as leis eleitorais [CRP, artigo 113.%, n.® 3, alinea b)].
Mais dificil ainda é compaginar as normas que inovam nesta matéria
(consagrando expressamente o carater relativo da igualdade entre as
candidaturas) com o principio constitucional que vincula o legisla-
dor a nio admitir desigualdade no seu tratamento e que, justamente,
a doutrina tem sublinhado como a dimensdo negativa da afirmacio
do principio da igualdade. Alids, dificil, se ndo impossivel, serd ainda
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concilid-los com esta mesma norma (o artigo 56.2) que acolhe, ipsis
verbis, a formulagdo do texto constitucional, esclarecendo-lhe apenas o
universo para o qual a obrigagdo se constitui.

Acresce ainda que, a0 admitir a intervengao do critério editorial (o qual
pode englobar um vasto leque de motivagdes), a lei, na pratica, confer;
as decisoes que forem tomadas carter insindicavel, passando-as para
o campo da discricionariedade. De facto, a lei passa a permitir e
estabeleca uma multiplicidade de subcritérios — e de forma%

tica —, pelo que qualquer decisdo concreta de inclusdo ou exclusa

uma candidatura no universo do tratamento de matéria eleNal Vm
qualquer 6rgao de comunicagio social estaria, na prati ertd por
um eventual critério editorial, qualquer que ele fosse v

O certo ¢ que o presente artigo parece ser uma norma deyvalor refor-
cado, por integrar o nicleo essencial de uma lei e)éit como vem
definido no artigo 113.° da CRP) e para cuja 3o a CRP exige
maioria qualificada (CRP, artigo 166.%,1n.2 2). anto, hid de prevalecer

sobre o que, no novo normativo, o contraria (GRFP; artigo 112.2, n.° 3).

VIl. A igualdade de oportunidades’em séde de debates

~

e entrevistas promovidas pelos 6 s de comunicagéo social

ormas ora revogadas, que os
programas televisivos e radioféni ja natureza nio fosse estrita-

maior liberdade e criatividad
podendo porém dai res a desigualdade de tratamento entre as

candidaturas.
2. O novo quadro legalconsigra a prevaléncia da liberdade editorial, com
reto

caréter absolu s os demais direitos e liberdades em pre-
senga e durante o periodo eleitoral em matéria de debates entre as
candidatuzas. Serd @ste, talvez, o mais forte momento de colisdo entre o

novo ingfitut principios constitucionais que enformam o sistema
eleitor'%
Aest ito ainda é de notar que o debate ndo é pacificamente aceite
c éncto jornalistico: «Consideram-se géneros jornalisticos as noticias,
entreuistas, reportagens, cronicas, editoriais e artigos (de opinido ou andlise). No
anto, 0 género jornalistico ndo tem fronteiras rigidas.
s autores consideram também como géneros jornalisticos as fotorreporta-
Vﬂs, as legendas ou até os fait divers, no sentido em que correspondem a tipos
de abordagem distintos das anteriores» (Didrio de Noticias, N@Escolas,
http://nescolas.dn.pt/nescolasv2/index.php?a=kitmedia&p=2_3).
Em boa verdade, trata-se tipicamente, ao que aqui importa, da

isponibilizacio de um espaco e dos meios necessarios para que re-
d bil d d
presentantes das candidaturas contraponham as ideias e medidas es-
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senciais dos seus programas eleitorais, aparecendo, a primeira vista,
em flagrante violacdo do principio constitucional da igu e
oportunidades das candidaturas e sem que recaia, seq o¥mbito
do tratamento jornalistico e, por isso mesmo, seja ext erada
liberdade editorial.

VIII. O principio da igualdade de op
das candidaturas e a prossegucé
de fins publicos — As instituigdes de som

A LEAR impde, a semelhanca das re Veleitorais, que as en-

ade social

tidades, ainda que de natureza privada, iram igual tratamento aos
candidatos e aos partidos politicos ou caligacoes que os propdem.

. Alegislagio eleitoral determing; a ra as entidades publicas um
regime mais limitado, impoddo¥iguelas entidades, mas também aos
seus titulares, a proibi¢iode, intervirem direta ou indiretamente em
campanha eleitoral ou de ar quaisquer atos que favorecam ou
prejudiquem uma canfid m detrimento ou vantagem de outra

ou outras, devend ural sempre a igualdade de tratamento e a

imparcialidade.
A atuagdo dos ais de institui¢oes de solidariedade social em
relagdo as carldid s tem originado algumas participagdes junto da

efno processo relativo as elei¢des gerais dos drgaos
ocais. A este propdsito, em 17 de abril de 2012, a CNE

ratafido-se de instituigoes particulares de solidariedade social e, como tal, com
a dé pessoa coletiva de utilidade piiblica, tém deveres acrescidos nesta ma-

U
Qa, pelo que os titulares dos drgios sociais daquelas instituicoes devem abster-se,
sa

qualidade, de intervir direta ou indiretamente em campanha eleitoral.

aquelas instituigbes prosseguem, recomenda-se as Diregoes daquelas instituigoes
que os titulares dos drgdos sociais das mesmas devem abster-se, nessa qualidade, de

CVssim, considerando a natureza juridica do [...] e os fins de interesse piiblico que

intervir direta ou indiretamente em eventos promovidos no dmbito de campanhas
eleitorais.» (CNE 31/XIV/2012).

IX. A atribui¢céio da CNE de assegurar a igualdade
de oportunidades de agéo e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais

Nos termos do disposto na alinea d) do n.?1 da Lei n.? 71/78, compete
a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agdo e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais, detendo sobre os
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o6rgaos e agentes da Administracdo e no exercicio da sua competéncia
os poderes necessarios ao cumprimento das suas fungées.

2. ALein.? 72-A/2015 veio cometer 8 ERC a competéncia para apreciar o
tratamento jornalistico das candidaturas em periodo eleitoral e resolver
sobre as queixas e reclamacdes que lhe forem apresentadas, remetend
para a lei reguladora da agdo daquele 6rgao constitucional os critérjos,
o processo e as san¢oes (Lei n.? 72-A/2015, artigo 9.2, n.? 3).

Nio é seguro que o legislador pretenda subtrair a matéria refergnte
tratamento jornalistico desta concreta esfera de atribui¢oes é&
Desde logo porque lhe mantém uma intervengao acessoria, to, nfas
necessaria — cabe-lhe receber as queixas (Ibidem, n.° 1 i
cer sobre elas e remeté-las 8 ERC no prazo de 48 horas ( , 1.2 2).
A emissao deste parecer apenas se pode entender
exercicio desta atribui¢do que, por fim, tem digfta @grreSpondéncia
nesta norma (o artigo 56.° da LEAR), quee mantém em plena
vigéncia.

3. Das deliberacoes da CNE cabe recurso conten ara o TC, nos ter-
mos e ao abrigo da alinea f) do artigo 8.% 0102.>-B da LTC.

o o~

icéio de publicidade

Areferida Lein.® 72-A/2015 manteve®/proibigdo de propaganda através
de meios de publicidade co artigo 10.2), acolhendo as excegoes
que o revogado DL 85-D/75 ¢ a e as adaptagGes, por extensdo, que
a CNE lhe foi introduzin de de aplicacdo concreta — as radios,
imprensa e sitios da Inf€net.

Mantém-se o esse

~ Iy

s conceitos preexistentes, com ressalva da
icagoes periddicas e da eliminagdo das li-
nsao dos anuncios. Esta eliminacdo, por sua vez,
s e reflexdes, porquanto reclama a intervengao de
atores para que o instituto alcance o efeito prético

outros raci@cin
desejado.%

EsteN , 0 da proibi¢ao de propaganda através de meios de publi-
cidafle cgimertial, integra o conjunto de mecanismos destinados a assegu-
raf a fgualdade de oportunidades de acdo e de tratamento que a CRP e a

ipre
qu

restri¢io da exc
mitacdes fisicas a
suscita novosgproble

screvem e que cabe a CNE assegurar. Nesse sentido, urge propor um
conceptual minimo (que a prépria Comissdo caberd estabelecer)

Wtivel de dar eficdcia 4 norma.
m primeiro lugar, parece inquestiondvel que ¢ vedado aos 6rgaos de

informacio, de qualquer tipo, que aceitem inserir a publicidade autori-
zada por este comando legal admitir a de umas candidaturas e recusar
a de outra ou outras: cada érgao de comunicagdo ¢ livre de aceitar ou
recusar globalmente a inser¢do de publicidade desta natureza, mas,
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admitindo-a para uma qualquer candidatura, é-lhe vedado recuséd-la a
qualquer outra.

Em segundo lugar, a nenhum pretexto pode facultar (a €eroso,
obviamente) certo espaco (em termos de localiza¢io e dif auma
candidatura e nega-lo a outra ou outras, qualquer que seja o prgfexto.

Por fim, é-lhe vedado praticar precos diferencia as diver-

sas candidaturas — para inser¢des em locais idéfticos dg publicacio e
com idéntica dimensdo, os critérios aplicaveis w rminar pregos

iguais.

Numa outra 6tica, propendemos para eWue, na auséncia de
limita¢es quanto 4 dimensdo dos antnci 1citdrios e, como j4 acon-
tecia, a0 nimero de insergdes, o cardter excggionalissimo da norma reco-
menda que se leia no sentido de autoriza as uma insercdo relativa a

cada evento concreto e em cada & a
XI. Competéncia em dria de vtilizagéio da publicidade

e Weleitorql
A Lein.? 72-A/201 @elece, em concreto, a competéncia para
verificar a observénc%« i¢oes, instruir os correspondentes proces-
sos de contraorden@gag do for caso disso, e aplicar san¢oes.
Tratando-se d % edida concreta destinada a «Assegurar a igualdade
de oportunidades de accid'e propaganda das candidaturas durante as campanhas
eleitorais», a % 0 da CNE [Lein.? 71/78, artigo 5.2, n.? 1,alinea d)], e ndo
lhe seﬂo diregaménte aplicavel o disposto no n.?2 3 do anterior artigo 9.°
da mes 2 72-A (que claramente visa o tratamento jornalistico das
candiffaturds), nem, por outro lado, existindo na Lei n.? 53/2005 qualquer
comando due se lhe sobreponha ou, simplesmente, se lhe contraponha,
0 rer que se mantém na CNE as competéncias a que se refere

o paragrafo anterior.

Artigo 57.°
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

\ 1. Os érgaos do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais,
das demais pessoas colectivas de direito publico, das sociedades de ca-
pitais publicos ou de economia mista e das sociedades concessiondrias
de servigos publicos, de bens do dominio publico ou de obras publicas,

V bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, nio podem in-
tervir directa ou indirectamente em campanha eleitoral nem praticar
quaisquer actos que favoregcam ou prejudiquem uma candidatura em
detrimento ou vantagem de outra ou outras, devendo assegurar a igual-
dade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervencio nos
procedimentos eleitorais.
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2. Os funciondrios e agentes das entidades referidas no niimero anterior
observam, no exercicio das suas fun¢des, rigorosa neutralidade perante
as diversas candidaturas, bem como perante os diversos partidos.

3. Evedadaa exibi¢do de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elemen-
tos de propaganda por titulares de érgdos, funciondrios e agentes d
entidades referidas no n.? 1 durante o exercicio das suas fungoes.

4. O regime previsto no presente artigo é aplicavel a partir da publj
do decreto que marque a data das eleicGes.

ORIGEM:

Redacio da LO 1/99.
PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigos 113.2, n.° 3, alinea ¢), € 266.°
LEAR — artigos 129.% € 153.°
CPA — artigos 6.2 € 9.2 &

ANOTACOES:

l. A neutralidade e a impurcialidud% ades publicas

1. O dever de neutralidade e impar des que todas as entidades
publicas estdo obrigadas durantes@ do processo eleitoral tem

%

uma concretizagiao, em seg
igualdade [CRP, arti% 13.
fundamentais que reve racteristica de direito subjetivo ptblico
e beneficiam, por ig§6, doegime dos direitos, liberdades e garantias.
Tanto assim é que evé ainda, no seu artigo 22.%, a responsabili-
dade civil das efi icas cujas agbes ou omissdes praticadas no
exercicio das suasfuhcoes e que, por causa desse exercicio, resultem em
violagdo dgs direito®de liberdade e garantias ou em prejuizo de outrem.
2. Ressalt une tais principios nio sio exclusivos do processo
eleitor sjantes regem toda a administrac¢do na sua relagdo com os

parti&ie
3. QCL ermina expressamente que a Administracio Pablica deve
eger-se pelo principio de igualdade (cf. artigo 6.2) e da imparciali-
de,(artigo 9.2), em cumprimento, alids, de injung¢do constitucional
0266.%,n.22,da CRP).

VII. A nevutralidade e a imparcialidade das entidades piblicas

no processo eleitoral

1. A consagracio legal de especiais deveres de neutralidade e imparciali-
dade assenta na necessidade de garantir a igualdade de oportunidades
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e de tratamento das diversas candidaturas e partidos politicos, devendo
as eleicoes ser realizadas de modo a permitir uma escolha efe e
livre e democratica.

2. Para se garantir tal desiderato ¢ necessario que o dese
gos publicos nestes periodos especiais seja rodeado
das a garantir a sua integridade e a assegurar a objet da funcio,

to de uma ou

ndo podendo ser utilizados para promogio ouetrim
mais candidaturas.
3. O cumprimento dos deveres de neutralidade ei& alidade por parte
das entidades abrangidas significa: y
— Atuar com total objetividade, se ixat influenciar por con-
sideragdes de ordem subjetiva pess u interesses estranhos ao
interesse publico;

— Prosseguir em exclusivo o jfit ublico, estando impedida a
prossecucio de outros intéressgs que ndo sejam os interesses publi-
o:

cos postos por lei a seu

— Total isen¢do na prossec ointeresse publico de forma a garan-
das respetivas funcoes;
forgas partiddrias e interesses das can-

outros grupos de pressio ou interesses

tir o exercicio desi
— Independéncia
didaturas, be

privados.
4. Deste modo,
1 O dever de neutralidade e imparcialidade das entidades
pUblicas e o seu confronto com a normal
ossecucdio das fun¢des puiblicas do candidato
1. ever de neutralidade das entidades pablicas ndo pode ser entendido

omo incompativel com a normal prossecucio das suas fungdes. O que
% o principio da neutralidade e imparcialidade exige ¢ que as entidades
\ publicas adotem, no exercicio das suas competéncias e atribui¢des, por
um lado, uma posi¢ao equidistante face as forgas politicas e, por outro,
se abstenham de manifestagdes suscetiveis de interferir ou influenciar
o processo eleitoral.

2. Como refere Marcelo Rebelo de Sousa, «de todos os principios enumerados
V € este, porventura, aquele cujo respeito mais dividas tem suscitado, pela multi-
plicagdo de atos de drgaos e titulares de drgdos do poder politico e do poder local
durante os periodos de campanha eleitoral e que correspondem a intervengoes

indiretas nesta campanha» ([10], p. 457).

3. Esta problematica agrava-se sempre que numa mesma pessoa se retine
a qualidade de titular de um cargo publico e a de candidato a um ato
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eleitoral, o que ocorre com relativa frequéncia. Neste dominio, a CNE
tem repetidamente entendido que o exercicio de fun¢ées publicas nao
pode implicar diminui¢io dos direitos dos candidatos, nomeadamente
os inerentes a propaganda da sua candidatura. Porém, os candidatos
titulares de cargos publicos devem tomar os cuidados necessarios pa
que se separem essas duas qualidades, abstendo-se de propagandea
a sua candidatura ou de atacar outras quando no exercicio de fi s

publicas.
4. Para além dos comportamentos ou expressdes que direta ou indixe-
tamente apoiem ou ataquem candidaturas, a CNE tem CWO
n

violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade as
declaragdes de titulares de cargos publicos de promegsas orais ou
consideragbes de cardter programatico, bem como co amentos
inovadores que nio respondam a necessidades iveis e normais
do servigo publico.

5. Outros comportamentos muito usuais que suscitar duvidas sao
a promogao de iniciativas publicas suscetivei er um contetddo de
promogao politico-eleitoral, nomeadaménte uragoes, em periodo

eleitoral. Sobre este assunto deliberoya CNE, 410 quadro da eleigdo da
ALRAM de 9 de outubro de 2011:

«Quanto ao segundo eixo, o das ‘ina screve-se no plano dos deveres
ipoe aos titulares de cargos piiblicos,
Wlica e ainda aos drgdos e agentes das
empresas publicas e dos conce s de servigos piblicos.

[...] se € licito que os condorrentéag wina eleicio que se apresentam como alter-
nativa de poder denuncie itiquem o que entendem menos bem nas suas
perspetivas, licito serdgfimbeénique, quem se encontra a governar ou administrar,
afirme a exceléncia dasua afio e dos seus propdsitos e responda ds criticas que
Lhe sdo movidas.
Porém, exige-se q agam separando adequadamente as suas qualidades de
titular de ug dado cargo e de candidato e se abstenham de, em atos piblicos e, em
suas fungoes, [...] denegrir ou diminuir outras candidaturas

e de pro ua.

Exige- que o exercicio do direito se faca sem abuso — a frequéncia, as

cdndices.e 0'proprio contetido dos atos que se pratiquem tém necessariamente de

r gim quadro global legitimador de uma prdtica que, ndo sendo expres-

enge proibida pela lei, colide objetivamente com o dever de neutralidade e,
50 mesmo, se deve conter em limites justificados e socialmente aceitdveis.»

VNE 58/XIII/201).
““Note-se que a normal prossecugio das atribui¢bes das entidades publi-

cas nio consubstancia uma interferéncia ilegitima na dinimica eleito-
ral. O que nio pode haver ¢ uma utilizacao da investidura em fungdes
publicas para tomar parte, ainda que de forma indireta ou subtil, na
promocio de alguma candidatura ou no detrimento de outras.
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A propdsito dos processos eleitorais da AR, a CNE, em deliberagao da-
tada de 9 de novembro de 1980, acentuou que tal principio na ‘t' ifica
que o cidaddo investido de poder publico, funciondrioe

Estado, incluindo qualquer membro do Governo, naofp o0'exer-

cicio das suas fungoes, fazer as declaragdes que entender comfenientes
sobre a atuacio governativa. No entanto, terd de o fa tivamente
e de modo a ndo se servir dessas funcdes publigfsipara ¢onstranger ou
induzir os eleitores a votar em determinadas ligtas o ter-se de votar
noutras.

IV. Obrigatoriedade de sus@undato
V. anotagdes ao artigo 9.2 da LEAR.

V. As publicagées autéirquicas em periodo eleitoral

Um problema suscitado de requente refere-se as publicaces das
entidades publicas em{peri leitoral, com particular incidéncia no
que se refere as aut s logais. A este respeito tem a CNE entendido
ndo poderem tais ac@es ser usadas para, ainda que de forma invia,

tura ou desfavorecer as demais.
s0 eleitoral relativo a eleigdo dos OAL, a CNE
obstar a que as cAmaras municipais e as juntas
de freg claborem balangos da sua atividade durante e no final

tem entendido na@

andatos. Estdo, neste caso, os Boletins Municipais ou

dof?espe 0
In orwlue cumprem, regra geral, uma fungéo de divulgago das
a

asivid camardrias.
se pode, contudo, deixar de referir o elevado nuiimero de recla-

rotestos que a CNE, em crescendo, tem vindo a receber no
urso de anteriores periodos eleitorais sobre as referidas publicagoes

>
N

5.

drquicas, municipais e de freguesias.
problematica das publicac¢des autdrquicas diz respeito, em geral, ao

contetido das mesmas, seja sobre o teor dos editoriais da autoria dos
presidentes de cAmara recandidatos a elei¢do autdrquica, seja sobre o
peso excessivo da figura do presidente da cAmara municipal. Outro fator
¢ a auséncia de qualquer mengao as outras forgas politicas representa-
das no executivo camardrio, bem como ao facto de, por vezes, a publi-
cacdo em periodo eleitoral ser a unica relativa ao mandato em questio.
Um outro tipo de problemas, embora residual, refere-se 4 mengao em
tais publicacdes, pelo presidente da cidmara recandidato, de obras que
tenciona fazer num futuro mandato, situagio que a CNE tem também
taxativamente entendido como inadmissivel.

No 4mbito dos diferentes processos eleitorais autirquicos a CNE tem
feito divulgar uma informacio relativa as publica¢es autarquicas, com
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o objetivo fundamental de garantir o estrito cumprimento da neutrali-
dade e imparcialidade a que os drgaos autdrquicos e seus titulares estao
sujeitos. Abaixo transcreve-se um excerto da informagao veiculada aos
diferentes 6rgaos das autarquias locais:

«[...] Quanto a publicagdes autdrquicas, o respetivo conteido deve obedecer
determinados considerandos que decorrem da norma da neutralidade e impar-
cialidade acima invocada:

— quando um titular de um drgdo do poder local, como tal, faz declaragges q
fardo parte de um boletim informativo (drgdo oficial de comunicagdo de
autarquia local), estas terdo de ser objetivas e ndo podem criar van
desvantagens nas candidaturas concorrentes ao ato eleitoral, o selapli-
cando a todo o contetido do boletim.

— ndo se nega a possibilidade de uma autarquia informay os mthaicipes, seja no
decurso do mandato ou no final do mesmo, das agoes refll realizar ou,
até, efetuar um balango da sua atividade. Porém, e ciagdo deverd ser o
mais objetiva possivel, sob pena de se por em causa gigualdadedas candidaturas,
sabendo-se, contudo, que a divulgagdo das ativida tarquicas tem normal-
mente um discurso positivo no que toca as inidiati xecutivo no poder.

A andlise destes drgaos de informagdo consiitu Imente uma atividade de
verificagdo da existéncia (ou ndo) de ele depropaganda de uma candida-
tura no contetido daqueles boletins.
E, entdo, estaremos perante uma vio
que, mesmo que indiretamente, procurem

ei eleitoral se se fizerem declaragoes
vorecer uma candidatura ou denegrir

uma outra.

O mesmo acontecerd se asima, zadas na revista tiverem claramente uma
fungdo de promogio de um , nomeadamente atraves da sua sistemdtica
e repetida divulgagdo

Logo, uma autarqui publicar um boletim que vai ser distribuido du-
rante o periodo elgi de utilizd-lo para criar uma situagio de favore-

ento das candidaturas no terreno.
dispositivos legais sé poderd ser avaliada caso por caso, na

cimento ou desfav
Todavia, a yiolagio

apreciac@® co e um determinado boletim ou publicagdo camardria.»
6. Note-s&,ai a este respeito, que a proibi¢ao de «publicidade institu-
ciona dos drgdos do Estado e da Administragio Piblica de atos, pro-

glamaghebrils ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica»
estabelecida pelo n.° 4 do artigo 10.2 da Lei n.° 72-A/2015 ndo abrange
as publicac¢oes que nao integram o conceito de publicidade, comer-

u institucional.

V VI. Abuso de fun¢ées publicas ou equiparadas

Como decorréncia, ainda, destes deveres, surge uma figura comple-
mentar: o abuso de fun¢ées publicas ou equiparadas, que se objetiva ape-
nas no ato de votagio (cf. artigo 153.2 da LEAR). Trata-se de um tipo
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de crime que exige uma especial qualidade do autor (crime préprio ou
especial) — cidaddo investido de poder publico, funcionario e
do Estado ou de outra pessoa coletiva publica e o minist
culto — o qual se aproveita do exercicio das suas fun¢ded

uma das condutas tipificadas no referido artigo 153.° gflo com a
atividade publica desenvolvida pelo agente, conduziu o I a prever
auma moldura penal abstrata mais grave, prevista tigo453.2 da LEAR,

quando em comparagdo com o ilicito previsto

artigod29.2 do mesmo
diploma legal. \
Mional

ioproibir a publicidade insti-
am([-se] como publicidade insti-

VIl Proibigéo de publicid

1. A Lein.? 72-A/2015 (artigo 9.%,
tucional em periodo eleitoral: «
tucional quaisquer formas de co do realizadas [...] mediante a aquisigio
onerosa de espagos publicitdri 0 objectivo directo ou indirecto de promover

iniciativas ou de difundir uma gem relacionada com os seus fins ou as suas
atribuigdes.» (RCM 47/£01 ).

Estamos em presen, ma/nova concretizacio do principio constitu-
cional da imparci% entidades puablicas perante as candidaturas
[CRP, artigo 11 inea ¢)], indissocidvel dos deveres de neutra-
% e que sdo objeto desta norma da LEAR, mas que
ndem inteiramente.

proibi¢do que nio ¢ exclusiva do nosso direito eleitoral
aises apresenta modulacdes diversas: a solugdo brasi-

e no
leira, ta pela necessidade de autorizacio da «Justica Eleitoral»
enflugatda proibi¢o pura e simples e exclui «a propaganda de produtos
vigo§yue tenham concorréncia no mercado».
a

a0 importante é a de apurar os sentidos e as mutuas relagoes
entre si estabelecem os conceitos de publicidade comercial e pu-

e
cidade institucional.
distin¢do corrente entre publicidade comercial e publicidade institu-

cional é essencialmente teleoldgica, a saber, funda-se nos fins tltimos:
comercial ¢ a que tem fins lucrativos e se destina a promover bens ou
servigos, a institucional ndo tem fins lucrativos diretos e visa promover
institutos, sejam eles pessoas coletivas ou ideias de cariz social, cultural,
civico, entre outros. Nao parece que sejam precisa e exclusivamente es-
tes os elementos distintivos em que o legislador fundou o uso de ambas
as expressoes. Vejamos:

Pese embora o facto de as epigrafes do articulado nio integrarem o nor-
mativo, o certo é que hd, neste como noutros diplomas, uma sistematica
traduzida numa estrutura légica e topoldgica. Articula-se em seis capi-
tulos, contendo o primeiro e o tltimo as disposi¢oes comuns e finais. A
«Cobertura jornalistica em periodo eleitoral», a «Propaganda eleitoral através
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de meios de publicidade comercial», a «Utilizagdo da Internet» e o «Regime
sancionatdrio» sio, sucessivamente, os temas dos demais capitulos.

Nio ¢ indiferente que a matéria que versamos seja tratada exclusiva-
mente no capitulo 111, «Propaganda eleitoral através de meios de publicidade
comercial», concretamente a final do seu tnico artigo (o 10.°), cuja epis
grafe é «Publicidade comercial», e ainda no capitulo v, «Regime sancionatd-
rio», sendo que este tltimo apenas contém a cominacio de uma s ,
precisamente para quem infrinja o disposto naquele artigo 10.2

Ora, de tudo ressalta que o legislador se socorreu do conceito mais

de «publicidade», a montante daquela distin¢ao: atividade W a
tu

tornar publico algo, utilizando, contra o pagamento de ia,
meios de terceiros adequados & sua melhor difusio teristica
essencial da publicidade que o legislador entendeu proibir, quaisquer
que sejam as suas categorias, é a sua onerosidade gua meios que
veiculam a mensagem (alis, esta é também adcaragteristica que per-
mite distinguir a publicidade institucional d aganda). E, por isso

mesmo, conferiu unidade tanto 3 norma elece o ilicito como
a que lhe comina sangio.
3. A primeira questdo que se levanta é aflo
da norma, a saber, se a férmula «6r:
Pdablica» deve ser entendida liter; amente ou se abrange a to-
talidade dos 6rgdos do Estado né % o sentido (érgaos de soberania,
constitucionais, das regides auténomis e das autarquias locais) e tam-
bém da Administragdo (ing % nte, auténoma, direta ou indireta). E
mais se abrange igua?ente ds,cotcessionarios de servigo publico, pelo
menos na medida em q stituem aos 6rgdos e servigos publicos
no 4mbito da concegSio.
Cientes da delicadéza qudenvolve a adog¢do de entendimentos latos em
i no’dominio do regime sancionatério do ilicito
cial, propendemos para que se adote o sentido lato.
gente das normas das leis eleitorais que regem
m esta (tanto a presente, como a do artigo anterior,

matériggfon
que pr velo direito a igualdade de tratamento e de oportunidades
das cafididasfiras), os fins visados pelo legislador, a necessidade de nao

crihinat titulares de 6rgios ou agentes da administrago e, por fim,
as proprias condigdes de eficacia do comando, tudo concorre para que
< Ks i?c

matéria penal,
de mera ordenag
A formulacio abr

linemos a admitir que a lei consagra nesta proibicdo a totalidade
niversos do Estado e da Administragdo Publica.

w,‘tra questdo que, em muitos aspetos, se ird dilucidando caso a caso ¢
a de saber se hd alguma publicidade institucional que nio seja afetada
pela proibicdo, para além da exce¢do que a prépria norma contém (salvo
em caso de grave e urgente necessidade piblica). Por ser imediato e, talvez,
diretamente sentido, desde ja se avanga com o exemplo da publicidade

institucional que a prépria CNE promove em periodos eleitorais.
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Tudo parece indicar que, sendo atribui¢io do érgao «Promover o escla-
recimento objectivo dos cidaddos acerca dos actos eleitorais, design
através dos meios de comunicacdo social [n. s.]» [Leigmss
tigo 5.2, n.° 1, alinea a)], e mais determinando a LEAR (artigo 71.%)
que cabe & CNE «o esclarecimento objectivo dos cidadd;
das eleigoes para a vida do Pais, sobre o processo eleitor 0 processo
de votagdo», através da RTP/RDP, da impren isquer outros
meios, disposi¢do esta com correspondéncigynas divérsas leis eleito-
rais e referenddrias, a publicidade instituciona

para satisfazer estes comandos legais eszmente excluida da

proibicao.
VIIl. Competéncia em matérja de icidade institucional

1. Vd., a este respeito, a anotaca artigo anterior.

2. Note-se, porém, que a questaQ.¢, neste caso, mais complexa: de um lado,
a unidade e especificidade ocesso eleitoral e mais 0 que acima e
naquela Anotagio X adarti terior se observou e, do outro, a consa-
gracdo da competéntia Concreta do Conselho Regulador da ERC para

«b) Fazer respeitar dprificipios e limites legais aos conteidos publicitdrios, nas
matérias cuja congp
Consumidor e iComissgo de Aplicagdo das Coimas em Matéria Econdmica e

de Publicidade ou a quaisquer outras entidades previstas no regime juridico da
publicida in.% 53/20035, artigo 24.2, n.° 3, alinea b)].

Impbrta porém, que nunca durante a vigéncia desta ultima
norm itou qualquer duvida ou reserva relativamente a4 compe-

téfiCia NE em matéria de propaganda ou publicidade institucional
c% das regi6es autonomas e das autarquias e mais que, no que
ministra¢do Pablica, a CNE detém sobre todos os seus érgaos

gentes poderes necessarios ao exercicio das suas competéncias (Lei

#71/78, artigo 7.2, n.°1).
V favor ainda da competéncia da CNE neste dominio milita o facto

de, ao contrério do que, p. ex., ocorre com o tratamento jornalistico,
nada demonstrar nas alteragoes introduzidas na lei por substitui¢ao das

\ normas correspondentes do revogado DL 85-D/75 que tenha sido in-
tengdo do legislador furtar estas matérias ao estrito ambito do processo
eleitoral e, nele, da competéncia propria da CNE.

Artigo 58.°
Liberdade de expressao e de informagio
1. No decurso da campanha eleitoral ndo pode ser imposta qualquer li-

mitagdo a expressdo de principios politicos, econémicos e sociais, sem
prejuizo de eventual responsabilidade civil ou criminal.
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. Durante o periodo da campanha eleitoral ndo podem ser aplicadas as
empresas que explorem meios de comunicagdo social, nem aos seus
agentes, quaisquer sangdes por actos integrados na campanha, sem
prejuizo da responsabilidade em que incorram, a qual s6 pode ser efec-
tivada apds o dia da eleigdo.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigos 37.%, 38.2 e 270.° wz
ANOTACOES: \

I. A liberdade de expresséo V

A liberdade de expressdo ¢ um dos direitos fundamentajs ¢onsagra-
dos na CRP e consiste no direito de cada cidadfo @gprimir e divul-
gar livremente o seu pensamento através da Pallyra, da imagem ou

de qualquer outro meio. Pode considerar mbém instrumental
quanto ao exercicio das demais liberdades(liberdade de opinido,
informacido e propaganda), na medida das elas necessitam
da livre expressdo e intercambio de i iniGes para se concre-
tizarem.

. Esta ¢ a liberdade que contribuj gitimagdo democratica do
Estado, ao constituir o veiculo de partigipacio politica, do pluralismo

. A defini¢do de liberdade d essao utilizada no artigo 37.2 da CRP
abrange uma vertente’neg
sofrer impedimentos n iminages, mas também uma vertente
positiva, que se co o direito a expressao.

. O exercicio deste direitdlabrange em si mesmo o direito de acesso,
em condigdes @heui
de comunicaci cial. Devido ao seu constante exercicio pelos

cidadios,partidos politicos e candidatos, encontra-se em multiplas

ocasioegfem @glifao com o exercicio de demais direitos, liberdades

emplo, apesar de no decurso das campanhas eleitorais
) er imposta qualquer limitagdo ou sancdo a liberdade de

acdg,dos candidatos, dos partidos politicos e das empresas que ex-
r

meios de comunicacio social, tal garantia nao significa que

tiz

teja perante uma liberdade absoluta. Esta liberdade esta sujeita

Vimites necessarios decorrentes da salvaguarda de outros principios
e

liberdades, protegidos constitucionalmente, tais como, entre ou-
tros, o direito a0 bom nome e reputacio, a privacidade e o direito de
propriedade privada. As infragoes resultantes do exercicio abusivo da
liberdade de expressao responsabilizam, civil e criminalmente, quem
as houver cometido.
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O direito de liberdade de expressdo beneficia do regime especifico
dos direitos, liberdades e garantias previsto nos artigos 17. a
CRP:
«Como salientou o Tribunal Constitucional, no seu Acdrdao
reito de expressdo, sobretudo quando se assume como meio,
sagem politica (propaganda politica), ‘apresenta uma di essencial de
defesa ou liberdade negativa: ¢, desde logo, um direi naompedimento de
agoes, uma posi¢do subjetiva fundamental que recl de decises livres
de interferéncias, estaduais ou privadas’. Mas, por o do, assume, ainda,
uma inquestiondvel dimensdo funcional ou ianue o liga aos desafios
de legitimidade-legitimagio da ordem conSgituciona-democrdtica’. Como se
conclui no citado acérdao, “[a] libexda expressdo (e a de propaganda
politica que nela se radica) constitui mes momento paradigmdtico de
afirmagio do duplo cardter dos diygitoSfundamentais, de direitos subjetivos e
de elementos fundamentais de bjetiva da comunidade. [...] Elementos
constitutivos desta ordem, co itimdgdo do dominio politico através de um
processo de escolha livre e aberto, oportunidade das minorias de acesso a esse
dominio e a pluralidade a ‘opinido publica racionante’, recebem em
grande medida o seu cofitetidlo dgynormagdo do direito fundamental da liberdade
de expressdo”» (TC o

D liberdade de informagéo

A I?erd@)tpresséo ¢ pressuposto das liberdades de imprensa e

dein a0, que ndo sio mais do que a sua concretizacio ao nivel da

cofiluni¢icio social. A liberdade de informagio tem por objeto o direito
at

os assiste de informar, de se informar e de ser informado, sem

i tos nem discriminagdes. O exercicio pleno desta liberdade,
suas trés vertentes, ¢ imprescindivel no acompanhamento dos pro-
c

%
X
<

V4

2.

V sos eleitorais, contribuindo para um melhor esclarecimento dos

idadaos e divulgagao das candidaturas.

No curto lapso de tempo dedicado 4 formacao da vontade coletiva,
a liberdade de imprensa (nela se incluindo a liberdade de orienta-
¢do editorial) ndo devia poder beliscar, muito menos sobrepor-se,
4 mesma liberdade de informar, da qual sio titulares os candidatos
e as candidaturas, amplificando as a¢6es e propostas de uns e dimi-
nuindo as de outros. Muito menos poderia servir para que o direito
ainformar-se e a serem informados, de que sdo titulares os cidadaos
eleitores, seja condicionado por uma intermediagio na qual, ainda
que parcialmente, seja exercida por uns quantos a escolha que o
sistema exige que seja totalmente feita por todos e cada um dos elei-
tores, em consciéncia e livremente, como condi¢do da sua prépria
legitimidade.
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lll. A especificidade quanto a aplicagdo de sangdes
as empresas que explorem érgéos de comunicagéo social
durante o periodo legal de campanha

1. Ao impossibilitar a aplicacdo de sanges as empresas que explore
meios de comunicacdo social durante o periodo legal de campanha o
legislador pretendeu garantir a liberdade de informacio durantgfeste
periodo sensivel que antecede a realizagdo de uma eleicio.

2. Esta proibigdo prevista nas diferentes Leis Eleitorais foi, contum
de observacio no relatério produzido pela missio de observagao elei-

toral levada a cabo pela OSCE, aquando da elei¢do dos d 0S4 AR
de 27 de setembro de 2009.

3. Orelatdrio final publicado por aquela organizacio refere processo
de avaliacio das queixas relacionadas com os 6rga nicagio so-

cial nem sempre possibilita a resolucio das participacoes apresentadas
em tempo util. Nesse sentido, foi recomend.
¢do a Lei Eleitoral, a fim de ser permitida um
das participacoes relacionadas com 6rga
antes do dia da eleicdo.

4. No entender da OSCE, uma altera
intervencdo e resoluc¢io em te
dar cumprimento ao consagrado
(§ 5.10).

5. Considera-se, no entanto,
¢do de sangdes nio sighific

ela OSCE uma altera-

rvencio e avaliacio
nicagdo social ainda

ei gom vista a viabilizar uma
JomatiNdessas participagdes permite
% laracdo de Copenhaga de 1990

CNE, enquanto a lei 1 eu expressamente a competéncia, no

cto de se encontrar vedada a aplica-
dimento a intervengdo oportuna da

sentido de fazer regp€itar§s disposi¢bes entdo vigentes em matéria de
tratamento jornaliskico dds candidaturas, uma vez que ¢ licito a toda a
autoridade publi edidas provisérias que, face a comprovado
perigo de inobségyéincia com sequéncias irrepardveis, acautelem ou,

no minime, exercgari pressio no sentido de acautelar o respeito pela lei

i sta inovadora e que veio a ser positivamente sancionada

2011&
o B&:

« eliberou notificar o Diretor do Jornal da Madeira “para cumprir o
sposto no n.°2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de fevereiro,
rmos do qual as matérias de opinido ‘ndo podem assumir uma forma sis-
Vna’tica de propaganda de certas candidaturas ou de ataque a outras, de modo
a frustrarem-se os objetivos de igualdade visados pela lei’ designadamente, para
ndo permitir que nos espagos de opinido se faca apologia sistemdtica de uma sd
candidatura.” [...] A CNE agiu [...] como drgdo da administragdo eleitoral, e ao

interpretar os factos imputados ao Jornal da Madeira, nos termos jd analisados,
como sendo suscetiveis de ‘assumir uma forma sistemdtica de propaganda de
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certas candidaturas ou de ataque a outras), esse orgdo limitou-se a preencher, no
uso de uma competéncia propria, o conceito juridico indeterminado q
disposto no artigo 7.% n.° 2, do Decreto-Lei n.¢ 85-D/75, de 26 4
E indiferente para o caso que a disposicio em causa se caracte
uma norma de natureza penal (cuja infracdo implica que o respetivo agente
possa incorrer em pena de prisdo ou multa), e que a CN. a ainda de
competéncia para realizar diligéncias para efeito de dlaborar @remeter ao Mi-
nistério Piiblico a competente participagdo para pressegu 0 de agdo penal.
Apesar disso, no caso vertente a qualificagdo dos factos integrando o ilicito
penal previsto no artigo 7.% n.° 2, do Decreto- ? 85D/75 ndo tem qualquer
cardcter constitutivo e visou unicamente ¢ iza¥ a situagdo concreta, por
referéncia ao conceito indeterminado constantodd referida disposicdo legal, como
constituindo uma violagio do principjo da i de de oportunidades de agdo e
propaganda. Daf também que a C limitado a emitir uma injungdo
em vista a impedir, ainda em 1
eleitoral, que o Jornal da Madejga,pudesse continuar a publicar artigos de opinido
que envolvessem uma formasistégdtica de propaganda de certa candidaturas ou
de ataque a outras.

[...] E, sendo assim, n

do de nenhum modo demonstrado que a decisio da

sob pena de violagdo do principio de separagdo de
Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos),

do pr eitoral relativo 4 eleicdo dos OAL de 2013.

V. Affalta de jurisprudéncia constitucional sobre o direito

Y de liberdade de expresséo em Portugal
1. e embora os inimeros conflitos relacionados com este direito de

Vatureza constitucional, as limitagdes existentes no nosso ordenamento

juridico & possibilidade de interpor recurso junto do TC tém contri-
buido de forma significativa para a escassa jurisprudéncia existente
deste Tribunal sobre matéria relacionada com o direito de liberdade de
expressdo. Assim, e desde a sua existéncia, ¢ hoje pacifico considerar-se
que o acérdio do TC que mais incidiu sobre esta matéria foi o proferido
por ocasido da elei¢do da AR de 2011 e do processo de suspensdo de
tempos de antena requerido pela CNE (TC 254/2011).

. Neste acérdio, proferido a propésito do contetido do tempo de antena

ocupado pela Nova Democracia (PND) nas estacoes de televisdo, o
Tribunal analisa o contetdo do direito de propaganda, nomeadamente
quanto aos seus limites e refere que «[tJem mesmo de reconhecer-se, sem
que isso equivalha a considerar aberto um periodo de licenga nesse periodo, mas
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de acordo com uma compreensdo dos tipos de ilicito como permedveis ao principio
da adequagio social, que a liberdade de propaganda politica reclama, durante as
campanhas eleitorais, um regime especifico no que concerne a difusdo de ideias
que, fora dos periodos eleitorais, poderiam ser eventualmente ilicitas (cf.,, sem
tomar posi¢io, colocando a questdo em termos de interrogagdo ou como questi

problemdtica, Gomes Canotilho e Vital Moreira, op. cit., p. 85). Num contexto
de desacordo acentuado, como € o da luta politica no seu expoente mdxi
s@o as campanhas eleitorais, os argumentos surgem frequentemente en

linguagem aceitdvel (Jonatas Machado, Liberdade de Express
soes Constitucionais da Esfera Pablica no Sistema Socia
Dificilmente se consegue argumentar que algo vai mal no funci ento das
instituigdes politicas de modo a captar a atengdo e convencer o e o, quando
esteja em causa o modo como foi conduzida a governagiofSermalount dano colate-
ral em matéria de bom nome e reputagio dos adversdribs. Bsta superior exposicdo
a critica a que estdo sujeitos os titulares de cargos pgliticos e a Circunstdncia de a
ampanha eleitoral sao
fatores que ndo podem ser ignorados no momeifto d, atibilizagdo prdtica en-
tre os dois direitos fundamentais, sobretuddquindo ajjuela se expressa em meros
Juizos de valor ou censura global de um ar na vida piiblica e nio na
imputagdo concreta e individualizad sonrosos.» (TC 254/2011).
3. Quanto as medidas restritivas, clui que «o valor das liberdades
de comunicagdo, aqui ao servigo da liberdie de propaganda politica eleitoral, so
permite medidas restritivas dg ¢s puiblicos nos casos em que os contetidos
comunicados criem um gerigo ) cial particularmente grave e provdvel (i
semelhanga da doutrina d present danger adotada pelo Supremo
Tribunal dos EstadogfOnido§ da América, entre outros, no caso Bandenburg
v. Ohio, 395, U.S. (1989). Nio se vislumbra que as imagens e palavras,
denotadamente Sitt, qué a emissio em causa divulgou comportem o risco
de serem interpretatias pelos destinatdrios como um apelo a desordem ou incita-
mento ao ddio, a violéhcia ou a qualquer agdo ilicita.».
a extensdo do direito a liberdade de propaganda, o

ifnplesmente negativa e nas liberdades de comunicagdo estdo com-

pleenditlgs “Tido s as informagdes inofensivas e indiferentes ou aquelas que sejam

avegdvess; também incluem as que possam inquietar o Estado ou uma parte da

pulgedo, jd que isso resulta do pluralismo, da tolerdncia e do espirito aberto,

es sem 0s quais ndo existe uma sociedade democrdtica’ (cf. entre muitos, acdr-

0 de 11 de abril de 2006, P.? 71343/01, caso Brasilier c. France, do Tribunal
uropeu dos Direitos do Homem)» (TC 254/2011).

5. A falta de consagragio, no nosso ordenamento juridico, de um recurso
de amparo para o TC, como acontece no ordenamento juridico espa-
nhol, é uma das razdes que levam a que aquele Tribunal ndo tenha, até
hoje, sido chamado mais vezes a pronunciar-se sobre esta matéria.
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Artigo 59.°
Liberdade de reuniao

A liberdade de reunido para fins eleitorais e no period
eleitoral rege-se pelo disposto na lei geral sobre o direito de ré
as seguintes especialidades:

a) Oavisoa que se refere on.? 2 do artigo 2.2 do Weereto-Lein.® 406/74,
de 29 de Agosto, deve ser feito pelo 6rgae,competente do partido
politico, quando se trate de reunides, coh anifestacdes ou
desfiles em lugares pablicos ou abertWﬁco e a realizar por
esse partido;

b) Os cortejos, os desfiles ¢ a propag sonora podem ter lugar
em qualquer dia e hora, respeitande-se apenas os limites impos-
tos pela manutengio da or, iblica, da liberdade de transito
e de trabalho e ainda os decduzentes do periodo de descanso dos
cidadios;

c) Oautoaquealudeon.®2 tigo 5.2do Decreto-Lein.® 406/74, de
29 de Agosto, deve iado por copia ao presidente da Comissao
Nacional de Elei aorgio competente do partido politico in-

dos trajectos ou desfiles é dada pela auto-
e por escrito ao 6rgio competente do partido

gdos lugares publicos a que se refere o artigo 9.* do

ili
in.° 406/74, de 29 de Agosto, deve ser repartida igual-
ent€ pelos concorrentes no circulo em que se situarem;
présenca de agentes de autoridade em reunides organizadas

Iquer partido politico apenas pode ser solicitada pelo
wao competente do partido que as organizar, ficando esse 6r-
gio responsével pela manutengdo da ordem quando ndo faga tal

V solicitagao;
g) O limite a que alude o artigo 11.2 do Decreto-Lein.® 406/74, de 29 de
Agosto, ¢ alargado até as 2 horas da madrugada durante a campanha

\ eleitoral;
% h) O recurso previsto no n.? 1 do artigo 14.2 do Decreto-Lein.? 406/74,

de 29 de Agosto, ¢ interposto no prazo de quarenta e oito horas para
o Tribunal Constitucional.

ORIGEM:

A alinea h) tem a redagdo da Lei n.° 10/95.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigos 45.° € 270.°

LEAR — artigos 135.% € 136.°

DL 406/74.
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ANOTACOES:
I. O conceito de reunido, para efeitos do Decreto-Lei n.o 406/74

«Existe reunido sempre que uma pluralidade de pessoas se agrupe, se congregu
organizadamente, com um fim preciso e por tempo pelo menos tendencialmente,
limitado, qualquer que seja o fim a prosseguir, e mesmo que a exteriorizagdo d s

objetivos se faga silenciosamente ou pela simples afixagdo de cartazes, ou p%

vagio de uma vigilia. Qualquer agrupamento de pessoas que possa ser consi

como reunido, estd sujeito a disciplina do Decreto-Lein.® 406/74, de ZW 0
qual é regulamentar do artigo 45.° da Constitui¢do da Repiiblica e evogado,
expressa ou tacitamente, por esta.» (R Lisboa, 0001251/1985

Il. As deliberag¢des da CNE relativas ao dirgito'de reunido

Sobre esta tematica tem sido a CNE muitas s chamada a pronun-
ciar-se, destacando-se, pela aplicabilidade a todog'os atos eleitorais, a
seguinte deliberagio:

«No que respeita & fixagdo de lugares pii
manifestagoes, cortejos ou desfiles, nos termo
devem as autoridades administrativas co

estinados a reunioes, comicios,
.2do Decreto-Lein.’ 406/74,
matéria de campanha eleitoral
reservd-los para que a sua utilizagdo possifazer-séem termos de igualdade pelas vdrias

que serefere o artigo 2.° do Decreto % 06/74. Aquelas autoridades, apds a apre-
sentagdo do referido aviso, ?Jode

Decreto-Lein. 406/74 e ajeto com fundamento na necessidade de manuten-
¢io da ordem puiblica, da'li e trdnsito e de trabalho, e de respeito pelo descanso
dos cidaddos, devend, ¢ alteragiio aos trajetos ou desfiles ser transmitidas ao
drgao competente do pagtitlo politico (candidato) interessado e comunicadas & CNE.

As autoridades admiplistrativas, e os governadores civis em particular, ndo tém

ser entﬁN o conferindo um poder-dever de indicar recintos para reunioes
que dmpli ‘possibilidades materiais do exercicio de tal direito. Nao pode, pois,
integpretido no sentido de permitir a limitagio de direitos por autoridades admi-
, sob pena de, nessa hipdtese, ter de ser considerado como violando o
art .n.22 da CRP.» (CNE 29/V1/1987).

VRegime de mera comunicagéio as avtoridades administrativas

para exercicio do direito de reunido

O direito de reunido ndo carece de licenca emitida pelas autoridades
administrativas, mas apenas de simples comunicagao. O direito de reunido
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também ndo estd sujeito a qualquer tipo de autorizagio. O conhecimento
dado através de simples comunicacdo as autoridades ndo é cons 0
direito e justifica-se apenas para que as mesmas possam adefig didas
de preservacio da ordem publica, trifego e de segura % oprios
participantes.

IV. Concorréncia de pedidos de diferen{ politicas

1. Sempre que diferentes forgas politicas Wem as autoridades
iniciat

administrativas a intencdo de promov: ivas no mesmo dia e
hora e no mesmo espaco fisico, de contactd-las procurando,
nesses casos, adotar critérios que permiitam assegurar uma utiliza¢io
em termos de igualdade daquel€s

2. Na falta de acordo que pe dirimir a disputa de um mesmo
espacgo, sdo de duas orde s critérios a adotar, consoante o inci-
dente ocorra no periodo ei caracteriza como de campanha
eleitoral ou em monfen erior: no primeiro caso, durante a

o modus faciendi — o sorteio; jd no se-

ros critérios que garantam a igualdade de

gundo, sio admi

tratamento.

3. Sempre que © ¢oncorréncia de comunicacdes para utilizagdo
de espagos deve €t promovido o sorteio, devendo, em qualquer
€aso, a 3 ia responder atempadamente s comunicagdes que,

e sdo dirigidas, sob pena de poder ser prejudicado o

D
exerc ireito de propaganda por parte das candidaturas (CNE-
-CA 75/X1V/2013).
v V. Prazo de recurso

Artigo 60.°
Proibi¢do da divulgacio de sondagens

(Revogado.)

ORIGEM:

Revogado pela Lei n.® 31/91.
PRECEITOS RELACIONADOS:
LEAR — artigo 82.°

Lei n.® 10/2000.
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ANOTACOES:

l. Proibi¢éo da divulgagéo de sondagens Q;

1. As leis eleitorais da Assembleia da Republica, do Presidente da Rep
blica e dos Orgios das Autarquias Locais continham, nas suas red v

agoes
origindrias, disposicoes legais proibindo a divulgac¢io de resultadfs\de
sondagens ou inquéritos de opinido, desde a data da marcagaoda ele
¢do e até ao dia imediato da elei¢do. O artigo 16.2 da Lein.* 31/9&
de julho, revogou expressamente essas disposi¢oes legais.
2. A Lein.? 31/91, de 20 de julho, que regulamentava esta

artigo 8.2, foi substituida pela Lei n.% 10/2000, de 21 dg j Regime
juridico da publicacdo ou difusdo de sondagens e inquérit

(
73
[¢]
c

1. A Lei n.c 10/2000

o encurtamento do
ntdrio ou andlise de

1. Uma das inovacdes deste diploma diz respe
prazo de proibigdo de publicagio, difugdo,

Assim, nos termos do disposto no doartigo 10.?, essa proibicao
reduziu-se dos 7 dias anteriorme idos, para o periodo que me-
deia entre o encerramento da 1 eleitoral — com o tempo de-
dicado 4 reflexdo dos cidadaos — e o%ficerramento das assembleias de
voto em todo o pais.

2. O artigo 11.2 dispde gile «1 ealizagdo de sondagens ou inquéritos de
opinido junto dos locais dia de acto eleitoral ou referenddrio ndo é
permitida a inquiricge™de eleifores no interior das salas onde funcionam as as-
sembleias de voto.

2 — Nas proxi ocdis de voto apenas € permitida a recolha de dados
por entrevistadore amente credenciados, utilizando técnicas de inquirigdo

que salvagugrdem o s¢gredo do voto, nomeadamente através da simulagio do voto
em urnagape 0s o exercicio do direito de sufrdgio.»

3. Segun iBeracio da CNE, tomada em 13 de outubro de 2000, «aos
entreviStadore ndo € permitido:

all entgeyistdr os inquiridos antes de estes terem exercido o direito de sufrdgio;
) 7€,

star subsequentemente os mesmos inquiridos, exceto quando a sua
anyéncia tenha sido previamente obtida;

inquiri¢do de eleitores no interior dos edificios onde funcionam as assem-

V bleias de voto;

d) recusar a exibi¢do da credencial perante os membros da Comissido Nacional
de Eleigdes, os agentes de autoridade, os membros das mesas de voto ou os
cidaddos a inquirir.»

4. Compete a Comissao Nacional de Elei¢oes autorizar e credenciar os
entrevistadores que pretendam desenvolver a sua atividade no dia de
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ato eleitoral ou referendario, bem como aplicar as respetivas coimas a
quem infrinja o citado artigo 11.% (cf. artigo 16.2 da Lein.? 10

CAPITULO 11 Q

PROPAGANDA ELEITO

Artigo 61.° \
Propaganda eleitoral
Entende-se por propaganda eleitoral t ctividade que vise directa
ou indirectamente promover candidaturas, os candidatos, dos parti-
dos politicos, dos titulares dos seus érgaos s agentes ou de quaisquer
outras pessoas, nomeadamente agpublicaciio de textos ou imagens que

exprimam ou reproduzam o confetidg dessa actividade.
PRECEITOS RELACIONADOS:

Lein.? 97/88 — artigo
Lein.® 72-A/2015 — afti

ANOTACOES"

l. A propaganda eleitoral

w eleitoral consiste na atividade de promogéo de ideias,
ot candidaturas politicas. Baseia-se nas a¢des de natureza po-
ica e Publicitaria desenvolvidas pelos candidatos, seus apoiantes e

nddtarios ou representantes, destinadas a influir sobre os eleitores,
modo a obter a sua adesdo as candidaturas e, em consequéncia, a
c

quistar o seu voto.
V atividade de propaganda, incluindo a politico-partidaria, tenha ou

ndo cariz eleitoral e seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser
desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de campanha, com ressalva
das proibiges e limitagoes expressamente previstas na lei.

3. Como refere Fulco Lanchester, na perspetiva do ordenamento juridico-
-constitucional italiano, a atividade propagandistica eleitoral deve
desenvolver-se com respeito por um pardmetro fundamental na dis-
ciplina desta matéria: o da igualdade de oportunidades aos concor-
rentes, a par da possibilidade do cidadao-eleitor formar a sua opinido
livremente ([11], pp. 142 € 147). Sobre este assunto cf. anotagdes ao
artigo 66.°

4. Emsede de propaganda vigora, entre nés, o principio da liberdade de acio
e propaganda das candidaturas (CRP, artigos 13.% e 113.%), como corola-
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rio do direito fundamental de «exprimir e divulgar livremente o pensamento
pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio» (CRP, artigo 37.9).
5. Deste regime constitucional resulta que:

— As entidades publicas e privadas ndo podem diminuir a extensdo e o
alcance do contetdo essencial de preceitos constitucionais, o qual sé
pode sofrer restri¢oes, necessariamente, por via de lei geral e abstrata,
sem efeito retroativo e nos casos expressamente previstos na CRRf«de-
vendo as restri¢des limitar-se ao necessario para salvaguardar ougros
reitos ou interesses constitucionalmente protegidos» (CRP, arﬁh

— A liberdade de expressio garante nio sé o direito de mw 0

proprio pensamento (aspeto substantivo), como tamiyé ivre
utilizagdo dos meios através dos quais esse pensame ode ser
difundido (aspeto instrumental);

— A afixacio de mensagens de propaganda em luga spacos pu-
blicos, seja qual for o meio utilizado, é livre né'séntido de ndo depen-
der de obtencdo de licenga camararia ou alquet tipo de autori-

zacdo, salvo quando o meio utilizado exigir e construgio civil,
Caso em que apenas estas estao sujei ciamento. De outro
modo, estar-se-ia a sujeitar o exercitio de umt direito fundamental a
um ato prévio e casuistico de lic ento, o que poderia implicar
o risco de a efetivacio pratic ito cair na disponibilidade

dos 6rgaos da Administraca
6. Neste sentido, no 4mbito das eleicO&s para os drgaos das autarquias
locais, de 29 de setembro o1y, ¢ ilustrativa a seguinte deliberacao:
«Resulta, ainda, do dispeto 10 Mutigopd 4.° da LEOAL que a propaganda sonora
ndo carece de autorizagao municagdo as autoridades administrativas,
no dubito da propaganda respeitar um limite razodvel,
tendo em conta as corudicoes db local.» (CNE 103/X1IV/2013)

Il Caractw juridico-constitucional da liberdade
de propaganda politica

VA

n§ 636/95 do TC foram apreciadas algumas das disposi¢oes
diploma que regula a afixacdo e inscri¢do de mensagens
ade e propaganda, registando-se, na parte referente a propa-
a caracterizagdo juridico-constitucional, o seguinte:
obrgacaracterizagio juridico-constitucional da liberdade de propaganda politica:
Wéste direito apresenta uma dimensio essencial de defesa ou liberdade negativa: €,
Wfogo, um direito ao ndo impedimento de acoes, uma posi¢do subjetiva fundamen-
tal que reclama espagos de decisoes livres de interferéncias, estaduais ou privadas |...].
A norma do artigo 3.5, n.°1, da Lein.° 97/88:
[...] do enunciado da norma do artigo 3.% n.° 1, aqui em aprego, e do seu contexto
de sentido, ndo pode derivar-se um qualquer sentido de limitagdo do exercicio da
liberdade de propaganda constitucionalmente consagrada. E nio pode porque essa

devendo os niveis der
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norma estd ai tao-s6 a desenvolver a funcionalidade de imposicdo de um dever as
cdmaras municipais. Este dever de disponibilizagdo de espagos e lugares p a

afixagdo ou inscrigiio de mensagens de propaganda — que radica, afi imen-
sdo institucional desta liberdade e na corresponsabilizagdo das entidg blicas na
promogdo do seu exercicio — ndo estd, por qualquer modo, extensio
objetiva do direito [...]. Essas determinagbes — que |[...] se diri titulares do
direito e ordenam o seu exercicio — ndo teriam, com efeit, , 4 partida, esse

mesmo exercicio houvesse de confinar-se (e, assim, de se
e lugares piiblicos disponibilizados pelas cdmaras municipig]...].

A norma do artigo 4.% n.°1, da Lei n.* 97/88:V
[...] 0 artigo 4. ndo se dirige as cimaras muisipais #m, pois, a uma sua qual-

quer atividade regulamentar. O que a lei ai faz ¢ 0gdbnar por objetivos a atuagdo de
diferentes entidades: das cimaras municipais, aos critérios de licenciamento
de publicidade (o que ndo estd em que.
cicio da propaganda [...].

A norma do artigo 5.°n.° 1, dagkein.® 97/88:

[...] Oprocedimento de obtengio ¢as de obras de construgdo civil implicadas em
certos meios de propaganda teifi qu uma realidade propria que a norma devolve
aos ‘termos da legislagdo aplicavel” Jado é pois o facto-propaganda que a norma estd ali
aregular, masum outro elgentra em relagdo ocasional, consistente na execugdo
deobras de construgig .| o licenciamento nio éum ato administrativo desvin-
-Lein.® 455/91, de 20 denovembro, e, designadamente,
s casos de indeferimento previstos no artigo 63.%). |...]
7.5 1.21,da Lein.’ 97/88:

[...]0 devertig osdrgaos autdrquicos organizarem os espagos de propaganda surge
entdo vin wdiretiva constitucional de asseguramento das condigoes de igual-
dadegliniveralidade constitutivas do sufrdgio. Afora isto, subentram aqui as consi-
deragges quésobre a norma do artigo 3.°|...] se deixaram antes expendidas [...]»

VII. Limites & liberdade de propaganda (Lei n.o 97/88)

matéria da afixacdo de propaganda é regulada pela Lei n.? 97/88,
que veio definir as condigdes bdsicas e os critérios de exercicio das
atividades de propaganda e de publicidade comercial, tendo atribuido

\ as cAmaras municipais a competéncia para fixarem, ouvidos os interes-
% sados, os prazos para a remogao da propaganda amovivel.

2. A maijor dificuldade na aplicagio desta lei reside na duplicidade do
seu ambito: ao regular, simultaneamente (raros sio os casos em que
faz distin¢do expressa) o exercicio da propaganda, expressio de um
direito fundamental, e a ocupacio do espago publico com publicidade
comercial, esta tltima sujeita a licenciamento ou autorizagio do érgao
da administra¢do com superintendéncia nesse espaco, multiplicaram-se
as situagdes em que as autoridades administrativas tendem a estender
os seus poderes e a sua a¢do ordenadora da publicidade comercial ao



LEI ELEITORAL DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

exercicio da propaganda. A CNE tem entendido que as cAmaras mu-
nicipais ndo podem regulamentar o exercicio da propaganda, enten-
dimento esse sufragado pelo TC, e s6 com o acordo das candidaturas
(tratando-se de propaganda eleitoral) podem remové-la, salvo nos casos
taxativamente previstos na lei ou quando haja perigo comprovado par;
a seguranga das pessoas ou dos bens.

3. O exercicio das atividades de propaganda em lugar ou espaco ptiblico,
sendo livre qualquer que seja o meio utilizado, deve orientar-sg pel
objetivos fixados e obedecer aos requisitos previstos no artigo 4&,
da Lein.2 97/88:

a) Nio provocar obstrugdo de perspetivas panoramicas es-
tética ou 0 ambiente dos lugares ou da paisagem;
b) Nao prejudicar a beleza ou o enquadramento de mo ntos na-

cionais, de edificios de interesse publico ou ousto
classificados pelas entidades publicas;

¢) Nio causar prejuizos a terceiros;

d) Nao afetar a seguranga das pessoas ou das ;

e) Nao apresentar disposi¢oes, formatos gu c e possam confundir-
-se com os da sinalizagdo de trifegd;
f) Naoprejudicaracirculagiodospe signadamente dos deficientes.

4. As excegdes a liberdade de prop
previstas nos n.” 2 e 3 do artigo'

expressas € taxativamente

restrita € nao restritiva pa
5. Note-se que da lei n? re
ganda nos centros histo s apenas (e transcreve-se) «a realizagio
de inscrigdes ou pintugmurts>. E pois abusiva, por exemplo, a proibicio
de utilizar meios a%e propaganda em centros histdricos ado-
tada em divers u
6. Circunstincias espgtiais, comum objetivo concreto de interesse publico
ou o perigg para a séguranga de pessoas e bens, podem legitimar limita-
asWliberdade de propaganda: «A cdmara municipal pode, nos
4.%da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, ndo permitir a colocagdo

de aN opaganda eleitoral em local onde ird realizar obras, por poderem
cdusa 205 a essas obras, desde que essa ndo permissio seja feita para todas

as tagdidaturas. Se a razio dessa ndo permissio € o prejuizo para as obras que rea-

lia, ngo pode a Cdmara colocar outros painéis, inclusive de publicidade da obra, a

er que se trate de obra comparticipada pelo FEDER.» (CNE 44/IX/1997).
Vas dreas de jurisdi¢do da Junta Auténoma das Estradas, e quando se verificar
existir perigo para a circulagio rodovidria, segundo critério uniforme ndo depen-

dente do entendimento individualizado de cada diregio regional, deverd aquela
entidade notificar, fundamentadamente, os partidos que tenham colocado propa-

ganda politico-eleitoral nessas condigoes para procederem & respetiva remogdo.»
(CNE 156/VIII/1995).

0s municipais.
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IV. A competéncia legal da CNE no dominio da propaganda eleitoral

1. O TC veio firmar jurisprudéncia sobre os limites temporais

e competéncia da CNE no dominio da propaganda ¢
periodo eleitoral: «Na alinea d), do artigo 5.% da Lei n.%

didaturas durante as campanhas eleitorais’. A referé
desta intervengdo sdo as agdes ocorridas durante asgampanhfis eleitorais e a de
que os sujeitos destas agdes sdo as candidaturas as res, s eleigdes, delimita
necessariamente a drea de intervengdo da CNAWM’MO, as agoes de pro-
paganda inseridas num determinado e conc 8o eleitoral. |...] E verdade
que os partidos politicos, como o PCP, desenv agoes de propaganda politica
na sua atividade corrente, nas suas diferent as, visando a difusdo das suas
ideias e posigoes politicas, com o oljje efleterminar o posicionamento e a
opinido politica dos cidaddos, indepeudentemente de se encontrarem marcados
atos eleitorais. Admite-se, porg ue, mesmo quando essas agoes ocorrem em
periodos em que ndo se encontriken curso qualquer processo eleitoral, tal como
eragdo recorrida, as mesmas possam ter uma
mento que os cidaddos venham a adotar em
, tais agoes, ao ndo serem direcionadas paraum
determinado ato glétbe; se inserindo em qualquer processo especifico de for-
ontade eleitoral a exprimir nesse ato concreto, ndo estio
incluidas na drea de cotpeténcia da CNE acima delimitada.» (TC 312/2008).

2. Ainda sgbre a%nesma matéria e a propésito do processo eleitoral re-
dos deputados portugueses ao Parlamento Europeu
de 2 refere que, «[njeste contexto, tudo indica que o legislador
reteliden mais do que circunscrever a intervengdo da CNE, em matéria de
igualdads de oportunidades das candidaturas (e também a competéncia jurisdi-

1 0 Tribunal Constitucional), aos atos de administragdo eleitoral que estdo
etamente relacionados com a realizagdo do ato eleitoral e o apuramento dos
rédultados e ainda o periodo pré-eleitoral formalmente definido como destinado

sucede com as agdes visadds pe

o esclarecimento dos eleitores.
% No entanto, a doutrina tem convergido, com alguma consisténcia, no sentido
\ de que os principios gerais de direito eleitoral constitucionalmente consagrados
‘abrangem todo o processo eleitoral (eleigoes e a preparagio das eleigoes)’, sendo
especialmente relevantes, nesse plano, os direitos referidos a campanha eleito-
ral — como a igualdade das candidaturas e a imparcialidade das autoridades
publicas perante elas —, que se entende ndo poderem limitar-se aos perfodos de
V campanha propriamente ditos, mas que devem reportar-se a todo o procedimento
eleitoral (Gomes Canotilho/Vital Moreira, ob. cit., pp. §18 e 521; em idéntico
sentido, parecem pronunciar-se Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constituigdo da
Portuguesa Anotada, tomo 11, Coimbra Editora, 2006, p. 285). Na mesma

linha de entendimento, também Jorge Miranda afirma que a Comissdo Nacional
de Eleigbes ‘existe, essencialmente, para assegurar a igualdade de tratamento dos
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cidaddos e das candidaturas, quer em atos antecedentes dos procedimentos eleito-
rais, quer durante as campanhas eleitorais (artigo §.°da Lein.* 71/78)’ (Manual
de Direito Constitucional, tomo vi1, Coimbra Editora, 2007, p. 286). E o Tri-
bunal Constitucional tem também dado guarida, de algum modo, a esta posi¢do,
ao consignar que algumas das tarefas da CNE ‘concretizar-se-iam na prdtica
atos juridicos com eficdcia externa que teriam a ver, nomeadamente, com 4 or-
denagio de cada processo eleitoral (lato sensu) e com a participagdo das digergas
candidaturas em presenga’ (acérddo n.* 165/85), e ao caracterizar ‘o congrolo
CNE nio apenas quanto ao ato eleitoral em si, mas de forma abrangente de

a incidir também sobre a regularidade e validade dos atos praticados Wo
processo eleitoral’ (acdrddo n.? 605/89). O principio da unidade ediiento
eleitoral — considerando que ele inclui o ato eleitoral e os atog prepaifitorios das
eleigaes, todos eles informados pelos principios gerais de direito a

itoral consa-

grados em diversas disposi¢des constitucionais (artigos 1 ¢ 143.%) — pode,
portanto, conduzir a uma interpretagdo extensiva do dis no artigo 5.%, n.°1,
alinea d), da Lein.? 71/78, em termos de consideragque o conceito de campanha
eleitoral af descrito pode abranger todos os atos de pgopaganda eleitoral que se
realizem jd apds a marcagdo da data das elfigoe. Nao ¢ relevante, neste
plano, que a agdo de propaganda em caus nagapresentar, como vem ale-

gado pela recorrente, um conteiido direci
para o Parlamento Europeu. A Co o define o conceito de propa-
ite, 10 artigo 113.% n.° 3, alinea a),
opaganda. Porém, como esclarecem

ada a ‘fungdo democrdtica instrumental

Gomes Canotilho e Vital M
desta propaganda para

tem de abranger todas as

publicagdo de textos, imagens, conferéncias, espetdculos,
(0b. cit., p. 521). O que importa reter é que a Constituicdo

COHSM anifestagdo particularmente intensa da liberdade de expressdo, e
qfte enpfolve, numa dimensdo negativa, por efeito da obrigagio de neutralidade da
Adminisiragdo, ‘o direito a ndo interferéncia no desenvolvimento da campanha
ldvadg,a cabo por qualquer candidatura’ (Jorge Miranda/Rui Medeiros, ob. cit.,
11, p. 286). Como ¢ bem de ver, a liberdade de propaganda implica, ela
Vpria, a impossibilidade de intromissdo da Administragio em relagdo aos con-
tetidos e finalidades da mensagem de propaganda e & sua adequagdo em relagio

a fungdo de esclarecimento e mobilizagdo a que se destina.
No caso concreto, € patente que a mensagem publicitada pela CDU Madeira tem
um conteiido de propaganda politica, foi colocada ji apds a designagio da data
para as eleigdes para o Parlamento Europeu, e dada a proximidade temporal
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com o ato eleitoral, tem de ser entendida como uma mensagem politica destinada

a influenciar, ainda que indiretamente, o eleitorado quanto ao sent 0.
Pelo que sempre se justificaria a intervengdo da Comissido Naci leigdes
quando estd em causa a remogdo dessa propaganda.

Tudo o que precedentemente se exp0s serd suficiente para qualific to admi-
nistrativo em causa como um ato de administragdo eleito passivel de

recurso para o Tribunal Constitucional, nos termos doflisposto n artigo 102.%-B

panha eleitoral,
a CNE dispoe de competéncia administrativa.» (TC 2 09).

3. Em 2013, 0 TC voltou a pronunciar-se szpeténcia legal da
CNE no dominio da propaganda eleito amente sobre a inter-
vencao preventiva desencadeada poraquelg’orgao perante uma decisio
eminente de remog¢do de propaganda a Camara Municipal. De
acordo com o TC, «a intervengdo e disciplina legalmente cometida
a Comissdo Nacional de Eleigoes&nqngnto orgdo independente com competéncia
relativa ‘a todos os atos de rece ento e de eleigdes para drgdos de soberania, das
regides e do poder local’ (artigo 1.914'3, da Lein.° 71/78, de 27 de dezembro), nio
depende necessariamente, ffio eita ao objeto da sua intervengdo tutelar, da
prdtica de atos que assufhaitt as alégadas caracteristicas de definitividade (executo-

opaganda das candidaturas durante as campanhas
¢ lhe estd especialmente cometida [pel]a alinea d) don.? 1
do citado artigo 5.° daNLei n.° 71/78, de 27 de dezembro, assumindo a deliberagio
recorrida, %'4 texto, um claro significado preventivo e cautelar, ¢ irrelevante
a cigdunstarnvig dea mesma ter sido tomada quando ainda estava em curso o prazo
para onunciar, em sede de audiéncia de interessado, sobre a intengdo
deffemogio camardria dos dispositivos de propaganda eleitoral por si colocados.
e, tendo o Presidente da Cdmara Municipal de Obidos, concordado
sta de remogdo constante da informagdo de 21 de agosto de 2013, a
ificagdo do visado pela correspondente medida para sobre ela se pronunciar,
prazo de 1 dia iitil, assume-se como elemento externo ao proprio ato em causa,

do exercicio, pelo visado, do correspondente direito de promincia, sendo, assim,
legitimo que, perante a iminéncia de um eventual comprometimento de direitos de

CV!]OS efeitos se produzirdo apds o decurso do aludido prazo, independentemente

cariz politico-eleitoral, em particular o direito de propaganda politica, a CNE te-
nha proferido a deliberagio ora em recurso, preventivamente proibindo a prdtica
de atos suscetiveis de consubstanciar lesdo efetiva de tais direitos e repressivamente
ordenando a reposigio do estado de coisas capaz de os assegurar.» (TC 475/2013).

V. Salvaguarda dos principios da liberdade de oportunidades
e agdo e propaganda das candidaturas

1. A intervengdo da CNE tem sido suscitada por indmeras vezes em di-
ferentes processos eleitorais de modo a salvaguardar os principios da
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liberdade de oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas Lei
n.? 71/78, artigo 5.2, n.? 1, alinea d). Exemplifica-se com duas delibera-
¢oes sucintas, cujas consequéncias vdo em sentidos diametralmente
opostos, a saber: a primeira nao reconhecendo a um determinado cartaz
a qualidade de material de propaganda eleitoral e, portanto, negandao-
-lhe a protecdo que a lei estipula e, na segunda, limitando o conceito
de «sede» de uma pessoa publica e excluindo da proibicio de afifagio
de propaganda os edificios que ndo satisfagam o requisito que alei e
tabelece: «A afixagio de um cartaz ndo identificando o partido que o co

ndo poe esse partido em igualdade de condigoes com os restantes nerigssegu o

completo esclarecimento dos eleitores [...]. Assim sendo, nio goz ecdo
concedida ao material eleitoral.» (CNE 52/1X/1997). «Paga q edificio
seja sede de uma qualquer pessoa piiblica, nomeadamente, de or, autarquia
local é necessdrio que ai funcionem os seus servigos.» ( 1998).

2. Numerosos exemplos da intervengio recorren NE nesta matéria
podem ser encontrados nos respetivos co os. Na sequéncia de
uma participacio efetuada pela CDU na el para o Parlamento

Europeu em 2014, por uma tentativa
postes de iluminagao, foi deliberado
«A propaganda ¢ livre, ndo dependendo
comunicagdo, nem podendo o seu exe
entidade piblica ou privada, na mellida em gue decorre do direito constitucional
da liberdade de expressao.
Incluindo-se nos Direitos, Lib
propaganda vincula todgh as entid
sdo destinatdrias primor e encontrarem obrigadas a respeitar e dar
satisfagdo aos direitoggfiindarientais.

Acresce que a atividadgde prapaganda pode ser desenvolvida a todo o tempo, nio
estando limitada 10 itorais, sendo que nestes € especialmente protegida.
A atividade de propaganda encontra-se apenas restringida pelas normas legais
A ais em que a afixagdo de cartazes e a realizagdo de inscri-

(CNN /2014)
@pagandu ndo esta sujeita a autorizagdo, licenciamento

% ou comunicagdio as autoridades administrativa

M 6rgios executivos autdrquicos ndo tém competéncia para regula-

entar o exercicio da liberdade de propaganda e nio podem man-
dar retirar cartazes, penddes ou outro material de propaganda grafica,
assim como, concomitantemente, as autoridades policiais se devem
abster de impedir o exercicio dessa atividade. Nesse sentido, prescreve
alei que a aposi¢do de mensagens de propaganda, seja qual for o meio

de propaganda em
os intervenientes que
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utilizado, ndo carece de autoriza¢do, licenciamento prévio ou comu-

nicacio as autoridades administrativas, sob pena de se esta itar
o exercicio de um direito fundamental a um 1ntolerav vio e
casuistico de licenciamento que, exatamente por ser , pode
conduzir a discriminagbes e situa¢oes de desigualdade da as poli-
ticas intervenientes (PGR 1/89 e TC 307/88).

. «Para além dos locais expressamente proibidos nos ter; 0 artigo 66.°n.° 4 da

ficiosreligiosos, sedes de drgdos de soberania, de regio as ou de autarquias
locais, tal como em sinais de trnsito, placas de Wmdovia’ria, interior de
quaisquer repartigdes ou edificios piblicos uehdos ao puiblico, incluindo
estabelecimentos comerciais e centros histdric 1), a afixagdo ou inscrigio de
mensagens de propaganda é livre, devendo r -se as normas em vigor sobre a
protegio do patrimdnio arquiteténigh e douneig urbanistico, ambiental e paisagis-
tico, dependendo do consentimen etivo proprietdrio ou possuidor quando
se trate de propriedade parti » (CNE 66/VIIl/1993 e 108/IX/1999).

Lein.?14/79 eartigo 4.°n.° 2 daLein.? 97/88 (... x exftos nacionais, edi-
es au

. «As autoridades administrativasgdg podem proibir a afixagio de propaganda em

propriedade particular n a destruigdo de propaganda nela afixada,
incorrendo na pena prébisti no aitigo 139.°n.° 1 desta lei os que causarem dano
material na propagdidagleitoral afixada.» (CNE 49/VII/1989).
7 em ndo consentir e, por isso, limitar a afixagio de pro-
fundamentagiio concreta, nos casos expressamente previs-
tificar e indicar concretamente as razdes pelas quais o exer-
le propaganda ndo obedece, em determinado local ou edificio, aos
a lei. E mesmo neste caso ndo podem os 6rgaos executivos autdr-
quicos mover material de propaganda grdfica colocado em locais classifica-
proibidos por lei sem primeiro notificar e ouvir as forgas partiddrias envolvidas
on.22,e6.%n.° 2, dareferida Lein.? 97/88).» (CNE 150/X11/2009).
de recurso obrigatério interposto pelo MP de acérdao da R
to, o TC entendeu «[jJulgar inconstitucional a norma extraida do n.°1.1
artigo D-3/51.° do Cddigo Regulamentar do Municipio do Porto, |...] por
iolagdo da reserva de lei parlamentar decorrente da alinea b) do n.°1 do ar-
tig0 165.° da CRP» e isto porque «[...] 0 modo como o n.%1.1 do artigo D-3/51.°
do Cddigo Regulamentar do Municipio do Porto foi redigido implica uma ver-
dadeira ‘proibicdo absoluta’ de afixacio da propaganda politica fora das dreas
expressamente assinaladas ou disponibilizadas pelo Municipio para esse efeito
e devidamente identificadas por via de edital. Por conseguinte, a restrigdo im-
posta por aquela norma regulamentar apresenta-se como mais intensa do que o
comando normativo que aquela visava desenvolver, ou seja, o resultante dosn.” 1
e 2 do artigo 3.°da Lein.? 97/88.» (TC 621/2013).

. A Lei n.® 61/2013, que regula os grafitos, afixaces, pichagens, etc.,

exceciona expressamente a propaganda (n.? 2 do artigo 1.%), nomeada-
mente politica, do seu regime, reafirmando a prevaléncia na matéria
da Lein.? 97/88.
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VII. Propaganda em centros comerciais e outros espagos privados
de livre acesso publico

1. Uma outra matéria sobre que a CNE ¢ chamada a pronunciar-se amiude
¢ a do exercicio da propaganda em espagos privados de livre acess
publico. A CNE tem entendido que as reas de circulacio dos centros
comerciais e 0s estacionamentos s3o espacos onde deve ser gara 0

livre exercicio da propaganda.
Este entendimento radica no facto de, nestes espagos, vigorar o principi

dalivre circulagio de pessoas sobreposto ao direito de propricddade: afei

restringe os casos em que o proprietdrio pode impedir o es-
soas a essas dreas e permite que as for¢as de segurangapele§afuem sem
mandato que as autorize especialmente a violar os limites fgices da pro-
priedade privada, tudo se passando como se agiss spico publico.

2. A CNE tem igualmente entendido que, no casd eriague o proprietario
de um estabelecimento aberto ao publico permita a propaganda de uma
certa candidatura nio pode opor-se a agio d@s.

3. Emrelacdo a possibilidade de realizagio de acd campanha com dis-
tribui¢do de propaganda em centros ¢fmerciaig, a CNE tem o seguinte
entendimento: «[...] a distribuigdo de ndg em locais abertos ao piiblico,
10 ¢aso 0s centros comerciais, indepe 8] das dreas de utilizagio comum

a

serem no interior ou exterior dos mie 0 parece diminuir sensivelmente a
extensdo e o alcance do contetido essencialdo principio da propriedade privada.
Pelo contrdrio, vedar essa possibilidatle parece coartar de forma excessiva o prin-
cipio da liberdade de pr(? andippelg que este deve prevalecer sobre o primeiro.»
(CNE 52/X/2002).

4. Jd em 2011 e a prop@Sito d€ um pedido de parecer solicitado pela As-
sociacdo Portuguesa,de CBntros Comerciais sobre distribui¢ao de pro-
paganda partidgmiano ifiterior de espagos privados de acesso publico, a
CNE conﬁrmi%ldimento ja propugnado em 2002, destacando-

-se do pargcer aprovado o seguinte: «As normas da Lei n.°97/88, de 17

agosto, gete li ou proibem atos de propaganda, referem-se a ‘inscrigoes)
‘pintur ¢do, ou seja, as vulgarmente designadas por pichagens, murais
ecola tazes e outros materiais. Aquelas normas ndo se dirigem, assim, i
afivid consiste na distribui¢do de propaganda. Ora, ndo existindo norma

ou limite expressamente aquela atividade, a distribui¢cdo de propa-
dg, como manifestagio do direito fundamental da liberdade de expressio,
de ser restringida se, em caso de conflito, outro direito constitucionalmente
tegido deva prevalecer. Ou seja, sempre que esse direito contenda com outros em
€asos concretos, nos quais se possam criar ‘zonas de lesdo’, pode aquele ser afetado
e dada prevaléncia a outro direito.
Como referem Marcelo Rebelo de Sousa e José de Melo Alexandrino [...] assim,
ndo poderd reconhecer-se licito o exercicio da liberdade de expressdo (do qual
decorre a liberdade de propaganda) naquelas zonas que correspondam a lesio do
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conteiido essencial de qualquer um desses direitos fundamentais; mas, ndo muito
numerosos sio, porém, os direitos suscetiveis de se situarem, em concre S
de lesdo; serdo essencialmente aqueles que relevam da inviolabilidadepesséal, tais
como o direito & honra, a privacidade, & intimidade, ou, em casé especificos,
o direito a vida ou & integridade fisica. No presente caso, parece suseigiir-se uma
situagdo de conflito entre o direito de liberdade de expressio, ado na dis-
tribuigdo de propaganda, e o direito de propriedade pvada, asspciado a centros
comerciais. A colocagdo sistemdtica do direito de progried, CRP no dmbito
dos ‘direitos econdmicos’ ndo pode deixar de se conside evante para efeitos
do seu entendimento constitucional. Na lei fundidwmental o direito de propriedade

privada ndo faz parte do elenco dos direitgmliberddlles e garantias, gozando,
porém, do respetivo regime naquilo que gele repédste natureza andloga a daque-
les — artigos 17.°¢ 62.° Os direitos fundam tém um contetido minimo que,
por principio, € intangivel, sob pen lay o proprio direito. Assim ¢ que as

restriges aos direitos fundamentdis ehgontram a sua constitucionalidade na pre-
servagdo do niicleo essencial dagdireito. OS'centros comerciais constituem espagos
privados de acesso piiblico, dota zonas comuns, privativas do centro, através
das quais o piiblico tem adesso asdojes implantadas. Ora, no que se refere aqueles
espagos, afigura-se qugb nticleo eSsencial do direito de propriedade ndo é afetado

aos a

0 de propaganda naqueles espagos parece coartar de
incipio da liberdade de propaganda. Com efeito, os inte-
resses privados, nesse cao, ndo parecem sofrer compressao face ao interesse piiblico
de promoga ideias politicas, pelo que o interesse subjacente a distribuicdo de

ano espago exterior das instalagoes da empresa, por se tratar
sospublico aquelas instalacdes e o interesse publico de distribui-

ag
a
e propaganda prevalecer neste caso face aos interesses privados

N e? questido (CNE 34/XIII/2011).

1

2.

VIIl. Bancas e outros meios méveis de contacto, recolha de apoios,

o
N

venda e distribui¢éio de materiais

«Os meios mdveis de propaganda partiddria, nomeadamente as bancas dos parti-
dos e coligagoes, para venda ou distribui¢do de materiais de propaganda politica,
ndo estdo sujeitos a qualquer licenciamento prévio nem podem ser objeto de
qualquer restrigio ou regulamento por parte das autoridades administrativas,
designadamente Cdmaras Municipais [...].» (CNE 47/VII/1989).

A colocagdo de meios amoviveis de propaganda em lugar publico nao
carece de licenciamento por parte das autoridades administrativas, nao
devendo contudo a sua localizacdo ferir os principios estabelecidos no
artigo 4. da Lein.? 97/88.
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A CNE, no 4mbito das eleigbes para o PE de 13 de junho de 2004,
pronunciou-se sobre essa matéria nos seguintes moldes:

«1— A afixagdo de mensagens de propaganda eleitoral é livre, ndo carecendo de
licenga prévia, por parte das autoridades administrativas. Quando o meio utili-
zado envolva a execugdo de obras de construgdo civil, apenas estas estdo sujeit

a licenciamento, nos termos gerais.

2 — Osespagos de propaganda que as cimaras municipais devem colocar 4 -
sigdo das forgas concorrentes sdo meios adicionais, ndo impedindo a utilizgacio

de 18 de setembro (Estabelece o quadro de competéncias e regine jugdico de fun-

cionamento dos drgdos dos municipios e das freguesias), os presidenteside cimara
ndo tém, em matéria de propaganda politica e eleitoral, éncin legal para a
prdtica de outros atos que ndo sejam de mera execugdb, 10S casos previstos
non.° 3 do artigo 68.° da citada Lei n.°169/99, d e setembro.

4 — No exercicio dos seus poderes de gestdo dos b ominio privado dos
municipios, as cimaras municipais e os seus(presi nao se encontram, em

matéria de propaganda politica e eleitoral, geimidos di obrigagdo de promoverem
os fins puiblicos, gerais ou especificos, e de Obsepbarem as formalidades aplicdveis i
administragdo do estado lato sensu e, observdncia estrita dos deveres
gerais de independéncia e neutralid

§ — Sempre que ocorra afixagio ou inscrigGo de mensagens de propaganda ainda
que em violagdo don.®2 do a %a Lein.?97/88, de 17 de agosto, ndo po-
dem os drgdos executivoshautd andar remover matéria de propaganda
sem primeiro notificar € o cas partiddrias envolvidas.

6 — As cimaras mung€ipais $6 podem remover meios amoviveis de propaganda
politica e eleitoral qitg ndo Yespeitem o disposto no n.°1 do artigo 4.° da Lei
n.297/88 quand rminado por tribunal competente ou os interessados,
depois de ouvidos e Sguf eles fixados os prazos e condigoes de remogdo, 0 ndo fagam
naqueles prgzos e condicoes, sem prejuizo do direito de recurso que a estes assista.
ais as cdmaras municipais ordenarem a remog¢do ou destrui-
¢do de atila devem ser fundamentados nos termos gerais de direito relati-
vamN meio de propaganda cuja destrui¢do ou remogdo seja ordenada e,

cados pelos seus presidentes nas condigoes referidas em 3.%in fine,

qftan
:de jouglmente ser fundamentado o estado de emergéncia e, a seu tempo, feita

vagde que o assunto foi submetido a primeira reunido de cimara subsequente.
xcecionalmente poderdo ser removidos meios amoviveis de propaganda que
Vtem direta e comprovadamente a seguranga das pessoas ou das coisas, consti-
tuindo perigo eminente cuja conjurago se revele incompativel com a observincia

das formalidades legais, sem prejuizo da imediata notificagdo dos interessados.

9 — A afixagdo em propriedade privada depende, tinica e exclusivamente, do
consentimento do respetivo proprietdrio ou possuidor. Caso ndo se verifique
consentimento e, entretanto, tenha sido afixado ou colocado qualquer mate-
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rial de propaganda, podem aqueles inutilizd-lo. Nesse sentido, por iniciativa de
particulares e a seu pedido, podem as cdmaras municipais destrui u

por qualquer forma inutilizar cartazes e outros suportes afixade ocados
em locais de que sejam proprietdrios ou possuidores os part 0S quais
serdo suscetiveis de ressarcimento nos termos do artigo 9,2 " 97/88.»

(CNE 21/X1/2004).

de boletins de voto

IX. Propaganda através de distribuig*s cimes

«A CNE tem entendido que a divulgagio e
tim de voto de onde conste o lugar que a candi
a aposigdo de cruz no quadrado respetivo, ndo

de um espécime do bole-
cupe no referido boletim, com
uem qualquer ilicito eleitoral,

uma vez que tal forma de propagandd s ao esclarecimento dos cidaddos
eleitores da_forma e da posicdo em ndidatura ird aparecer nos boletins de
voto, no dia da eleigdo.

Porém, nos casos em que os b s de voto usados na propaganda eleitoral
sejam muito semelhantes adS boletinSyoriginais, quanto a dimensio cor e tipo de

papel utilizado, tem a tendido recomendar como medida cautelar que o
boletim ou cdpia conte

iposicdo da palavra inutilizado, espécime ou qualquer
outra mengdo da qug

BalteNfequivocamente que ndo se trata do boletim original
a fim de se obstar d % itual utilizagdo ilicita no ato de votagio.» (CNE 120/
X1V/2013).

). A @o entre propaganda e propaganda eleitoral

1 a afividade de promogao de ideias, opgoes ou candidaturas poli-
tigas eni)periodo eleitoral, ainda que essa promocao se faga indireta-
nte, ¢

2

stitui propaganda eleitoral.
. a esta atividade inscreve-se em 4mbitos mais vastos para cuja com-

V ensdo podemos operar com a imagem de circulos concéntricos: no

a propaganda politica, sucessivamente, no da propaganda tout court
% (também religiosa, social, etc.) e, por fim, no direito mais geral da
\ liberdade de expressdo e de agdo para o seu exercicio.
3. Relativamente 4 propaganda politica em geral, a propaganda eleitoral
apresenta caracteristicas determinadas pelo concreto ato eleitoral em
que se insere, tanto no que se refere aos seus contetdos (tendentes a
uma maior densidade concreta das ideias e propostas por referéncia aos
V ideais abstratos dos programas gerais), como aos meios utilizados e as
préticas em geral (com forte determinagdo pela eficacia, caracteristica
de estrita planificacio e de integridade, inclusive de imagem).
4. Por isso, a atividade de propaganda eleitoral assume, a bem dizer sem-
pre, a forma sistematica de campanha. Porém, ndo ¢ este o conceito
que a lei acolhe ao dispor sobre a campanha eleitoral: para o legislador
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¢ o fator tempo o determinante para que as atividades de propaganda
constituam campanha eleitoral. No essencial, a figura da campanha elei-
toral apenas se materializa na disponibiliza¢do pelo Estado de espacos
de propaganda em 6rgaos de comunicagao social publicos e privados e
pelas autarquias de espagos adicionais para afixacio de propaganda, u

e outros a distribuir igualmente pelas candidaturas, durante um c rjcv

ndmero de dias que antecedem a eleicdo.

%

Artigo 62.°

Direito de antena V

1. Os partidos politicos e as coligagdes tém direito de acgsso,para propa-
ganda eleitoral, as estagbes de rddio e televisdo publicas @yprivadas.

2. Durante o periodo da campanha eleitoral as esfac radio e de
televisdo reservam aos partidos politicos e as oes os seguintes
tempos de antena:

a) A Radiotelevisio Portuguesa, S. A., em t 0S seus canais, in-

e televisao:
utos, entre as 19 € as

cluindo o internacional, e as estacoe
De segunda-feira a sexta-feira —
22 horas;
Aos sébados e domingos — trj
b) ARadiodifusio Portuguesa, S
lada, ligada a todos os emissores regionais e na emissao internacional:
Sessenta minutos didri quais vinte minutos entre as 7 € as
12 horas, vinte minutos e 2 e as 19 horas e vinte minutos entre
as 19 e as 24 horas;

c) As estagoes privadas adiodifusdo de 4mbito nacional, em onda
média e frequéngia mddlulada, ligadas a todos os emissores, quando
m:

tiverem mai
Sessenta mi%érios, dos quais vinte minutos entre as 7 e as
12 horag e quareiita minutos entre as 19 e as 24 horas;
d) Ase aMidas de radiodifusdo de ambito regional:
Tri nutos didrios.

3. Até N ntes da abertura da campanha as esta¢des devem indicar
afConpfissad Nacional de Elei¢oes o horario previsto para as emissoes.

Astestagbes de rddio e de televisio registam e arquivam, pelo prazo de
ano, o registo das emissdes correspondentes ao exercicio do direito

tena.

VJGEM:
Osn.* 1,2 e 4 tém a redacdo da Lei n.? 35/95.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigo 40.%,n.° 3.

LEAR — artigos 63.%, 67.%, 69.2 ¢ 132.2 2134.°
LCNE — artigo 5.2, n.° 1, alinea f).
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ANOTACOES:

I. O direito de antena anual e de dmbito nacional d rtiflos
politicos

1. Aos partidos politicos, a0 Governo, as organizag
nizagGes profissionais e representativas das ati

€s s, as orga-
des

ondmicas, as

o0 caso da radio,
as organizagdes ndo governamentais que pro a igualdade de
oportunidades e a nio discriminagdo é gw direito a tempo de
antena no servigo publico de televisdo®@uddio, Hos termos do disposto
no artigo 59.% da Lei da Televisao e go a 52.2 da Lei da Radio.

2. O exercicio do direito de antena é suspehgoum més antes da data fixada
para o inicio do periodo de ca ualquer ato eleitoral (cf. LT,
artigo 60.%,n.° 1, e LR, artigo§&3.

associagdes de defesa do ambiente e do consumido

o

L21).

Il. A falta de comunicacéa ordrio previsto de transmisséo
s s de antena

O incumpriment
tagdes de transmip

deste normativo legal ndo desobriga as es-
de antena. Nesses casos, as estagoes que nio
sto para as suas emissdes, ficam sujeitas as dire-
trizes da CNE, sem p#éjuizo de tal situacdo poder servir de fundamento
a instaurag? processo de contraordenagio, ao abrigo do disposto no
artigo 432.°

lllgA altefacéio do hordrio de transmisséo dos tempos de antena
no decurso das emissdes

Iteracdo do horério de transmissdo dos tempos de antena no de-

curso da campanha eleitoral por parte das estagdes deve ser previamente

unicada a todas as forgas politicas concorrentes e ser enquadrada

dentro dos horarios legalmente previstos no n.? 1 do artigo 57.2da LEOAL
(n.2 2 do artigo 62.2 da LEAR) (CNE 101/1X/1998).

%Q IV. A violagéio dos deveres das estagdes de radio e televisdo

O ndo cumprimento dos deveres impostos pelos artigos 62.2 e 63.2 pelas
estagdes de televisio e de radiodifusio constitui contraordenagio, sendo a
infracdo punivel nos termos do disposto no artigo 132.°

V. A suspenséo do direito de antena

Cf. anotagbes aos artigos 133.% € 134.°
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VI. Arquivo dos programas do direito de antena

Nos termos do disposto no n.2 4, 0 material constante das emissoes corres-
pondentes ao tempo de antena deve ficar registado e arquivado, pelo prazo de
um ano. Deve ser encarada, no futuro, a hipétese da entrega desse material
CNE, o que nio s6 enriqueceria o seu esp6lio documental sobre material de
propaganda, como também a sua concentra¢io numa tnica entidade toghagia

7.

uma visdo de conjunto mais rica e facilitaria eventuais estudos neste ini

VIl. Transmisséo de tempos de antena nas estagdes de ruWo
de dmbito local

1. «[...] nos termos do disposto no artigo 62.° da Lei n.° 14/79, de Maio |[...]
os partidos politicos e as coligagoes apenas tém direito degresSoppans propaganda
eleitoral, as estagdes privadas de radiodifusio de dmbi jonal, em onda média

\

e frequéncia modulada, ligadas a todos os emissor
de dmbito regional, nio havendo lugar a transmis
estagoes privadas de radiodifusdo de dmbito ldcal.
2. De acordo com o entendimento da C
incluidas de forma expressa no arti
pensagio a que se refere o n.% 2

estagoes de radiodifusio
mpos de antena em
156/X11/2009).
tagdes de radiodifusio
.2 estdo abrangidas pela com-
.2 do mesmo diploma.

VIIl. Os tempos de antend¥ia Lei n.o 72-A/2015

Dispoe a Lei n.® 72-?01 5, artigo 8.2, que «O direito dos cidaddos
a ser informados e das candid informar, com igualdade de oportunidades [e|
tratamento, € especialmey€ asseglirado nos drgaos de comunicagdo social através da
realizagdo e divulgagdo dogtempls de antena, nos termos das respetivas leis eleitorais
e dos referendos.»

O cardter especidl dos tempos de antena, no seu papel de assegurar o
«direito dos cidgddos a sefinformados e das candidaturas a informar, com igualdade

de oportunidades atamento», tem sido geralmente admitido. S0 um
instituto ontribui para a concretizagio do principio da igualdade
tr

absoluta mento em especiais condi¢oes e de que a gratuitidade é

apeyias las: apoio 4 produgdo das pegas, se necessdrio, lapsos tem-
ai%adequados a niveis satisfatérios de audiéncia, extrema protecao da
ade de expressdo sdo outras dessas condigoes.

er se esse cardter especial concretiza cabalmente o principio cons-
titudional da igualdade e, por si s6, supera a discriminagéo e desigualdade
eventualmente induzidas pela prevaléncia dos critérios editoriais é ques-

tdo sobre a qual se construirdo inimeras controvérsias.
Se, em geral, se compreenderdo tais controvérsias, nao se vé como po-

dem os tempos de antena satisfazer o principio da igualdade e concretizar
o direito dos cidaddos a serem informados e das candidaturas a informar

209



LEGISLACAO ANOTADA E COMENTADA

nos inimeros casos (a esmagadora maioria) dos érgios de comunicagio

social em que ndo hd sequer tempo de antena.

1. Os tempos de emissao reservados pela Radiotel

VNOTACOES:
0

S
N

Artigo 63.° Q

Distribui¢ao dos tempos reserv.

is3o Pogtuguesa, S. A.,

pelas estacoes privadas de televisao, pela Radiedifus rtuguesa, S. A.,
ligada a todos os seus emissores, e pelas estagm das de radiodifu-
sao de 4mbito nacional sdo atribuidos, de fagdo pfoporcional, aos par-
tidos politicos e coligagoes que hajam o um minimo de 25 %
do numero total de candidatos e cogcorridb em igual percentagem do
ndmero total de circulos.

2. Os tempos de emissdo reservados pelos/emissores internacional e re-
gionais da Radiodifusdo Port ,S. A, e pelas estagdes privadas de
ambito regional sdo repartides em igualdade entre os partidos politicos
e as coligacdes que tiverem entado candidatos no circulo ou num
dos circulos eleitoraisfcob no todo ou na sua maior parte, pelas
respectivas emisso

itotak, o
3
liticos e as coligacOs com direito a elas, procedendo-se a sorteio entre

0s que es %w colocados em posi¢ao idéntica.

ORP:‘M:

s n.% redagdo da Lei n.? 35/95.
EI RELACIONADOS:

7 A

eicoes, até trés dias antes da abertura da
iza, de acordo com os critérios referidos nos

numeros anté ntas séries de emissdes quantos os partidos po-

ANe)

— artigo 40.%,n.° 3.
— artigos 13.%,15.%, 62.%, 67.%, 69.2 € 132.2 2134.°

E — artigo 5.%, n.° 1, alinea f).

I. A competéncia da CNE na distribui¢éo dos tempos de antena
nas estagdes de televisdo e radiodifuséo

Compete a CNE proceder a distribui¢ao dos tempos de antena na radio
e na televisdo entre as diferentes candidaturas [Lei n.? 71/78, artigo 5.9,
n.? 1, alinea f)]. Naturalmente, essa distribui¢do, que tem lugar até trés dias
antes da abertura da campanha, sé ocorre ap6s comunicagio dos tribunais
com a informacdo das listas definitivamente admitidas 4 elei¢ao. A CNE,
ciente das dificuldades sentidas pelas forcas politicas em organizar atem-
padamente os seus tempos de antena, tem procurado consultar as candi-
daturas relativamente as diversas possibilidades de duracio de cada bloc,
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e comunicar-lhes com a maior antecedéncia possivel as frages de tempo
em que serdo divididos os tempos globais a atribuir a cada uma delas.

Il. Os diferentes critérios de distribui¢éio de tempos de antena

A LEAR ¢é a Lei Eleitoral com o sistema mais complexo de distribuicio
de tempos de antena, na medida em que determina que a reparti¢aé dos
tempos de emissdo reservados as candidaturas nos diferentes opesgdor
se faga segundo dois critérios distintos, a saber:

a) Distribui¢do segundo um critério proporcional: a distrW-
gundo este critério estd prevista para as estagdes de t@levisao, fielas

se incluindo a estacdo publica e as esta¢es priva a Radio-
difusdo Portuguesa, S. A. (com exce¢do dos te ados nos
emissores internacional e regionais) e para as radiodifu-
s3o0 de 4mbito nacional.

Nestes operadores, os tempos de emissao sag,atribuidos aos partidos

politicos e coligacdes que hajam apresenta inimo de 25 % do

numero total de candidatos (58) e confcor igual percentagem
do nimero total de circulos (6). Re nto a esta matéria que,
para o célculo do nimero mini idatos, a CNE tem aten-

dido ao ndmero de candidato
dos mandatos atribuidos no

i do artigo 15.°
Comefeito, adistribui¢io dos tempo

eantenasegundo ocritério dapro-

porcionalidade faz oper: écie de «clausula barreira», estabele-
cendo dois requisito$mini ulativos para que cada uma das candi-
daturas possa ter direi iss3o de tempos de antenanestes operadores.

critério de igualdade: a distribuico se-
gundo este critégi prevista para os emissores internacionais
€ regionais

o Portuguesa, S. A., e para as estagdes de
radiodifusdo

tad idatos no circulo ou num dos circulos eleitorais cobertos,
no 0 na sua maior parte, pelas respetivas emissoes. A distri-
i estes operadores tem obrigado a que a CNE solicite com

tegedéncia a Autoridade Nacional de Comunicagoes informagao
sobre quais os distritos ou Regides Auténomas cobertos por cada
a das estacdes privadas de radiodifusdo de 4mbito regional.

VOS efeitos de desisténcia de listas de candidatos no processo

de distribuicéo de tempos de antena

1. Sobre o ndo preenchimento do espaco de tempo de antena atribuido as
candidaturas, constitui entendimento da CNE que se uma candidatura

n
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ndo preencher o seu tempo de emissao, por nio pretender fazé-lo, ou
por nio ter entregue nas estacoes de rddio e de televisdo a res -
vacio, ou ainda, sendo esse o caso, por os seus representansesnadterem
comparecido nos estudios no periodo que lhes estava
ser feito o seguinte anuncio: «O espago de emissdo segyinte estang atribuido
a ... (denominagdo da candidatura) A (denominagdo da c ra) ndo nos
facultou o respetivo programa.»

tena nesse dia, a estagdo de televisao ou de rddio passar a emissao

do tempo da candidatura seguinte, logo Wissio do separador

indicativo da candidatura, atras referi

. Na auséncia de acordo das candidatur estacdo de televisdao deve

manter o separador durante o_periddo¥de emissio que cabia ao
candidato em causa. As estacdfs adio, depois de emitirem o se-
parador, podem transmitir &té ao fim do respetivo tempo de
antena, desde que a mes 3o se identifique com qualquer outro
candidato.

. Este entendimento valg pa ituacoes de desisténcia de candidaturas
ou de rentncia ao gkerCicio/do direito posteriores a distribuigao dos

tempos de anten

@ncu de tempos de emisséo

bliicao e sorteio dos tempos de antena, as candidaturas
ente o direito a sua utilizacdo, direito que pode ser

Com a d

2

objeto u de utilizagdo comum, nos termos do artigo 67.°

< ! V. A renincia ao direito de antena

1. 4S¢ uma candidatura com direito a tempo de antena prescindir do seu

>
\(f/ .

eXercicio, quer em momento anterior a sua distribui¢do por nio pre-
ender aceder a este meio especifico, quer em momento posterior a dis-
tribui¢do e no decurso da emissao dos tempos de antena, parece serem
idénticas as consequéncias, no sentido da anulagio do espaco que lhes
caberia, sem quaisquer outras redistribui¢des, solugdo essa que surge
consagrada no n.? 2 do artigo 58.2 da LEOAL.
Sobre um pedido de informagdo formulado pelo MEP no 4mbito da
eleicdo da AR de 2011 relativamente a possibilidade de ndo ocupar
os tempos de antena durante o periodo legal de campanha, a CNE
deliberou que: «A reniincia, em regra s se efetiva pela ndo entrega, em tempo,
do suporte das mensagens a transmitir. Outra forma de reniincia que se afigura
possivel por se tratar de um direito disponivel terd de ser materializada através
de declaragdo subscrita por todos os membros das listas propostas pela respetiva
candidatura. Informe-se a candidatura de que a compensagdo global atribuida
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as empresas de televisio, resultante do direito de antena como um todo, consta de
tabela homologada pelo Ministro dos Assuntos Parlamentares, ndo variando o
montante daquela compensagio em fungdo do maior ou menor tempo utilizado
pelas candidaturas.» (CNE 45/X1II/2011)

3. Na auséncia de acordo das candidaturas em reorganizar os demaj
tempos de antena para essa emissao, as estagoes de radio, depois de
emitirem o separador, podem transmitir musica até ao fim do res 0
tempo de antena, desde que a mesma ndo se identifique com qualqu
outro candidato.

4. Este entendimento vale para as situagoes de desisténcia de CWS
ou de rentncia ao exercicio do direito posteriores a diferibuica® dos
tempos de antena.

Artigo 64.°
Publica¢des de caracter jorrdalistico

1. As publicages noticiosas didrias ou ndo didrias de pe idade inferior a quinze
dias que pretendam inserir matéria respeitdnte panha eleitoral devem

campanha eleitoral.
2. Essas publicagoes devem dar tratam
versas candidaturas, nos termos do B
e demais legislagio aplicdvel.
3. O disposto no n.°1 ndo se
sempre matéria respeitdnte a 0g

igualdade de tratament ituado na legislacdo referida no niimero
anterior.

4. As publicagdes refe .21, que ndo tenham feito a comunica¢do ali
prevista, ndo poflemins paganda eleitoral, mas apenas a matéria que

eventualmente lheSsgfa enviada pela Comissio Nacional de Eleigoes.
ORIGEM:

2-A/2015.
CIONADOS:

.2,n.21, alinea b).

015.

TACOES:
l. O regime juridico da cobertura jornalistica
1. A Lei n.? 72-A/2015 veio revogar expressamente, entre outras, esta

norma, bem assim o DL 85-D/75 para que ela remete. Muito embora o
legislador ndo tenha substituido diretamente o texto revogado, o certo é
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que, no que a matéria importa, relevam, sobretudo, os dois artigos que,

«Artigo 5.° Q
Regras jornalisticas V

O tratamento editorial das vdrias candidaturas %e' 7 0s direitos e os

a seguir, se transcrevem:

deveres consagrados na legislagio que regula a ativi os jornalistas e dos

drgdos de comunicagdo social, bem como os We’statutos e cddigos de

conduta.

. Os atos de propaganda dos candidatos ougartides) incluindo os tempos de antena,

sdo da sua iniciativa e inteira responsabilidade;mdo sendo confundiveis com o
trabalho editorial.

. Os drgaos de comunicagdo socialdjueNgtegrem candidatos ao ato eleitoral como

colaboradores regulares, em e de opinido, na qualidade de comentadores,
analistas, colunistas ou atrgvés a forma de colaboragio equivalente, de-
vem suspender essa partifipacime tolaboragio durante o periodo da campanha

eleitoral e até ao enc% votagao.
Artigo 6.°

Igualdade @unidades e de tratamento das diversas

Q candidaturas

Dura fodo de campanha eleitoral, os drgdos de comunicagdo social de-

vem gbServarequilibrio, representatividade e equidade no tratamento das noticias,
reportagensiile factos ou acontecimentos de valor informativo relativos as diversas
datura

Li

endo em conta a sua relevincia editorial e de acordo com as possibi-
s efetivas de cobertura de cada 6rgao.»

Vcrescem as defini¢des de «campanha» e «pré-campanha eleitoral»

para este fim preciso (artigo 3.2), uma norma especifica sobre debates
promovidos e transmitidos por érgios de comunicagio social (artigo 7.2) e
um novo regime sancionatério que inclui a deslocagio da competéncia na
matéria para a ERC (artigo 9.2) — v. em legislagdo complementar.

2.

Em termos meramente formais, parece duvidoso que uma lei ordindria
revogue disposi¢oes de uma lei organica (CRP, artigo 112.% n.? 3, con-
jugado com o artigo 166.%, n.? 2) e disponha sobre a matéria revogada
de forma distinta e desadequada a comandos vigentes da mesma lei
orgénica (artigo 56.° supra) que integram o sistema eleitoral tal como
decorre do artigo 113.2 da CRP.

. Em termos materiais, afigura-se também questionavel que uma lei

ordindria possa prevalecer sobre a «Igualdade de oportunidades e de
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tratamento das diversas candidaturas» [artigo 113.%, n.° 3, alinea b)],
principio constitucional pelo qual se regem as campanhas eleito-

rais. ;
4. Cf. anotacdo 1x ao artigo 56.° Q

Il. A igualdade na cobertura noticiosa das candidaturas

nas televisdes generalistas wz

Deve salientar-se que, contrariamente ao que foi muitas vezes Q-

cado, nunca foi aplicado um tratamento igual por parte dWe
ura

comunicagao social, maxime das televisdes generalista

-

noticiosa da atividade das candidaturas em periodo elgito e facto,
muito embora fosse aplicével o principio da igualdade, mpos de
cobertura noticiosa diferiram tanto que ¢ pouco grediyel afribuir essas
diferengas exclusivamente 4 diversa capacidad andidaturas para

desenvolverem atividades préprias.

icoes legislativas de
dicado a cada candi-
datura nos espagos noticiosos por paste dos cgnais de televisdo gene-
ralistas de sinal aberto, sio uma fo

dedicado a cada candidatura no jornal da Tarde e no Telejornal
nha eleitoral compreendido entre 22 de maio e 3 de junho de 2011

0:00:00 02848 05736 12624 155:12 2:24:00 25248
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Tempo total de emissio dedicado a cada Jidatura no Primeiro Jornal e no Jornal da Noi
da SIC, no periodo de campanha eleitoral compreendido entre 22 de maio e 3 de junho de 201

O
V.

PCTP/MRPP

PCP-PEV

2:57:32

3:06:28
PPD/PSD

cada candidadatura no Jornal da Uma e no Jornal Nacional da TVI, no
leitoral compreendido entre 22 de maio e 3 de junho de 20m

tura de duas candidaturas. Apenas a RTP1 cobriu eventos de todas as
candidaturas nos seus espagos noticiosos.

Quanto a distribui¢do dos tempos pelos trés canais, verifica-se que é
sempre a mesma forca politica a ter a maior cobertura noticiosa.

De salientar que a terceira candidatura ¢ concedida cerca de metade
do tempo dedicado as duas primeiras na RTP1 e na SIC. Por ultimo, o
tempo de cobertura noticiosa dedicado aos partidos sem representagio
parlamentar é marginal, com algumas candidaturas a serem até omi-

\ 3. Durante o periodo de 22 de maio a 3 de junho de 2011, a SIC nio fez
% qualquer mengdo a trés candidaturas e a TVI omitiu qualquer cober-
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tidas. Estes sdo padroes verificados nos trés principais canais de sinal
aberto, numa analise sucinta dos gréficos acima reproduzidos.

4. Anivel internacional, os standards em matéria eleitoral sio convergentes
na necessidade de garantir um acesso igualitario e equilibrado 4 comu-
nicagdo social. Esta matéria tem sido abordada por organizagdes a q
Portugal pertence, tais como a UNESCO [17], o Conselho da Eurppa
[18] ou a OSCE [19].

A Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa refere na sua R
solugdo 1636 (2008), «Indicadores para os meios de comunicagio SM

democracia» que «os partidos politicos e candidaturas devem tho

Justo e igualitdrio & comunicagdo social. O acesso a comunicag ! e ser
facultado durante as campanhas eleitorais» ([20], 8.5). O Conseliio da Eu-
ropa salienta que esta necessidade se torna ainda mais 1 ante em
sistemas eleitorais proporcionais representativo 2), como é

o caso do portugués.
5. Contrariamente ao argumento alegando e
matéria, a Missdo de Observagido Eleitoral da
da Missdo de Observacio as Elei¢oes L
insuficiéncia do quadro legal portu
0 mesmo conter um mecanismo efi
imediata destes principios dura
tal afericdo ser feita apenas no f

o de Tegulagdo nesta
, no seu relatdrio
de 2009, salientou a
ndo a necessidade de

te do modelo regulatdrio a adotar,
parece-nos que a énfae dev olocada no resultado final, ou seja,
no que deve ser uma c noticiosa que permita ao publico em
geral informagio uadd acerca das diferentes candidaturas a elei-
¢do, garantindo umy efetiva liberdade de escolha. S6 assim se garante

o principio da

o constitucional e amplamente adotado a nivel
ma alguma exclusivo do caso portugués.

% Artigo 65.°
\ Salas de especticulos
%ietérios de salas de espectaculos ou de outros recintos de

1

rmal utilizacio publica que retinam condi¢des para serem utilizados

mpanha eleitoral devem declara-lo ao presidente da cimara mu-

Vipal até 10 dias antes da abertura da campanha eleitoral, indicando

as datas e horas em que as salas ou recintos podem ser utilizados para

aquele fim. Na falta de declarac¢do ou em caso de comprovada caréncia,

o presidente da cimara municipal pode requisitar as salas e os recintos

que considere necessarios a campanha eleitoral, sem prejuizo da acti-
vidade normal e programada para os mesmos.
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2. O tempo destinado a propaganda eleitoral, nos termos do nimero an-

terior, é repartido igualmente pelos partidos politicos e coli e
o desejem e tenham apresentado candidaturas no circuloemgde S¢ situar
op

asala.

3. Até trés dias antes da abertura da campanha eleito ente da
camara municipal, ouvidos os mandatdrios das ljsta os dias e
as horas atribuidos a cada partido e coligagio 0d@,a assegurar a
igualdade entre todos.
ORIGEM: \
Osn.*1e 3 tém a redagdo da LO 1/2011. V
PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigo 113.%, n.° 3, alinea b).
LEAR — artigos 67.%,69.° ¢ 137.°
LCNE — artigo 5.% n. 1, alinea ). &
ANOTACOES: ‘

I. Requisigéio de @aru ac¢des de campanha eleitoral
refere-se, por um lado, a declaragio que os

s devem efetuar no sentido de permitir a sua
utilizacdo na ca eleitoral e, por outro, a faculdade cometida ao

presidente ara municipal de, em caso de inexisténcia da declara-
¢ao sobreme ida, requisitar os espagos necessdrios para a realizagao
das acoe panha eleitoral. E fundamental que, no segundo caso, o
presidentedssegure a existéncia de espagos disponiveis para realizagio de

uridicos protegidos, como sio a atividade normal das salas de espeta-
e demais recintos, numa tarefa de concordincia de interesses.

\% Il. Concorréncia de pedidos

Caso se verifiquem dois ou mais pedidos de salas ou recintos para efei-
tos de acdes de campanha eleitoral para o mesmo dia e hora, ndo se aplica
o principio da prioridade da entrada de pedidos, o que em nosso entender
faz sentido, atento o subjacente principio de igualdade das candidaturas.
Entende a CNE que nestes casos deve o presidente da cdmara municipal
proceder ao sorteio entre as candidaturas peticionantes (CNE 20/1V/1982).

Cremos que teria sido importante acolher neste artigo a solugio legal
contida na LEOAL, na parte final do n.? 4 do artigo 64.%, que estabelece
expressamente o recurso ao sorteio quando se verifique concorréncia e
ndo seja vidvel a obtencio de acordo entre os interessados.
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lll. Competéncia para decidir recursos

1. Nos termos do artigo 5.%, n.%1, alinea g), da Lei n.? 71/78, constitui atri-
buicio da CNE decidir os recursos das decisdes relativas a utilizacio das
salas de espetaculos e dos recintos publicos.

«O ato pelo qual o governador civil ou o Ministro da Repuiblica decide os casos d
utilizagdo das salas de espetdculo e dos recintos puiblicos pelas diversas captlida-
turas & Presidéncia da Repiiblica ndo é um ato definitivo, havendo recuiso pa

a CNE. Decorre daf que havendo superintendéncia da CNE sobre a’sdex
do governador civil e o Ministro da Repuiblica, nesta matéria, ndtwgr
recurso direto para o TC porque s6 a decisdo da CNE para a i Manda
recorrer constitui ato definitivo contenciosamente impugndyel.» 19/86).
O teor do acérddo mantém pertinéncia na eleicio doshdeputados a
Assembleia da Republica, devendo as referénciaé adzgovernador civil

ser entendidas como feitas ao presidente da ci unicipal e as re-
feréncias ao Ministro da Republica como fei atual Representante
da Republica.

CNE no ambito da
siderou que «apesar de

2. Sobre um recurso interposto de uma
campanha para a eleicao da AR, de 20
0 artigo 65.% n.°1, in fine, da LEAR co os tzovernadores Civis um poder
discriciondrio de requisi¢do de recint erem necessdrios & campanha,
tal poder discriciondrio € sindicdvel em sede de recurso administrativo,
a0 abrigo da alinea g) do n.°1 do artigo ¢ da Lei n.° 71/78. Assim sendo, im-
procede o argumento do recor % ordo com o qual a sua mera discorddncia
quanto a necessidade d?ﬁ fig.cqiivaleria ao ndo preenchimento dos requi-

Uist
sitos legais para a referi do. Se assim fosse, a competéncia da CNE para
Si e recurso administrativo, seria completamente

a
conhecer dessas decisoes, em
esvaziada de contelidoy, (TQ266/2011).

Salienta-se, porg o de o TC nao ter questionado a legitimidade
do Governado%ra interpor recurso, ao abrigo do disposto no
artigo 102¢2-B da , de uma delibera¢do da CNE sobre um recurso
admini 7Wedsﬁo daquele mesmo Governador Civil.

\ Artigo 66.°

Propaganda grifica e sonora

juntas de freguesia devem estabelecer, até trés dias antes do inicio
mpanha eleitoral, espacos especiais em locais certos destinados &
angéo de cartazes, fotografias, jornais murais, manifestos e avisos.
2.¥0Os espagos reservados nos locais previstos no nimero anterjor devem
ser tantos quantas as listas de candidatos propostas a elei¢do pelo cir-
culo.
3. A afixacdo de cartazes e a propaganda sonora nao carecem de autoriza-
¢ao nem de comunicacio as autoridades administrativas.

219



LEGISLACAO ANOTADA E COMENTADA

4. Nio é permitida a afixacdo de cartazes nem a realizacio de inscri¢oes

1

3

ou pinturas murais em monumentos nacionais, nos edificios S,
nos edificios sede de drgaos de soberania, de regides auté ou do
poder local, nos sinais de transito ou placas de sinalizaca aria, no
interior de quaisquer reparti¢des ou edificios publi queados

ao publico, incluindo os estabelecimentos comerciai
PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigo 113.%, n.° 3, alinea a).

LEAR — artigos 57.%,n.% 3, 61.%,138.,139.%,140.% ¢ 141.9\
Lein. 97/88. V
ANOTACOES: : :Z ’

ilizados pelas autarquias

l. Carater adicional dos espu&o
. Os n.”1 e 2 do presente gitigo reférem-se, em concreto, aos locais

adicionais que, enquant,
igualdade de oportunifa

encia do principio constitucional da
candidaturas [CRP, artigo 113.2, n.° 3,
es publicos colocar a disposi¢do das can-

a0 estabelecer que os locais disponibilizados

tas as candidaturas concorrentes a elei¢do nesse

també abelecida para as cdmaras municipais no artigo 7.2 da Lei
n.to9

. forgdr este entendimento atente-se na doutrina expendida pelo
(636/95), que refere, nomeadamente, quanto ao n.* 1, do artigo 3.°
n.

97/88, que «[efssas determinagoes — que [...] se dirigem aos titu-

es do direito e ordenam o seu exercicio — ndo teriam, com eﬁ:z’to, sentido se, a
partida, esse mesmo exercicio houvesse de confinar-se (e, assim, de ser predetermi-
ado) aos espagos e lugares piiblicos disponibilizados pelas cimaras municipais

>
N

[...]». Aponta-se, ainda, que «[...] os deveres de os drgdos autdrquicos organizarem
os espagos de propaganda surge entdo vinculado & diretiva constitucional de asse-
guramento das condioes de igualdade e universalidade constitutivas do sufrdgio».

Il. Cedéncia de estruturas ou suportes

Consideram-se necessariamente incluidos na expressdo utilizada pelo

legislador «espagos especiais» as estruturas ou suportes tidos como adequa-

dos 4 afixagdo da propaganda. Com efeito, a afixagdo de propaganda po-
litica é livre, pelo que deve sempre entender-se que a disponibilizagio de
espacos especiais implica a cedéncia de estruturas ou suportes destinadas
ao material de campanha das diferentes candidaturas.



LEI ELEITORAL DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
lll. Dispensa de autorizag¢éo administrativa
V. anotagio v ao artigo 61.°
IV. Propaganda em monumentos e zonas de protegédo

«Oartigo 4.°da Lein.® 97/88 de 17 de agosto, protbe a propaganda|...]
que prejudiquem a beleza ou o enquadramento de monumentos nacionai

alinea b)] e em monumentos e centros histéricos corno tal declarados ao abri

competente regulamentagio urbanistica (n.° 2). w
Transparece do processo que foram instalados pendoes em postegdesd agdo

elétrica em trés ruas. Ndo pode ser considerado que o fossem eg cengrd histdrico,

porque [...] ele ndo existe ‘como tal declarado ao abrigo da compe gulamen-
tagdo urbanistica), conforme informagdo do IPPAR. Nio pglle Sewconsiderado que o
tenham sido em monumentos, apesar de os locais estare idas pelas zonas de
protegdo de imdveis assim classificados pela Lei n.* 13 e 6 d¢junho.

Esta lei descreve, no seu artigo 8.% o ‘monumento, guindo-o do ‘conjunto’
e do sitio} o que tudo constitui o imdvel que podérd s gido nos termos do ar-
tigo 23.° dessa mesma lei. Ora, a citada Lein, refere somente 0 monumento,
distinguindo-o, no seu n.® 2, dos locais que a sug beleza ou enquadramento.»
(CNE 162/VIIl/1995).

Note-se que a parte inicial de deliberacdo deve ser lida na
estrita perspetiva do caso concreto: de fdCto, ndo existe nenhuma norma
que proiba, em absoluto, a da em nenhum lugar. A proibigdo
taxativa da norma em caisa apepasg/isa meios determinados (a inscri¢do

e a afixacdo) e nunca o ex propaganda em geral. Neste sentido e
da Ofmais recente acérdao do TC:

te gl os dispositivos de propaganda eleitoral instalados
pelo partido politic cisdo de remogdo [...] e a deliberagio que, além
do mais, ordenou a su utengdo, violam precisamente as disposi¢es conjugadas

dos referidos agtigos 3.9 .° 2, in fine, e 4.% n.°1, alinea b), da Lei n.°97/88 |...]
e, bem assi Wnos artigos 41.° ¢ 43.° da Lei n.®107/2001 [...] — que
e

para o demais veja-se
«[...] considera o reco

expressam gram um regime de protegdo especial aos imdveis classificados
como m(N nacionais —, porquanto se localizam no centro urbano da Vila
de Offidogfyue foi legalmente classificado como monumento nacional. |...] A questdo
cumapre gpreciar € se tal circunstdncia, isoladamente considerada, implica, sé por
ibi¢do absoluta de afixagdo de propaganda eleitoral, independentemente da
na dos suportes materiais usados para esse efeito, do especifico imdvel em que
Wa e do seu particular posicionamento no contexto urbanistico e ambiental em
se enquadra.

A este propdsito, cabe referir que a invocada alinea b) do n.°1 do artigo 4.° da
Lein.?97/88 [...] se limita a enunciar, como critério teleoldgico de exercicio das ati-
vidades de propaganda, o respeito pela ‘beleza ou enquadramento dos monumentos
nacionais [...], apenas estando vedado, ‘em qualquer caso’, a realizagdo de inscrigdes
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ou pinturas murais em especificos locais, como sejam monumentos nacionais e cen-
tros historicos como tal declarados (n.° 3 do citado normativo legal).

Por outro lado, também ndo decorre do regime consagrado nas dis
tigos 41.°¢ 43.°da Lein.* 107/2 001 [...] qualquer indicador nor
concluir no sentido de que estd absolutamente vedado as candj
direito de expressdo politica, mediante a afixagdo de cartazes de propigiinda politica
e ou outdoors, em local ou zona classificada.

[...] Fora das hipdteses de proibicdo absoluta, com revistds no referido n.° 3
do artigo 4.° da Lei n.° 97/88, impor-se-d, sempre,ﬂ& valiagdo casuistica
de cada dispositivo de propaganda eleitoral instawwem a apurar se, no
caso concreto, o exercicio da atividade de propa cularmente desenvolvido
compromete ou prejudica, em termos relev alores tutelados pelas diversas
hipdteses normativas constantes do n.* 1 do cit ceito legal.

[...] ndo se questionado o relevo ¢ ila de Obidos [...], o certo € que
qualquer decisio que vede, em absolito,wexercicio da liberdade de propaganda po-

litica, pelos meios ora em discuss@gws= que ndo se afiguram, s por si, suscetiveis de
causar ofensa aos correspondentes s — configura uma restrigio desnecessdria
e desproporcional a um direflo fi ntal (liberdade de expressio e propaganda
politica), assumindo um verdadeiramente ablativo que afeta o niicleo
essencial de um tal direit, i ativel com a sua particular fisionomia juriscons-

titucional.» (TC 4

@npagandu em equipamentos urbanos
£

1. R pésito dos suportes da propaganda gréfica, que é enten-
ifffento{da CNE, que os equipamentos urbanos como sio os vidroes,
%os e as papeleiras nio se incluem na categoria de espagos
equados para afixacdo de propaganda (CNE 91/IX/1999),

ito embora nio exista proibi¢do taxativa da sua utilizagdo para este

e qualquer modo, os danos no material de propaganda que decorram
da normal utilizacdo dos equipamentos em que for afixada nio inte-
gram, em principio, o crime de destrui¢do de propaganda previsto e

publica parece poder «inferir-se que cabe & empresa responsdvel pela distri-
buigdo de eletricidade [...] e pela, manutengdo destes [postes] aferir do perigo que
um suporte de propaganda eleitoral possa apresentar para a seguranga das pessoas
ou das coisas. [...] Porém, € exigéncia legal que os proprietdrios da propaganda
sejam formalmente notificados para removerem os cartazes indicando-se os fun-
damentos concretos que determinam essa necessidade. E s6 depois de decorrido o
prazo para a candidatura retirar esses meios de propaganda, poderd a empresa
remové-los.» (CNE 46/1X/1997).

\ punido pelo artigo 139.°
% 3. Sobre a colocagdo de suportes de propaganda em postes de iluminagio
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VI. Limites & liberdade de propaganda (Lei n.c 97/88)

V. anotagio 111 ao artigo 61.° ;
VIl. A néo aplicagéio no dominio da propaganda da lei ‘ Q

que regula os grafitos, afixagdes, picotagem e outras formas
de alteracéo de superficies exteriores
de edificios, pavimentos, passeios, muros e outras infruestr%

V. § 6 da anotagdo VI ao artigo 61.° V

VIll. Propaganda através de distribui¢éo de espécimes oletins
de voto Q

V. anotacgio IX ao artigo 61.°

Artigo 67.°
Utiliza¢do em comu ca

Os partidos politicos e as coligacd emyacordar na utilizagdo em
sdo ou espaco de publica-
spectaculos cujo uso lhes seja

comum ou na troca entre si de te
¢do que lhes pertencam ou das s
atribuido.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigos 40.%, n.° 3,?13.9, n. easa) eb).

LEAR — artigos 62.%a 66.° v

ANOTACOES:

. Principio@uldqde de oportunidades e tratamento
das candidaturas

A

constitucional da igualdade de oportunidades e tratamento
enforma o exercicio do direito de antena, a utilizagio

O prin
das candidat
dos sp publicagdes de cardter jornalistico e o uso de salas de
egpetidgulo’para agbes de campanha eleitoral. Qualquer uma dessas trés

riéntes consubstancia direitos que o Estado concede aos concorrentes a
de nado ato eleitoral para que lhes seja possivel, em condicdes justas e
Wbradas, veicular a sua mensagem politico-eleitoral e angariar votos. A
izagdo comum ou a troca desses direitos ¢, também ela, encimada pelo

mesmo principio constitucional. Assim, parece-nos que adquirido qual-
quer um destes direitos ¢ livre a sua utilizagdo comum e troca, desde que,

ndo colida com o principio da igualdade de oportunidades e tratamento
das candidaturas.
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Il. Limitagéo temporal & deciséo de utilizagéio comum ou troca
Compete aos partidos politicos ou as coligacoes eleitoraisypor{Serem

as entidades proponentes das candidaturas, proceder a ¢
zagdo comum ou de troca dos direitos sobre mencionados.
e

nio resulte do elemento literal a existéncia de qualqu emporal &
decisdo de utilizagdo comum ou troca, deve consi -se'que estas serdo
admissiveis enquanto tal for em termos praticosytem S € processuais
possivel e ndo viole o ja mencionado principio da i ade de oportuni-

dades e tratamento das candidaturas. V
lll. Exigéncia de tempo de emis Zéntico para troca

Para que seja admissivel a trofa dg direito de antena, a CNE considera

exigivel que os tempos de emissio que Cada partido politico ou coligagio
pretendem trocar sejam exata e Iguais, com vista a assegurar o cum-
primento cabal do principio dasigbaldade de oportunidades e tratamento

das candidaturas.

IV. Impossibilidd roca em caso de desisténcia de candidatura

%

acdo da CNE consagrando que a desisténcia de uma

ca‘:gdat antilava a troca ou trocas em que tivesse participado (cf.

C 6) foi interposto recurso a que o TC deu provimento

entéfider que: «[...] Com a atribui¢do dos recintos operada ao abrigo do
90 §33°, n.° 3, os candidatos adquirem, desde logo, o direito & sua utiliza-
t

e direito pode ser exercido ou ndo exercido, pode ser objecto de troca ou
%izagdo comum (apenas ndo pode ser cedido por forma a que se venha a
asumular com outros na esfera juridica de um terceiro). As trocas acordadas
Vztre os candidatos, como bem se extrai do citado artigo 57.°% ndo tém de ser

% homologadas ou ratificadas por qualquer agente da administragdo eleitoral;

\ a comunicagdo que deve ser feita ao governador civil a propdsito da utilizagdo

das salas de espectdculos e edificios piiblicos nada tem a ver com qualquer

% sancionamento ou controlo das condigbes e termos em que as trocas foram

acordadas [...]. O recorrente, a partir do instante em que a troca se consumou,
adquiriu o direito & utilizagdo do [...] e ndo apenas a uma cedéncia futura e

V incerta desse mesmo direito.» (TC 23/86).
2. No mesmo sentido, os autores Fatima Abrantes Mendes e Jorge
Miguéis referem que «acordada a troca, ¢ irrelevante o destino de uma
das candidaturas que nela intervenha. Na verdade o que se trocam sdo di-

reitos, e uma vez efectuadas as trocas, elas produzem efeitos ex tunc» ([6],
p- 109).
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Artigo 68.°
Edificios publicos

O presidente da cAmara municipal deve procurar assegurar a cedéncia
do uso, para os fins da campanha eleitoral, de edificios publicos e recint
pertencentes ao Estado e outras pessoas colectivas de direito publico,
repartindo com igualdade a sua utilizacdo pelos concorrentes no cifctilo
em que se situar o edificio ou recinto.

ORIGEM:

Redagdo da LO 1/2011. V

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigo 113.%, n.° 3, alinea b).
LEAR — artigos 67.% e 69.° Q

ANOTACOES:

I. Possibilidade de utilizagéo co@oca
m

O disposto no artigo 67.2 (utilizagio ou troca) ¢ extensivo
a este tipo de locais.

é\;

Il. Competéncia dir recursos

A CNE tem exercido a co ia prevista no artigo 5.% n.° 1, alinea g),
da Lein.? 71/78 para decidir o os relativos 4 utilizagdo dos espagos
abrangidos pelo artigo 68: tal procedimento sido expressamente
afirmado pelo TC (TG/9/86%€ 266/2011).

lll. Edificios em que funcionem escolas publicas

1. A cedéncig de edifitios escolares para efeitos de campanha ¢ regulada

por despiich unto dos Ministérios da Administracio Interna e da

Educa ele se indicando as autoridades escolares a quem o presi-

dentede capfara deve dirigir o pedido de cedéncia e os termos e limites
utiligacdo

2 a o da elei¢do paraa AR em 2015, cf. Despacho n.? 9783/2015, de
dejpgosto, publicado no DR, n.2 167, 2.2 série, de 27 de agosto de 2015.

V IV. Concorréncia de pedidos

1. Refira-se que a LEOAL acolheu uma solugdo legal que nos parece mais
completa, ao estabelecer no artigo 63.% n.° 2, que a repartigdo da utili-
zagdo dos espagos ¢é efetuada por via de sorteio quando se verifique con-
corréncia e nio seja vidvel a obtengio de acordo entre os interessados.
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«Sempre que existam pedidos de cedéncia de espago destinados a agdes de cam-
panha em dias anteriores ao inicio do periodo legal de campanha e ve
observar-se na decisio dos mesmos a respetiva ordem de entrada

Atendendo a auséncia de prazo legalmente fixado para a tomt ‘% isdo por
parte da cdmara municipal quanto a esses pedidos, entende.a CNEwgfte deve ser

Em suma, nos casos que se acabam de referit, os pedidos ididos por ordem de

entrada, sendo que, nio tendo decisdo por parte daautagquia no prazo de 2 dias,

se deve considerar como favoravelmente dec o de cedéncia formulado
pela candidatura. v

Quando exista concorréncia de pedidos de cedgndia de espago para realizacio de
agbes de campanha em dias abrangidos odo legal da campanha eleitoral,
deve ser observada a realizagdo de&os termos do artigo 63.°da LEOAL.»
(CNE 112/X1V/2013).

g0 69.°
de utilizag¢ao

us

termos consignados nos artigos precedentes,
acoes publicas e privadas de radio e da televisio,
aracter jornalistico e dos edificios ou recintos pu-

das emissoes @
das publicacoes d

blicos.
. O Egtado, do Ministério da Administragdo Interna, compensard
as es radio e de televisdo pela utilizacdo, devidamente com-

adajCorrespondente as emissoes previstas no n.? 2 do artigo 62.2,
dianfe o pagamento de quantia constante de tabelas a homologar
o Ministro Adjunto até ao 6.2 dia anterior a abertura da campanha
itoral.
tabelas referidas no nimero anterior sdo fixadas, para a televisio e

ara as radios de 4mbito nacional, por uma comissao arbitral composta

por uma representante do Secretariado Técnico dos Assuntos para o

Processo Eleitoral, um da Inspec¢ao-Geral das Finangas e um de cada

estacdo de radio ou televisdo, consoante o caso.

. As tabelas referidas no nimero anterior sdo fixadas, para as rddios
de 4mbito regional, por uma comissao arbitral composta por um re-
presentante do Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo
Eleitoral, um da Inspec¢do-Geral das Finangas, um da Radiodifusao
Portuguesa, S. A., um da Associagdo de Radios de Inspiragdo Crista
(ARIC) e um da Associagdo Portuguesa de Radiodifusio (APR).

. Os proprietarios das salas de espectdculos ou os que as explorem,
quando fizerem a declaracio prevista no n.° 1 do artigo 65.2 ou quando
tenha havido a requisi¢do prevista no mesmo nimero, devem indicar
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o0 prego a cobrar pela sua utilizagdo, o qual ndo podera ser superior a
receita liquida correspondente a um quarto da lota¢o da respectiva sala
num espectaculo normal.

6. O preco referido no nimero anterior e demais condicdes de utilizagao
sdo uniformes para todas as candidaturas.

ORIGEM:
A epigrafe e o n.? 2 na redagdo da Lei n.? 35/95.
Osn.” 3 e 4 foram aditados pela Lei n.° 35/95.
PRECEITOS RELACIONADOS: \
CRP — artigos 40.%,n.° 3, e 113.%, n.° 3, alineas a) e b). V
LEAR — artigos 62.%,63.°a 66.%, 68.° ¢ 74.°
AN OTAQOES:
l. A garantia de acesso a meios gfatuijtos
1. O acesso, sem encargos, a meios de campa ha, parte dos partidos e

coliga¢des, tem por finalidade garantir, ,aigualdade juridica
dos intervenientes para que todos te smas possibilidades de
participagdo, excluindo-se qualque iscriminacdo.

As forgas candidatas podem, assi
meios especificos:

— Tempo de antena nas estacoes evisdo e radio publicas e priva-
das — artigo 62.%

— Publicacées de ca?erj ico — artigos 67.2 € 69.%
— Espacos adicionais p aganda grafica — artigo 66.%
— Edificios e reci publicos — artigo 68.2

2. A utilizagdo de saz%téculo (artigo 65.2) e de prédios urbanos
destinados a pr a0 ¢ realizagdo da campanha (artigo 74.%), embora
ndo sendo grat%uadra-se ainda assim no conceito de meios es-
pecificos de campaitha eleitoral.

3. Quantogls publighcoes de carater jornalistico, apesar de se prever ex-

e

ratuitamente os seguintes

pressa ratuitidade, ndo se encontra estabelecido o pagamento
de compengdcio, ao contrario do que acontece na LRN [artigo 187.%,

l@ﬂ a)] e LRL (artigo 165.%, n.2 1.

tidade responsavel pelo pagamento das compensagdes

v notar que o contributo hd muito expresso por Fitima Abrantes
n

des e Jorge Miguéis, em nosso entender absolutamente correto, no
sentido de ser a CNE a entidade que devia proceder ao pagamento das
compensagoes, atento o seu papel na fixacio de condigdes técnicas e de
distribuigdo do direito de antena, continua sem merecer acolhimento por
parte do legislador ([6], p. 111).
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lll. Composicéio e processo de votacéo da comisséo arbitral

Este preceito ndo estabelece a presidéncia e o voto d
SG/MAI-AE (a entidade a que, atualmente, correspondg
Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral), ao contrériode ide
si¢bes nas outras leis eleitorais (cf. LEALRAA, artigo 70: 7e LEOAL,
artigo 61.%, .2 3). Esta circunstancia origina uma de$compensacao da com-
posicdo das comissdes arbitrais, onde os elementgs indicddos pelos media
estdo em maioria, o que dificulta as negocia;& eva os custos do
processo eleitoral, podendo afirmar-se que Wﬁrente ao direito de
antena representa uma fatia consideravel to global de cada processo

eleitoral.

ArgigowQ,2
Orgaos dos paitidos politicos
O preceituado nos artigos angefiores ndo é aplicavel as publicactes de
cardcter jornalistico que [ej priedade de partidos politicos, desde

que esse facto conste
PRECEITOS RELACI

pegtivos cabecalhos.

Lein.® 72-A/2015 0 23,
ANOTACOES:
. ?réte cional das publica¢des jornalisticas de partidos

v politicos

ublitagoes de cardter jornalistico propriedade de partidos politicos,

ar’de veiculos privilegiados de comunicagdo dessas entidades,
excecionadas do ambito subjetivo da Lei n.? 72-A/2015, que contém
o regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral pelos 6r-
s de comunicagio social.

Il. Incorre¢des de natureza legistica

%Q Em termos de legistica formal podem apontar-se algumas insuficién-

cias ao presente artigo. Desde logo, parece-nos que a epigrafe nio reflete
o conteudo temdtico do artigo com precisdo e rigor, pois refere «drgdos
dos partidos politicos» quando, em verdade, a norma se reporta a publica-
¢oes de carater jornalistico da propriedade de partidos politicos, como
tal classificadas pela Lei da Imprensa (Lein.° 2/99, artigo 13.%,n.° 1) como
publica¢des doutrindrias. De igual modo se afigura como incorreta a alusao
imprecisa e vaga a «artigos anteriores» quando é exigivel uma exata identi-
ficagdo de quais os artigos, divisdo, sec¢do ou capitulo a que o legislador
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pretendeu referir-se, sobretudo quando, como ¢ o caso, as normas que
proximamente antecedem nada tém a ver com a matéria.

Artigo 71.° Q

Esclarecimento civico

Cabe a4 Comissao Nacional de Elei¢des promover, através da -
televisao Portuguesa, da Radiodifusio Portuguesa, da imprensa gou
quaisquer outros meios de informagéo, o esclarecimento objectiv&s
cidadios sobre o significado das elei¢oes para a vida do Pais, SW_

cesso eleitoral e sobre o processo de votagio.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigos 48.° ¢ 49.°

LCNE — artigo 5.2, n.% 1, alinea a). &
ANOTACOES:

l. Esclarecimento objetivd do ores

Uma das atribui¢des fundamentais :
cimento objetivo dos cidadaos eleitor€Sso s atos eleitorais, o processo
eleitoral, o processo de votacio, oda, o apelo & participacio po-
litica, conforme resulta da alinea a) do " 1 do artigo 5.2 da Lei n.% 71/78.
Deve referir-se que esta atrib % a CNE ¢ substancialmente diversa e
ndo colide com o papel &ssen candidaturas que, apesar de parti-

ciparem no esclarecimen itores, visam um objetivo totalmente
distinto, que ¢ o da angdtiacal de votos.

de promogio do esclare-

podem realizar o esclarecimento

o papel de promocio do esclarecimento objetivo
do carater especifico das competéncias administra-
sempre admitido a possibilidade de outras entidades

podere ligdr acoes de esclarecimento, desde que todos os materiais e
conteu ejam analisados pela CNE e merecam a sua aprovacio.

% Artigo 72.°
Publicidade comercial

VApartir da publicagiio do decreto que marque a data das eleigoes € proibida a
propaganda politica feita directa ou indirectamente através dos meios de publicidade
comercial.

ORIGEM:

Revogado pela Lei n.° 72-A/2015 — artigo 14.°, alinea d).
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PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 37.2 € 113.%, n.° 3, alinea b).

LEAR — artigos 19.%, 61.° € 133.%, n.2 1, alinea b). Q;

Lei n.® 72-A/2015.

ANOTACOES: V’

I. A nova regulagéo da propaganda através % e publicidade

comercial

A Lei n.? 72-A/2015 veio revogar ex M, entre outras, esta
norma, bem assim o DL 85-D/75 que rgguldya’a matéria. Muito embora o
legislador ndo tenha substituido diretam texto revogado, relevam,
sobretudo, os artigos que, a seguinfse evem:

1. A partir da publica decgeto que marque a data da eleigdo ou do referendo
éproibida a propa@inda pelitica feita direta ou indiretamente através dos meios
de publicidade %

2. Excluem-se da proibipgo prevista no mimero anterior os aniincios publicitdrios,
como tal dos, em publicagoes periddicas desde que se limitem a utilizar
a dedomindy bolo e sigla do partido, coligagio ou grupo de cidaddos e as
in/g rentes i realizagdo de um determinado evento.

3. em=§e igualmente da proibicdo prevista no n.°1, nos mesmos termos do

ero dnterior, antincios publicitdrios nas estagdes de radiodifusio e bem assim

retles sociais e demais meios de expressdo através da Internet.

periodo referido no n.° 1 € proibida a publicidade institucional por parte dos

orvdos do Estado e da Administragdo Piblica de atos, programas, obras ou ser-

icos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piblica.

\: Artigo 11.°
%Q Internet e redes sociais

[..]

3. Ascandidaturas, candidatos, mandatdrios, partidos politicos, coligacoes e grupos
de cidaddos eleitores gozam, a todo o tempo, de plena liberdade de utilizagdo
das redes sociais e demais meios de expressdo através da Internet, com excegdo
da disseminagdo de conteiidos de campanha eleitoral nos dias de reflexdo e da
correspondente eleigdo, bem como da utilizagio da publicidade comercial, que se
rege nos termos previstos no artigo anterior.»
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Il. Proibi¢éio de propaganda através de meios de publicidade
comercial

1. O novo comando sobre a matéria conjuga o contetdo das duas normas
que revogou (esta e a que constava do DL 85-D/75), mantendo-lhes
essencial do conteudo, mas deixou de limitar a dimensao dos antncios
que exceciona da proibi¢ao e acolheu a extensdo que a CNE vin -
ticando para as estagoes de radiodifusio e a Internet.

2. Cf. anotagdo X a0 artigo 56.° \

I1l. Conceito de publicidade comercial V

A publicidade comercial é a forma de comunicacio feita, bito de
uma atividade comercial, com o objetivo direto ou j
bens ou servigos, ideias, principios, iniciativas ou i

0 dc promover
icoes.

IV. Finalidade da proibig

O objetivo da presente proibicio ¢ ole mpedir que, através da com-
pra de espagos ou servigos por parte rcas politicas, se viesse a in-
troduzir um fator de desigualdade , decorrente das diferentes
» que é proibido ¢é a realizagdo
de meio%dde publicidade comercial e ndo
1e ¢ legitimo concluir que o legislador

V. Meios zadés para efeitos de publicidade

ios utilizados para efeitos de publicidade

podendo, numa e enunciagio, referir-se os seguintes: televisao,

radio, im ma, edi¢des de informagao geral e suportes fisicos
de publigida erior como sio o mobilidrio urbano (mupis), reclamos
lumin oldos, vitrinas, abrigos em paragens de transportes publi-
cos, schwi e encartes, sitios na Internet, redes sociais, entre outros.

interpretacio e o alcance desta disposigao legal, a CNE escla-
ambito do processo eleitoral referente a eleicio da ALRAA
2008 que «[o]s espagos, estruturas ou equipamentos que estejam licenciados
utilizagio com fins publicitdrios ou a ser utilizados com os mesmos fins no
ifnbito de um contrato de concessdo ndo podem ser usados para fazer propaganda
eleitoral, sob pena de violagdo do disposto no artigo 73.° da Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores. Nada impede, porém,
que as forcas politicas adquiram a empresas privadas, a qualquer titulo, outros
espagos, estruturas ou equipamentos para efeitos de utilizagio exclusiva em pro-
paganda eleitoral.» (CNE 118/X11/2008).
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VI. Publicitagéio de listas de apoiantes

Os anuncios a publicitar listas de apoiantes de uma detep forca
ndo se incluem na excecio, visto que nio se trata de andp alquer
/1998,

tipo de realizagdo inserida na atividade de campanha (CNE §g
reiterada em CNE 111/XII/2008).
VIl. Invocagéo em anidncios de atividades d& a de nomes
cos

e da qualidade de titulares de cargos publi intervenientes

Os anuncios de realizages de camp Mcm conter o nome
dos intervenientes com invocacao da We de titulares de cargos
publicos, quando ¢é esse o caso, constitui l invocagdo uma forma de
violacdo dos deveres de neutraliddde &de imparcialidade que sobre eles
impendem. A forga politicaao a iar, desse modo, os militantes ou par-

tacados no Governo, na Administragao
amente, a promover a sua candidatura

ticipantes que ocupam lugar
Central ou Autdrquica, estd, ile

(CNE 94/1X/1999 € 111/ 311/
VIIl. Andnci icagdo do sitio oficial do partido

blicitem realizagdes ou iniciativas de campanha
dicacdo do sitio oficial do partido, enquanto ele-

mento iden do mesmo, ndo podendo, contudo, fazer a sua promo-
cio, n?wa : qualquer apelo & sua consulta. Excetuam-se aqueles
anuncio blicitem realizagdes cujo objeto seja o proprio sitio na

Inteyét (cofno, por exemplo, a inauguracio de um sitio enquanto agio
espegifica fle campanha). Em qualquer situac¢io o préprio enderego do

ftig.na conter referéncias ou apelos ao voto (CNE 71/XII/2007 e
11 X11/2008).

CV IX. Realizagéo de propaganda por via telefénica

1. E proibida a propaganda, por via telefonica, quando realizada através
de firmas de prestacdo de servicos para esse fim (CNE 59/1X/1998,
111/X11/2008 e 105/XIV/2013).

2. «A execugdo de chamadas telefonicas por parte de apoiantes de uma candidatura
afasta a existéncia de contratagdo de empresa para a prestagio de um servigo
de publicidade e, nessa medida, nio se encontra abrangida pela proibigio |...]»
(CNE-CPA 75/X1V/2013).

3. A CNE entende ainda ser aplicavel a utilizagdo deste meio a excecdo
prevista na lei com as devidas adaptag¢des, podendo, portanto, através
de tais chamadas telefénicas serem divulgadas iniciativas especificas
de campanha, desde que essa divulgacio se limite a identificar a candi-
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datura, a iniciativa, a data, a hora e o local da sua realizagdo e os parti-
cipantes, se for o caso, e desde que seja assegurado o cumprimento de

todas as regras legais em matéria da protecao dos direitos e liberdades Q;

dos cidadios, no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
(CNE 105/X1V/2013).

X. Redlizagéo de propaganda através do servigo disponibiliz 2
pelos CTT designado Infomail \

1. O servico de Infomail, de acordo com a caracterizagio feita pelos CAT
d,

na sua pdgina na Internet, «[...] tem por finalidade permitir qglistributgao de
objetos ndo enderegados, de conteiido informativo».
Prosseguem os CTT, «Esta distingdo foi efetuada por, form mentar o

produto ‘Correio Contacto’” com um contetido publicit
lativamente ao qual, nos termos do artigo 3.° da Lei
que regula a publicidade domicilidria por via pos
outras modalidades, em que os destinatdrios se

roinocional (re-
, de 277 de janeiro,
i¢do direta, entre
1 1 sua rece¢io apondo
o ‘Tnfo Mail’ que, face

domicilios, sem exce¢dio.»
Assim, o servico Infomail nao se ey 2 ambito de aplicagdo do di-

aria, atendendo 4 sua natureza
utilizados para a realizagaq

licidade comercial.

2. Constata-se, deste moflo, quigs giracteristicas deste servigo se afastam
das caracteristicas com «Correio Contacto» e que, a0 contra-
rio deste, o Infomai distribuido em todos os domicilios, mesmo
naqueles que nio arececio de publicidade.

A luz desta car igura-se que o Infomail ndo consubstancia

XIV/2014%).
3. Note- te entendimento foi adotado a partir do momento em
que 0S'€T Tgfassaram a dispor daqueles dois tipos de produtos, distintos
anga stia natureza e efeitos. Antes disso, e no 4mbito das elei¢des
autd as de 2013, a CNE entendeu que o produto, 4 data, designado
Infomail constituia um meio de publicidade comercial e, por isso,

gido pela proibi¢ao (CNE 105/XIV/2013).

VReulizug&o de propaganda por via eletrénica (e-mails ou sms)

Frequentemente chamada a pronunciar-se sobre a realiza¢ao de propa-
ganda por vias eletronicas, a CNE tem entendido que, sempre que a forma
de envio de propaganda nio consubstancie o recurso a um meio de publi-
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cidade comercial, o envio ¢ licito, desse ponto de vista, e nao se encontra
proibido por lei. Ressalvam-se, no entanto, as questdes relacio

a protecao dos direitos e liberdades dos cidadaos, no que di
tratamento de dados pessoais e a licitude do tratamento d daglos cuja

apreciagio caberd 4 Comissio Nacional de Prote¢io de,Dado
exemplo, CNE 177/X11/2009).

XIl. Redlizagéio de propaganda m net

1. Uma péagina oficial de uma candid Vernet, devidamente
identificada como tal através da indicagig’de simbolo, sigla e deno-
mina¢io da mesma, constitui a concrégizacio pratica dos principios
da liberdade de expressio e d da politica, consagrados nos
artigos 37.2 € 113.%, n.? 3, alin a CRP.

2. As novas formas e meios
tecnologias vdo criando_est
nas leis eleitorais, relafiva 3

icitarios que o mundo da Internet e das

rangidas pela proibi¢do estabelecida

izacdo de propaganda politica através
de meios de public comercial.

. 10.2 acima transcrito tem um alcance geral,
nao distinguind@ em 30 do meio utilizado para a sua realizacio,
antes se deve % ender que estipula uma proibicdo geral. Deste
modo, onde a lei nd¢/distingue nao deve o intérprete distinguir, sempre

:@& i uma obrigacao geral, para todos os sujeitos da norma,

9.preceito em causa. Assim sendo, a excetuar-se algum meio

dep e comercial, tal excegdo tem necessariamente de estar
ssdfnente consagrada na lei.

(]

. Realizagéo de propaganda através de redes sociais
amada a pronunciar-se sobre a possibilidade de realizar propaganda
meio de redes sociais existentes na Internet, a CNE — tendo presente

o regime legal e constitucional que enforma a atividade da propagan-
\ da — tem considerado que apenas se encontra vedada por forca desta

disposi¢do legal a utilizac¢do de antincios ou contetidos de cardter patroci-
nado que envolvam um pagamento por parte dos anunciantes, tais como
as «historias patrocinadas» na rede social Facebook, os quais constituem
meios de publicidade comercial naquelas redes:

«A publicidade no facebook pode ser feita, segundo informagdo constante daquele
sitio na Internet, através de amincios ou histdrias patrocinadas. Sdo ambas formas
de conteiido patrocinado cuja inser¢iio implica um pagamento por parte do anun-
ciante. A factualidade tal como descrita e resultante das imagens enviadas integra
a matéria de ‘Realizagio de propaganda politica através de meios de publicidade
comercial’[...].» (CNE 104/X1V/2013).



LEI ELEITORAL DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
XIV. Causa de exclusdo da ilicitude

Por altura da eleicio da ALRAA de 2004, colocou-se a questdo de saber
se constitui ou ndo causa de exclusdo da ilicitude a colocagdo de propa-
ganda em espagos publicitarios (no caso abrigos das paragens de autocars
ros), pelo facto de se achar prejudicado o aspeto oneroso dessa utiliza¢do
em virtude de certas vantagens negociais resultantes de contrato est -
cido, ainda antes do periodo de proibigéo, entre certa forga politicae u
empresa de publicidade. De acordo com o entendimento da CNE:

«[...] a circunstincia de, anteriormente a tal periodo de tempo de me‘iT

Jjd afavor da forga politica um “crédito” decorrente de um determin oCto juri-
dico, em nada afetava o aspeto oneroso da utilizagdo posterior do espacowainercial em
causa, por for¢a da natureza do contrato donde resultou o ‘crédito nado.

[...] A merecer aceitagdo a tese contrdria, estava encontrgtlo iftho para con-
tornar a ideia ou fim prosseguido pelo legislador, bastantlo, pgra tal, que qualquer
for¢a politica, anteriormente ao periodo de proibi¢a [, celebrasse um negdcio
Juridico com empresas visando a utilizagio de espago. erciais, desde que, por
forga de tais negdcios resultasse a existéncia de u ipo de crédito, a utilizar
conforme as conveniéncias do ‘credor’|...].» 2/X1/2004).

XV.

direta diretamente, através de meios
ito de mera ordenagao social, punido
0 no artigo 12.2 da Lei n.® 72-A/2015.

A propaganda politica feita,
de publicidade comercial cons
com coima, de acordo 0?1 od

rtigo 73.°
stalacio de telefone

1. Os partidos po@m direito & instalagdo de um telefone por cada
circuloe aprésentem candidatos.

ue
o efone pode ser requerida a partir da data de apre-
ndidaturas e deve ser efectuada no prazo de oito dias a

A@AO:
% Gratuitidade da instalagéo

VAinstalagio de telefones aos partidos politicos encontra-se prevista de
forma relativamente uniforme nas diversas leis eleitorais. Destaca-se,
ainda assim, o facto de a referéncia expressa a gratuitidade deste servigo
ser exclusiva do artigo 70.2 da LRN.
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2. Esta norma tem sido cada vez menos invocada, face 4 evolu¢io das

comunicagdes e & generalizacdo das redes de telefones e
qualquer forma, a CNE foi chamada a pronunciar-se
seguinte sentido: ’

«Os partidos politicos que pretendam a instalagdo de servigo telefomid ao abrigo
desta norma, devem solicitd-lo a NOS Comunicagoes, mp Ue atualmente
presta o servigo universal de telefone fixo (obrigada a azergs pedidos a rede
de comunicagoes piiblica e de prestagio de servigo telefonigogcom as exigéncias
relativas & qualidade do servigo e as facilidades a dispontbilizar, bem como sujeito
ao tarifdrio regulado pela ANACOM).

Apesar de ndo estar expresso na letra da leigi o do servigo deve ser gra-
tuita, sem periodo de fidelizagdo associadg.» 214/X1IV/2015)

ibéfou no

Ar )
Arrén ento

A partir da data da publicag ecreto que marcar o dia das elei¢es
e até vinte dias apds ofict ral, os arrendatarios de prédios urba-
nos podem, por qualq o, incluindo a sublocagéo por valor nao
excedente ao da destind-los, através de partidos ou coligacdes,
da campanha eleitoral, seja qual for o fim do
bargo de disposi¢do em contrério do respectivo

a preparagio e
arrendament
contrato.

s, candidatos e partidos politicos sdo solidariamente
todos os prejuizos causados pela utilizagdo prevista

no nYterion
A@) ES:

checionalidade dos contratos de arrendamento para fins
V eleitorais

Esta norma encontra-se prevista de modo relativamente uniforme

nas diversas leis eleitorais. Com esta disposi¢do legal, o legislador pre-

dos requisitos legais atinentes a formaliza¢do dos contratos de arrenda-
mento.

\ tendeu facultar as forgas politicas concorrentes condigoes privilegiadas
% para a preparagio e realizagdo da campanha eleitoral, obviando a alguns

1.

Il. Autorizagéo de utilizagéo de iméveis para fins eleitorais

Na sequéncia de um parecer emitido pela Inspe¢ao Geral das Autarquias
Locais (IGAL), foi solicitada 8 CNE informagao sobre uma recomenda-
¢do daquela entidade nos termos da qual advertiu uma autarquia para
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que, em futuros atos eleitorais, verificasse a conformidade legal do uso
dos edificios onde ficam instaladas as sedes partidarias, em cumpri-
mento das disposi¢oes que regulam a emissdo de licencas de utilizagao
(0 DL 555/99).

Sobre este assunto, a CNE concluiu que, a partir da data da publicaca
do decreto que marcar o dia das elei¢oes e até 20 dias ap6s o ato elei-
toral, os arrendatdrios de prédios urbanos podem, por qualquer ,

incluindo a sublocacdo por valor ndo excedente ao da renda, des%

através de partidos e coligagdes, 4 preparagao e realizagio da camp

eleitoral, seja qual for o fim do arrendamento e sem embargW-

si¢do em contrario do respetivo contrato.

2. O presente artigo dispensa os prédios urbanos destinados paragio
e realizagio da campanha eleitoral da necessidade de agio de
utilizagdo especificamente destinada aquele fim,

De acordo com a CNE, o legislador entendeu ir de um processo

administrativo de obtencdo de licenga especi
urbanos por parte das candidaturas durante ofpesiodo eleitoral. O tra-
tamento privilegiado de que gozam as cdndi s durante o periodo
eleitoral assenta no facto da utiliza unda sede de candidatura
ser por um periodo de tempo limi\%a sujei¢do a um processo
administrativo de licenciamento aquéle uso por parte das candi-

daturas poder restringir o ace eio especifico de campanha
(CNE 104/X1V/2013).

<
PITULO 111
FINANCAS ELEITORAIS

A@OES:
l. Legislagéo aplicavel

yﬁnanciamento das campanhas eleitorais rege-se por lei prépria, da
qual consta o regime aplicavel aos recursos financeiros das campanhas,
a par do financiamento dos partidos politicos — a Lei n.? 19/2003, de
20 de junho — complementada pela LO 2/2005, de 10 de janeiro (Lei
de Organizacio e Funcionamento da ECFP).

utilizagdo de prédios
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2. A Lein.? 19/2003 foi objeto de alteragdes legislativas, das quais desta-

camos as produzidas pelos seguintes diplomas:
— Lei de Orgamento do Estado para 2009, que substitui aldrio
minimo mensal nacional» (SMN) pelo «indexante d

@ sociais»
(IAS), designadamente enquanto valor de referéncia pago calculo

da subvengdo estatal, do limite de despesas admiti s montan-
tes das coimas. No entanto, esta alteracio s@¢fproduzefeitos no ano
em que o montante do IAS atinja o valor dg S ado para o ano
de 2008 (isto &, € 428). Como o valor dom 2015 ¢ ainda de

€ 419,22, o valor de referéncia ¢ ainda
€ 428, valor que se mantém enq
ocorrer — artigo 152.2 daquela

— Lein.? 55/2010 (na redacio dada p in.%1/2013), que reduziu a
subvengdo das campanhas elgitorais, bem como os limites das despe-
sas de campanha, em 20 % de dezembro de 2016.

. Oregime juridico do financigmento das campanhas eleitorais encontrava-
-se, até 1993, disseminado arios preceitos das leis eleitorais [na
LEAR — os artigos 7 “Wrevogados pela alinea ¢) do artigo 28.°
daLein.?72/93].C

0 SMN de 2008, ou seja,
la convergéncia nio

duas revisdes que introduziram importantes
inovagdes. DéEsga acamos as seguintes: na 1.2 revisio (com a Lei

de a lizadas em cada campanha; o aumento substancial da
subve tal para as campanhas; e na 2.2 revisao (com a LO 1/2001)
agidequalio da subvengdo estatal & nova realidade surgida com a con-
sagracad legal de candidaturas de grupos de cidadios eleitores a todos

4. regime instituido pela Lei n.219/2003 ressaltam-se os seguintes
etos:
Concentra¢do das competéncias para fiscalizagdo das contas anuais

>
N

dos partidos e das contas das campanhas eleitorais no TC (anterior-
mente repartidas pelo TC e pela CNE, deixando esta de analisar e
fiscalizar as contas das campanhas eleitorais, atribui¢do que detinha
desde 1975);

— Criagdo da ECFP junto do TC para o coadjuvar tecnicamente na
apreciacio e fiscaliza¢ao das contas;

— Interdic¢do de donativos e contribui¢des anénimos e em dinheiro;

— Alargamento do periodo de realiza¢do de despesas imputaveis a
campanha para os seis meses anteriores ao ato eleitoral;

— Fixacdo do limite mdximo da subvengao estatal no valor das despesas
efetivamente realizadas;

— Punicdo de determinados atos ilicitos com pena de prisdo.
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5. A entrada em vigor da Lei n.219/2003 apenas ocorreu no dia 1 de
janeiro de 2005, a excec¢do do seu artigo 8.2 que revogou o n.? 2 do ar-

tigo 4.% da Lei n.® 56/98, proibindo de imediato a atribuicio e obtencio Q;

de donativos anénimos de pessoas singulares.

6. A reforma do financiamento dos partidos e das campanhas, opera
com a Lein.? 19/2003, ndo atingju o financiamento das campanhas para
o referendo (nacional e local) e, enquanto tal situagio nio for rgvista
pelo legislador, a competéncia para a fiscalizacio e aprecia¢o das co
tas dos referendos pertence a CNE. \

Il. TC e ECFP

2. A ECFP ¢ um 6rgao independente que funci 0 do TC e tem
como fungdes coadjuva-lo tecnicamente o e fiscaliza-
cdo das contas dos partidos politicos e a‘%has eleitorais e,
designadamente:

— Instruir os processos respeitantes 3§ contasue o TC aprecia;
— Fiscalizar a correspondéncia entrégs gastes declarados e as despesas

efetivamente realizadas;
— Realizar, por sua iniciativa ou %@ﬁn ¢do do TC, inspegdes e audito-

rias de qualquer tipo ou natureza ad€terminados atos, procedimentos

1. O TCaprecia as contas anuais dos partidos politicos e as conta$ das cam-
panhas eleitorais, pronunciando-se sobre a sua regyla legalidade.
A
reci

e aspetos da gestdo fina contas dos partidos e das campanhas.
3. Para efeitos do exercidio dassuas/funcées, a ECFP pode:
— Definir, através dere to, as regras necessarias  normaliza¢io

de procedimentg&ho que se refere & apresentacio de despesas pelos
partidos politic@s,e cafipanhas eleitorais, a publicar gratuitamente
na 2.% série gado aos partidos politicos;

coes genéricas dirigidas a uma ou mais entidades
oderes de controlo e fiscalizagio;

Q\ lll. Or¢camento de campanha

partidos politicos e coligagbes apresentam ao TC os seus orgamen-

e campanha, obrigatoriamente em suporte informatico, que serdo

Vponibilizados no sitio oficial daquele Tribunal na Internet a partir do
dia seguinte ao da sua apresentagio.

2. Sobre o prazo para a apresentagdo do orgamento de campanha, hd

que assinalar a discrepancia que existe entre a Lei n.?19/2003 e a

LO 2/2005: na primeira, é fixado «até ao §.° dia posterior a publicagdo do

decreto que marca a data das elei¢des», enquanto na segunda se determina
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«até ao tltimo dia do prazo para entrega das candidaturas». Atendendo ao
facto daLO 2/2005 ser posterior, bem como ao facto do praz -
lecido ser mais adequado e exequivel, parece ser esta a no, prir,
conforme tem sido recomendado pela ECFP.

IV. Receitas de campanha v
/d\v

As atividades da campanha eleitoral da eleigao s6 podem ser
financiadas por:
— Subvengio estatal, concedida aos parti olificos que concorram,

no minimo, a 51 % dos lugares suj sufragio para a AR e que
elejam pelo menos um deputado;
— Contribuicio de partidos politicos, ujeicdo a limite maximo;

— Produto de atividades de a9 de fundos para a campanha
eleitoral e donativos de pessodssingulares, com sujei¢do ao limite de

60 vezes o valor do IAS 2015, € 25 560) por doador e obrigato-
riamente titulados por ¢ e ou outro meio bancério.
. Sdo proibidos os dongtiv Snimos e as contribui¢bes de pessoas

coletivas nacionais gfi estrangeiras, seja a titulo de donativos ou a titulo
de empréstimos, ureza pecunidria ou em espécie.

pecifica da campanha eleitoral.

II! eZagpecunidria sio obrigatoriamente depositadas

V. Despesas de campanha

Asde campanha eleitoral s3o as efetuadas pelas candidaturas,
cgff intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos seis meses imediatamente
anteriofes a data do ato eleitoral respetivo.

pesas sdo discriminadas por categorias e instruidas com o
cumento certificativo em relagdo a cada ato de despesa.

imite méximo admissivel de despesas relativas & campanha eleitoral,
o 4mbito da AR, é de 60 vezes o valor do IAS, com redugio de 20 %
até 31 de dezembro de 2016 (ou seja, em 2015 € 34 080), por cada
candidato constante da lista.

. O pagamento de qualquer despesa faz-se, obrigatoriamente, por meio de

cheque ou outro instrumento bancario, com exce¢io das despesas de va-
lor inferior ao valor do IAS (em 2015, € 428) e desde que ndo ultrapassem
o valor global de 2 % dos limites fixados para as despesas de campanha.

V1. Mandatario financeiro
Por cada conta de campanha ¢ constituido um mandatrio financeiro, a

quem cabe, no respetivo 4mbito, a aceitagdo dos donativos, o depdsito de
todas as receitas e a autorizagdo e controlo das despesas da campanha.
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2. No prazo de 30 dias ap6s o termo do prazo de entrega de listas ou
candidatura, o partido politico ou a coligagao promovem a publicacio,
em jornal de circulagdo nacional do nome do mandatério financeiro
(ou da lista completa dos mandatdrios financeiros, em caso de serem
designados mandatérios de 4mbito distrital, regional ou local).

3. Os mandatdrios financeiros sdo responsaveis pela elaboragio e apre-
sentagdo das respetivas contas de campanha. Os partidos politic s
primeiros candidatos de cada lista sdo subsidiariamente respagsave
com os mandatdrios financeiros.

VII. Prestagéo das contas V

Nas eleicoes da AR, cada candidatura presta ao TC as congas discrimina-
das da sua campanha eleitoral, no prazo méximo de 60édias ap@s o integral
pagamento da subvencio publica.

Artigo 75.°

Contabilizacdo de recei pesas
(Revogado.)
Artj
Contribui¢oes de valor pecunidrio
(Revogado.) ? Q

g0 77.°

<2i e de despesas
(Revogado.)

q Artigo 78.°
VFiscalizaga‘io das contas

(Rev .
Q TITULO V
ELEIGAO

TACAO:
Consideragées gerais

1. O capitulo 1 deste titulo v é relativo ao sufragio e contempla duas sec-
¢oes, a primeira, sobre o exercicio do direito de sufragio, e a segunda,
relativa 4 votagdo.
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3.

4.

5.

LEGISLACAO ANOTADA E COMENTADA

A secgio referente ao exercicio do direito do sufragio debruca-se emi-
nentemente sobre os principios gerais inerentes ao exer e
direito fundamental e a0 modo como o mesmo pode serexercido caso
exista circunstincia impeditiva da deslocacdo, no dia %
sembleia de voto correspondente a inscrigao de cada eleit®
tecipado). Abarca, ainda, o modo de votar das pesso doenga ou
deficiéncia fisica.

A segunda sec¢io deste capitulo, que se rep% ¢do, estabelece

quais as regras basilares a observar antes e dura decurso das ope-
ragoes de votacao stricto sensu. Em especiachgéo dalei eleitoral
que se estabelece o modo como votam itor€s, os conceitos de voto
branco e voto nulo, e o direito de apresctér reclamagdes, protestos e
contraprotestos.

No capitulo 11 que se refere ao gpuramento, é abordada a sequéncia de
operagoes juridicas e materi se desenvolvem apds a votagdo com
vista & andlise e contagem
¢do dos resultados obtidos.
O apuramento da elei
parcial é o que se prgte
(secgdo 1); apura ge

otos éntrados nas urnas e 2 determina-

bra-se em parcial e geral: apuramento
aogtivel de cada assembleia ou secgdo de voto
¢ aquele que se verifica ao nivel do circulo

0, serd a da opgdo entre designagdes para o apu-

0s pr leitorais e referendarios e, neste caso, optariamos pela

nagio «apuramento local».
effito, a melhor forma de distinguir ¢ a de reservar expressoes
iV ara operagoes similares, mas diversas. Ora, o apuramento

we quase sempre trés niveis: o «local» (que aqui estd em causa),
o wparcial» que, embora nesta elei¢io nio tenha lugar, deveria ser

CVservado para designar o apuramento que ¢ feito por assembleias

&

V4

6.

7.

de apuramento geral desdobradas e para todos os casos em que sdo
agregados resultados dos apuramentos locais sem se produzirem os
resultados finais (apuramentos distritais, intermédios e outros) e o
«geral».

O apuramento parcial (ou local) é a operacio de contagem dos boletins
e dos votos entrados nas urnas e consequente determinacio dos resul-
tados provisérios obtidos, realizada pela mesa da assembleia ou sec¢ao
de voto, sob a dire¢do e orientacio do respetivo presidente.

O apuramento parcial precede, pois, o geral, e ¢ comum a todas as
eleicoes.

O apuramento geral, por seu turno, constitui exatamente a fase final do
apuramento.
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8. Alegislacio eleitoral portuguesa optou pelo apuramento na assembleia de
voto, no dia da elei¢do, o que confere, sem divida, grande celeridade ao apu-
ramento e ao consequente conhecimento publico dos resultados. Esta solu-
¢ao é diversa do que se passa em varios paises, em que as urnas sio recolhidas,
devidamente fechadas, e transportadas para um centro de escrutinio direta-
mente fiscalizado pela administracao eleitoral e delegados das candida

9. O contencioso eleitoral, refletido no capitulo 111, significa a posgibili-
dade de impugnacio, mediante posterior controlo jurisdicional dgs at
tidos por irregulares ocorridos durante a votagao e o apuramen';(;&,
competindo ao TC o seu julgamento.

O TCé o 6rgao supremo da justica eleitoral e a quem cabe iar én ul-
tima instancia as eventuais irregularidades e litigios oc
atos eleitorais, conforme determina o artigo 223.2,n.2 2, ali ,daCRP.

10.Quanto a natureza e estrutura do contencioso eleito orta citar o
Prof. Jorge Miranda, segundo o qual: «O conten itoral politico ¢ um
contencioso constitucional e, por isso, também se co ende a'op¢io de o confiar
ao Tribunal Constitucional. A sua estrutura, no ent ao deixa de ser a deum
contencioso administrativo, porque tem por gbjet, jtos decorrentes de uma
atividade administrativa, mesmo se sui gefler, ue os chamados recursos
eleitorais seguem, no essencial, o process oesgontenciosas administrativas.
Uma coisa € a competéncia jurisdicios sa € a natureza em si das ques-
toes e dos meios processuais correspd ([9], p- 192).

i erca dos

C LO |
g AGIO

ECCAO |
EXERGE DIREITO DE SUFRAGIO

Artigo 79.°
idade e presencialidade do voto

(¢} dIN ercido directamente pelo cidaddo eleitor.
2. juizo do disposto no artigo 97.%, nao ¢ admitida nenhuma forma

d resentacio ou delegacio no exercicio do direito de sufrégio.
dirgito de voto é exercido presencialmente pelo cidadio eleitor, salvo
iSposto quanto ao modo de exercicio do voto antecipado.

VJGEM:
O n.? 2 tem a redagio da Lei n.? .10/95;

O n.? 3 tem a redagdo da LO 3/2010.
PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 10.%, 49.%,109.° € 121.°

LEAR — artigos 79.°-A a 79.°-E e 84.°
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ANOTACOES:

I. A pessoalidade do direito de voto ;
1. Pessoalidade do exercicio do sufrgio significa que Qé exer-
cido pela prépria pessoa, enquanto agente titula d%reito fun-

damental.
E a prépria CRP (artigo 49.%, n.® 2) que detegmindja fessoalidade do
direito de sufrigio, afastando a possibilidade resentagao legal
ou voluntdria para este efeito. Esta caractehigtica do direito de sufragio
flui, como identifica Jorge Miranda, da {gleig basica em que se traduzem
os direitos politicos, na medida e participacdo dos cidadaos
na vida politica deve ser livre, direta c%ativa, mas também do préprio
principio de igualdade, que est tura, ameacado sempre que,
através da transferéncia de de decisio inerentes a0 mandato,
o representante agisse, na prdtica, investido de dois votos, o seu e 0 do
seu representado ([9], p..56
2. A CRP de 1976, veio dfas completo da legislagio portuguesa a
admissibilidade do or/procuragio ou por intermédio de repre-
sentante, acolhiddna£leigao para a Assembleia Constituinte de 1975,
e dos OAL de 1976. Os preceitos legais que
votagdo na LEPR e na elei¢do para os OAL (ar-
tigo 66.2do D 3/76) foram declarados inconstitucionais, por vio-
pessoalidade do exercicio do direito de voto prescrita

admitiam est4

3. ssodlidade do direito de voto e a inadmissibilidade de qualquer
adB representagio ou delegagio no exercicio do direito de sufragio

3o s¢ confunde, conforme expressamente refere o n.? 2 do presente
mativo legal, com o mecanismo legal previsto para o voto de eleito-
185 afetados por doenga ou deficiéncia fisica notdrias, solucio legal que

penas admite um ato de mero auxilio material, bem como o exercicio
do voto por correspondéncia pelos eleitores residentes no estrangeiro
nas eleicoes em que a lei o admite.

\ 4. Sobre este assunto, cf. Parecer da Comissio Constitucional 29/78, de 7
de dezembro de 1978 (p. 60).
Il. A presencialidade como regra no exercicio do sufragio

Como regra, o direito de voto ¢ exercido presencialmente pelo cidaddo
eleitor na assembleia eleitoral correspondente ao local por onde o eleitor
se encontra recenseado. A lei admite, no entanto, como excegio a esta
regra, o exercicio do voto de forma antecipada para eleitores que, por forca
da sua atividade profissional ou académica, de privagio de liberdade ou de
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saude se encontram impedidos de se deslocarem a assembleia de voto no
dia da votacdo (v. artigos 79.%-A e segs.).

Artigo 79.%-A Q
Voto antecipado
1. Podem votar antecipadamente: 2
a) Os militares que no dia da realizagdo da elei¢do estejam im%
e -

de se deslocar & assembleia de voto por imperativo inadidvel de

cicio das suas fungdes; V
b) Os agentes de forgas e servicos que exergam fungoe nea

interna nos termos da lei, bem como os bombeizos entes da
protecgio civil, que se encontrem em situacdo aniloga prevista na
alinea anterior;

c) Os trabalhadores maritimos e aeronauticos omo os ferrovii-
rios e os rodovidrios de longo curso, que, orca da sua actividade
profissional, se encontrem presumivelmen arcados ou deslo-
cados no dia da realizacio da eleicio;

d) Os eleitores que, por motivo de
ou presumivelmente internado elecimento hospitalar e
impossibilitados de se desloca

e) Os eleitores que se encontt
politicos;

f) Os membros que repr
organizadas por federag
lidade publica desp se encontrarem deslocados no estran-
geiro, em compgfitdes desportivas, no dia da realizacio da eleicio;

g) Todos os eleitorés naofabrangidos pelas alineas anteriores que, por

0 de qualquer pessoa colectiva dos sectores

publico, priva u cooperativo, das organizagoes representativas

dos trabalhadorcs ou de organizacdes representativas das actividades

oficialmente selec¢des nacionais,
gsportivas dotadas de estatuto de uti-

ssembleia de voto no dia da eleicdo.
2. gk elgfeeres referidos nas alineas a), b) e g) do nimero anterior, quando
deslgcados no estrangeiro entre o 12.2 dia anterior ao da eleigdo e o dia
elgicdo, podem exercer o direito de voto junto das representacoes
maticas, consulares ou nas delegacoes externas dos ministérios e
Vtituigc’)es publicas portuguesas previamente definidas pelo Ministé-

io dos Negdcios Estrangeiros, nos termos do artigo 79.2-D.

3. Podem ainda votar antecipadamente os estudantes de instituicoes de
ensino inscritos em estabelecimentos situados em distrito, regido au-

ténoma ou ilha diferentes daqueles por onde se encontram inscritos no
recenseamento eleitoral.
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. Podem ainda votar antecipadamente os seguintes eleitores recenseados

no territério nacional e deslocados no estrangeiro:

a) Militares, agentes militarizados e civis integrados e
manutengdo de paz, cooperacio técnico-militar ou

b) Médicos, enfermeiros e outros cidaddos integrado
manitdrias, como tal reconhecidas pelo Min'ste
Estrangeiros;

ao abrigo de programas de interci

e) Eleitores doentes em tratamentouno
acompanhantes.
Podem ainda votar antecipa nteos gidadios eleitores conjuges ou

. da
equiparados, parentes ou afiné qugyivam com os eleitores mencionados

no numero anterior.

ebidos na sede da junta de freguesia
voto em que o eleitor deveria votar até
da elei¢do.

correspondente A asse
a0 dia anterior ao dafte

As listas concorr elgicdo podem nomear, nos termos gerais, de-
legados para fise@liug peracdes de voto antecipado, os quais gozam
de todas as ini¢ e direitos previstos no artigo 50.%-A.

ORIGEM

Aditado pdla

A al’ﬁ m a redacdo da LO 2/2001;

As alin on.1eo0sn.2,3,4ec 5témaredacio da LO 3/2010.

D, EI RELACIONADOS:
— artigos 10.% 49.° € 109.°

— artigos 79.2a79.%-E, 84.%,87.2¢ 98.%,n.° 4.
OTACOES:

l. O alargamento das situa¢des contempladas pela possibilidade
de exercicio do voto de forma antecipada

A LEAR foi abrangida pela alteragdo profunda ao regime do exercicio
do voto antecipado operada pela LO 3/2010, que veio uniformizar as
normas atinentes a esta modalidade de vota¢do no 4mbito das elei¢des
do PR, AR, AL, PE e RN e RL. A este propdsito, salienta-se que a
LO 3/2010 nio introduziu altera¢oes na LEALRAM e LEALRAA.

. Aalteragdo operada ao regime de voto antecipado veio alargar de forma

significativa o 4mbito e o universo de cidadaos eleitores abrangidos
por esta possibilidade de votagio, nomeadamente com a introdugio da
alinea g) don.? 1, que passou a admitir que cidaddos nio integrados nas
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situages profissionais previstas nas alineas a) a ¢) votem antecipada-
mente, desde que fagam prova de que, no dia da eleigdo se encontram
impedidos de se deslocarem a assembleia de voto por forca de repre-
sentagdo de qualquer pessoa coletiva dos setores publico, privado ou

cooperativo, das organizacdes representativas dos trabalhadores ou
organizagdes representativas das atividades econémicas, ou, ainda,

QV’

a, po
imperativo decorrente das suas funcdes profissionais. Note-se, alids; que
estes eleitores passam, a par dos cidadaos descritos nas alineas a%

n.? 1 e dos cidaddos que se encontrem numa das situagoes a que se réfg-

rem os n.” 4 e 5 do presente artigo, a poder votar antecipacW\o
s Ol n

estrangeiro junto das representagoes diplomaticas, con as
delegagdes externas dos ministérios e institui¢oes pablicas uguesas

previamente definidas pelo Ministério dos Negdcios Est iros.
3. Com a LO 3/2010, o legislador procurou harmonizarieregime do voto
antecipado hd muito justificado, mas também abrahger o maio numero

de cidadios eleitores. Realga-se sobre este
tivo de queixas de cidadaos eleitores que, e iores processos elei-
torais e por ndo se encontrarem abrangi nhuma das situagées
profissionais até ai habilitadas por lei rrexao exercicio do voto de

0 o ndmero significa-

em ndo contemplar nesta
am deslocados por motivos de
férias e ou lazer.

Il. Substitui¢éo do pre?den dmara nas operacgdes de votagdo
cipada

A respeito do exefgicio o voto antecipado por doentes internados

e por presos, 0 n g6 79.2-C permite ao presidente da cAmara
«excecionalmente fazewsé substituir, para o efeito da diligéncia prevista no niimero
anterior, por qualquer vereador do municipio devidamente credenciado.

90(79.%-B, relativo ao modo de exercicio do voto antecipado por
forgas e servigos de seguranga, trabalhadores dos transportes
e memb% resentem oficialmente selegdes nacionais, ndo existir disposi¢io
semelhangg mencionada no pardgrafo anterior, também nestes casos o presidente

dare a_s¢ poderd fazer substituir ou delegar a sua competéncia, nos mesmos
s.
efeito, ndo existe argumento que permita defender solugdo diferente,
Wo se trata do exercicio do mesmo direito pelo cidaddo. Este entendimento
€' que melhor salvaguarda os direitos fundamentais previstos nos artigos §0.% e
§52.2da CRP, admitindo-se, assim, que o presidente da cimara recorra, sempre que
as circunstdncias o justifiquem, aos mecanismos de substituicdo ou de delegagio

de competéncias proprias, para tornar exequiveis aqueles direitos do cidaddo»
(CNE 157/X11/2009).

militares,
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Artigo 79.-B
Modo de exercicio do direito de voto antecip
por razoes profissionais

.)57

b),¢), /) e £) don.21 do artigo anterior podem dirig o presidente
da cimara do municipio em cuja drea se encontrgn

o o 4

010.% ¢ 0 5.° dias anteriores ao da elei¢io, manifestandg’a sua vontade
de exercer antecipadamente o direito de suer

2. O eleitor identifica-se pela forma prevista nos n.*% e 2 do artigo 96.°
e faz prova do impedimento invocado através, defdocumento assinado
pelo seu superior hierdrquico, pela e atronal ou outro que
comprove suficientemente a existéncia'do impedimento ao normal
exercicio do direito de voto.

3. O presidente da cimara munigipa ga ao eleitor um boletim de
voto e dois sobrescritos.
4. Um dos sobrescritos, de ¢ ca, destina-se a receber o boletim de

voto e o outro, de corazul,a r 0 sobrescrito anterior e o documento

comprovativo a que s
5. O eleitor preenche g'b

que fecha ade .

6. Em seguida, atito de cor branca é introduzido no sobrescrito de
cor azul juntame om o referido documento comprovativo, sendo o
sobrescri fechado, lacrado e assinado no verso, de forma legivel,

7. Opré ‘\v
doexerejfio do direito de voto de modelo anexo a esta lei, do qual cons-
0s ome, residéncia, numero do bilhete de identidade e assem-
ble to a que pertence, bem como o respectivo nimero de inscri-
recenseamento, sendo o documento assinado pelo presidente
camara e autenticado com o carimbo ou selo branco do municipio.
8. © presidente da cimara municipal elabora uma acta das operagoes
efectuadas, nela mencionando expressamente o nome, o niumero de
inscri¢do e a freguesia onde o eleitor se encontra inscrito, enviando

\ c6pia da mesma & assembleia de apuramento geral.

Q 9. O presidente da cdmara municipal envia, pelo seguro do correio, o
sobrescrito azul 4 mesa da assembleia de voto em que o eleitor deveria
exercer o direito de sufrigio, ao cuidado da respectiva junta de fregue-
sia, até ao 4.° dia anterior ao da realiza¢do da eleicdo.

V 10.A junta de freguesia remete os votos recebidos ao presidente da mesa
da assembleia de voto até a hora prevista no artigo 41.°
ORIGEM:
Aditado pela Lei n.° 10/95;

A epigrafe foi alterada pela LO 2/2001;
Osn.*1e 2 tém a redagdo da LO 3/2010.
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PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigos 10.?, 49.° € 109.°
LEAR — artigos 79.2a 79.%-E, 84.%,87.2€ 98.2, n.? 4.

l. A situagéio do profissional liberal e outros casos de impossibil

de obter declaragéo de terceiro \

A CNE tem entendido que, o profissional que trabalhe ormwé—

pria, e que por esse motivo se encontre impossibilitado de %Va do
S

impedimento invocado através de documento assinado

V.

superior

hierarquico ou entidade patronal, pode comprovar a énciado impedi-
mento ao normal exercicio do direito de voto por adeclaracio

sob compromisso de honra, subscrita pelo proprio, que atésge e fundamente

a impossibilidade de se deslocar & assembleia d o dia das eleicoes.

Idéntica possibilidade deve ser assegura asos em que, no dmbito
de relagoes de trabalho subordinado, n possivel ao cidaddo obter
o comprovativo emitido por terceiro. Ali texto da norma nao admite

qualquer distin¢do sobre o que deve gfite e como «documento que com-
prove suficientemente» o impedime b menos que alguma disting¢do
se faca em funcdo das caracteristicas da'¥€lacio laboral.

Il. Periodo temporal em qu o antecipado pode ser exercido

junt ara municipal

Chamada a pronungigr-s
Presidentes das Cd icipais devem garantir a possibilidade de exercicio do
voto antecipado durantéfodos os dias que integram o periodo que a lei estabelece para

esse efeito, inc

obre este assunto, a CNE concluiu que «[o]s

0 0 din de Sdbado e de Domingo [...] durante as horas correspon-

)

dentes ao
XI11/2

al de funcionamento dos servigos municipais» (CNE 26/

54/X1V/2014).

Il. Os agentes de forcas e servigos que exergcam fungées

% de seguranca interna

s termos do disposto no n.% 2 do artigo 25.2 da Lein.? 53/2008, exer-
fungdes de seguranca interna a Guarda Nacional Republicana, a

Guarda Fiscal, a Policia de Segurancga Publica, a Policia Judicidria, os Ser-
vigos de Estrangeiros e Fronteiras, o Servi¢o de Informagdes de Seguranca,
os 6rgaos da Autoridade Maritima Nacional e os érgdos do Sistema de
Autoridade Aeronautica.
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Artigo 79.2-C
Modo de exercicio do direito de voto antecip
por doentes internados e por preso

.)57

1. Oseleitores que se encontrem nas condi¢des previstas nas sd)ee)
don.?1do artigo 79.2-A podem requerer, por meios e cos ou por
via postal, ao presidente da cdmara do municipi se encontrem

mentagao ne-

cessaria ao exercicio do direito de voto, envian ias do seu cartdo

de cidadio ou bilhete de identidade e chertid?ao de eleitor,

q

recenseados, até a0 20.2 dia anterior ao da eleigio,

juntando documento comprovativo do iménto invocado, passado
pelo médico assistente e confirmadqpe eccdo do estabelecimento
hospitalar, ou documento emitido pe ector do estabelecimento

prisional, conforme os casos.
2. O presidente da cdmara envid, pag correio registado com aviso de re-
cepgao, até ao 17.2 dia antegi
a) Ao eleitor, a documenta
voto, acompanhad
b) Ao presidente d

ao da ¢eleicio:

ecessaria ao exercicio do direito de
entos enviados pelo eleitor;
municipio onde se encontrem eleitores

nas condigdes asgo n.° 1, a relacio nominal dos referidos elei-
tores e a indi€aed estabelecimentos hospitalares ou prisionais
abrangidos:

3. O presidente da caidara do municipio onde se situe o estabelecimento
hospitals isional em que o eleitor se encontre internado notifica,
até ab 16.° pterior ao da eleico, as listas concorrentes a elei¢do para
cump dos fins previstos no n.° 3 do artigo 79.2-A, dando conhe-
cisfientoide quais os estabelecimentos onde se realiza o voto antecipado.

4. Ajpomeacio de delegados das listas deve ser transmitida ao presidente

catnara até ao 14.° dia anterior ao da eleicio.

tre 010.2 e 0 13.2 dias anteriores ao da elei¢io, o presidente da cAmara

nicipal em cuja drea se encontre situado o estabelecimento hospitalar

u prisional com eleitores nas condi¢des don.® 1,em dia e hora previamente

anunciados ao respectivo director e aos delegados das listas, desloca-se ao

\j mesmo estabelecimento, a fim de ser dado cumprimento, com as necessa-
rias adaptagdes, ditadas pelos constrangimentos dos regimes hospitalares
ou prisionais, ao disposto nos n.”3, 4, 5, 6, 7, 8 € 9 do artigo anterior.

6. O presidente da cdmara pode excepcionalmente fazer-se substituir,

para o efeito da diligéncia prevista no nimero anterior, por qualquer
V vereador do municipio devidamente credenciado.

7. Ajunta de freguesia destinatdria dos votos recebidos remete-os ao pre-
sidente da mesa da assembleia de voto até 4 hora prevista no artigo 41.°
ORIGEM:

Aditado pela Lei n.2 10/95;

On.?1tem aredagdo da LO 3/2010.
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PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 10.?, 49.° € 109.°
LEAR — artigos 79.2a 79.%-E, 84.%,87.2€ 98.2, n.? 4.

ANOTACOES:

I. O modo de exercicio do direito de voto por doentes intern 2
e presos \

1. O modo de exercicio do direito de voto por doentes in
presos implica a desloca¢do do presidente da cdmara
vereador do municipio devidamente credenciado onde se
situa o estabelecimento hospitalar ou prisional, a fint\detser dado
cumprimento, com as necessarias adaptagoes, stonosn.”3 a
9 do artigo 79.%-B.

2. Porque os diversos regimes do voto anteci constituem excegdes

aregra geral, nio admitem aplicac¢do analdgi m parece haver ele-
mentos de interpretagio que permitant aogmtérprete entender que
o legislador pretendeu dizer mais dofu respaldou na letra da
respetiva lei (CNE 23/VIII/2001).

Il. Conceito de estabeleci ospitalar para efeitos

de exercicio do voto de'6rma antecipada
1. A lei ndo refere expregsame ais os estabelecimentos hospitalares
que se encontram abra r esta norma, pelo que se entende que

(g

o direito de votaga
tabelecimentos ho
(institui¢oes pibli
2. Considerando a

ecipada aqui previsto se estende a todos os es-
italaries, independentemente da sua natureza legal
vadas e cooperativas).

que a votagdo antecipada consubstancia o re-
s de participa¢ao democratica e que é do interesse
publicoggue cilitado o exercicio do direito de voto, no respeito
dos r% constitucionais e legais, aos cidaddos que detém esse
direN a-se que uma Unidade de Cuidados Continuados, com

e

to, que presta servigos de saude, serd de considerar um es-

forco dos mecanis

irfter
abelecifhento hospitalar para efeitos do exercicio do voto antecipado
26/X1IV/2012).
3. a um pedido de parecer solicitado pelo presidente da Cimara
Vmicipal de Tavira acerca da possibilidade legal de voto antecipado
de eleitores doentes, residentes em lares de idosos e que ndo podem
deslocar-se as assembleias de voto, a Comissdo concluiu que os lares
para idosos ndo integram o conceito de estabelecimento hospitalar,
pelo que os cidadaos doentes residentes naqueles lares ndo podem
exercer o seu direito de voto antecipadamente.
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lll. O alcance da expresséo «doentes internados»

1. O voto antecipado dos doentes internados encontra-se
lado de forma relativamente uniforme nos vérios dip

2. A expressio legal «doentes internados» tem sido
questdes junto da CNE ao longo dos diversos pr eleitorais,
designadamente se ai se poderdo incluir quais pesspas internadas
em estabelecimento hospitalar impedidas dese déslgCarem & assem-
bleia eleitoral correspondente ao local por ok
seados, como acontece, por exemplo, coWﬂais internamentos
por gravidez/parto. Atentos os prazo o ¥xercicio deste tipo de
votagdo e o proprio elemento literal,deste tormativo legal, parece que
o legislador nio pretendeu incluir inte ntos como o aqui referido
a titulo de exemplo, tanto mai cesso de votagdo antecipada
previsto neste artigo tem ini ito antes do dia designado para a
realizagdo do ato eleitoral, do pressupor um periodo mais alargado
de internamento do que aq ue normalmente se verifica neste tipo
de situacoes.

3. A recente tendénci

ncontram recen-

, porém, suscita, pelo menos, a divida

nda que de curta dura¢io — de facto, ndo
de de tratamento dos cidadios o entendimento

uma i 3o cirdrgica.

I Os problemas relacionados com a identificagdo
dos cidaddos presos

1. do-se levantado questdes muito complexas sobre a forma de iden-

ificacdo dos cidaddos reclusos, a CNE em 1995 emitiu uma recomen-
dagdo a todas as Camaras Municipais com o seguinte teor:

«1— Considerando que € do interesse piiblico que seja facilitado o exercicio do

\ direito de voto, no respeito dos principios constitucionais e legais, aos cidaddos
que detém esse direito;
Considerando que o artigo 79.°-C da Lei n.°14/79, de 16 de maio, aditado pela
Lein.10/95, de 7 de abril, ndo prevé qualquer forma de controlo ou de reagdo
V relativamente & atuagdo do Presidente da Cdmara face ao envio dos documentos
para o doente ou preso votarem;
E entendimento da CNE que, relativamente ao documento de identificagdo e
dadas as condigoes excecionais em que se encontram os eleitores internados em
estabelecimento hospitalar e os reclusos, pode ser aceite fotocdpia autenticada
do Bilhete de Identidade mesmo que esteja caducado, situagio, alids, permitida
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e contemplada na lei do Recenseamento Eleitoral (cf. artigo 20.% n. 2, da Lei
1.269/78 — note-se que o teor desta disposigdo ndo foi transposta para a nova
lei do RE — Lein.213/99, de 22 de maro).

2 — Quando o cidaddo ndo possuir bilhete de identidade e esteja preso, pode ser

aceite fotocdpia autenticada da ficha prisional que reproduza os elementos
identificagdo constantes do bilhete de identidade, designadamente o seu niimero.
3 — Refira-se, por fim, que a CNE tomou em devida consideragdo o fadtoda
apreciagio do ato de votar de tais cidaddos competir em primeiro lugar inguesa

voto, de cujas decisdes cabe reclamagdo para a Assembleia de Apumme;t;x

e eventual recurso para o Tribunal Constitucional.» (CNE 160/ 9
2. Note-se, porém, que a LEAR ndo exige na sua redacio en-
ticagdo dos documentos necessarios ao exercicio do direi voto de

forma antecipada.

V. Voto de cidaddos em regime de pris icilidria

¢ encontram abran-
30s presos, que alei

Os cidadaos em regime de prisdo domicilidria
gidos pelo regime de voto antecipado aplic
presume internados em estabeleciment 4

Estes cidaddos tém o direito inalien e sg deslocar a sec¢io de voto
m determinados pelo juiz
competente, mas sempre de forma ir que, pelo facto de se encon-
trarem submetidos a um regime mais fa¥dravel de detengao, nao saiam di-
minuidos na possibilidade de ¢ fetivamente os seus diretos politicos.

Nesse sentido, v. deliberaca NE tomada no 4mbito da eleicdo
OAL de 2013: «Aos cidad. s detidos em regime de prisdo domicilidria
ndo € aplicdvel o regime gsPecialde votagio previsto para os internados em estabe-
lecimento prisional.

A estes cidaddos

A pena de prisdo
privagdo de digeitos po

respetiva, nos termos e condi¢oes

do 0 acesso a assembleia de voto.
cilidria ndo tem associada qualquer sangdo acessoria de
icos, pelo que o seu exercicio ndo carece de autorizagdo,

%Voto de cidadéos presos em regime de dias livres

ecugdo da prisdo por dias livres e da prisio em regime de semide-
Wo encontra-se prevista no Cédigo da Execuc¢do das Penas e das Me-
as Privativas da Liberdade e caracteriza-se por, em regra, permitir que

os cidadaos cumpram pena exclusivamente aos fins de semana, permane-
cendo em liberdade durante os restantes dias da semana. Nesse sentido, os
cidaddos a cumprir pena neste regime encontram-se no estabelecimento

prisional no dia da eleicdo, por este, em regra, corresponder a um domingo,
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estando, por esse motivo, impedidos de se deslocarem & assembleia de voto
a fim de exercerem o seu direito de sufrigio. Essa circunstinci
si s6, fundamento para que esses cidadaos pudessem exerc
de sufrdgio de forma antecipada, nos termos previstos p
presos. Acontece, porém, que o exercicio do direito de

no estabelecimento prisional, pelo que — tamhg
tes cidaddos encontram-se impedidos de exer&1 eito de sufrdgio.

«A circunstdncia destes cidaddos se encontrareriwgubmefidos a um regime mais
favordvel de detengdo ndo deve contribuir para ssibilidade destes exerce-
rem os seus direitos politicos, designadamente o o de sufrdgio.

Nesse sentido, afigura-se adequado que, prev quanto a eles tudo o que se dis-
poesobreo direito e o exercicio do voto peldgenewglidade dos cidaddos presos, se ultrapasse
a impossibilidade fisica admitindo qudse uem & CM da drea em que se encontrem
ante 0'periodo em que ali votam antecipada-
.*-B, exercendo o seu direito nessas condigoes.
icagdo por analogia do artigo 79.°-B (que
voto antecipado por motivos profissionais),
g, o cidaddo pode ser identificado através de cdpia
da ficha prisional e oglo® a juntar que comprova suficientemente a existéncia
do impedimento at % do direito de voto no dia da eleigio poderd ser um do-
cumento emitido pelo divdlor do estabelecimento prisional, & semelhanga, alids, do
previsto para % io do direito de voto antecipado ao abrigo do artigo 79.%-C.»

Q

(CNEghLy/ 5)-
Il.9ntroducéo do cartéo de cidadéo e descontinuagéo

inscritos no recenseamento eleitor
mente os cidaddos a que se refere g ar

Sublinhe-se que ao prop,
dispoe sobre 0 modo de
afigura-se que nesta ci

do cartdo de eleitor

orma carece de leitura adaptada as circunstincias atuais, sendo, por

si80, claro que a referéncia ao Bl se deve entender como incluindo o CC
ue progressivamente o substitui.

%2. Ja o mesmo se ndo pode dizer da descontinuagdo do cartdo de eleitor.

\ Tratando-se de elemento essencial a verificacdo rapida da situagdo do

eleitor face ao RE pela mesa e a descarga do seu voto nos cadernos,

continua a ser necessdrio remeter com o boletim de voto os elementos

% necessarios e que, suspensa a emissao do cartdo de eleitor, constam de

copia da comunicagio da SG/MAI sobre a inscri¢do no RE ou de uma
simples impressao da consulta 8 BDRE.

VIIl. Prazo para solicitar a documentagéo para votar

A solicitacdo da documentagio para exercer o direito de voto, quando
remetida por correio registado, considera-se efetuada dentro do prazo
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fixado no n.?1 se a data do carimbo dos correios for igual ou anterior ao
seu termo (CNE 125/X1I/2008).

Artigo 79.°-D Q

Modo de exercicio do direito de voto antecipado V.

por eleitores deslocados no estrangeiro

5 do artigo 79.°-A podem exercer o direito de sufrigio entre o 12.
10.° dias anteriores a elei¢do, junto das representagdes di atigas,
consulares ou nas delega¢des externas dos ministérios@sinstitticoes

publicas portuguesas previamente definidas pelo Mipistégi¢ dos Ne-

1. Os eleitores que se encontrem nas condigdes previstas nos n%
2

gbcios Estrangeiros, nos termos previstos no artigo 7 sendo a

eténcia do
em cabe remeter
ita a junta de freguesia

intervengdo do presidente da cAmara municip
funciondrio diplomatico designado para o efei
a correspondéncia eleitoral pela via mais ex;

respectiva.
2. No caso dos eleitores referidos nas a
tigo 79.2-A, o Ministério dos Negéci

fiscalizadas pelas listas qug
3 eleicgdo. z
ORIGEM:

Aditado pela LO 3/201
PRECEITOS RELACI

ANOT%V
I.O GN nto das situagdes contempladas pela possibilidade

e exercicio do voto de forma antecipada

%Iagéo 120 artigo 79.%-A.

Vdodo de exercicio do direito de voto antecipado por cidadéos

eleitores deslocados no estrangeiro

A manifestacio de vontade de exercicio antecipado do direito de voto
ndo exige prévio requerimento dos eleitores e exprime-se pela sua pre-
senca no local de voto no prazo previsto na lei, dai que seja impossivel
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determinar antecipadamente quantos eleitores votam antecipadamente.
Assim, ¢ essencial que os locais de voto no estrangeiro se e

dotados de boletins de voto suficientes (por excesso) pargsfazeriface as
previsiveis necessidades.

Artigo 79.%-E
Modo de exercicio do voto por £studaites

1. Os eleitores que se encontrem nas condigée% asno n.® 3 do ar-
tigo 79.%-A podem requerer, por meios eleWou por via postal, ao
presidente da cimara do municipio e e eficontrem recenseados
a documentagio necessaria ao exergicio\dd direito de voto no prazo e
nas condigdes previstas nos n.*1 e 2 tigo 79.%-C.

2. O documento comprovativo d imento do eleitor consiste numa
declaragdo emitida pela dire€caoydo estabelecimento de ensino que
ateste a sua admissdo ou frequéncia.

3. O exercicio do direito de v, z -se perante o presidente da cimara
do municipio onde o efeit uente o estabelecimento de ensino, no
prazo e termos preyitos nos#1. 3 a 7 do artigo 79.2-C.

ORIGEM:
Aditado pela LO
PRECEITOS RE. ADOS:

LEAR —a @ °a79.%-E, 84.987.2¢98.%,n% 4.
AAGV&

. Modo de votagéo dos estudantes deslocados

nstitui entendimento da CNE que o exercicio do direito de voto
antceipado por estudantes a que se refere o presente artigo deve seguir o
me previsto no artigo 79.%-B (deslocagdo do eleitor a Camara Muni-

%eipal).

\ Isto porquanto, a ter aplicagdo o artigo 79.%-C ndo s6 é materialmente
impraticdvel que o presidente da cimara se desloque a todos os estabeleci-
mentos de ensino onde existam estudantes que retinam as condigdes para
o exercicio do voto antecipado (e ainda, no mesmo prazo, aos estabeleci-

V mentos prisionais e de saide), como, contra o que ocorre com reclusos e

internados, ndo se encontram os eleitores presentes, em permanéncia, nos
mesmos locais (cf. CNE 21/XIII/2010).

Il. Prazo para solicitar a documentagéo

V. anotacdo viI ao artigo 79.-C.
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Artigo 80.°
Unicidade do voto Vh
A cada eleitor s6 é permitido votar uma vez.
PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigo 49.°
LEAR — artigos 1.2 € 149.2 w

CP — artigo 339.°

ANOTAGAO: V
Voto pliorimo : v

Cada eleitor s6 pode votar uma vez em cada at u referen-
dario. &

O voto plurimo ou multiplo consiste em o eleiger votar mais do que uma
vez, seja na mesma assembleia de voto ou em ass
tes. Ainda que meramente tentado, constifui i do eleitoral, punivel,

nos termos do disposto no CP, artigo de em eleigdo»), com
pena de prisdo até 2 anos ou com pen ultg até 240 dias.

eias de voto diferen-

Ar
Direit ever de votar

1. O sufragio constitui wh dir m dever civico.

2. Os responsaveis pelas ou servigos em actividade no dia das
elei¢des devem fagilitar abs trabalhadores dispensa do servico pelo
tempo suficiente o efercicio do direito de voto.

PRECEITOS REL

CRP — artigos 49.%,
LEAR — arti

,n.1e2,e231.%n.° 2.

o o

ANO

\. As duas vertentes do direito de sufragio

dirgito de sufragio consiste na prerrogativa legal de os cidadaos ele-

ge uem os represente na titularidade de cargos de poder politico, de
W eleitos para tais cargos ou de manifestarem a sua op¢ao politica.

ste direito compreende em si duas vertentes, a primeira relativa

ao direito de votar (direito de sufrdgio ativo) e a segunda referente

ao direito de se candidatar nas eleigbes (direito de sufrdgio passivo).

O direito de sufrdgio a que se reporta esta norma resume-se a sua pri-
meira vertente.
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Il. A dependéncia natural do direito de sufragio do direito
de recenseamento eleitoral

1. Constitui condi¢do prévia e indispensavel para o exer@
de sufrdgio o registo do cidaddo no RE. Nessa medi
RE, enquanto direito constitucional fundamental, a efetiva
participacdo politica dos cidadaos, pois precedglo de sufragio e

¢ condigdo para a sua realizacio.

2. A SG/MAI-AE disponibiliza meios para obterm nformacdo sobre
o numero de inscrigdo e freguesia onde cadlg eleitdr esta recenseado e,
consequentemente, exerce o sufragio 8 e no sitio Portal do

Eleitor, disponivel em www.portaldoeleiggr.pt). A partir do inicio do
periodo de inalterabilidade dos, cade leitorais essa informagédo

irel

estende-se a0 local concreto degot a, edificio, etc.) e, na maioria
dos casos, a0 numero da mes to.
lll. A caracterizagdo ragio como um dever civico

A caracterizacio do io gomo dever civico, segundo Jorge Miranda,

onstitucional do direito de sufrdgio, ndo apenas

%w este autor que a férmula utilizada pelo legislador
(deykr civieg
juridi uma obrigacio suscetivel de sancio ([9], pp. 58 € 59).
2. a a &te proposito, importa chamar a colagio as sang¢des cominadas
a quBm ndo exercesse o direito de voto nas anteriores versoes da

nifica quea CRP nio caracteriza o voto como um dever

isposto no n.® 2 do artigo 18.2 da CRP, conjugado com os artigos 48.2,

319-A/76, artigos 72.2 e 73.2) e da LEOAL (DL 701-B/76,
igo 68.2, n.*2 e 3). Tais sang¢des vieram a ser declaradas inconstitu-
cibnais com forga obrigatéria geral, com fundamento na violagdo do

>
N

125.2 ¢ 153.° (atualmente, artigos 48.°%, 49.%, 50.%,122.% ¢ 150.° da CRP),
que impede a restri¢do de liberdades, direitos e garantias para além dos
casos previstos no texto constitucional (CRv 83/81).

Cf., sobre o assunto, [1], pp. 671 ¢ 672.

IV. O dever dos responsaveis pelas empresas ou servigos
em atividade no dia das elei¢des

O dever de conceder aos seus trabalhadores dispensa do servigo pelo
tempo suficiente para o exercicio do direito de voto nao tem, nesta lei,
reflexo no dominio do ilicito eleitoral, como acontece com a LEOAL e
com a LRN. Ao contrério dos diplomais legais atrds citados, que tipificam
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a conduta em causa como crime punido com pena de prisdo até um ano
ou com pena de multa até 120 dias, a LEAR nio tipifica de forma expressa

a viola¢do ao disposto no n.? 2 do artigo 81.2 Ainda assim, entendemos Q;

que a conduta acima referida parece poder ser subsumida no artigo 168.°

desta lei ou até, em casos mais graves, no préprio artigo 340.° (Coacdo d
eleitor) do CP. v

Artigo 82.° \w

Segredo do voto
1. Ninguém pode ser, sob qualquer pretexto, obrigado a re Mto
nem, salvo o caso de recolha de dados estatisticos nao identifi€aveis, ser
perguntado sobre o mesmo por qualquer autoridade.
2. Dentro da assembleia de voto e fora dela, até 3di

ninguém pode revelar em qual lista vai votar o
PRECEITOS RELACIONADOS:

cig' de 500 m,

CRP — artigo 10.°

LEAR — artigos 79.-B,1n.° 5,92.2,93.2,n.° 3, alin%z 51.2
ANOTACOES: %

I. Conjugacéo desta nor % com a do artigo 92.0
(Proibi¢éo de prapaganda)

A proibi¢do do eleitoglteve ualquer meio o seu sentido de voto
ra dela, até a uma distincia de 500 m,
conjugada com o disp@Sto n¢. n.° 2 do artigo 92.%, implica ndo sé que os
cidadios eleitores e démais ifitervenientes no processo eleitoral se cofbam
de exibir, nas imedi
tes e quaisquer out:

dentro da assembleia de

embleias eleitorais, emblemas, autocolan-
ementos reveladores ou indiciadores da sua op¢ao
de voto, mas e abstenham de revelar o sentido do seu voto fora
doseudo aque apenas de viva voz e em ambiente restrito. Rea-
listicame e considerar que a distdncia de 500 m é excessiva, tanto

ili
porque s urbanos, existem freguesias que confinam com outras
em €spa; s curto, como, nos meios rurais, hd muitas localidades com

i ole raio inferior.

realizagéo de sondagens ou inquéritos de opinido em dia

V de ato eleitoral e a garantia do segredo de voto

1. Arealizacio de sondagens e inquéritos de opinido em dia de ato eleito-
ral encontra-se regulada pela Lei n.? 10/2000. Assinalam-se, no entanto,
as indmeras vezes que a CNE ¢é questionada, ao longo dos diversos
processos eleitorais, sobre a admissibilidade de realiza¢do deste tipo
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de sondagens e, particularmente, no que neste contexto cumpre re-
alcar, sobre o modus operandi utilizado na recolha deste tip s

pelas entidades responsaveis — obrigatoriamente cred unto
da ERC para o exercicio desta atividade (Lei n.®10/2 70 3.%, €
Lein.® 53/2005, artigo 2.2, n.° 3) — e a sua confront garantia

da liberdade e do segredo de voto.

, praibindo a reali-

zacio de sondagens ou inquéritos de opinidofo int das salas onde
o

funcionam e as assembleias de voto. Determin da, o n.2 2 desta

norma, que nas proximidades dos locais Wenas ¢ permitida a
i e

recolha de dados por entrevistadores di credenciados, desde

que sejam utilizadas técnicas de inquiric e salvaguardem o segredo
de voto, nomeadamente a simulacdo em urna e apenas apés o
)

exercicio do direito de sufragi
. Compete 4 CNE autorizarar 3o de sondagens em dia de ato elei-
)

toral, credenciar os entrevigtadores ifldicados para o efeito, assim como
fiscalizar o cumprimento rigdro$o do artigo 11.° supracitado (artigo 16.°
daLein.®10/2000).C inda, 4 CNE, sempre que tal se afigurar

r amentado, as autorizagdes previamente
regponsaveis para a realizacio de sondagens ou

necessério, anular,
concedidas as enti

inquéritos de g 3 dia de ato eleitoral.
Qg@ IT a0 artigo 60.°

Artigo 83.°
f e tos do exercicio do direito de voto

Pgfd quelo eleitor seja admitido a votar deve estar inscrito no caderno

eleitgral e Ser reconhecida pela mesa a sua identidade.

RELACIONADOS:
— artigos 49.°€113.%, n.° 2.
AR — artigos 96.%,146.° € 147.°

>
\(f/ 1.

ANOTACOES:
I. A importéncia do recenseamento eleitoral

ORE éumdos pilares em que assenta toda a estrutura do sistema eleitoral.
Através daandlise e da evolugio do préprio elemento histérico-legislativo
do RE podemos avaliar a evolugio dos regimes politicos e da organizagao
administrativa do Estado. Estabelece a CRP, no artigo 49.% o direito de
sufragio, ou seja, a capacidade eleitoral ativa, de todos os cidadaos maio-
res de 18 anos. O exercicio efetivo desse direito de sufragio por parte do
eleitor detentor de capacidade eleitoral ativa depende da sua inscrigdo
num registo especifico criado com essa finalidade ([3], pp. 82 ¢ 83).
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2. O RE, nas palavras de Jorge Miranda, «declara, certifica e faz atendivel» a
capacidade eleitoral dos cidadaos eleitores ([9], p. 71). E «pressuposto do
exercicio do direito de sufrdgio» a inscrigao no RE «sd podendo votar quem estd
recenseado» ([1], p. 671, anotagdo v ao artigo 49.°).

3. Nos termos do estatuido no n.? 2 do artigo 113.2 CRP, o RE ¢ oficios
obrigatério, permanente e tnico para todas as elei¢des por sufragio di-
reto e universal (artigos 1.2,2.%,3.2,5.2¢ 6.2da Lein.? 13/99). Na a
o RE ¢ organizado centralizadamente pela SG/MAL

4. A doutrina aponta duas fungdes essenciais ao RE: seguranca juN

transparéncia politica. Funcdes de seguranca juridica, porquWi—

tor inscrito tem a garantia de votar — e na medida em que o re ento seja
permanente — de votar em quaisquer eleigoes», e de transparé politica,
porque «a autenticidade do recenseamento [...] € condi¢do ba formagio
a

correta da vontade popular e de autenticidade do szK dtico» ([9],
p- 72).

%

Il. Omisséio do eleitor nos cadern itorais
1. O presente artigo impede o exercici @ de voto aos cidadaos
ndo inscritos no RE, bem como aos@idatios cuja inscri¢do tenha sido

cancelada.

2. Acontecem, porém, com algum % cia, situacoes de eleitores que
no momento em que se apresentam pafa votar junto da assembleia elei-
toral correspondente ao log %‘ nde se encontrem recenseados cons-
tatam que a sua inscriddo fofeliminada. De molde a evitar a ocorréncia
destas situacoes, é fun e importante que os cidaddos contro-
lem periodicamenteg® sua‘ifiscri¢do, consultando os cadernos eleitorais
expostos publicam@geriodo anual a tal destinado, bem como as
listagens expo tre 0s 39.° ¢ 0 34.2 dias anteriores a elei¢do.

3. O RE ¢ uma estrugufa material centralizada, dependente de vérias rela-

¢oes interinstitucionais (Plataforma Tecnoldgica do Cartio de Cidadio,
ath

dentificagdo Civil, Bases de Dados de Identificagdo
,Conservatorias do Registo Civil, Tribunais, Caimaras Mu-
inal, a SG/MAI-AE que gere, atualiza e faz a manutencio
iva base de dados central — BDRE — no que respeita a todos
es) com algum grau de complexidade e burocraticidade e,
ssgymedida, sujeita a erros e omissdes de carater humano e técnico,
a nivel da BDRE quer ao nivel das bases de dados locais que par-
Vlmeme areplicam em cada circunscri¢io.
4.“Nesta matéria, tem sido reiterada nos diversos atos eleitorais a delibe-
ra¢io da CNE de 2005 sobre erros materiais das cépias dos cadernos de
recenseamento, do seguinte teor:

«1— Ndo tém direito ao exercicio do direito de sufrdgio os cidaddos eleitores que
no dia da elei¢do verifiquem que ndo se encontram inscritos nos cadernos das
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mesas eleitorais por eliminagdo por 6bito ou por transferéncia de inscrigdo e se

verifique que essa realidade jd estava vertida nos cadernos que se e m
afixados nos prazos legais para reclamagdo e eventual recurso o Tribunal
de Comarca.

2 — Nos casos em que, por confirmagdo nos cadernos de recense 0 da Co-
missdo Recenseadora e da BDRE (Base de Dados do Recen Eleitoral),

se verifique que o cidaddo eleitor, embora ndo consté dis copias dos cadernos
eleitorais presentes na mesa, estd de facto inscrito ng Recusdimento Eleitoral,
tal acontece por erro grosseiro da administragdo e‘m deve o cidaddo ser
admitido a votar, corrigindo a mesa os cadernonassem a ser copia fiel
do RE, conforme resulta da lei.

3 — Devem, ainda, os drgios da administra eitoral, em concreto, as mesas
das assembleias ou secgoes de voto, apreciar necessdria cautela e diligéncia
as situagoes que se lhe apresentem fuzendloregistar na ata o respetivo incidente.»
(CNE 8/X11/2005).

0 84.°
Local icio de sufragio
O direito de voto apenas na assembleia eleitoral correspon-
dente ao local por tor esteja recenseado, salvo o disposto quanto
ao modo de exer® oto antecipado

“io

igos 42.%,n.2 2, 43.,79.22 79.%-E e 87.°
— artigos 339.° € 341.°

CRP

OTACOES:

V I. O local do exercicio do direito de voto

D
&

1.

Nos termos do artigo 43.2, até ao 15.% dia anterior ao dia das elei¢des,
os presidentes das cAmaras municipais anunciam, através de editais
afixados em lugares de estilo, os locais em que se reinem as assembleias
de voto e os desdobramentos destas, se a eles houver lugar. No caso de
desdobramento de assembleias de voto, os editais indicam também os
nimeros de inscri¢do no RE dos cidaddos que devem votar em cada
Secgao.

. Através do numero de inscri¢io no RE e da consulta dos editais acima

mencionados, ao eleitor é facultada a informacdo sobre o local de fun-
cionamento da sec¢do da assembleia de voto por onde esteja recenseado
e onde devera exercer o seu direito de sufrdgio.
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3. Desde 2011 que a CNE tem disponibilizado no seu sitio oficial na In-
ternet (www.cne.pt) uma ferramenta («Onde voto?») que permite ao
cidaddo conhecer, através do seu numero de eleitor e freguesia de
recenseamento, o local concreto de votacdo. A CNE disponibiliza na
ferramenta «Onde voto» a informacao constante dos editais afixad
nos municipios e freguesias de todo o Pais.

4. A SG/MAI-AE tem igualmente vindo a disponibilizar informa
melhante através do servi¢o de mensagens de texto para o nim

8
e a partir do momento em passam a ser inalteraveis os caderno

recenseamento. V
Il. As exce¢des ao exercicio do direito de voto n s&va
correspondente ao local por onde o eleitor esteja r eado

A possibilidade de exercicio do voto antecipadd congtitui uma excegao

(parcial) ao principio consagrado neste normagivo legal” O voto anteci-
pado possibilita o exercicio do direito de sufragi cal fisico distinto
da assembleia eleitoral correspondente aofoc nde o eleitor esteja
recenseado, muito embora o voto acab ser/escrutinado na prépria

assembleia de voto em que o eleitor déyerifl vogar (artigo 87.9). O exerci-
! nte do preenchimento dos

aepce
% guintes.

lll. O transporte 'tores no dia da elei¢éo

cio do voto de forma antecipada es
requisitos constantes dos artigos

1. A admissibilidade do t e especial de eleitores tem sido ques-
tionada por inimeyd§ vezes junto da CNE ao longo dos diversos pro-
cessos eleitorais. NEjtem considerado que o transporte especial

de eleitores é
a deslocagio do

ao’aquela que deve ser a regra geral, ou seja,
or a assembleia de voto por meios préprios. Deve
€, em situagdes excecionais, se organizem trans-
portes pibli eciais para assegurar o acesso dos eleitores aos locais
de fun%{nto das assembleias e sec¢oes de voto.
2. Se X , consideram-se excecionais as situagdes em que se veri-
fitamgistahcias consideraveis entre a residéncia dos eleitores e o local
e e pstes exercem o direito de voto, sempre que ndo existam meios
transporte que assegurem condi¢des minimas de acessibilidade. Po-
, ainda, justificar este tipo de transporte organizado, necessidades
Vpeciais motivadas por dificuldades de locomocao dos eleitores.
estes casos excecionais ¢ ainda essencial assegurar o seguinte:
a) A organizag¢do do transporte deve ser realizada com absoluta impar-
cialidade e neutralidade;
b) Os eleitores transportados nio devem ser pressionados no sentido
de votar em certo sentido ou de se absterem de votar;
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c) Nao deve ser realizada propaganda no transporte;
d) A existéncia do transporte deve ser antecipadamente d i-
mento publico de todos os eleitores afetados pelas eendighes de
exce¢do que determinaram a organizagio do transp
e) Deve ser permitido a qualquer eleitor a utilizacdo

iagem dos

disponibilizado, sem existéncia de qualquer seleg
eleitores.
. A CNE tem reiterado que, em todos os casos, g vei utilizados para

realizar o transporte ndo devem ser conduzidos tulares de cargos
em 6rgaos das autarquias locais. Estes elemgntosgomuns resultam do
entendimento expresso e reiterado p ambito de diferentes
processos eleitorais (CNE 42/X/20q1, 32)3%1/2004 e 15/X11/2005), no-
meadamente.

} de transporte de eleitores deve ser
amplamente divulgada, em mo vio ao dia da eleigdo, toda a informagdo

sobre os hordrios e trajetos e os referidos transportes sejam realizados e os

locais em que os meios de transpogtgestdo disponiveis.» (CNE 38/XIV/2012).
. Recorrentemente, cid% stionam a CNE sobre a possibilidade
ar

dos bombeiros tra para as assembleias de voto, eleitores
com capacidade d mogao reduzida. Afigura-se-nos que nada obsta
dite realizado, desde que asseguradas as condi-

% da anotacdo a este preceito. No entanto, estard
as associagdes de bombeiros — sem prejuizo do

dever de nto de igualdade a todos os cidadaos que a eles recor-
ra at ou nio a este tipo de solicitagdes, considerando que
const issdo fundamental a prevencio e o combate a incéndios,

ogf6corr§ as populagbes em caso de catdstrofes naturais, entre outras
cad@is no artigo 3.2 do DL 247/2007, que define o regime juridico

icivel & constitui¢do, organizacio, funcionamento e extingdo dos

pos de bombeiros, no territério continental.

blinhe-se, ainda, que todo e qualquer tipo de a¢do negativa ou posi-
iva que tenha como objetivo constranger ou induzir o eleitor a votar

em sentido diverso daquele que pretende é crime, sancionado, em

concreto, pelo CP (artigos 340.% € 341.9).

IV. O voto eletrénico

Ha4 debate entre especialistas sobre a utiliza¢do das novas tecnologias
no processo de votagio e apuramento. Esse debate inclui o préprio
conceito de voto eletrénico, que ganha diferentes ace¢des consoante
se trate do mero recurso a dispositivos eletrénicos em substitui¢ao do
tradicional boletim de voto ou a outros sistemas com diversos graus de
elaboracio, incluindo, no limite, o voto em mobilidade utilizando vérias
tecnologias de comunicagao.
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2. O voto eletrénico nao se encontra regulado em Portugal, havendo, no
entanto, normas europeias de carater ndo vinculativo sobre esta forma
de votagdo, como a Recomendagio Rec (2004) 11, adotada pelo Comité
de Ministros do Conselho da Europa em 30 de setembro de 2004,
disponivel no sitio da Internet www.coe.int e estudos de organismos in=
ternacionais sobre a matéria em causa, como o guia com consideracoes
essenciais sobre o voto eletrénico do Instituto para a Democratis e
Assisténcia Eleitoral (IDEA), que se encontra acessivel em http\

idea.int/publications/introducing-electronic-voting,
3. No nosso pais ja tiveram lugar diversas experiéncias piloto, cenduzidas

pela UMIC e pelo entdo STAPE. V. www.umic.pt
4. Sobre as experiéncias no plano internacional recomenda-sea consylta ao sitio

http://www.idea.int/publications/introducing-electronic-voti
5. Contra o que ¢ comummente suposto, dos estudbs iéncias re-
alizados até ao momento nao foi possivel infe huma correlagdo
m

direta entre o voto eletrdnico, incluindo o e obilidade, e a
redugio dos niveis de abstencgio.

Artigo 8 9%
Extravio do car e gleitor

No caso de extravio do cartdo d %@ , 0s eleitores tém o direito de
obter informagio sobre o0 seu ny
junta de freguesia, que para o

PRECEITOS RELACION?OS:

LEAR — artigo 96.°

Lei n.% 7/2007.
ANOTACOES: LJ?
V I. Cartdo de eleitor

elgitor foi descontinuado, tendo-se instalado uma percecio

orno do langcamento concomitante do CC, que persiste

ia§ de hoje. O CC nio contém nenhum elemento especifico

uito embora tenha efeitos diretos no processo — a morada

icada determina, automaticamente, a 4rea de RE e o levantamento
rtdo torna efetivas no RE as altera¢des que dele constem.

2. Hoje, o cartdo de eleitor foi substituido pela comunica¢do da SG/MAI-AE
ao eleitor e, na falta desta, pelos meios de consulta ao RE postos por esta
entidade a disposic¢ao dos cidadaos.

3. Nesta medida, perante a mesa de voto o cidaddo pode simplesmente
indicar o seu numero de eleitor, ndo sendo necessaria a existéncia fisica
ou a exibi¢do de qualquer documento que o comprove.

mero d€'inscri¢ao no recenseamento na
estd aberta no dia das eleicoes.
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Il. Indicagéio do nimero de inscri¢éo no RE e deslocagéio
dos servicos das juntas de freguesia para junto
das assembleias de voto no dia da elei¢é

O artigo 96.2 determina o modo como vota cada elgitor, nsando,
para o efeito, a apresentagdo do cartdo de eleitor. mos desta
disposi¢ao legal, para exercer o seu direito de , 0 €leitor indica o

seu numero de inscri¢do no RE, o seu nome eentr CCouoBlao
presidente da mesa da assembleia de voto respesiva, para efeitos de

identificagdo. V
. Qualquer eleitor que necessite de sab u fiamero de inscri¢do no

RE no dia da elei¢do pode dirigir-sed respgtiva junta de freguesia que,
para o efeito, estd aberta no dia da elei

. Comafinalidade de prestareme a0 aos eleitores de uma forma
mais eficaz e mais célere, tem&ideusual, no dia da eleicdo, a deslocagdo
dos servicos das juntas de esia para préximo das secgoes de voto.

. Chamadas a pronunciar-se s esta questdo, a CNE, bem como a SG/
MAI-AE, tém considefad reiterado este entendimento ao longo

dos ultimos atos e
exige da junta de

t

is # que a prestacao dos servigos que a lei
signo dia da elei¢do junto das secgdes de voto
ia 0 espirito da lei, mesmo que tal implique o
ede.
ente entendido que esta solucio s6 é admissivel
onde se encontram as mesas de voto permitirem uma
; ntre as assembleias de voto e os servicos da junta de
fregu itando-se qualquer confusdo entre as assembleias e os ditos

sefVicos€, nomeadamente, que possa considerar-se haver interferéncia
indevid@ destes no ato eleitoral.
1

s de consulta do nimero de inscri¢io no RE, a SG/MAI-AE,

nao repugna,
encerramentd

a
%uanto entidade com competéncia legal para a organizacio, gestio,
mpanhamento e fiscalizagio da BDRE (LRE, artigo 11.%), tem colo-

Vdo a disposi¢ao dos cidaddos eleitores mecanismos de consulta (SMS

0

3838, sitio do RE e Portal do Eleitor).

SECCAO 11
VOTACAO

Artigo 86.°
Abertura da votagio

Constituida a mesa, o presidente declara iniciadas as operacdes eleito-
rais, manda afixar o edital a que se refere o n.? 2 do artigo 48.%, procede
com os restantes membros da mesa e os delegados das listas a revista
da cimara de voto e dos documentos de trabalho da mesa e exibe a
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urna perante os eleitores para que todos se possam certificar de que se
encontra vazia.

2. Nio havendo nenhuma irregularidade, votam imediatamente o pre- Q;

sidente, os vogais e os delegados das listas, desde que se encontrem
inscritos nessa assembleia ou seccio de voto.

PRECEITOS RELACIONADOS:

LEAR — artigos 36.% 48.%, 49.%, 89.%,90.2 € 156.°

i NV
I

I. Disposi¢éio da mesa e das cdmaras de vo

1. Os membros de mesa devem, ainda antes de declarar ini®igdas as ope-
ragoes eleitorais, confirmar que a disposi¢io da nfes amaras de
voto é adequada ao cumprimento de dois objetivos¥preservar o segredo
de voto dos eleitores e impedir a possibilida fraude.

adas de modo a que

uras e o publico em

voto dos eleitores, mas que

2. Para este efeito, devem as ciAmaras de voto ser
os membros de mesa, os delegados dagfca
geral ndo consigam descortinar o sentifto
permita visualizar os eleitores.

Il. Informagéo a afixar no & % da assembleia de voto

30 de voto deve afixar-se um edital
do artigo 36.2) e um edital com os

No exterior da assembleia
com as listas sujeitas a
nomes e numeros de inscri dos membros de mesa e o nimero de
eleitores inscritos (n.%2%do aifigo 48.2). A par desta informacdo é prética
corrente a afixagdo de'ama afipliacdo do boletim de voto. A afixacio desta
informagao reves e utivel utilidade para os cidadaos eleitores,
pois permite o esc imento objetivo dos mesmos sobre os elementos
essenciais ingrentes a0 exercicio do direito de sufrigio previamente ao

nw@uma lista tenha sido rejeitada, ou tenha desistido
1 sufragio, deve ser feito edital apropriado a anunciar tais
do ao lado da ampliagdo do boletim de voto.

acdio a afixar em caso de desisténcia de candidatura

se verifique a desisténcia de alguma lista, o que pode ocorrer

até 48 horas antes do dia da elei¢do (n.21 do artigo 39.?), podem e
em os membros de mesa, numa légica de esclarecimento objetivo
dos eleitores, afixar no exterior da assembleia ou sec¢do de voto um
documento com a informacio da desisténcia e efetuar uma nota na
ampliagdo do boletim de voto bem como a afixacdo do edital a anunciar
essa desisténcia, nos termos aludidos no ponto 11 da presente anotagio.
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De todo 0 modo, nos boletins de voto nio deve ser realizada qualquer
inscri¢do, sob pena de anular automaticamente os votos apos s

boletins.
IV. Verificagéo dos documentos de trabalho Q\

dos boletins de voto recebido,

1. A mesa deve verificar os documentos de trabalha\rgcebidos e, caso
depare com alguma anomalia deve desencadear ocedimentos ne-

cessarios para que seja sanada tao prontaWamo possivel.
Se a anomalia ndo impedir o normalY otacdo, deve esta ser

iniciada prontamente.
2. A verificagio dos documentos i% gem dos boletins de voto

recebidos, essencial & prestaga s pelo presidente da cAmara
ao tribunal. E recomendavel quéesta contagem se complete antes do

inicio dos trabalhos, a fim 3o perturbar a votacio.

O resultado desta contage ser inscrito na ata das operacoes elei-
torais e, adicionado ad'nd e votos antecipados recebidos, hd de
ser igual a0 somatd s boletins que sobrarem com os inutilizados e

os entrados na ur

a ordem de votacéo de delegados
e membros de mesa

A priori votagdo consagrada neste artigo, relativamente aos
cidadao rcem as fun¢des de membros de mesa ou delegados,
encofffra fundamento no papel essencial que desempenham no dia da
eleigdo e qfie ndo é compativel com a sua permanéncia na fila para exercer
ireito'de sufragio. Pode, no entanto, ser exigida pela mesa, para o efeito,
rovagdo da condigdo invocada, caso aplicével: alvard de nomeacio,

o dos membros de mesa (n.2 6 do artigo 47.2), e credencial, no caso
delegados das candidaturas (n.® 2 do artigo 46.%) ou qualquer outro
meio de prova.

da assembleia ou sec¢éo de voto

%Q VI. Proibi¢do de abandono de fun¢des dos membros da mesa
V Os membros da mesa da assembleia ou sec¢do de voto, uma vez aberta
a votacdo e até ao seu encerramento (artigo 89.%, n.% 3), estdo proibidos
de abandonar, sem motivo justificado, essas fungdes conforme estabelece
o artigo 164.2 O incumprimento dessa determinagio legal acarreta para o
seu autor o cometimento de um ilicito eleitoral punivel com pena de multa

de € 4,99 2 € 99,76.
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Artigo 87.°
Procedimento da mesa em relagido aos votos antecipados

1. Apés terem votado os elementos da mesa, e no caso de existirem votos
antecipados, o presidente procedera a sua abertura e lancamento
urna, de acordo com o disposto nos nimeros seguintes.

2. O presidente entrega os sobrescritos azuis aos escrutinadores par. i-
ficarem se o eleitor se encontra devidamente inscrito e se estd pgesen
o documento comprovativo referido no n.® 2 do artigo 79.‘—’-B.p\

3. Feita a descarga no caderno de recenseamento, o presidew 0

sobrescrito branco e introduz o boletim de voto na urna

ORIGEM:
Redagdo da Lei n.? 10/95.
PRECEITOS RELACIONADOS: &

%

LEAR — artigos 79.%-A e seguintes.

ANOTACOES: V’

l. Os poderes da mesa quanto & veri ancamento na urna

. s poderes que assistem 4 mesa,
afigura-se mais adequado considerar®e que € a esta que compete afe-
rir a validade do docume pedimento apresentado pelo cida-
dao eleitor e que susténta ¢ so ao exercicio do voto antecipado.
A entender-se de outr ndo faria qualquer sentido a remessa
obrigatéria daquela@ocunienta¢io 4 mesa da secgdo ou assembleia de
voto.

2. A solugdo técn slador, de fazer apoiar o exercicio do voto de
forma antecip%tmwra das camaras municipais, ndo deve ser

entendidagpor si soycomo uma atribuicdo de poderes de avaliagio desta

entidade’so ais as situagoes e documentos tidos por validos para
voto naquela modalidade, mas tdo-sé de constatagdo
prehNu existéncia dos documentos necessarios, qualquer que seja
eufenteido concreto. A indicagdo de uma circunscri¢io e numero
deteleitor, a apresentacio de copia de documento de identificacdo e de

alquer documento para servir de prova do impedimento de se

entar a votar no dia da elei¢do, qualquer que sejam a sua autoria e
Vntefldo, sdo bastantes para que o cidadio seja admitido a votar ante-
cipadamente perante membro da cAimara municipal. E louvavel que, em

caso de manifesta insuficiéncia destes documentos, quem recebe o voto

alerte o eleitor para o facto de, assim, o seu voto poder vir a ser consi-
derado nulo, mas nao é admissivel que lhe seja recusado o exercicio do
direito de sufrdgio por decisdo administrativa e sem direito a recurso
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em tempo Util. Acresce que esse poder de verificar estd expressamente

atribuido 4 mesa pelo n.° 2. v

Il. Registo na ata dos nomeros de inscri¢éo no RE ¢ % ores

que votam antecipadamente
Refira-se que deve constar da ata, conforme ltaz artigo 105.°,
n.° 2, alinea ¢), a mengéo expressa dos nimeroggde i ¢do no RE dos
cidaddos eleitores que votaram antecipadamente.
Artigo 8 \/
Ordem de wgtagao

1. Os eleitores votam pela ord chegada a assembleia de voto,
dispondo-se para o efeito emdi
2. Os presidentes das assemblei

ou sec¢oes de voto devem permitir que
os membros das mesas os de candidatura em outras assem-

bleias ou secgdes de vgto m o seu direito de sufragio logo que se

LEAR — artigos

ANOTACOES:

|.P'i0l‘l a ordem de votacdo de delegados e membros
a de outras assembleias ou sec¢ées de voto

1. Pese enfbora a regra geral nesta matéria seja a consagrada no n.? 1, ou
j s eleitores se organizam em fila por ordem de chegada, a
ecdo contida no n.? 2 concede prioridade aos delegados e membros

mesa de outras assembleias ou sec¢es de voto.
al solugdo encontra fundamento no papel essencial que os delegados e
membros de mesa desempenham no dia da elei¢do que ndo é compativel
com a sua permanéncia na fila para exercer o direito de sufragio. Pode, no

Q\ entanto, ser exigida pela mesa, para o efeito, prova da condi¢ao invocada.

Il. Outras prioridades na ordem de votagéo (portadores
de deficiéncia, doentes, gravidas e idosos)

Refira-se, ainda, que apesar de a lei ndo o estabelecer, é da mais ele-
mentar justica que os eleitores portadores de deficiéncia ou com doenga
que restrinja consideravelmente a capacidade de locomogao, as mulheres
grévidas e os muito idosos, beneficiem, também, de prioridade na ordem
de votagao.
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Artigo 89.°
Continuidade das operagoes eleitorais e encerramento
da votagio
1. A assembleia eleitoral funciona ininterruptamente até serem concluis
das todas as operagoes de votagdo e apuramento.
2. A admissdo de eleitores na assembleia de voto faz-se até as 19 s.

3. O presidente declara encerrada a votagdo logo que tiverem vota
os eleitores inscritos ou, depois das 19 horas, logo que tiveWo
todos os eleitores presentes na assembleia de voto.
PRECEITOS RELACIONADOS:
LEAR — artigos 49.%, 86.%, 88.%,90.2 € 164.°

Depois desta hora apenas podem votar os eleitores presentes.
do&s

ANOTACOES:

l. O carater ininterrupto das operacesg eleitorais

O carater ininterrupto das operagog8 elcitoptis nao obsta a que os
membros da mesa possam, escalonaddme r pequenos periodos de
descanso ou intervalos para tomar i E, contudo, indispensavel
para a validade das operagdes ele@e em cada momento haja trés
elementos na mesa, sendo um deles o presidente ou o seu suplente (v. o
n.° 2 do artigo 49.%).

L. Admissaofvs a votar apés as 19 horas

1. Tem-se assumido o Pratica corrente o encerramento das portas
do local em q ciofia @'assembleia ou sec¢do de voto as 19 horas,
permitindo-se ao§ gleitores na fila a aguardar para exercer o direito de

sufragio entrerit para o interior desses espacos.

2. Note-ses§ue ete aos membros da mesa assegurar que apenas os
eleitor e fe encontram na fila as 19 horas podem votar, podendo,
para to, organizar a fila do modo que entendam adequado,

i atfiente pela distribuicdo de senhas aos eleitores presentes,

si
Q‘mio, essa, que deve ser feita a partir do ultimo eleitor da fila.

Artigo 90.°
V‘Iﬁo realizac¢do da vota¢ido em qualquer assembleia

de voto

1. Nio pode realizar-se a votacdo em qualquer assembleia de voto se a
mesa ndo se puder constituir, se ocorrer qualquer tumulto que deter-
mine a interrup¢io das operacoes eleitorais por mais de trés horas ou
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se na freguesia se registar alguma calamidade no dia marcado para as
elei¢oes ou nos trés dias anteriores.

2. Ocorrendo alguma das situac¢oes previstas no nimero angesior aplicar-
-se-d0, pela respectiva ordem, as regras seguintes:
a) Nao realizacio de nova votacdo se o resultado forindi e paraa
atribui¢io dos mandatos;

b) Realizacdo de uma nova vota¢ao no mesmo dia'tla semana seguinte,

no caso contrario;
c) Realizacdo do apuramento definitivo sem ter nta a votacao em
falta, se se tiver revelado impossivel a W da votacdo prevista

na alinea anterior.

3. O reconhecimento da impossibilidade itiva da realizagdo da vota-
¢do ou o seu adiamento competem ao ente da cAmara municipal.
4. Narealizacdo de nova votagio, o ro8 das mesas podem ser nomea-
dos pelo presidente da cima: icipal.
ORIGEM:

PRECEITOS RELACIO.
LEAR — artigos 44.°

ANOTACOES"

do legislativa das situagdes de impossibilidade
a e de interrupgédo da assembleia de voto

0s8g entender, ter-se-ia justificado uma op¢do do legislador por
umajsolucfio legal mais abrangente e harmonizada com aquela que se
ida na LEOAL, artigos 106.% a 109.° e 111.%, e na LRN, arti-
6.2 2119.2 e 122.2 Estes dois diplomas legais sistematizam de modo
laro as situagdes de impossibilidade de abertura da assembleia de
,que no caso da LEAR corresponde ao n.® 1 do presente artigo, e con-

sagram solugdes para as situagoes de interrupgao das operagdes eleitorais,
\ o0 que nio sucede na presente lei eleitoral.
%Q Il. Competéncia para dispensar ou determinar nova votagéo

Alei é omissa quanto a competéncia para dispensar ou determinar nova
V votagdo e apenas fixa quem deve reconhecer a impossibilidade de realiza-
¢do de segunda votagdo — o presidente da cdmara (n.° 3) — tratando-se
da mera constata¢do de uma situagio de facto.
Igualmente decorre de mera constatagdo de facto, nos casos previstos
neste artigo, a eventual necessidade de repetir a votagdo. J4 a dispensa

de realizagdo de nova votagdo presume que se tenha completado o apu-
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ramento geral com os resultados das demais assembleias e secgdes para
verificar, sem lugar a duvidas, se o resultado desta, qualquer que ele venha
a ser, é ou ndo indiferente para a atribui¢do de mandatos.

Com efeito, sio conhecidos com um razodvel grau de certeza, no préprio
dia da elei¢do e na sequéncia das operagdes de escrutinio provisério, os sqs
matérios dos votos obtidos por cada lista e dos votos considerados nulos pe-
las mesas das secgdes e assembleias de voto. Desconhecem-se quanto 0
os casos em que, por for¢a de incongruéncias ou omissao de registosy0s b
letins de voto vélidos serdo recontados, com alteracio daqueles somz;t&

ainda em que sentido serdo reapreciados os votos nulos pelas assWe
a nt

apuramento com incidéncias semelhantes. Acresce que se ig; e
quantos serdo os votos protestados e como ficardo, a figal, ificados.

Ora, o juizo através do qual se determine a inutilidade tigdo da
vota¢do numa ou mais sec¢des ou assembleias de ybto'deve/contemplar
todos os cendrios materialmente possiveis, nio se Hastando com um mero
juizo de probabilidade. S6 assim se garante u dadeira igualdade de

tratamento dos cidaddos e das candidaturas, pe ndo a expressio de
todo e qualquer resultado.

lll. Designagéo de membros de mes ealizacéio de nova votagéio

1. Note-se que quando haja luga @

verificar uma das situagdes excecionds mencionadas no n.°1 do pre-
sente artigo, compete ao | %-- te da cimara municipal proceder a
designacdo dos mempbtos demesa. Trata-se de solugdo diversa da con-

acdo de nova votagdo, por se

tida no artigo 47.2dap i, em que se atribui aos delegados das
candidaturas tal fagiffdad
2. Sobre a obriga¢ao ardntir a pluralidade na composi¢io da mesa, v.

anotagao I1ao a

A