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Lei Organica n° 1/2001
14 Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo
161° da Constituicdo, para valer como lei geral da Republica, a lei organica
seguinte

Artigo 1°

1— E aprovada como lei organica a lei que regula a elei¢do dos titulares
dos drgdos das autarquias locais, nos termos seguintes:

A lei eleitoral dos titulares dos 6rgdos das autarquias locais ocupa, neste
diploma, apenas o n° 1 do artigo 1°, sendo os n°s 2 e 3 meras normas
revogatérias impostas pelo n° 1.

Por sua vez o artigo 2° desta Lei Organica vem introduzir alteracfes a Lei n®
56/98, de 18 de Agosto (lei do financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais) e o artigo 3° € uma disposicao transitéria relativa a
aplicacdo das normas alteradas pelo artigo 2°....

Muito embora nos parec¢a questionavel, do ponto de vista da técnica legislativa,
gue numa Lei Organica se verta matéria que tem de ser objecto de lei organica
(a lei eleitoral dos érgaos das autarquias locais — n° 2 do artigo 167° da CRP),
e outra (financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais) que
ndo exige tal forma qualificada, teremos, nesta publicacédo, de adoptar, nas
remissdes e citacbes feitas nas notas — por uma questédo de facilitacdo de
entendimento e de economia de espaco — a designacao/sigla LEOAL quando
nos referirmos a qualquer artigo contido no art® 1° n° 1 da Lei Orgéanica n® 1/
2001, de 14 de Agosto.

Permita-se-nos, finalmente e independente da questao relativa a bondade e
correccao da solucdo adoptada, que afirmemos que as matérias objecto da
LO mereciam, pela sua importancia, leis separadas, como tem sido, alias, praxis
da Assembleia da Republica, nomeadamente quando se trata de publicacao
de diplomas eleitorais e mesmo de alteracbes a essas leis.
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TITULO |
Ambito e capacidade eleitoral

CAPITULO |
Ambito

Artigo 1°
Ambito da presente lei

A presente lei organica regula a eleigdo de titulares para os 6rgéos das
autarquias locais.

| — Os érgéos a que esta norma introdutdria e genérica se refere séo as
assembleias de freguesia, assembleias municipais e cAmaras municipais que
sdo, alias, os Unicos expressamente referidos ao longo do articulado.

Ficou, por isso, de fora do ambito desta lei 0 6rgdo electivo da outra autarquia
local constitucionalmente prevista: a Assembleia Regional, da Regido Admi-
nistrativa. Naturalmente que tal sucede em virtude de as regibes administrativas
ainda ndo terem sido institucionalizadas em concreto e, inclusive, ter sido cla-
ramente rejeitada a regionaliza¢do do continente quando submetida a referendo
nacional, ocorrido no dia 8 de Novembro de 1998.

Il — O outro 6rgéo autarquico existente ndo totalmente abrangido pelo prescrito
nesta lei € a Junta de Freguesia, cujo presidente € eleito directamente nos
termos do presente diploma, mas enquanto cabeca de lista da eleicéo para a
assembleia de freguesia. Os vogais da junta — em namero variavel de acordo
com o nimero de eleitores da freguesia — sdo eleitos no seio da assembleia de
freguesia na sua primeira sessao de trabalhos.

Il — V. art®s 235° a 262°, 291° e 298° da CRP.

V. Leis n°s 159/99 e 169/99, respectivamente de 14 e 18 de Setembro, que
séo os diplomas estruturantes das competéncias e regime juridico de funcio-
namento dos 6rgdos dos municipios e freguesias.
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CAPITULO Il
Capacidade eleitoral activa

Artigo 2°
Capacidade eleitoral activa

1 - Gozam de capacidade eleitoral activa os cidaddos maiores de 18
anos a seguir indicados:

a) Os cidadaos portugueses;

b) Os cidadédos dos Estados membros da Unido Europeia quando de
igual direito gozem legalmente os cidadédos portugueses no Estado de
origem daqueles;

¢) Os cidadaos de paises de lingua oficial portuguesa com residéncia
legal ha mais de dois anos quando de igual direito gozem legalmente os
cidadéos portugueses no respectivo Estado de origem;

d) Outros cidaddos com residéncia legal em Portugal ha mais de trés
anos desde que nacionais de paises que, em condic¢des de reciprocidade,
atribuam capacidade eleitoral activa aos portugueses neles residentes.

2 - Sao publicadas no Diario da Republica as listas dos paises a cujos
cidadaos € reconhecida capacidade eleitoral activa.

I — O elenco dos cidaddos com capacidade eleitoral activa leva em conta a
transposicéo para a ordem juridica interna feita pela Lei n°® 50/96, de 4 de
Setembro (DR | Série A, n° 205 de 4/09/96) da Directiva n° 94/80/CE, do Con-
selho, de 19 de Dezembro (v. em Legislacdo Complementar), relativa ao exer-
cicio do direito de voto e a elegibilidade nas elei¢bes autarquicas por parte de
cidadéos da Uni&o Europeia residentes num Estado membro de que ndo tenham
a nacionalidade.

Aproveitando essa transposi¢éo, os direitos eleitorais referidos foram esten-
didos a cidadaos nacionais de outros paises, nomeadamente paises de lingua
oficial portuguesa e outros, em regime de reciprocidade, consubstanciando-
se, assim, um propd@sito inscrito no programa que o Xlll Governo apresentou a
Assembleia da Republica e concretizando-se o principio constitucional inscrito
no artigo 15° que consagra, desde 1989, a possibilidade de a lei atribuir a
estrangeiros residentes em territério nacional, em condi¢8es de reciprocidade,
capacidade eleitoral activa e passiva para as eleigbes autarquicas.

Veja-se a exposi¢do de motivos da Proposta de Lei n® 37/VII (DAR Il Série A,
n° 45, de 31/6/96), na qual salientamos os paragrafos seguintes:

“Por outro lado, cobria também o imperativo de conferir especial relevo ao

facto de existirem no Pais significativas comunidades imigrantes provenientes
dos paises de lingua portuguesa, ha muito radicadas em Portugal, que, em
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honra ao caracter muito especial dos lagos historicos e afectivos que nos unem
aqueles paises, deveriam ter acesso aos direitos de participa¢édo politica na
vida local.

Finalmente, o Programa do XlIl Governo faz eco do entendimento generali-
zado de que o direito de voto nas elei¢bes autarquicas devera ser tendencial-
mente um voto de todos os residentes, e ndo s6 daqueles que possuem a
nacionalidade do Estado de residéncia.

A presente proposta, a0 mesmo tempo que da cumprimento ao dever de
transposicao da directiva comunitaria antes mencionada, conferindo direitos
de natureza eleitoral aos cidadédos da Unido Europeia nas elei¢fes autarquicas,
torna os mesmos direitos extensivos aos cidadaos de paises de lingua portu-
guesa, nomeadamente aos oriundos de paises africanos, uma vez que a Con-
venc¢do de Brasilia de 1971 os reconhecia ja, até com maior amplitude, aos
cidadaos brasileiros residentes em Portugal detentores do estatuto especial
de igualdade de direitos politicos. Em simultaneo, conferem-se direitos de na-
tureza eleitoral a cidad&os residentes em Portugal que, embora n&o nacionais
de paises da Uniao Europeia ou de lingua portuguesa, sejam oriundos de Es-
tados que oferegam capacidade eleitoral a cidad&@os portugueses ai residentes.

Saliente-se que esta iniciativa, para além de obrigatéria no plano dos princi-
pios, tem o mérito de contribuir para que paises luséfonos (sublinhe-se que,
além do Brasil, a Republica de Cabo Verde atribuiu capacidade eleitoral nas
eleicbes autarquicas a estrangeiros e apatridas) ou terceiros paises onde os
portugueses ainda ndo tenham adquirido direitos eleitorais, se sintam estimu-
lados, numa atitude reciproca de abertura, a introduzir reformas constitucionais
e legislativas que permitam aos cidaddos portugueses ai exercer o direito de
elegerem e serem eleitos para as autarquicas locais.”

Il - O exercicio do direito de sufragio esta dependente de inscri¢cao prévia no
recenseamento eleitoral (v. Lei 13/99, de 22 de Marc¢o - lei do recenseamento
eleitoral).

O direito de recenseamento eleitoral, como pressuposto do direito de sufragio,
esta constitucionalmente consagrado no art® 113° n° 2,

Il - Realce-se o tratamento especial que € conferido aos cidaddos dos paises
de lingua portuguesa relativamente a outras nacionalidade - que também existe
guanto a capacidade passiva (v. art® 5°) - e que corresponde ao tratamento
diferenciado que a Constituicdo lhes confere.

Relativamente aos cidadaos brasileiros residentes me Portugal deve referir-
se que o0s que possuem estatuto especial de igualdade de direitos politicos -
conferido, mediante requerimento, apds cinco anos de residéncia - além de
poderem votar (e ser eleitos) nas elei¢cdes autarquicas, podem também votar
nas elei¢des legislativas e das regides autonomas. Alias, relativamente a estes
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eleitores - que se inscrevem no RE desde sempre e constam dos cadernos
eleitorais dos cidad&os nacionais - a situacdo nao foi alterada pela Lei n® 50/
96. Esta apenas veio conferir os brasileiros com estatuto geral (ou sem qualquer
estatuto) a capacidade eleitoral (activa e passiva) nas elei¢8es autarquicas.

IV - V. artigos 1° a 4° e 15° do projecto de Cddigo Eleitoral, elaborado em
1987 por uma comisséo, nomeada pelo Governo, presidida pelo Prof. Jorge
Miranda e integrada, entre outros, pelo Juiz Conselheiro do TC e seu actual
vice-presidente Luis Nunes de Almeida e pelo Prof. Marcelo Rebelo de Sousa
(v. separata do Boletim do Ministério da Justica n° 364).

V — Os paises a cujos nacionais residentes em Portugal € conferido o direito
de voto séo, actualmente, os seguintes: todos os paises da U.E.; Brasil, Cabo
Verde, Argentina, Chile, Estonia, Israel, Noruega, Perd, Uruguai e Venezuela.
(Cfr. Declaragéo dos Ministérios dos Negdcios Estrangeiros e da Administragdo
Interna n°® 10/2001, publicada no DR, | Série-A, n° 213, de 13 de Setembro).

Artigo 3°
Incapacidades eleitorais activas

N&o gozam de capacidade eleitoral activa:

a) Os interditos por sentenca transitada em julgado;

b) Os notoriamente reconhecidos como dementes, ainda que néo inter-
ditos por sentenca, quando internados em estabelecimento psiquiatrico,
ou como tais declarados por uma junta de trés médicos;

¢) Os que estejam privados de direitos politicos, por decisao judicial
transitada em julgado.

| - Este preceito é comum a todas as leis eleitorais portuguesas. E uma
norma aparentemente deslocada num diploma regulador do processo eleitoral,
parecendo mais adequada a suainser¢ao na lei do recenseamento. Nos termos,
alias, dos art®s 49° e 50° da Lei n® 13/99(lei do recenseamento) os cidadaos
nas condi¢des previstas neste artigo ndo podem inscrever-se no recenseamento
ou, caso a incapacidade seja superveniente a inscri¢do, devem ser eliminados
dos cadernos eleitorais.

Il - A alinea c) veio tornar conforme a Constitui¢do (art® 30° n° 4 - “Nenhuma
pena envolve como efeito necessario a perda de quaisquer direitos civis, pro-
fissionais ou politicos”) este preceito que, antes , retirava a capacidade também
aos “definitivamente condenados a pena de priséo por crime doloso, enquanto
ndo hajam expiado a respectiva pena...”.
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Il - A incapacidade eleitoral activa determina, necessariamente, a incapaci-
dade eleitoral passiva.

IV - V. artigo 179°.

Artigo 4°
Direito de voto

Sao eleitores dos 6rgdos das autarquias locais os cidadaos referidos
no artigo 2°, inscritos no recenseamento da area da respectiva autarquia
local.

| - Este artigo reproduz o principio constitucional constante do art® 239° e,
como se referiu, do art® 15°n°s 3 e 4.

Il — Reflecte-se nesta norma uma das consequéncias do principio constitu-
cional da soberania popular, que é a de que apenas podem participar na eleicéo
dos titulares dos 6rgéos de poder os cidadaos da colectividade que por esses
orgéos é representada.

Ha, assim, uma delimitacéo territorial do eleitorado inteiramente justificada
pelo caracter especifico dos érgéos a eleger, que limitam a sua accdo a uma
area territorial geograficamente bem definida (regido, municipio e freguesia - v.
art® 235°n° 2 da CRP - «as autarquias locais sdo pessoas colectivas territoriais
dotadas de 6rgaos representativos, que visam a prossecucao de interesses
proprios das populacdes respectivas»).

E essa, alias, a Gnica «limitagdo», que pde em causa o principio da universa-
lidade do sufragio (art® 49° n° 1 da CRP - «Tém direito de sufragio todos os
cidaddos maiores de 18 anos, ressalvadas as incapacidades da lei geral»)
principio que afasta situagdes de sufragio restrito (em funcao do sexo, habilita-
¢Oes literarias, rendimentos, raca, etc.) e concretiza, no dominio eleitoral, o
principio fundamental da igualdade dos cidad&os.

Il - Refira-se, também, que embora ausente desta lei € vélido o principio
consagrado na restante legislacdo eleitoral (art® 1° n° 2 da Lei n® 14/79 - lei
eleitoral da AR e art® 2°n° 1 do DL n°® 319-A/76 - lei eleitoral do P.R.) que refere
gue «os portugueses havidos também como cidaddos de outro Estado nao
perdem por esse facto a capacidade eleitoral activa».

Este principio reproduz o consagrado na lei da nacionalidade (Lei n°® 37/81,
de 3 de Outubro - art® 27°): «se alguém tiver duas ou mais nacionalidades e
uma delas for portuguesa, s esta releva face a lei portuguesa».

Obviamente que para obterem capacidade eleitoral os cidaddos em causa
tém de residir habitualmente em territério portugués e estarem inscritos no
recenseamento eleitoral.
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CAPITULO IlI
Capacidade eleitoral passiva

Artigo 5°
Capacidade eleitoral passiva

1 - S&o elegiveis para os 6rgaos das autarquias locais os cidaddos a
seguir indicados:

a) Os cidadaos portugueses eleitores;

b) Os cidadaos eleitores de Estados membros da Uni&o Europeia quando
de igual direito gozem legalmente os cidadéos portugueses no Estado
de origem daqueles;

¢) Os cidadéaos eleitores dos paises de lingua oficial portuguesa com
residéncia em Portugal ha mais de quatro anos quando de igual direito
gozem legalmente os cidadaos portugueses no respectivo Estado de ori-
gem;,

d) Outros cidadaos eleitores com residéncia legal em Portugal ha mais
de cinco anos desde que nacionais de paises que, em condic¢des de reci-
procidade, atribuam capacidade eleitoral passiva aos portugueses neles
residentes.

2 - S&o publicadas no Diério da Republica as listas dos paises a cujos
cidaddos é reconhecida capacidade eleitoral passiva.

| - O artigo 2°do DL n® 778-E/76, de 27 de Outubro, relativamente a redaccéo
original (DL 701-B/76, 29 Setembro - art® 2°) deste artigo (“S&o elegiveis para
0s 6rgédos representativos das autarquias locais os cidadéos eleitores, salvo o
disposto no presente diploma”), interpretou-a nos seguintes termos:

«Sao elegiveis para os 6rgdos representativos das autarquias locais os cida-
daos eleitores, ainda que ndo recenseados na area da respectiva autarquia,
sem prejuizo das inelegibilidades constantes do DL n°® 701-B/76, de 29 de
Setembro».

Sobre esta matéria o Acérdao do TC n° 254/85 (DR | Série, de 18/3/86)
concluiu, perante um caso concreto, que € inclusive legitima a candidatura as
autarquias locais de um eleitor recenseado no estrangeiro, conclusdo essa
gue se nos afigura forcada face a lei e aquela norma interpretativa.

Parece-nos, com efeito, que o legislador e o intérprete nao quiseram ir tdo
longe e ndo pretenderam afastar-se do conhecido principio geral de direito
eleitoral: so é elegivel quem é eleitor (v. declaragdo de voto no citado Acérdao
do Conselheiro Luis Nunes de Almeida).

Il - Veja-se ainda 0 Acérdao n° 689/93 (DR Il Série n° 16 de 20/1/94) que veio
considerar que a horma do artigo 2° do DL n° 778-E/76 ndo € inconstitucional e
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gue, em consequéncia, sdo admissiveis candidaturas de eleitores residentes
e ndo residentes na area da autarquia a que se candidatam.

Esta interpretagcdo permanece valida, apesar da alteracéo efectuada ao artigo
pela Lei n®50/96, uma vez que se verificou tdo sé a ampliagao do universo dos
cidadaos elegiveis, incluindo neles os cidaddos ndo nacionais.

Il - Nesta como nas restantes leis eleitorais - excepto na lei do PR - ndo se
exige uma idade minima diferente da fixada para a capacidade eleitoral activa
(18 anos), ao contrario do que sucedeu nas elei¢cdes para a Assembleia Cons-
tituinte de 1975 e Assembleia da Republica de 1976 em que a idade minima
para ser elegivel foi fixada em 21 anos (v. respectivamente, art® 5°n® 1 do DL
n° 621-C/75, de 15 de Novembro e art® 5° n® 1 do DL n°® 93-A/76, de 29 de
Janeiro).

IV — Os paises a cujos nacionais, residentes em Portugal, é conferido o
direito de elegibilidade sao os seguintes: todos os paises da U.E.; Brasil e
Cabo Verde; Pert e Uruguai. (Cfr. Declaragdo n° 10/2001, publicada no DR, |
Série-A, n° 213, de 13 de Setembro

Artigo 6°
Inelegibilidades gerais

1 - Sdo inelegiveis para os 6rgdos das autarquias locais:

a) O Presidente da Republica;

b) O Provedor de Justica;

¢) Os juizes do Tribunal Constitucional e do Tribunal de Contas;

d) O Procurador-Geral da Republica;

e) Os magistrados judiciais e do Ministério Publico;

f) Os membros do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho
Superior do Ministério Publico, da Comissédo Nacional de Elei¢c6es e da
Alta Autoridade para a Comunicacao Social;

g) Os militares e os agentes das forcas militarizadas dos quadros per-
manentes, em servico efectivo, bem como os agentes dos servigos e
forcas de seguranca, enquanto prestarem servico activo;

h) O inspector-geral e 0s subinspectores-gerais de Financas, o inspec-
tor-geral e os subinspectores-gerais da Administragédo do Territorio e 0
director-geral e os subdirectores-gerais do Tribunal de Contas;

i) O secretario da Comisséo Nacional de Eleicoes;

j) O director-geral e os subdirectores-gerais do Secretariado Técnico
dos Assuntos para o Processo Eleitoral;

I) O director-geral dos Impostos.

2 - Séo igualmente inelegiveis para os 6rgdos das autarquias locais:

a) Os falidos e insolventes, salvo se reabilitados;
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b) Os cidadéos eleitores estrangeiros que, em consequéncia de decisdo
de acordo com a lei do seu Estado de origem, tenham sido privados do
direito de sufragio activo ou passivo.

| — V. art°s 18°, 50°, 216° n° 3, 222° n° 5 e 270° da CRP.

Il - O legislador optou — diferentemente do que sucedia na verséo anterior da
lei eleitoral — por distinguir, em 2 artigos distintos, as inelegibilidades gerais das
especiais (ou locais), sendo que aquelas — exaustivamente enumeradas — séo
véalidas para todas as autarquias e 6rgaos e estas tém um ambito mais restrito,
limitando-se aos 6rgéos dos circulos onde os visados exercem func¢des ou
jurisdicéo.

Il - As inelegibilidades como restricbes a um direito fundamental devem limitar-
se ao estritamente necessario a salvaguarda de outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos.

IV - Nos casos apontados neste artigo, pretendeu-se consoante as situacdes:

- garantir a liberdade de escolha dos cidadéos;

- preservar a isenc¢do, independéncia e prestigio de determinados cargos;

- assegurar a independéncia e imparcialidade de determinados funcionérios
da Administracéo Central;

- impedir a captatio benevolentiae;

- evitar que cidadaos comprovadamente incapazes de gerir interesses patri-
moniais proprios possam aceder & gestéo de interesses patrimoniais publicos;

- impedir que cidadaos estrangeiros inelegiveis no seu pais de origem possam
ser eleitos em Portugal, etc...

V - Analisando as situa¢des de inelegibilidade do n° 1, convira reter o seguinte:

a) no caso dos Magistrados Judiciais e do Ministério Publico, séo os respec-
tivos estatutos que prescrevem ainelegibilidade (V. art® 11° da Lei 21/85, de 30
de Julho e art®° 61° da Lei 47/86, de 15 de Outubro, respectivamente);

b) quanto aos militares e agentes militarizados dos quadros permanentes e
contratados em servico efectivo, veja-se o disposto nas recentes alteracdes a
Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas introduzidas pela Lei Organica
n° 4/2001, de 30 de Agosto (v. na legislacdo complementar), alteragbes que
vém alargar sensivelmente os direitos civicos e politicos dos militares e agentes
militarizados.

A inelegibilidade abarca igualmente as for¢as de seguranca que vém enu-
meradas taxativamente no art® 14° da Lei 20/87, de 12 de Junho (Lei de Segu-
ranca Interna).

16



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

Exceptua-se desse elenco a Guarda Florestal cujos membros possuem, as-
sim, plena capacidade eleitoral passiva (neste sentido cfr. Acérdao do TC 557/
89, publicado no DR Il Série de 04/04/90).

) nos restantes situagfes, e nas anteriores também, est4 em causa a pre-
servacao da dignidade, isencao, independéncia e prestigio de determinados
cargos ou fung¢des publicas que pela sua elevada responsabilidade, nuns casos,
guer, noutros casos, pela necessidade de impedir que, ainda que ndo desejada
ou determinante, surja o espectro da “intervencéo” directa ou indirecta no normal
e imparcial decurso do processo eleitoral.

VI — No que diz respeito as inelegibilidades do n° 2, deve notar-se quanto a
alinea a) que o objectivo € o de evitar que eleitores incapazes de bem gerir o
seu proprio patrimoénio possam vir a administrar um patriménio — por vezes
muito valioso, variado e avultado — que é o de todos os cidad&os.

Quanto a alinea b) da-se, com ela, cumprimento ao disposto na Directiva n®
94/80/CE, sobre as elei¢fes autarquicas (art’s 5° e 9°), que visa conceder um
tratamento igualitario entre eleitores nacionais e ndo nacionais, como, alias, se
refere no texto introdutério da citada Directiva (v. 8° considerando, na Legislagao
Comunitaria anexa).

VII - Ainda sobre inelegibilidades ver também o art® 13° (inelegibilidade) da
Lei 27/96, de 1/08/96 (regime juridico da tutela administrativa) que determina
gue “a condenacao definitiva dos membros dos 6rgdos autarquicos em qualquer
dos crimes de responsabilidade previstos e definidos pela Lei n® 34/87, de 16
de Julho, implica a sua inelegibilidade nos actos eleitorais destinados a com-
pletar o mandato interrompido e nos subsequentes que venham a ter lugar no
periodo de tempo correspondente a novo mandato completo, em qualquer 6rgéo
autarquico”.

A Lei n° 34/87 regula os crimes de responsabilidade dos titulares de cargos
politicos.

VIII - V. art® 168° (llicito penal).

Artigo 7°
Inelegibilidades especiais

1 - Nao sao elegiveis para os 6rgéos das autarquias locais dos circulos
eleitorais onde exercem funcdes ou jurisdigdo:

a) Os directores de financas e chefes de reparticdo de financgas;

b) Os secretarios de justica;

¢) Os ministros de qualquer religido ou culto;

d) Os funcionérios dos 6rgaos das autarquias locais ou dos entes por
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estas constituidos ou em que detenham posi¢ao maioritaria que exer¢gam
funcgdes de direc¢édo, salvo no caso de suspenséo obrigatoria de funcbes
desde a data de entrega da lista de candidatura em que se integrem.

2 - Nao sdo também elegiveis para os 0rgdos das autarquias locais em
causa:

a) Os concessionarios ou peticionarios de concessao de servigos da
autarquia respectiva;

b) Os devedores em mora da autarquia local em causa e os respectivos
fiadores;

¢) Os membros dos corpos sociais e os gerentes de sociedades, bem
como os proprietarios de empresas que tenham contrato com a autarquia
néo integralmente cumprido ou de execuc¢ao continuada.

3 - Nenhum cidadéo pode candidatar-se simultaneamente a érgéos re-
presentativos de autarquias locais territorialmente integradas em muni-
cipios diferentes, nem a mais de uma assembleia de freguesia integradas
No mesmo municipio.

| — Ocupa-se este artigo das inelegibilidades meramente locais ou territoriais,
aquelas cujos visados poderiam, através do exercicio das suas fun¢des ou da
sua situagéo perante a autarquia, utilizar a chamada captatio benevolentiae na
area geogréafica onde actuam, se se pudessem candidatar. E, sobretudo, uma
guestéo ética que estd em causa.

Relativamente ao regime legal anterior verificam-se, na esteira da jurispru-
dénciado TC, sensiveis diferencas e clarificacdes de redac¢éo — a que corres-
pondem diferencas também de substancia e extensédo da inelegibilidade — no-
meadamente quanto aos “funcionarios judiciais” que ndo sdo abrangidos na
quase totalidade, restringindo-se agora aos “secretéarios de justi¢a”, ja ndo fa-
lando no caso dos funcionarios autarquicos para os quais fica claro que so6 sao
inelegiveis no circulo eleitoral onde exercem fungdes e se restringe as funcdes
de direccéo.

Sobre esta matéria foi chamada a emitir parecer a Comissao Nacional de
Eleicdes, tendo sido aprovadas, sem qualquer caracter vinculativo, as seguintes
conclusdes:

“1. Cabe exclusivamente aos tribunais de comarca, com possibilidade de
recurso para o Tribunal Constitucional, a decisé@o sobre inelegibilidades dos
candidatos aos 6rgdos das autarquias locais, pelo que a Comissao Nacional
de Elei¢cdes pronuncia-se a titulo meramente informativo.

2. Sao inelegiveis os funcionarios dos érgéos das autarquias locais que exer-
¢am funcdes de direcgdo, quais sejam directores municipais, os directores de
departamento municipal; chefes de divisdo municipal, directores de projecto
municipal, directores de departamento municipal e chefes de divisdo municipal.
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3. Séo inelegiveis os funcionarios dos entes constituidos por autarquias locais
gue exercam funcdes de direc¢do, quais sejam directores-delegados; directores
de departamento municipal; e chefes de divisdo municipal.

4. Sao inelegiveis os funciondrios dos entes em que as autarquias locais
detenham posi¢do maioritéria que exercam fun¢des de direccéo, sendo estas
definidas pelo proprio estatuto interno”. (cfr. acta de 18.09.2001)

Il - De notar, contudo, que o funcionario requisitado para outras fungdes
fora do 6rgao autérquico, ndo adquire por esse facto a capacidade eleitoral
passiva, porquanto a requisi¢do ndo faz cessar o vinculo permanente a autar-
quia.

Os funcionérios na situacéo de licengca sem vencimento de longa duracdo
diferentemente dos requisitados, abrem vaga no lugar de origem donde decorre
a suspensdo do vinculo profissional, cessando os direitos e deveres com a
Administracdo, suspendendo-se a remuneracgéo e a contagem de tempo de
servico.

Apesar de poder regressar ao servico, a diluicdo do vinculo, nestes casos, €
de tal modo profunda que néo se lhes aplica a inelegibilidade (V. Acérdéo do
TC n° 705/93 - DR Il Série n° 37, de 14/02/94).

Por outro lado, também a apresentacao do requerimento de exoneragdo
nao faz cessar automaticamente o fundamento de inelegibilidade. Enquanto o
pedido néo for favoravelmente despachado - e a Administracdo nédo esta vin-
culada a conceder - a efectividade de fungdes mantém-se e com ela a inelegi-
bilidade (cfr. sobre o assunto os Acdrddos do TC 532/89 e 537/89, respectiva-
mente publicados no DR 1l Série de 23 e 27 de Mar¢o de 1990).

A propésito da situacéo de aposentacdo refira-se a doutrina expendida pelo
TC no ultimo processo eleitoral autarquico (Acdrddo n° 719/93 - DR |l Série n°®
50, de 1/03/94) que, considerando que o momento relevante para o apura-
mento das inelegibilidades é ndo o do termo do prazo de apresentagdo de
candidatura, mas aquele em que é proferida a decisao judicial da sua aceita-
¢cao ou rejeicdo, determinou naguele caso concreto, a admissibilidade da
candidatura de um funcionério de financas com fun¢des de chefia que havia
requerido a aposentagéo antes da formalizag&o da sua candidatura e que no
momento em que o TC apreciava o processo, depois de contestado, j& tinha
visto a sua aposentacédo autorizada pela entidade administrativa competente.

Il — No que respeita aos ministros de religido ou culto, a inelegibilidade pode
abranger mais do que uma freguesia, um concelho ou mesmo um distrito,
variando consoante a jurisdi¢cdo espiritual de cada ministro, jurisdicdo essa
gue varia também de culto para culto.

Essas situacdes podem gerar flagrantes desigualdades de tratamento (v.
Acérdao do TC 602/89, DR Il Série de 06/04/90).
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IV - Acerca das restantes causas de inelegibilidade apontam-se, entre outros,
os seguintes Acordéaos do TC:

- sobre os devedores em mora da autarquia e respectivos fiadores (alinea e)
deste artigo), Acérdao 261/85 - DR |l Série, 18/03/86 - «a inelegibilidade para
os orgaos do poder local dos devedores em mora da autarquia, abrange o
titular de uma quota ideal de heranca que responde pelo pagamento de divida
contraida pelo de cujus e cujo pagamento esta em mora» («Acordaos do TC»
6.° volume - pag, 995);

Ainda sobre esta matéria o Acérdao 716/93 (DR Il Série, n® 38 de 15/02/94)
precisa que, para que um candidato seja inelegivel, é necessaria a verificacdo
cumulativa de dois requisitos: o candidato tem de ser devedor face a autarquia
e a divida tem de estar em mora.

- sobre os membros dos corpos sociais e gerentes de sociedades, bem como
0s proprietarios de empresas que tenham contrato com a autarquia néo inte-
gralmente cumprido ou de execucao continuada (alinea f) deste artigo):

Acordao 253/85, DR Il Série, de 18/03/86

« A norma da lei eleitoral para as autarquias locais que prescreve que ndo
podem ser eleitos os membros dos corpos sociais e os gerentes de sociedades,
bem como os proprietarios de empresas que tenham contrato com a autarquia,
nao integralmente cumprindo, ou de execucgao continuada, visa proteger a justica
de actuacao e a imparcialidade dos 6rgéos de poder local no plano da gestédo
autarquica, pelo que so se refere aos candidatos que, por virtude das elei¢des
a que possam concorrer, possam vir a fazer parte dos 6rgaos da autarquia
com a qual tenham contrato pendente» («Acordaos do TC» 6.° volume p. 929);

Acordao 259/85 DR, Il Série, de 18/03/86

« Esta abrangido pela inelegibilidade referente aos membros dos corpos so-
ciais e gerentes de sociedades, bem como aos proprietarios de empresas que
tenham contrato com a autarquia ndo integralmente cumprindo ou de execucgéo
continuada, o titular de direito a uma quota-parte da heranca de que faga parte
a empresa com contrato com a autarquia, desde que participe na sua gestao.
Mas ja ndo esta abrangido por essa inelegibilidade o conjuge meeiro do co-
herdeiro que ndo tenha comparticipacdo na gestéo do estabelecimento.

O conceito de «contrato ndo integralmente cumprido» nainelegibilidade citada,
ndo assume extensao que abarque a mera existéncia de uma divida proveniente
de um fornecimento ocasional, dentro dos usos do comércio.» («Acordéos do
TC» 6° volume p. 960);

Acordao 231/85, DR Il Série, de 01/03/86

«A inelegibilidade relativa aos gerentes de sociedade que tenha contrato
com a autarquia néo integralmente cumprido ou de execugao continuada, n&o
abrange o gerente de sociedade que, apesar de ser habitual fornecedor da
autarquia, ndo é parte, ao tempo da apresentacéo da candidatura, de qualquer
contrato nas circunstancias prescritas.» («Acérdéos do TC 6.° volume p. 839).
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Ver também o Acordao 721/93 (DR Il Série, n® 50, de 1/03/94) que considera
inelegivel, enquanto proprietario de empresa com relagdo contratual com a
autarquia, o accionista com posi¢cdo dominante, fundador da sociedade por
guotas depois transformada em andnima.

V - Quanto ao n° 3 — cuja redac¢do homdloga no regime legal revogado
surgia sob a epigrafe “incompatibilidades” e com outros desenvolvimentos (v.,
agora, o art® 221°) — afigura-se-nos que a inelegibilidade se justifica inteiramente
em nome daquilo que prosaicamente classificariamos como de “decéncia” de-
mocréatica minima.

Naturalmente que parece que a redac¢do adoptada — conjugada com o dis-
posto no art® 221° n° 1 — ndo exclui que dentro do mesmo municipio um eleitor
se candidate aos trés 6rgaos (& camara municipal, a assembleia municipal e a
uma assembleia de freguesia) até por listas diferentes, o que se afigura pouco
curial e desprestigiante para o processo eleitoral e para a vida democréatica,
mas que é provavelmente conveniente para as forgas politicas que defrontam
dificuldades na composi¢céo das suas candidaturas.

No limite, a conjugacéo das duas normas referidas parece permitir que um
eleitor se apresente a varias assembleias de freguesia, desde que integradas
em municipios diferentes. Nao deve, contudo, ser essa a mens legislatoris
face a aparente atitude restritiva.

De notar, a este propdsito, que também se vé com alguma dificuldade, como
€ que as centenas de tribunais onde sdo apresentadas candidaturas poderao
fazer a despistagem de candidaturas multiplas.

CAPITULO IV
Estatuto dos candidatos

Artigo 8°
Dispensa de funcbes

Nos 30 dias anteriores a data das elei¢8es, os candidatos tém direito a
dispensa do exercicio das respectivas fungdes, sejam publicas ou priva-
das, contando esse tempo para todos os efeitos, incluindo o direito a
retribuicdo, como tempo de servico efectivo.

| - A dispensa abrange candidatos efectivos e suplentes mas ndo contempla
0s mandatérios das listas de candidatos.

O projecto de C.E., no seu art® 143° prevé o gozo desse direito por parte dos
mandatdrios durante o periodo de funcionamento das assembleias de apura-
mento oficial dos resultados, o que se nos afigura adequado atentas as impor-
tantes fungdes que ai desempenham, nomeadamente o direito que possuem
de reclamacéo, protesto e contraprotesto (v. art°s 143° e 157°).
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Il - Resulta do disposto neste preceito, que nenhum trabalhador que se can-
didate pode ser prejudicado nos seus direitos laborais, incluindo o direito a
retribuic@o e a outros abonos correlativos a que haja lugar.

A dispensa do exercicio das suas funcdes profissionais, publicas ou privadas,
a que o candidato tem direito, por um periodo maximo de 30 dias, ndo s6 nao
pode dar azo & marcacéo de faltas injustificadas e ao consequente desconto
na retribuicdo devida pelo tempo em que n&o esteve ao servico por virtude da
sua candidatura as elei¢cdes, como ainda ndo pode afectar quaisquer outras
regalias , designadamente a antiguidade, decorrentes do vinculo laboral (atente-
se na letra da lei, que refere contar o tempo da dispensa “para todos os
efeitos” ). A dispensa do exercicio de fun¢g8es ndo pode, alias, ser recusada
pela entidade patronal.

Il - No ambito dos varios processos eleitorais, a Comissao Nacional de Elei-
¢bes (CNE) tem-se pronunciado sobre o exacto alcance da dispensa do exer-
cicio de fungdes dos candidatos, destacando-se, para o efeito, extractos dos
seguintes pareceres:

1. “Os candidatos devem apresentar no local de trabalho uma certidéo pas-
sada pelo Tribunal onde tenha sido apresentada a candidatura e donde conste
tal qualidade.

O cidadéo ndo tem de apresentar uma programacao do tempo a utilizar a
empresa onde trabalha, nem pode esta impedir o exercicio do direito que a lei
Ihe confere, nem de algum modo, ameacgar os candidatos com a privacdo de
quaisquer prémios, com o despedimento ou qualquer outra sanc¢ao”.

Mais se entendeu, em caso de consulta & CNE acerca desta matéria, alertar-
se para o facto de a Unica interpretacdo vinculativa ser aquela que o Tribunal
de Trabalho vier afixar face as circunstancias de cada caso concreto. ( cfr.
parecer de 30.11.82, reiterado em 16.09.97)

2. “Nada obsta a que um funcionario candidato as elei¢des legislativas se
mantenha ao servi¢o e ndo goze do direito de dispensa consagrado no art® 8°
da Lein° 14/79, de 16 de Maio. De facto, o direito a dispensa de fun¢des nado é
imperativo”.(cfr. deliberagcéo de 14.05.1991)

3. “O trabalhador que se ausente ao servigo, por um periodo maximo de 30
dias anteriores a data das elei¢des, ndo pode sofrer por esse motivo qualquer
sangdo pecunidria ou disciplinar nem qualquer reduc&o nas suas regalias
laborais , sejam elas quais forem, cabendo em Ultima insténcia aos tribunais
apreciar da legalidade ou ilegalidade da conduta da entidade patronal”.(cfr.
parecer de 27.06.96)

4. Em 02.06.98 expressou a CNE o seu parecer de que “o trabalhador usando
o direito de dispensa do servi¢co durante o periodo consignado por lei para
efeitos de campanha néo perde o direito ao subsidio de refeicdo”. A funda-
mentacao subjacente a mencionada deliberacédo baseia-se no facto do direito
de acesso a cargos publicos ser um direito protegido na CRP, sendo vontade
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do legislador constitucional que ninguém pode ser prejudicado no seu emprego,
na sua carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direito, em
virtude do exercicio de direitos politicos, do acesso a cargos electivos ou do
desempenho de cargos publicos ( cfr. art® 50° da CRP).

IV —V. art® 219°.

Artigo 9°
Imunidades

1 - Nenhum candidato pode ser sujeito a prisdo preventiva, a ndo ser
em caso de flagrante delito, por crime doloso a que corresponda pena de
priséo cujo limite maximo seja superior a 3 anos.

2 - Movido procedimento criminal contra algum candidato e indiciados
estes definitivamente por despacho de pronincia ou equivalente, o pro-
cesso s6 pode prosseguir apds a proclamagédo dos resultados das elei-
coes.

Este preceito visa acautelar a dignidade que deve rodear um acto de grande

importancia civica como € uma elei¢éo autarquica, impedindo que o processo
eleitoral possa sofrer sobressaltos ou seja interrompido.
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TITULO I
Sistema eleitoral

CAPITULO |
Organizagéo dos circulos eleitorais

Artigo 10°
Circulo eleitoral tnico

Para efeito de eleicdo dos 6rgaos autarquicos, o territorio da respectiva
autarquia local constitui um Gnico circulo eleitoral.

A presente e inovadora norma parece ter como objectivo clarificar a ideia de
gue a area do circulo eleitoral para eleicdo da assembleia e camara municipal
€ a area do concelho respectivo e a area do circulo para a eleicdo da assembleia
de freguesia é a freguesia.

Refira-se, a proposito, que, no momento, existem 308 circulos municipais
(mais 3 - Vizela, Trofa e Odivelas — que em 1997) e 4253 circulos de freguesia
(mais 12 que em 1997: freguesias de Boavista dos Pinheiros e Longueira/
Almograve ambas concelho de (Odemira), Aguas Vivas (Miranda do Douro),
Gandaras (Lousd), Caxias (Oeiras), Agualva, Cacém, Mira-Sintra e Sdo Marcos
(todas no concelho de Sintra), Meia-Via (Torres Novas), Santa Cruz/Trindade
(Chaves) e Porto Martins (Praia da Vitéria — Acores). Naturalmente que os
circulos de freguesia estdo inseridos em circulos municipais, ndo havendo
nenhum caso em que uma freguesia estenda a sua area geografica por mais
gue um concelho.

CAPITULOII
Regime da eleicdo

Artigo 11°
Modo de elei¢éo

Os membros dos 6rgéos deliberativos das autarquias locais e do 6rgao
executivo do municipio séo eleitos por sufragio universal, directo, secreto
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e periddico e por listas plurinominais apresentadas em relagdo a cada
orgao, dispondo o eleitor de um voto singular de lista.

| — V. artigos 10° e 113° da CRP.

Il — Actualmente os érgéos representativos das autarquias locais que sé@o
eleitos por sufragio directo dos cidadéaos eleitores sao:

. As Assembleias de Freguesia, que sdo 4253; de notar, no entanto, que nas
freguesias com 150 eleitores ou menos a assembleia de freguesia é substituida
pelo plenério dos cidadaos eleitores (art® 21° n° 1 da Lei n°® 169/99);

Deve referir-se o caso especial da ilha do Corvo onde néo existe freguesia,
acrescendo as competéncias do municipio ali existente as competéncias ge-
néricas das freguesias (v. art® 78° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Acgores — Lei n°® 39/80, de 5/08, alterada pela Lei n° 9/87, de 26/
03). Esta solugao, Unica no territorio nacional, fica a dever-se a reduzida di-
mensao do territorio da ilha e ao diminuto nimero dos seus habitantes (pouco
mais de 300);

. As Assembleias Municipais, que séo 308; registe-se que apenas uma parte
dos membros dessas assembleias é directamente eleita, uma vez que os pre-
sidentes de junta de freguesia tém nela assento por ineréncia (art® 42° da Lei
n° 169/99);

. As Camaras Municipais, que séo 308, tantas quanto 0s municipios.

A Constituicao (art® 260°) prevé, também, a eleicao directa de parte dos mem-
bros das Assembleias Regionais, mas tal sé se verificard quando estiverem
instituidas em concreto as Regides Administrativas (artigos 255° e 256° da
CRP e art® 12° e seguintes da Lei n° 56/91, de 13 de Agosto — lei quadro das
Regifes Administrativas).

IIl — Existem, portanto, 4253 circulos eleitorais (freguesias) a que sobrepdem
308 circulos eleitorais de maior dimenséo (municipios), sendo todos eles plu-
rinominais, isto, é, elegem mais do que um representante.

Como atras se referiu, existe o caso especial do municipio do Corvo onde
nao existem freguesias e o caso de municipios com uma Unica freguesia, onde
a area dos circulos de freguesia e de municipio coincidem (S. Jodo da Madeira,
Barrancos, S. Bras de Alportel, Alpiarca, Entroncamento e Porto Santo).

Sao os partidos politicos e os grupos de cidadaos que compdem as listas a
apresentar ao sufragio (v. nota ao art® 16°) dispondo o eleitor de um voto que
incidira globalmente sobre toda a lista, e nao sobre o nome deste ou daquele
candidato.

No nosso sistema eleitoral o boletim de voto apresenta apenas as denomi-
nacgoes, siglas e simbolos das listas (omitindo-se o nome dos candidatos) im-
pedindo, por exemplo, o voto preferencial, que permitiria ao eleitor ordenar os
candidatos na lista de acordo com o seu critério.
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Artigo 12°
Organizacéo das listas

1 - Asllistas propostas a eleicao devem conter a indicagdo dos candida-
tos em namero igual ao dos mandatos a preencher no respectivo 6rgédo e
de suplentes nos termos do n° 9 do artigo 23°.

2 - Para as elei¢des gerais o niumero de mandatos de cada 6rgéo autar-
quico seré definido de acordo com os resultados do recenseamento elei-
toral, obtidos através da base de dados central do recenseamento eleitoral
e publicados pelo Ministério da Administracéo Interna no Diario da Repu-
blica com a antecedéncia de 120 dias relativamente ao termo do mandato.

3 - Os candidatos de cada lista consideram-se ordenados segundo a
sequéncia constante da respectiva declarac¢éo de candidatura.

| — O n° de candidatos a apresentar é definido pela Lei n® 169/99:
art® 5° (assembleia de freguesia)
art® 42° (assembleia municipal)
art® 57° (caAmara municipal)

(v. legislacdo complementar anexa)

Il — A pratica aconselha que as listas apresentem sempre um namero elevado
de suplentes face ao grande nimero de vagas que vao surgindo no seio dos
Orgaos autarquicos durante os quatro anos de mandato.

Il - V. artigos 26° e 27° n° 3 donde ressalta a importancia da indicagédo de um
ndmero de candidatos — entre efectivos e suplentes — ndo inferior ao nimero
de efectivos, sob pena de rejeicédo definitiva da lista.

IV — O n° 2 é uma importante inovacéo que vem estabelecer uma data de
referéncia para a definicdo do n°® de mandatos a eleger em cada érgéo autar-
quico e com base em resultados oficiais e consolidados, extraidos da base de
dados central do RE., institucionalizada pela Lei n° 13/99 e que é gerida e
mantida pelo STAPE/MAI. Sendo a data da elei¢do incerta, optou-se por tomar
como referéncia o final do mandato dos érgaos.

V — Arazéo de ser do preceituado no n° 3 prende-se com o facto de as listas
apresentadas a sufragio serem rigidas e fechadas, ndo podendo a sequéncia
dos candidatos ser alterada pelos eleitores na votagéo ou pelos promotores da
candidatura em momento posterior (veja-se, neste caso, a situacao especial
do preenchimento de vagas no caso de coligagéo — art® 79° da Lei n® 169/99).
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Artigo 13°
Critério de eleicao

A conversao de votos em mandatos faz-se de acordo com o método de
representacao proporcional correspondente & média mais alta de Hondt,
obedecendo as seguintes regras:

a) Apura-se, em separado, o nUmero de votos recebidos por cada lista
no circulo eleitoral respectivo;

b) O nimero de votos apurados por cada lista é dividido, sucessiva-
mente, por 1, 2, 3, 4, 5, etc., sendo os quocientes alinhados pela ordem
decrescente da sua grandeza numa série de tantos termos quantos 0s
mandatos que estiverem em causa,;

¢) Os mandatos pertencem as listas a que correspondem os termos da
série estabelecida pela regra anterior, recebendo cada uma das listas tan-
tos mandatos quantos os seus termos na série;

d) No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de os termos
seguintes da série serem iguais e de listas diferentes, o mandato cabe a
lista que tiver obtido o menor nimero de votos.

| — Cfr. artigos 113° n° 5, 239° n° 2 e 288°h) da CRP.

Il — O sistema eleitoral consagrado na Constitui¢cdo para as elei¢cdes de 6rgdos
colegiais directamente eleitos é o sistema de representagdo proporcional que
condiciona a esse mesmo sistema a forma de converséo de votos em mandatos.

O método da média mais alta de Hondt, que € um dos métodos possiveis de
apuramento de votos, foi adoptado no DL 701—B/76, embora este s6 seja

constitucionalmente obrigatdria nas elei¢cdes da Assembleia da Republica.

Il — Sobre o modo de aplicagcdo do método de Hondt veja-se o esquema
abaixo, que foi retirado da lei eleitoral para a Assembleia Constituinte (Decreto-

Lei n°® 621-C/74 — art® 7°):
2. Pela aplicagéo da 2° regra (alinea b):

Lista A Lista B Lista C Lista D

Diviséo por 1= 12000 7500 4500 3000
Diviséo por 2= 6000 3750 2250 1500
Diviséo por 3= 4000 2500 1500 1000
Diviséo por 4= 3000 1875 1125 750
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3° Pela aplicagdo da 32 regra (alinea c):

12000 7500 6000 4500 4000 3750 3000
10 20 30 40 50 60 70
Mandato Mandato Mandato Mandato Mandato Mandato Mandato

Portanto:
Lista A - 1°, 3° e 5° mandatos
Lista B - 2° e 6° mandatos
Lista C - 4° mandato

Pela aplicacé@o da 42 regra (alinea d) o mandato pertence ao termo da série
com o valor de 3000 mas ha duas listas (A e D) a que 0 mesmo termo corres-
ponde. Pela 42 regra o 7° mandato atribui-se a lista D. Assinale-se que esta
regra constitui um desvio ao método de Hondt puro que, neste caso, mandaria
atribuir o mandato a candidatura com maior niimero de votos. E pois um método
corrigido.

De notar contudo, que na proposta de lei do Governo que esta ha génese
desta lei eleitoral se propunha (v. art® 13° d) da Proposta de Lei n°® 34/VIIl) que
o tltimo mandato fosse atribuido a lista com maior n° de votos globais, solucao
gue, nalguns casos, decerto iria prejudicar a proporcionalidade desejada na
atribuicdo de mandatos e ndo permitiria a protec¢do das minorias, traco funda-
mental da adaptacéo portuguesa do método de Hondt.

Além disso seria uma norma contrastante com o regime seguido noutras
eleicbes com colégios eleitorais plurinominais (AR., P.E. e AL.R’s).

IV — E importante referir que a 42 regra so se aplica se os termos da série
forem matematicamente iguais, como no exemplo atras apontado, sendo releva
a contagem das casas decimais (por exemplo 3000 e 3000.25) atribuindo-se o
mandato em funcdo das mesmas.

Neste sentido se pronunciou TC no Acordao n° 15/90 (publicado na Il Série
do DR de 29/06/90), a propésito de uma situacdo de empate nas elei¢bes para
os Orgdos das autarquias locais, realizadas a 17 de Dezembro de 1989, nos
seguintes termos: «O recurso as décimas € o Unico meio idoneo para exprimir
em mandatos os votos expressos, configurando-se assim como a expressao
democratica que o processo eleitoral deve assumir.

A proporcionalidade ndo pressupde nem imp&e barreiras mas estabelece
um jogo ou um conjunto de regras, que importa aceitar até as suas Ultimas
consequéncias. O recurso as casas decimais constitui 0 aproveitamento maximo
do sistema e tem a certeza dos apuramentos matematicos, constituindo a via
mais objectiva que melhor traduz a expressao quantitativa da vontade do elei-
torado».

29



Lei Eleitoral dos Org&os das Autarquias Locais

V — De notar que em caso de empate absoluto, isto €, de empate logo na
atribuicdo do 1° mandato, a votagéo tera de ser repetida, pois € uma situacéo
sem resposta legal. Que talvez merecesse resposta, eventualmente conside-
rando-se a hipdtese de se terem em conta os resultados nos outros 6rgéos da
mesma autarquia. Com efeito, as repeticdes de votagdo determinam, sempre,
um indice baixissimo de participacao, situa¢do que desprestigia um acto civico
de participacao politica por exceléncia que é uma eleigéo.

Artigo 14°
Distribuicdo dos mandatos dentro das listas

1 - Dentro de cada lista, os mandatos s&o conferidos aos candidatos
pela ordem de precedéncia indicada na declaracé@o de candidatura.

2 - No caso de morte ou doenca que determine impossibilidade fisica
ou psiquica, de perda de mandato ou de op¢éo por funcéo incompativel,
0 mandato é conferido ao candidato imediatamente seguinte na referida
ordem de precedéncia.

3 - A existéncia de incompatibilidade entre as fun¢des desempenhadas
pelo candidato e o exercicio do cargo para que foi eleito ndo impede a
atribuicdo do mandato.

| — Ver anotagéo ao art® 12°.
Il — Cfr. artigos 29°n°®1 a) 47°n°2,57°n° 1 e 59° n° 1 da Lei n° 169/99.

Il — A distribuicéo dos lugares dentro das listas dos candidatos eleitos faz-se
de acordo com a ordenacéo dos nomes constantes da declaracdo de candida-
tura que deverd ser respeitada em caso de vacatura ou de suspenséo do man-
dato.

IV — Se um ou mais candidatos de uma lista apresentarem a sua desisténcia,
nos termos do art® 36°, em momento posterior a sua admisséo definitiva, a
lista mesmo que néo esteja completa € vélida, conferindo-se o mandato ao
candidato imediatamente a seguir na ja referida ordem de precedéncia.

V — As incompatibilidades ndo impedem a atribuicdo do mandato nem a sua
subsisténcia, apenas proibem o seu desempenho enquanto durar a situagao
de incompatibilidade.

Assim, quem estiver num situacdo de incompatibilidade ndo pode exercer o
mandato pelo que deve suspendé-lo, sendo substituido pelo cidaddo imediata-
mente a seguir na ordem da respectiva lista. As regras da suspensao tal como
vém definidas no art® 77° da Lei n® 169/99, ndo se aplicam aos cidadaos eleitos
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gue se encontrarem na situagao referida no n° 1 do artigo 221° desta Lei no-
meadamente quanto ao seu limite temporal.

VI - As incompatibilidades distinguem-se das inelegibilidades porquanto estas
determinam a impossibilidade de candidatura, enquanto aqueles impedem que

0 cargo para que foram eleitos seja exercido simultaneamente com determina-
das func¢des ou ocupacoes.
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TiTULO 1Nl
Organizacgéo do processo eleitoral

CAPITULO |
Marcacéo das eleicbes

Artigo 15°
Marcacéo da data das eleicbes

1- O diadarealizagdo das elei¢Bes gerais para 0s 6rgaos das autarquias
locais é marcado por decreto do Governo com, pelo menos, 80 dias de
antecedéncia.

2 - As eleicBes gerais realizam-se entre os dias 22 de Setembro e 14 de
Outubro do ano correspondente ao termo do mandato.

3 - A marcacéo do dia da votacdo suplementar a que haja lugar por
razbes excepcionais previstas no presente diploma compete ao gover-
nador civil e, nas Regifes Autdbnomas, ao Ministro da Republica.

4 - O dia dos actos eleitorais € o mesmo em todos os circulos e recai em
domingo ou feriado nacional, podendo recair também em dia feriado mu-
nicipal o acto eleitoral suplementar.

| — Esta € a Unica eleicao geral marcada pelo Governo. A data de todos os
restantes actos eleitorais gerais — PR, AR, PE — e das Assembleias Legislativas
das Regides Autdnomas séo fixadas pelo PR.

Uma vez que com a publicacé@o no Diario da Republica do decreto governa-
mental a marcar a data da elei¢éo se despoletam uma série de prazos e até se
proibe a préatica de determinados actos, € desejavel que a data da publicacéo
coincida com a data da distribuic&o do jornal oficial.

Il — O disposto no n° 2 é inovador fazendo com que o mandato autarquico de
2002 a 2005 seja encurtado de alguns meses relativamente aos anteriores,
uma vez que as elei¢cdes se tém vindo a realizar, sempre, em Dezembro (12
quinzena). (Ver artigo 235°).
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Arazdo de ser desta alteracdo prende-se, fundamentalmente, com a neces-
sidade de serem j& 0s novos 6rgéos a elaborar as opg¢6es do plano e a proposta
de orgcamento para 0 ano seguinte (v. art®s 13°, 49° e 88° da Lei 169/99).

O novo periodo destinado a eleicdo permitira, também, parece-nos, reduzir
os niveis de abstenc¢édo, necessariamente mais elevados nos periodos inver-
Nosos.

[Il — O disposto no n° 3 diz respeito & competéncia do governador civil para
marcar as elei¢cbes suplementares na sequéncia do acto eleitoral geral, ndo
sendo aplicavel a elei¢g8es intercalares ocorridas ja no decurso dos mandatos.

Quanto as elei¢bes intercalares veja-se os artigos 11°, 47° e 59° da Lei n°
169/99 que atribuem a camara municipal, presidente da assembleia distrital e
assembleia municipal a competéncia para a marcacgédo de elei¢des intercalares
para a assembleia de freguesia, assembleia e cAmara municipal, respectiva-
mente. Ver, contudo, o disposto no art® 222° que revoga essas normas.

IV — A forma que reveste a marcacao da elei¢do é a de Decreto do Governo
(v. p.ex. Dec. n® 51/97, DR, | Série B n° 123, de 25 de Setembro, que marcou
as ultimas elei¢cdes autarquicas —1997).

Tendo surgido davidas acerca da data a partir da qual se inicia o processo
eleitoral, isto &, se releva para o efeito a data impressa no Diario da Republica
ou ao invés a data da sua distribuicdo, a CNE em deliberacéo de 05.05.98,
perfilhou o Parecer da PGR de 01.03.79- Proc. 265/78 que, a propésito da
aplicagdo da disposicéo legal contida no art® 5° n® 1 do Cédigo Civil (“A lei s6
se torna obrigatdria depois de publicada no jornal oficial”), refere:

«l — Prescrevendo um diploma a entrada em vigor na data em que for publi-
cado, a sua vigéncia inicia-se no dia em que € posto a disposic¢ao do publico o
Diario da Republica em que se encontra inserido».

Il — O Diario da Republica é posto a disposi¢do do publico com o inicio da
distribuicdo, o que sucede no momento em que a Imprensa Nacional-Casa da
Moeda expede ou torna acessiveis aos cidadaos em geral exemplares do re-
ferido jornal».

Tal problematica reveste-se da maior importancia ja que o inicio do processo
néo so faz despoletar uma série de prazos como proibe a préatica de determi-
nados actos.

V — O projecto de CE consagra a obrigatoriedade de realizacdo das elei¢cbes
ao domingo. Na pratica, €, alias, essa a solugdo mais aconselhavel, pois o
encadeado de prazos das vérias fases do processo eleitoral assim o aconselha,
impedindo-se, por exemplo, que haja prazos a terminar em sabados ou domin-
gos ou repeticdes de actos eleitorais em dias Uteis.
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O n° 4 tem, relativamente a outras leis eleitorais, um aditamento que se nos
afigura desnecessario se tomarmos a expressao “acto eleitoral complementar”
na acepcao que parece implicita no n° 3 — votacdes repetidas pelas razdes
excepcionais referidas neste diploma - , j& ndo sendo, porém, se considerarmos
0s actos eleitorais intercalares como compreendidos nesta previsdo — o que
se julga duvidoso — uma vez que nesse caso ha todo um processo eleitoral (de
80 dias) que pode culminar num dia da semana que seja feriado municipal.

CAPITULOII
Apresentacédo de candidaturas

SECCAO|
Propositura

Artigo 16°
Poder de apresentacéo de candidaturas

1 - As listas para a eleicao dos 6rgaos das autarquias locais podem ser
apresentadas pelas seguintes entidades proponentes:

a) Partidos politicos;

b) Coligacbes de partidos politicos constituidas para fins eleitorais;

¢) Grupos de cidadéos eleitores.

2 - Nenhum partido politico, coligacéo ou grupo de cidad&os pode apre-
sentar mais de uma lista de candidatos nem os partidos coligados podem
apresentar candidaturas préprias para a elei¢cdo de cada érgao.

3 - Nenhum cidad&o eleitor pode ser proponente de mais de uma lista
de candidatos para a eleicdo de cada 6rgao.

4 - Os partidos politicos e as coligacdes de partidos politicos podem
incluir nas suas listas candidatos independentes, desde que como tal
declarados.

5 - S6 podem apresentar candidaturas os partidos politicos e as coliga-
¢bes como tal legalmente registados até ao inicio do prazo de apresenta-
¢do e os grupos de cidadaos que satisfacam as condic8es previstas nas
disposi¢cdes seguintes.

6 - Ninguém pode ser candidato simultaneamente em listas apresentadas
por diferentes partidos, coligacdes ou grupos de cidadaos.

| - A grande inovacéo trazida pela redaccdo deste artigo é a extenséo aos
grupos de cidadaos eleitores do poder de apresentacdo de candidaturas a
todos os 6rgdos autarquicos e ndo apenas a assembleia de freguesia, como
ocorreu até 1997.

Trata-se de dar corpo ao imperativo constitucional do artigo 239° n° 4 (revisdo
de 1997).
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Este facto deve-se, em nosso entender, ao reconhecimento de que em pe-
guenos universos eleitorais se poderdo encontrar formas de participagdo mais
directa dos cidadaos na vida politica.

Embora esta questdo tenha diversas vezes sido bastante encarecida em
certos meios politicos, o numero de listas de grupos de cidaddos tem tido uma
expresséo relativamente reduzida, esperando-se que, agora, com a extensao
do poder de apresentagdo aos 6rgdos municipais, essa expressao ganhe di-
mens&o e obrigue, inclusive, os partidos politicos a um aperfeicoamento do
seu funcionamento interno, de modo a poderem responder eficazmente ao fim
do quase monopdlio que tinham quanto a capacidade para apresentar candi-
daturas.

Il — O n° 3 traduz uma adaptacao do principio constitucional contido no n° 2
do art® 51° do CRP, que comporta um principio geral ébvio, qual seja o de que
esse eleitor ndo pode propor programas politicos diferentes para uma mesma
eleicéo.

Ainda que com diferengas de pormenor e muitas semelhancas, duas listas
concorrentes a seu 6rgéo autarquico estardo uma “contra” a outra na pugna
eleitoral. E também uma forma legitima de evitar a proliferacéo de candidaturas
de grupos de cidadaos.

Note-se, todavia, que ndo se impede — porque séo érgaos diversos e com
abrangéncia geografica ndo coincidente - que um mesmo eleitor proponha
candidaturas diversas para 0s 6rgdos municipais e para o 6rgdo de freguesia
correspondentes a sua residéncia.

[l — Sobre 0 n° 4 ver notas ao art® 23°.

Os candidatos aqui referidos embora rotulados de “independentes” sdo apre-
sentados por um partido ou por um dos partidos de uma coligacdo, sendo que
nesse caso essa identificagcdo com o partido proponente € fundamental tendo
em atencédo o sistema de substituicbes em caso de suspenséo ou perda de
mandato.

IV — Alei, no n® 5, refere-se ao “inicio” do prazo de apresentacdo das candi-
daturas que, todavia, ndo indica expressamente (v. art® 20° n° 1), parecendo
gue esse inicio sera o 80° dia anterior a votacao, face ao que dispde o art® 15°
n°1.

Todavia, no que respeita as coligacdes havera que atender ao que se refere
no n° 2 do art® 17°. Ha aqui uma clara imperfeicéo legislativa, que cabe ao
interprete “corrigir”.

V — 0 n° 6 é também uma consequéncia directa do atras citado art® 51° n° 2
da CRP (v. nota Il). Fica a davida sobre se este impedimento é valido univer-
salmente (todas as autarquias) as s na area de cada autarquia (municipio).
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Artigo 17°
Candidaturas de coligacdes

1 - Dois ou mais partidos podem constituir coligacdes para fins eleitorais
com o objectivo de apresentarem conjuntamente uma lista Unica a eleicéo
dos érgéos das autarquias locais, nos termos dos niimeros seguintes.

2 - A constituicdo da coligacdo deve constar de documento subscrito
por representantes dos drgaos competentes dos partidos, deve ser anun-
ciada publicamente até ao 65° dia anterior a realiza¢ao da elei¢cdo em dois
dos jornais diarios de maior difusdo na area da autarquia e deve ser co-
municada, no mesmo prazo, ao Tribunal Constitucional, mediante juncdo
do documento referido e com mencgéo das respectivas denominagao, sigla
e simbolo para apreciagéo e anotagéo.

3 - A sigla e o simbolo devem reproduzir rigorosamente o conjunto dos
simbolos e siglas de cada um dos partidos que as integram e devem ser
simultaneamente comunicados ao Ministério da Administracéo Interna,
para efeitos do cumprimento do n° 4 do artigo 30°.

4 - As coligagbes para fins eleitorais ndo constituem individualidade
distinta dos partidos e deixam imediatamente de existir logo que for tor-
nado publico o resultado definitivo das elei¢bes, salvo se forem transfor-
madas em coliga¢@es de partidos politicos, nos termos da lei.

| — V. DL n®595/74 Lei dos partidos politicos) e artigos, 9° e 103° da Lei 28/
82 (Leido TC).

Il — Os partidos que integram coligagfes permanentes podem concorrer as
eleicdes em listas conjuntas, sem necessidade, para cada eleicdo, de cumprirem
os formalismos inerentes de anotagcdo no TC, para efeitos de renovacédo do
controlo da regularidade da sua constituicdo, bem como da sua denominagéo,
sigla e simbolo.

No entanto, os 6rgaos competentes dos partidos assim coligados tém de
fazer prova bastante, no processo de apresentacéo de candidaturas, que deli-
beraram apresentar listas conjuntas (Acorddo n° 267/85, 1l Série de 22/03/86).

Il — As coligacdes de partidos politicos permitem, na préatica, um melhor
aproveitamento —em termos de relacéo n° de votos/n® de mandatos — do sistema
de representacao proporcional acolhido (método da média mais alta de Hondlt),
sistema que tende a proteger e a valorizar as listas que obtenham o maior n°
de votos.

Como se conclui da leitura do presente artigo e do anterior ,as coligacdes
previstas pela lei portuguesa séo de lista Unica, isto €, lista comum na qual séo
integrados elementos de varios partidos coligados. A lei ndo admite, portanto,
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as chamadas coliga¢des post-eleitorais, exigindo que o acordo das listas se
faca antes das elei¢cbes, com o aparente objectivo de que os eleitores ndo
sejam eventualmente surpreendidos por coligagfes espurias.

IV — Os requisitos previstos no n° 2 do presente artigo, aplicam-se quer as
coligacdes par fins eleitorais, quer as coligacdes permanentes de partidos ou
frentes de partidos, previstas no art® 12° do DL 595/74. Estas Ultimas n&o care-
cem de ser anotadas pelo TC para cada nova elei¢do (vide Acérdao 267/85).

V — Recorda-se que nos termos da alinea a) e b) do art® 9° da Lei 28/82, de
15 de Novembro, compete ao Tribunal Constitucional aceitar a inscricdo e man-
ter o registo de partidos politicos, de que devera constar a composi¢do dos
Orgaos nacionais e os estatutos, bem como apreciar a legalidade das denomi-
nacgoes, siglas e simbolos dos partidos politicos e das coligac@es e frentes de
partidos politicos ainda que constituidas para fins eleitorais.

VI — Os simbolos e siglas das coligacfes para fins eleitorais obedecem ao
prescrito na Lei 5/89, de 17 de Mar¢o, que a seguir se reproduz na integra:

«Artigo 1° - 1 Os simbolos e siglas das coligacdes ou frentes, para fins elei-
torais, devem reproduzir rigorosamente o conjunto dos simbolos e siglas de
cada um dos partidos que a integram.

2 — O disposto no nimero anterior aplica-se as coligacdes ou frentes ja cons-
tituidas ou a constituir.

Artigo 2° - Para efeitos do disposto no artigo anterior, os simbolos e siglas
dos respectivos partidos devem corresponder integralmente aos constantes
do registo do Tribunal Constitucional.

Artigo 3° - A apreciacdo da legalidade dos simbolos e siglas das coligacdes
ou frentes compete ao Tribunal Constitucional, nos termos previstos nos artigos
22°-A e 16° das Lei 14-A/85 e 14-/85, de 10 de Julho, respectivamente.

Artigo 4° - E revogado o n° 2 do artigo 55° da Lei 14/79, de 16 de Maio.

Artigo 5° - A presente lei entra em vigor seis meses apés a sua publicacdo.”

VII — O n° 2 refere a diferenca entre coligacdes eleitorais, constituidas espe-
cificamente para uma determinada eleicdo nos termos da lei eleitoral, e coliga-
¢bes permanentes de partidos, constituidas por tempo indefinido nos termos
da lei dos partidos politicos. Os partidos integrantes de uma coligacao perma-
nente ndo tém de, para cada acto eleitoral, fazer a respectiva anotacéo (v.
Aco6rdéo do T.C. n° 267/85 — DR. Il Série de 22.03.86).

VIIl —Nada impede, no entanto, que as coligacdes eleitorais sejam celebradas
apenas para um nimero restrito de circulos eleitorais, isto é, a constituicdo de
uma coligacdo ndo obriga os partidos a coligarem-se em todos os circulos
eleitorais.
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Em tese, tem de admitir-se que se constitua uma coliga¢do para um Unico
Orgado autarquico, seja municipal, seja de freguesia.

IX — V. art®s 113° a 119° do projecto de C.E.
V. também Acoérdaos do T.C. n°s 169/85, 174/85, 178/85, 179/85, 181/85,
182/85 (DR |l Série de 24.10.85, 9.1 e 10.1.86).

Artigo 18°
Apreciacao e certificacéo das coligacdes

1 - No dia seguinte ao da comunicac¢éo, o Tribunal Constitucional, em
seccdao, verifica a observancia dos requisitos estabelecidos no n° 2 do
artigo anterior, a legalidade das denominagdes, siglas e simbolos, bem
como a sua identificacdo ou semelhanca com as de outros partidos ou
coligacdes.

2 - A decisdo prevista no nimero anterior € imediatamente publicada
por edital.

3 - Da deciséo cabe recurso, a interpor no prazo de vinte e quatro horas
a contar da afixagcdo do edital, pelos representantes de qualquer partido
ou coligacao, para o plenério do Tribunal Constitucional, que decide no
prazo de quarenta e oito horas.

4 - O Tribunal, independentemente de requerimento, passa certiddo da
legalidade e anotacdo da coligacgéo, a fim de a mesma instruir o processo
de candidatura, e notifica os signatarios do documento de constituicdo
da coligagéo.

5 - As coligagdes antes constituidas e registadas ao abrigo das dispo-
sicdes aplicaveis da lei dos partidos politicos ndo estéo sujeitas as for-
malidades constantes dos nimeros anteriores, sem prejuizo do cumpri-
mento do disposto no n° 2 do artigo anterior.

V. art® 9° b) da Lei n°® 28/82 (Lei do TC) cujo ambito € mais lato ja que atribui
competéncia ao TC para apreciar ndo so a identidade como a semelhanca das
denominacdes, sigla e simbolo das coligagdes com a de outros partidos, coli-
gacoes ou frentes.

Artigo 19°
Candidaturas de grupos de cidadaos

1 - As listas de candidatos a cada 6rgdo sé@o propostas pelo nimero de
cidadaos eleitores resultante da utilizagao da férmula:
n
(3xm)

39



Lei Eleitoral dos Org&os das Autarquias Locais

em que n € o numero de eleitores da autarquia e m o nimero de membros
da camara municipal ou de membros da assembleia de freguesia, confor-
me a candidatura se destine aos 6rgaos do municipio ou da freguesia.

2 - Os resultados da aplicagdo da férmula do nimero anterior, contudo,
sédo sempre corrigidos por forma a ndo resultar um ndmero de cidadédos
proponentes inferior a 50 ou superior a 2000, no caso de candidaturas a
orgao da freguesia, ou inferior a 250 ou superior a 4000, no caso de can-
didaturas a 6rgdo do municipio.

3 - Os proponentes devem subscrever declaracdo de propositura da
gual resulte inequivocamente a vontade de apresentar a lista de candidatos
dela constante.

4 - Os proponentes devem fazer prova de recenseamento na area da
autarquia a cujo 6rgéo respeita a candidatura, nos termos dos nimeros
seguintes.

5 - As listas de candidatos propostos por grupos de cidadéos devem
conter, em relacé@o a cada um dos proponentes, 0s seguintes elementos:

a) Nome completo;

b) Nimero do bilhete de identidade;

¢) Numero do cartao de eleitor e respectiva unidade geografica de re-
censeamento;

d) Assinatura conforme ao bilhete de identidade.

6 - O tribunal competente para a recepcéo da lista pode promover a
verificag@o por amostragem da autenticidade das assinaturas e da iden-
tificag@o dos proponentes da iniciativa.

| — Aférmula do n° 1 tem de considerar-se relativamente equilibrada, face ao
desequilibrio de dimensao de varias autarquias - existem freguesias com menos
de 150 eleitores mas também com mais de 45.000 e municipios que vao de
300 e poucos eleitores até aos cerca de 575.000 — que podera dar origem a
situacdes, embora pontuais, um pouco bizarras, como p.ex. ho municipio do
Corvo — (com pouco mais de 300 eleitores, onde uma lista aos 6rgdos do
municipio — ndo existe assembleia de freguesia no Corvo —tera de ser proposta
por 250 eleitores) onde a apresentacéo de uma lista de proponentes equivaleria,
teoricamente, a uma “votagcdo” antecipada e ndo secreta.

Também nas freguesias que tenham 151 ou pouco mais eleitores sucede
idéntica situacdo, uma vez que cerca de 1/3 dos eleitores serdo necessarios
para propor uma candidatura.

Estes sao, todavia, casos extremos e contados que ndo retiram mérito ao
equilibrio da férmula, que alids nunca seria perfeita para 100% dos casos por
mais imagina¢do que houvesse.

Il — N&o se exigindo, no minimo, uma certidao de eleitor aos proponentes
das candidaturas deste tipo, corre-se um risco calculado de eventuais atitudes
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fraudulentas, que o n° 6 tenta minimizar, sendo certo que sera dificil a adminis-
tracao eleitoral e registo civil dar resposta atempada nos casos em que seja
solicitada uma amostragem completa e significativa e se forem numerosas as
listas em causa. Centralizadamente essa tarefa sera mesmo, atrevemo-nos a
vaticinar, impossivel de realizar, admitindo-se que ao nivel local tal ja seja viavel.

Artigo 20°
Local e prazo de apresentacao

1 - As listas de candidatos sédo apresentadas perante o juiz do tribunal
da comarca competente em matéria civel com jurisdicdo na sede do mu-
nicipio respectivo até ao 55° dia anterior & data do acto eleitoral.

2 - No caso de o tribunal ter mais de um juizo, sdo competentes aquele
ou aqueles que forem designados por sorteio.

I — No que concerne a sede de apresentacao da lista, o art® 4° do DL 778-E/
76, de 27 de Outubro, publicado na vigéncia do anterior regime legal, da a
seguinte interpretacdo, que julgamos continuar a justificar-se:

«guando ndo existir juiz na comarca com jurisdicdo na sede do municipio e
0s seus substitutos legais estejam de alguma forma impedidos, competem ao
juiz da comarca mais préxima ou aos seus substitutos legais os poderes que o
DL 701-B/76, de 29 de Setembro, confere aqueles».

Il — Sobre o horério de funcionamento das secretarias judiciais, ver art® 229°
n° 3 do presente diploma.

I11-O n°1, ao contrario do que sucedia na norma homadloga do anterior regime
legal, ndo indica o dia do inicio da apresentacéo das candidaturas, parecendo-
nos legitimo concluir (v. nota IV ao art® 16°) que esse dia sera o 80°, que é o
Gltimo em que o Governo pode fixar a data das elei¢des.

Artigo 21°
Representantes dos proponentes

Na apresentacdo das listas de candidatos, os partidos politicos sdo
representados pelos 6rgados partidarios estatutariamente competentes
ou por delegados por eles designados, as coligacdes séo representadas
por delegados de cada um dos partidos coligados e os grupos de cidadéos
sao representados pelo primeiro proponente da candidatura.

Relativamente ao regime legal anterior € de notar a preocupacao de que a
representacao das coligacdes se faca por delegados de cada um dos partidos
coligados.
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Artigo 22°
Mandatarios das listas

1 - Os partidos politicos, coligacdes e grupos de cidadaos concorrentes
designam um mandatério de entre os eleitores inscritos no respectivo
circulo para efeitos de representacao nas operacdes referentes a apre-
ciacdo da elegibilidade e nas operagdes subsequentes.

2 - A morada do mandatério € sempre indicada no processo de candi-
datura e, quando ele nao residir na sede do municipio, escolhe ali domicilio
para ai ser notificado.

| — A desighacéo do mandatario deve acompanhar o processo de apresenta-
¢cdo de candidaturas e dele fazer parte integrante. A forma que deve revestir-
se este acto pode ser a de uma simples declaracdo onde os candidatos desi-
gnam o mandatario, indicando os seus elementos de identifica¢&o, n° de eleitor
e domicilio na sede do circulo.

Il — Na prética e tendo em atencéo que existem actos do processo eleitoral
gue se objectivam ao nivel da freguesia ndo repugna que os mandatarios subs-
tabelecam em representantes de freguesia.

Artigo 23°
Requisitos gerais da apresentagéo

1 - A apresentacao das candidaturas consiste na entrega de:

a) Lista contendo a indicag&o da eleicdo em causa, a identificacdo do
partido, coligagdo ou grupo de cidadaos proponente e a identificagdo
dos candidatos e do mandatério da lista e, no caso de coligagdo, a indi-
cacdo do partido que propde cada um dos candidatos;

b) Declaracdo de candidatura.

2 - Para efeitos do disposto no n® 1, entendem-se por «elementos de
identificacao» os seguintes: denominacao, sigla e simbolo do partido ou
coligacé@o, denominacéo e sigla do grupo de cidadados e o nome completo,
idade, filiac&o, profisséo, naturalidade e residéncia, bem como o nimero,
a data e o arquivo de identificacdo do bilhete de identidade dos candidatos
e dos mandatarios.

3 - Adeclaracgao de candidatura é assinada conjunta ou separadamente
pelos candidatos, dela devendo constar, sob compromisso de honra, que
néo estdo abrangidos por qualquer causa de inelegibilidade nem figuram
em mais de uma lista de candidatos para o mesmo 6rgao, que aceitam a
candidatura pelo partido, coligacéo ou grupo de cidad&os proponente da
lista e que concordam com a designagdo do mandatario indicado na mes-
ma.
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4 - A denominacao identificadora do grupo de cidadaos eleitores ndo
pode conter mais de cinco palavras que, por seu turno, ndo podem fazer
parte das denominagdes oficiais dos partidos politicos ou das coliga¢des
com existéncia legal.

5 - Cada lista é instruida com os seguintes documentos:

a) Certidao, ou publica-forma de certiddo do Tribunal Constitucional,
comprovativa do registo do partido politico e da respectiva data ou, no
caso de coligacéo, da certiddo referida no n° 4 do artigo 18°;

b) Declaragdo de propositura, no caso das candidaturas de grupos de
cidadaos, de acordo com o disposto no n° 8;

c) Certiddo de inscricdo no recenseamento eleitoral de cada um dos
candidatos e do mandatario, em todos 0s casos.

6 - Para efeitos da alinea a) do nimero anterior, considera-se prova
bastante a entrega, por cada partido ou coligacéo, de um Ginico documento
para todas as suas listas apresentadas no mesmo tribunal.

7 - A prova da capacidade eleitoral activa pode ser feita globalmente,
para cada lista de candidatos e de proponentes, na sequéncia de solicita-
¢éao dirigida aos presidentes das comissdes recenseadoras.

8 - Na declaracgéo de propositura por grupos de cidadaos eleitores, nos
casos em que a presente lei o admitir, os proponentes sédo ordenados, a
excepcao do primeiro e sempre que possivel, pelo nimero de inscricao
no recenseamento.

9 - As listas, para além dos candidatos efectivos, devem indicar os can-
didatos suplentes em namero nao inferior a um terc¢o, arredondado por
excesso.

10 - As declaracdes referidas nos n°s 3 e 8 ndo carecem de reconheci-
mento notarial.

11 - O mandatério da lista, indicado nos termos do artigo 22°, responde
pela exactidao e veracidade dos documentos referidos nos nimeros an-
teriores, incorrendo no crime previsto e punido pelo artigo 336° do Cddigo
Penal.

| — Segundo doutrina fixada pelo TC a apresentacdo de candidaturas ndo
carece de ser feita por requerimento que obedeca aos requisitos de uma peticao
inicial (cfr. Acordaos 219/85 e 220/85 — DR, Il Série de 18/2/86 e 27/2/86, res-
pectivamente).

Em sentido diverso pronunciou-se a Comissao do Cédigo Eleitoral que con-
siderou, na nota introdutéria ao seu projecto, que a mesma deveria revestir a
forma de requerimento.

Em consonancia com essa ideia o art® 126° do citado projecto pretende in-
troduzir entre o partido (ou coligagao) e o respectivo mandatério a figura do
delegado do partido (ou delegados de cada um dos partidos de uma coligacéo)
a quem compete requerer a apresentacdo da candidatura.
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Il — Por for¢ca da Lei n° 13/99 (Lei do Recenseamento Eleitoral) as Comissfes
Recenseadoras sdo as entidades autorizadas a passar certiddes de inscricao
no recenseamento eleitoral (cfr. art® 68°), devendo passéa-las, gratuitamente,
no prazo de 3 dias (cfr. art® 164° alinea a) do presente diploma).

Il — O elevado n° de candidatos e/ou proponentes de candidatura justifica a
isencao — alids geral nos actos eleitorais — de reconhecimento notarial das
assinaturas nas declaragdes de candidatura e propositura (n°s 3 e 8). Dai o
disposto no art® 11° que responsabiliza de forma impressiva os mandatarios.

Nada obsta, contudo, a que os proponentes e/ou candidatos facam o reco-
nhecimento se tal for entendido como mais seguro, evitando-se que o juiz suscite
guaisquer duvidas sobre a legalidade e regularidade dos documentos.

IV — Relativamente aos elementos de identificagdo previstos no n°® 2, ha que
referir o disposto no DL 778-C/76, que se transcreve:

«No processo de apresentacéo de candidatura para os 6rgaos das autarquias
locais os interessados que n&o possuam bilhete de identidade, poder&o apre-
sentar, em seu lugar, a cédula pessoal ou fazer a sua identificacdo por duas
testemunhas, portadoras do bilhete de identidade, que a atestam documental-
mente.»

Nada obsta porém a que o juiz, caso se suscite davidas sobre a identidade
dos candidatos, solicite a exibi¢éo do bilhete de identidade (vide Ac6rdaos do
TC n°s 219-220-221-222/85 e 558/89, DR |l Série de 18 de Fevereiro e 12 de
Marcgo de 1986 e 4 de Abril de 1990, respectivamente).

V — O disposto no n° 4 suscita algumas questdes, porventura académicas,
gue a lei ndo esclarece.

Assim: Sera legitimo e possivel que uma lista de cidad&os apresente candi-
daturas a um ou aos dois 6rgaos do municipio e também a cada um dos varios
orgaos das freguesias do municipio usando a mesma denominacéo e sigla (o
simbolo, como é sorteado, esta fora de questao)?

Sera legitimo e possivel que a denominagao seja, por exemplo, “Lista Jorge
Fernandes Soares”?

Nao querera a lei estabelecer uma diferenca entre érgdos municipais - onde
se afigura claro que as mesmas assinaturas de proponentes séo validas para
apresentar candidatura aos dois 6rgéos — e 0 6rgéo da freguesia, ndo permitindo
gue se estabeleca uma espécie de “partido local”, ainda que, no caso das
freguesias, as assinaturas tenham, em boa parte, que ser diferentes das dos
0rgaos municipais?

Sera possivel que em um ou varios concelhos surjam denominacdes que
tenham uma boa parte coincidentes p.ex: “Gostar de Ponte da Barca”, “Gostar
de Viana de Castelo”, “Gostar de Barroselas”, etc?
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Artigo 24°
Requisitos especiais de apresentacdo de candidaturas

1 - No acto de apresentacdo da candidatura, o candidato estrangeiro
deve apresentar uma declaracéo formal, especificando:

a) A nacionalidade e a residéncia habitual no territério portugués;

b) A dltima residéncia no Estado de origem;

¢) A ndo privacéo da capacidade eleitoral passiva no Estado de origem.

2 - Em caso de davida quanto a declaracao referida na alinea c) do
ndmero anterior, pode o tribunal, se assim o entender, exigir a apresenta-
¢do de um atestado, emitido pelas autoridades administrativas compe-
tentes do Estado de origem, certificando que o candidato ndo esta privado
do direito de ser eleito nesse Estado ou que as referidas autoridades néo
tém conhecimento de qualquer incapacidade.

3 - O atestado referido no numero anterior pode ser apresentado até a
data em que € legalmente admissivel a desisténcia, nos termos do artigo
36°.

4 - No caso de candidato estrangeiro que ndo seja nacional de Estado
membro da Unido Europeia, deve ser apresentada autorizagéo de resi-
déncia que comprove a residéncia em Portugal pelo periodo de tempo
minimo legalmente previsto.

Este artigo pretende rodear de cuidados especiais a apresentacéo de candi-
daturas por estrangeiros, nomeadamente os que ndo tém nacionalidade de
um dos paises da UE.

Naturalmente que destas cautelas estdo excluidos os brasileiros detentores
do estatuto especial de igualdade de direitos politicos.

Artigo 25°
Publicacao das listas e verificacdo das candidaturas

1 - Findo o prazo para a apresentacéo das candidaturas, € imediatamente
afixada a relacdo das mesmas a porta do edificio do tribunal, com a iden-
tificagdo completa dos candidatos e dos mandatérios.

2 - Nos cinco dias subsequentes o juiz verifica a regularidade do pro-
cesso, a autenticidade dos documentos que o integram e a elegibilidade
dos candidatos.

3 - De igual modo, no prazo referido no n® 2, podem as entidades propo-
nentes, os candidatos e os mandatarios impugnar a regularidade do pro-
cesso ou a elegibilidade de qualquer candidato.

| — Este artigo comporta normas que, se bem que indiscutivelmente correctas
no plano juridico e no plano dos grandes principios, é de muito dificultosa con-
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cretizacao, pois havera tribunais com extrema dificuldade em dar cumprimento
guer ao n° 1 quer ao n° 2, neste caso nomeadamente se quiser proceder a
completa verificacdo da regularidade das listas de cidadéaos eleitores.

Il — De igual modo se vé com alguma dificuldade que o n°® 3 ndo dé origem a
inimeras situagdes de impugnacgéo por motivos flteis, mas que transportardo
para o tribunal adicionais constrangimentos de tempo para uma completa e
correcta avaliagcdo das candidaturas apresentadas.

IIl — Neste artigo objectiva-se, relativamente a fase de apresentacao de can-
didaturas, o principio da jurisdicionalidade dos recursos em matéria eleitoral,
constitucionalmente acolhido no n° 7 do art® 113° (“o julgamento da regularidade
e da validade dos actos de processo eleitoral compete aos tribunais”).

Os tribunais de comarca aqui referidos actuam, portanto em primeira instancia,
sendo o TC a instancia de recurso final (v. art® 31° quanto ao contencioso das
candidaturas e 154° quanto ao contencioso da votagéo e apuramento).

IV — N&o obstante a verificacdo das candidaturas, é efectuado o sorteio das
listas e afixado o respectivo edital. (ver notas ao art® 30°).

A admisséo das listas €, nesta fase, considerada provisoria.

A falta de documentos ou a existéncia de quaisquer irregularidades proces-
suais ndo determina a rejeicdo da lista.

Artigo 26°
Irregularidades processuais

1 - O tribunal, se verificar a existéncia de irregularidades processuais
ou de candidatos inelegiveis, manda notificar o mandatario da candidatura.

2 - No prazo de trés dias, podem os mandatarios suprir irregularidades
processuais ou substituir candidatos julgados inelegiveis ou sustentar
gue ndo existem quaisquer irregularidades a suprir ou candidatos a subs-
tituir, sem prejuizo de apresentarem candidatos substitutos para o caso
de a decisdo do tribunal Ihes vir a ser desfavoravel.

3 - No caso de a lista ndo conter o nimero exigido de candidatos efec-
tivos e suplentes, o mandatério deve completa-la no prazo de quarenta e
oito horas.

| — Se o processo de apresentacdo de candidaturas contiver irregularidades,
estas tanto podem ser supridas apos a notificagao do tribunal, como por iniciativa
espontanea do mandatario, independentemente de notificagédo para o efeito,
até ao despacho de admissao ou rejeicéo (cfr. Acordao do TC 227 e 236/85
publicados no DR Il Série de 5 e 6 de fevereiro de 1986 e 527/89 DR Il Série,
de 22 de Marco de 1990).

46



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

Il — A rigorosa observancia dos tramites e prazos indicados neste artigo e
nos seguintes € exigida porque, como refere o Acérdédo do TC 262/85 (DR I
Série de 18/03/86): «o processo eleitoral desenvolve-se em cascata, de tal
modo que nao é nunca possivel passar a fase seguinte sem que a fase anterior
esteja definitivamente consolidada» ou como refere o Acérdao do TC 189/88
(DR 1l Série de 07/10/88), «nele (processo eleitoral) funciona o principio da
aquisicao progressiva dos actos, por forma a que os diversos estagios depois
de consumados e ndo contestados no tempo Util para tal concedido, ndo possam
ulteriormente, quando ja se percorre uma etapa diversa do iter eleitoral, vir a
ser impugnados; é que, a ndo ser assim, 0 processo eleitoral, delimitado por
uma calendarizagédo rigorosa, acabaria por ser subvertido mercé de decisbes
extemporaneas que, em muitos casos poderiam determinar a impossibilidade
de realizacdo de actos eleitorais».

Ill — Se airregularidade disser ao préprio mandatario ele mesmo sera naotifi-
cado. Caso tal ndo seja possivel parece que o devera ser o partido ou coligacao
respectivo. Todavia, e aparentemente em sentido diverso, deve aqui referir-se
0 Acordao do TC 227/85 (DR Il Série de 05/02/86) que refere que a irregularidade
resultante da falta de identificacdo e morada do mandatario pode ser suprida
até ao momento do despacho que manda suprir irregularidades, pelo préprio
proponente (leia-se, partido, grupo de cidad&os proponentes ou mandatario)
sponte sua, uma vez que o juiz ndo o pode obviamente fazer.

IV — No que diz respeito a irregularidades processuais a lei ndo distingue
entre irregularidades essenciais e ndo essenciais ou entre pequenas e grandes
irregularidades, nem define quais séo supriveis e, quais as nao supriveis. Assim,
todo e qualquer vicio pode, em principio, e respeitados os prazos legais, ser
sanado (v. p.ex. Acérdado do TC 220/85, 234/85, 250/85, 262/85, etc. — DR Il
Série de 27/02/, 06/02, 12/03 e 18/03/86 respectivamente).

V-0 TC tem admitido que a falta de candidatos suplentes ndo é motivo de
refeicdo da lista, desde que estejam ou venham a ser indicados efectivos sufi-
cientes (Acordao 698/93, DR Il Série n° 16 de 20/01/94).

VI — No que concerne a contagem de prazos, neste artigo e nos seguintes,
bem como no Titulo VIII (contencioso eleitoral), deve consultar-se o art® 279°
do Cadigo Civil e o art® 229° do presente diploma.

Artigo 27°
Rejeicdo de candidaturas

1 - Séo rejeitados os candidatos inelegiveis e as listas cujas irregulari-
dades néo tenham sido supridas.
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2 - No caso de néo ter sido usada a faculdade de apresentacéo de subs-
titutos prevista no n° 2 do artigo anterior, 0 mandatario da lista é imedia-
tamente notificado para que proceda a substitui¢do do candidato ou can-
didatos inelegiveis no prazo de vinte e quatro horas e, se tal ndo acontecer,
a lista é reajustada com respeito pela ordem de precedéncia dela constante
e com a ocupac¢édo do numero de lugares em falta pelos candidatos su-
plentes cujo processo de candidatura preencha a totalidade dos requisitos
legais, seguindo a respectiva ordem de precedéncia.

3 - Alista é definitivamente rejeitada se, por falta de candidatos suplen-
tes, ndo for possivel perfazer o nimero legal dos efectivos.

I — V. Artigos 6° e 7° (inelegibilidades) e ainda 27° e segs (recurso contencioso
da apresentacéo de candidaturas).

Il — A substituicao dos candidatos inelegiveis cabe, em principio, ao mandatério
da lista em causa que é imediatamente notificado para esse fim.

Para além destas substituicdes pode ainda o mandatario, no mesmo prazo,
efectuar outras correc¢des na lista, incluindo quer a substituicdo de candidatos
gue hajam desistido quer o aditamento de novos candidatos (nesse sentido v.
Acérdao do TC n°s 264/85 e 565/89, publicados no DR Il Série, em 21/03/86 e
05/04/90 respectivamente).

IIl — Relativamente ao disposto no n° 3 é importante reter a doutrina expendida
no Acérdao do TC n° 224/85, publicado no DR Il Série de 27/02/86, que diz «A
indicacéo de candidatos suplentes nas listas de apresentacdo de candidaturas
para as elei¢cdes dos 6rgdos autarquicos destina-se apenas a perfazer o numero
legal de candidatos efectivos, quando seja rejeitado, por inelegibilidade, algum
destes candidatos, sem se ter procedido & sua substituicao».

Ainda nesta matéria julgamos permanecer valido pareceu valida a doutrina
do TC Aco6rdéao n° 259/85 — DR 1l Série de 18.03.86) cujo sumario citamos:

...’muito embora a indicagcdo de candidaturas suplentes em n° inferior ao
maximo legalmente permitido , se bem que superior ao minimo estabelecido
na lei, ndo constitua uma verdadeira e propria irregularidade processual, deve-
Ihe ser aplicado o regime de suprimento dessas irregularidades, ndo para se
considerar que o juiz deve convidar 0 mandatario a aditar candidatos a lista,
mas para se admitir que o mandatéario o venha a fazer, por sua prépria iniciativa,
dentro do prazo de suprimento de irregularidades” (in “Acérddo do TC — 6°
volume”).

Em sentido idéntico, embora noutro plano, devem apontar-se os Acérdaos
do TC n°s 264/85 (DR Il Série de 21.03.86) e 565/89 (DR Il Série de 05.04.90),
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também sobre elei¢bes autarquicas, donde se afirma que quando o mandatario
€ convidado a suprir irregularidades pode, sponte sua, nessa altura proceder a
outras correcgbes na lista, incluindo quer a substituicdo de candidatos que
hajam desistido quer o aditamento de novos candidatos.

Artigo 28°
Publicacdo das decisdes

Decorridos os prazos de suprimentos, as listas rectificadas ou comple-
tadas séo afixadas a porta do edificio do tribunal.

Ao falar-se pluralmente em prazos de suprimento isso significa que conforme
as situacdes, esse prazo pode ser mais ou menos dilatado.

Assim, no caso de haver notificagéo do juiz, o prazo termina no Gltimo dia do
prazo concedido; no caso das listas em que n&o foram notadas irregularidades
0 prazo de suprimento extingue-se com o despacho do juiz a admiti-las, e, por
fim, no caso do despacho liminar ser de imediata rejei¢&o, por o juiz entender
gue as irregularidades séo insanaveis, com o despacho de rejei¢édo cessa o
prazo de suprimento espontaneo de quaisquer irregularidades, mesmo das
gue eram remediaveis e que o juiz, por erro de julgamento, considerou insana-
veis (cfr. Acérdao do TC n° 262/85, DR Il Série de 18.03.86).

A fase de suprimentos segue-se a fase de afixac&o das listas rejeitadas ou
completadas.

Artigo 29°
Reclamacobes

1 - Das decisdes relativas a apresentagdo de candidaturas podem re-
clamar os candidatos, os seus mandatarios, os partidos politicos, as co-
ligacBes ou os primeiros proponentes de grupos de cidadaos eleitores
concorrentes a elei¢cdo para o 6rgdo da autarquia, até quarenta e oito
horas ap6s a notificagdo da decisdo, para o juiz que tenha proferido a
deciséo.

2 - Tratando-se de reclamacao apresentada contra a admisséo de qual-
quer candidatura, o juiz manda notificar imediatamente o mandatério e
0s representantes da respectiva lista para responder, querendo, no prazo
de quarenta e oito horas.

3 - Tratando-se de reclamacéo apresentada contra a decisdo que tenha
julgado inelegivel qualquer candidato ou que tenha rejeitado qualquer
candidatura, séo notificados imediatamente os mandatarios e os repre-
sentantes das restantes listas, ainda que ndo admitidas, para responde-
rem, querendo, no prazo referido no nimero anterior.
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4 - O juiz decide as reclamacdes no prazo de dois dias a contar do
termo do prazo previsto nos n°s 2 e 3.

5 - Quando néo haja reclamacgdes ou logo que tenham sido decididas
as que hajam sido apresentadas, € publicada a porta do edificio do tribunal
uma relacdo completa de todas as listas admitidas.

6 - E enviada copia das listas referidas no nimero anterior ao governador
civil.

| — V. art® 31° e segs. (recurso contencioso para o TC).

Il — Os n°s 2 e 3 consagram o principio do contraditério, dando assim acolhi-
mento a uma exigéncia minima num processo deste tipo.

Il — Saliente-se que parece ser possivel que qualquer candidato reclame da
admisséo de outro candidato, ainda que incluindo na sua prépria lista (V. Acérdao
do TC n°s 217/85 e 231/85, publicados no DR Il Série de 18.02.86 e 01.03.86,
respectivamente).

Artigo 30°
Sorteio das listas apresentadas

1 - No dia seguinte ao termo do prazo para apresentacéo de candidaturas
ou da deciséo de reclamacao, quando haja, na presenc¢a dos mandatéarios
e dos candidatos que desejem assistir, 0 juiz preside ao sorteio das res-
pectivas listas, para o efeito de se Ihes atribuir uma ordem nos boletins
de voto, assim como ao sorteio dos simbolos, em numeragao romana, de
1 a 20, a utilizar pelos grupos de cidadaos.

2 - O resultado do sorteio é imediatamente afixado a porta do edificio
do tribunal.

3 - Do acto de sorteio é lavrado auto de que sédo imediatamente enviadas
copias & Comisséo Nacional de Elei¢cdes, ao Secretariado Técnico dos
Assuntos para o Processo Eleitoral, ao governador civil ou ao Ministro
da Republica e, bem assim, ao presidente da cAmara municipal respectiva,
para efeitos de impressao dos boletins de voto.

4 - As denominacdes, siglas e simbolos dos partidos politicos e coliga-
¢Oes devidamente legalizados, bem como os simbolos a utilizar na iden-
tificacdo dos 6rgéos a eleger, sdo remetidos pelo Ministério da Adminis-
tragcdo Interna aos governos civis, cAmaras municipais, juizes de comarca
e, em Lisboa e Porto, aos juizes das varas civeis, até ao 40° dia anterior
ao da eleicéo.

Oinicio do n°1 (“ou da decisao de reclamagéo”) foi introduzido pela AR. Nao
constando da proposta de lei do Governo que Ihe deu origem.
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Tal inciso pode causar sérias dificuldades na feitura dos boletins de voto que
serdo necessarios ndo so no dia da eleigdo, mas sobretudo vérias semanas
antes para o exercicio do voto antecipado (V. art® 117° e seguintes), tendo as
respectivas provas topogréficas que ser expostas nos termos do art® 93° em
prazo também dificil de cumprir se houver reclamacéo.

Teria ficado bem ao legislador limitar o dia do sorteio ao dia seguinte ao do
termo da apresentacdo das candidaturas, que seria uma solugéo segura por
permitir uma impressdo sem sobressaltos dos boletins de voto, tendo em aten-
¢do que essa impressao é feita em cada municipio e nem todos dispdem de
empresas com condi¢des técnicas que permitam uma resposta rapida e perfeita.
O inconveniente de poderem figurar no boletim listas rejeitadas, sendo rele-
vante, ndo fere de forma sensivel, tendo nomeadamente em atencéo que pode
haver desisténcias de listas até 48 horas antes das elei¢es (art® 36° n° 1).

SECCAOII
Contencioso

Artigo 31°
Recurso

1 - Das decisdes finais relativas a apresentacao de candidaturas cabe
recurso para o Tribunal Constitucional, com excepc¢ao das decisdes pro-
feridas sobre denominacdes, siglas e simbolos de grupos de cidaddos
gue sao irrecorriveis.

2 - O recurso deve ser interposto no prazo de quarenta e oito horas a
contar da afixacdo das listas a que se refere o n°® 5 do artigo 29°.

I—V.artt113°n° 7 e 223°n° 2 da CRP. A primeira destas normas constitucio-
nais ja a referimos na nota Ill ao art® 25° e quando a segunda ela resulta da
emergéncia do TC na revisdo da Constituicdo de 1982 e que atribui a esta
entidade o julgamento, em Ultima instancia, da regularidade e validade dos
actos do processo eleitoral (v. também art°s 8° d) e 101° da Lei n°® 28/82). A
raz&o de ser desta atribuicdo ao TC da parte fundamental do contencioso elei-
toral resulta, como justamente referem Vital Moreira e G. Canotilho em anotacao
ao art® 113° da CRP, da “ideia de que tratando-se de questdes de legitimacéao,
através de eleicGes dos 6rgdos de poder politico, elas seriam materialmente
guestdes juridico-constitucionais”.

Il — No direito eleitoral, tal como ensina o Prof. Jorge Miranda, o contencioso
— embora de tipo administrativo — é atribuido aos tribunais judiciais e ao TC,
atenta a natureza constitucional da administracao eleitoral. Com efeito s6 essas
instancias devem julgar em matéria de direitos, liberdades e garantias, onde
naturalmente se insere o direito de sufragio.
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IIl — Ver Ac6rdéo do TC n° 256/85 (DR 1l Série de 18.03.86) cujo sumario (in
«Acordao do TC — 6° volume») refere que «as decisdes dos juizes de comarca
proferidas sobre reclamacfes apresentadas no decurso dos processos de apre-
sentacdo de candidaturas as elei¢cdes autarquicas sédo decisdes judiciais e,
por isso, delas cabe recurso para o TC, quando se recusem a aplicar uma
norma com fundamento em inconstitucionalidade recurso que € obrigatorio
para o Ministério Publico se verifique, designadamente, a situagéo do art® 280°
da CRP».

IV — O recurso deve ser sempre antecedido de reclamacédo nos termos do
art® 29°,

V - «O recurso deve ser interposto no prazo de 48 horas a contar da data de
afixacdo das listas, prazo que ha que ser contado hora a hora, ndo sendo
legitimo, sem mais, converté-lo num prazo de dois dias » (Acordao 291/85 DR
Il Série 25.0386).

VI -0 prazo de recurso inicia-se a partir da hora de afixac&o das listas a que
se refere o art® 29° n° 5 (Acérdao 528/89 DR 1l Série 22.03.90).

VIl - «Nao héa recurso do despacho que admita o recurso da deciséo de
admissdo ou rejeicdo de candidaturas» (Acorddo n° 263/85 DR Il Série
18.03.86).

Artigo 32°
Legitimidade

Tém legitimidade para interpor recurso os candidatos, os respectivos
mandatérios, os partidos politicos, as coliga¢gfes e 0s primeiros propo-
nentes dos grupos de cidadéos eleitores concorrentes a elei¢céo no circulo
eleitoral respectivo.

| — A enumeracéo feita neste artigo é taxativa, instituindo-se como que uma
presuncdo de que as pessoas ou organizagdes elencadas serdo as unicas
prejudicadas com as decisdes finais do juiz relativas a apresentagdo de candi-
daturas (v. Acérdao do TC n° 188/88 — DR Il Série de 07/10/88).

Il — Alindicacdo como partes legitimas para o recurso de candidatos, manda-
tarios e partidos politicos é um pouco redundante, dai que o projecto de CE
(art® 135°) apenas refira os mandatarios das candidaturas.

Il - « S tém legitimidade para recorrer das decisdes do juiz da comarca
relativas a apresentacao de candidaturas a eleigdo de 6rgao autarquico, quem
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for concorrente a eleigédo do 6rgao em causa (Acordao 267/85 — DR Il Série de
22/03/86).

IV — V. Acérddos do TC n°s 261/85 e 271/85 (DR Il Série de 22/03/86 e 25/03/
86).

Artigo 33°
Interposicéo do recurso

1 - O requerimento de interposi¢do do recurso, do qual devem constar
os seus fundamentos, é entregue no tribunal que proferiu a deciséo re-
corrida, acompanhado de todos os elementos de prova.

2 - Tratando-se de recurso de decisao que tenha julgado elegivel qual-
guer candidato ou admitido qualquer candidatura, é imediatamente noti-
ficado o respectivo mandatario ou o representante para responder, que-
rendo, no prazo de dois dias.

3 - Tratando-se de recurso de decisédo que tenha julgado inelegivel qual-
guer candidato ou rejeitado qualquer candidatura, sdo imediatamente no-
tificados os mandatarios ou os representantes das restantes candidaturas
gue hajam intervindo na reclamacédo para responderem, querendo, no
prazo referido no nimero anterior.

4 - O recurso sobe ao Tribunal Constitucional nos proprios autos.

O n° 4 implica que ndo pode haver recursos directos para o T.C.. Isto é, s
pode haver recurso de decisdes de tribunais de 12 instancia onde foram apre-
sentadas as candidaturas (v. p. ex. Acérddo do TC n° 240/85 — DR Il Série de
04/03/86).

O recurso ao TC deve ser formalmente apresentado no tribunal de 12 instancia.

Artigo 34°
Decisao

1 - O Tribunal Constitucional, em plenério, decide, definitivamente, no
prazo de 10 dias a contar da data da recepgédo dos autos prevista no
artigo anterior, comunicando a decis&o, no préprio dia, ao juiz recorrido.

2 - O Tribunal Constitucional profere um unico acordao em relagéo a
cada circulo eleitoral, no qual decide todos os recursos relativos as listas
concorrentes nesse circulo.

Quer a comunicacao telegréafica do n° 1 quer a unicidade do acordao referido

no n° 2 resultam da economia e celeridade processuais bem como da unifor-
midade da jurisprudéncia, tendo em atencéo a exiguidade dos prazos resultante
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do encadeamento das fases do processo eleitoral que impde, nomeadamente,
gue nao se iniciem os actos preparatorios da campanha eleitoral sem que as
candidaturas estejam todas definitivamente admitidas.

Artigo 35°
Publicacéo

1 - As listas definitivamente admitidas s&o imediatamente enviadas por
cOpia, pelo juiz, ao presidente da cAmara municipal, que as publica, no
prazo de cinco dias, por editais afixados a porta dos edificios do tribunal,
da camara municipal e das juntas de freguesia do municipio, no caso de
eleicdo da assembleia e da camara municipal, e no edificio da junta de
freguesia e noutros lugares de estilo na freguesia, no caso de elei¢éo da
assembleia de freguesia.

2 - No dia da eleicao as listas sujeitas a sufragio sdo novamente publi-
cadas por editais afixados a entrada das assembleias de voto juntamente
com os boletins de voto.

| — Ver, art®s 72° e 95°,

Il — O envio de editais as entidades referidas tem como principal objectivo
gue elas conhecam as candidaturas e as levem em consideracao nas operacdes
relativas a campanha eleitoral em que intervém sobretudo a CNE e os GC/
GR competindo a estes a organizacdo dos tempos de emisséo de direito de
antena nas radios locais (art® 53°).

[Il — O objectivo do n° 2 é o de facultar a todos os eleitores o conhecimento
dos partidos ou coligagbes concorrentes e grupos de cidadaos no seu circulo
eleitoral e, sobretudo, o conhecimento dos nomes dos candidatos ~ umavez
gue eles néo figuram nos boletins de voto (v. art°s 12° e 91° desta lei).

SECCAO I
Desisténcia e falta de candidaturas

Artigo 36°
Desisténcia

1 - E licita a desisténcia da lista até quarenta e oito horas antes do dia
das eleicdes.

2 - A desisténcia deve ser comunicada pelo partido ou coligacdo pro-
ponentes, ou pelo primeiro proponente, no caso de lista apresentada por
grupo de cidadaos, ao juiz, 0 qual, por sua vez, a comunica ao presidente
da camara municipal.
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3 - E igualmente licita a desisténcia de qualquer candidato, até ao mo-
mento referido no n°® 1, mediante declaracéo por ele subscrita com a assi-
natura reconhecida notarialmente, mantendo-se, contudo, a validade da
lista.

| — No prazo previsto no n° 1 devera ter-se em atencao o hordrio referido no
n° 3 do art® 229°, isto, das 9.30 as 12.30 horas e das 14 as 18 horas.

Il — A desisténcia de uma lista como acto excepcional que €, exige uma
manifestacdo de vontade expressa ao mais alto nivel, isto é, por parte da pro-
pria entidade patrocinadora as candidatura, razdo pela qual no presente n° 2
néo se atribui competéncia prépria ao mandatario.

IIl — Se porventura, em resultado de sucessivas desisténcias, 0 numero de
candidatos (efectivos e suplentes) resultar inferior ao legalmente estabelecido
(art® 10° n° 1) e uma vez que esta circunstancia ocorra para |4 da admisséo
definitiva das candidaturas, ainda assim a validade da lista subsiste. (n° 3, in
fine).

IV — Compete ao Presidente da Camara comunicar as assembleias eleito-
rais a desisténcia das listas.

Artigo 37°
Falta de candidaturas

1 - No caso de inexisténcia de listas de candidatos tem lugar um novo
acto eleitoral nos termos do nimero seguinte.

2 - Se ainexisténcia se dever a falta de apresentacéo de listas de candi-
datos, o0 novo acto eleitoral realiza-se até ao 6° més posterior a data das
eleicbes gerais, inclusive, e, se a inexisténcia se dever a desisténcia ou a
rejeicdo, o novo acto eleitoral realiza-se até ao 3° més, inclusive, que se
seguir aquela data.

3 - Cabe ao governador civil a marcacgéo do dia de realiza¢cdo do novo
acto eleitoral.

4 - Até a instalacédo do 6rgao executivo em conformidade com o novo
acto eleitoral, o funcionamento do mesmo € assegurado por uma comis-
sdo administrativa, com fungfes executivas, de acordo com o disposto
nos artigos 223° e 224°,

Esta é uma norma inteiramente inovadora numa lei eleitoral autarquica e que

acorre a uma situacdo que sucede em todos os actos eleitorais gerais.
Nomeadamente em eleicdes de assembleias de freguesia de pequeno nu-
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mero de eleitores, ou em freguesias onde existem problemas de véria indole
gue sdo aproveitados pelas populacdes, partidos e grupos de cidad&os que as
representam para serem conhecidas da opinido publica, através da omisséao
de apresentacéo de candidaturas..

A maior das vezes, contudo, trata-se de situacdes de inexisténcia real de
candidatos e de escassa implantacao das for¢as politicas que tendem, igual-
mente, a negligenciar o trabalho politico em circulos eleitorais de muita pequena
dimensao e, por isso, onde recolhem poucos votos. Alias, esta realidade deveria
fazer repensar os 6rgdos com poder legislativo para a necessidade de reformas
profundas e de redimensionamento administrativo, sobretudo das freguesias
(existem mais de 100 freguesias com menos de 150 eleitores — onde nao
existe eleicdo da assembleia de freguesia (art® 21° do DL 169/99) — e um total
de cerca de 1300 freguesias com 500 ou menos eleitores).

A existéncia de um escasso universo eleitoral pode contribuir para o afasta-
mento dos eleitores em relagéo ao exercicio de alguns direitos de cidadania.

56



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

TITULO IV
Propaganda eleitoral

Capitulo |
Principios Gerais

Artigo 38°
Aplicacao dos principios gerais

Os principios gerais enunciados no presente capitulo sdo aplicaveis
desde a publicacdo do decreto que marque a data das elei¢c6es gerais ou
da decisao judicial definitiva ou deliberacao dos 6rgéos autarquicos de
gue resulte a realizacdo de elei¢des intercalares.

I - No que respeita ao titulo da propaganda eleitoral, ndo pode deixar de se
salientar a nova sistematizagdo da presente lei, ja ensaiada no projecto apre-
sentado pelo XIIl Governo Constitucional, de alterac&o da lei eleitoral da AR (v.
proposta de lei n° 169/VIl — DAR Il Série A n° 41, de 02.04.98), o qual, por
outras razdes, ndo obteve vencimento.

Tendo como fonte mais proxima a Lei n° 26/99, de 3 de Maio, que veio alargar
a aplicacao dos principios reguladores da propaganda e a obrigagdo da neu-
tralidade das entidades publicas & data da marcacgéo das elei¢des (ou do refe-
rendo), esta sistematiza¢@o obedece a um critério légico de “arrumacgéo” dos
preceitos legais, quer do ponto de vista da afirmacéo dos principios fundamen-
tais a prosseguir no decurso do processo eleitoral, vincando a sua primordial
importancia para a isencao e transparéncia do mesmo, quer do ponto de vista
cronoldgico.

Il — N&o € alheia & nova metodologia a experiéncia vivida ao longo dos muitos
actos eleitorais realizados post25 de Abril e as situagfes de conflito suscitadas
no periodo entdo compreendido entre a publicacdo do decreto que marca a
data da elei¢céo e o inicio da respectiva campanha eleitoral, periodo comum-
mente designado por pré-campanha.
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Inexistindo regulamentacao especifica para tal realidade, a verdade era que
esse facto fazia surgir inimeros problemas, pois quer o cidaddo eleitor em
geral, quer algumas entidades publicas, achavam pouco normal que as forcas
politicas e os candidatos desenvolvessem fora do periodo da campanha toda
uma actividade de mobilizacéo das suas candidaturas, nomeadamente através
de cartazes com apelo ao voto, distribuicdo de panfletos, venda de material
alusivo as eleigdes, etc.

As Unicas proibi¢des existentes nesta fase preparatéria das elei¢cdes diziam
respeito a afixacdo de propaganda em determinados locais e o recurso aos
meios de publicidade comercial.

Tratava-se, pois, de um periodo em que era possivel a livre promogéo das
candidaturas, e no qual ndo havia regras que assegurassem uma igualdade
de oportunidades a todas as candidaturas, nomeadamente no seu «tratamento»
pelos 6rgéos de comunicagéo social, no posicionamento das entidades publicas
e na actuacéo dos cidadaos investidos de poder publico, o que levava a um
crescendo de queixas por parte das for¢as concorrentes

Tal auséncia de regras néo impedia, contudo, uma tomada de posi¢édo da
Comisséo Nacional de Elei¢8es, que sempre pugnou pela observancia de cri-
térios éticos e de equidade e pela necessidade de assegurar a livre expressao
e confronto das diversas correntes de opinido, sobretudo nos meios de comu-
nicacgao social, principios, alias, subjacentes aos art®s 18° n° 2 e 37° da CRP.

[Il — Optou-se assim correctamente, por garantir, desde o inicio do processo
eleitoral, o exercicio das grandes liberdades (liberdade de propaganda, de reu-
nido, de expresséo e informacéao), acompanhando-o de uma atitude isenta e
igualitaria das entidades publicas e privadas, concretizando-se, para o periodo
especifico da campanha, a sua regulamentacéo.

IV - Na prossecucao destes principios é de realcar o papel disciplinador e
fiscalizador da Comisséo Nacional de Elei¢des, 6rgao independente da admi-
nistracéo eleitoral, a quem - devido a sua composi¢éo, ao estatuto dos seus
membros e ao modo do seu funcionamento - é cometido por lei assegurar a
igualdade de tratamento dos cidad&dos em todas as operagdes eleitorais, bem
como a igualdade de oportunidades de acc¢éo e de propaganda das candidaturas
(Verart°5n° 1 alineas. b) e d) da Lei 71/78, de 27 de Dezembro, na legislagéo
complementar).

Artigo 39°
Propaganda eleitoral

Entende-se por propaganda eleitoral toda a actividade que vise directa
ou indirectamente promover candidaturas, seja dos candidatos, dos par-
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tidos politicos, dos titulares dos seus 6rgéos ou seus agentes, das coli-
gacles, dos grupos de cidadaos proponentes ou de quaisquer outras
pessoas, nomeadamente a publicacdo de textos ou imagens que expri-
mam ou reproduzam o conteldo dessa actividade.

| — Ver notas aos art®s 47° e 48°,

Il - Propaganda eleitoral € o conjunto de ac¢bes de natureza politica e pu-
blicitaria destinadas a influir sobre os eleitores com vista a obter a sua adeséo
as candidaturas e, em Ultima analise, a conquistar o seu voto. Para além dos
comicios, espectéculos, sessdes de esclarecimento e outros meios de contacto
pessoal com os eleitores sdo sobretudo importantes as mais ou menos sofis-
ticadas técnicas publicitérias utilizando-se sobretudo nesta eleigdo meios gra-
ficos (cartazes, tarjas, panfletos, cartas, etc.) e sonoros (tempos de antena
nas radios locais).

Em sintese pode dizer-se que a propaganda politico-eleitoral € um meio ou
técnica de comunicacao que nao difere, na esséncia, da publicidade.

Il - A referéncia aqui feita a “quaisquer outras pessoas” deve entender-se
no quadro definido no artigo 48° quando ressalva a “participagéo activa dos
cidad&@os” na promocao e realizacdo da campanha eleitoral.

Artigo 40°
Igualdade de oportunidades das candidaturas

Os candidatos, os partidos politicos, coligacdes e grupos proponentes
tém direito a efectuar livremente e nas melhores condi¢fes a sua propa-
ganda eleitoral, devendo as entidades publicas e privadas proporcionar-
Ihes igual tratamento, salvo as excepc¢des previstas na lei.

| — Cfr. Artigo 113° n° 3 alinea b) da CRP.
Il — V. notas ao art® 38°.

Il - Para prossecucéo dos direitos de igualdade de oportunidades e de trata-
mento as diversas candidaturas o legislador procurou, por um lado, conceder
atodas elas as mesmas condi¢des de propaganda (acesso aos meios especi-
ficos de campanha, utilizag&o de salas de espectaculos, cedéncia de recintos
e edificios publicos, etc...) e, por outro lado, impor determinadas restricdes ao
exercicio da liberdade de propaganda (interdicéo de publicidade comercial, de
divulgacao de sondagens, determinacéo de locais para afixacédo de propaganda,
etc...).
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IV - Aigualdade das candidaturas é uma igualdade juridica e ndo qualitativa,
desde logo porque as que se apresentam a sufragio sédo ab initio desiguais,
guer quanto a sua implantacéo eleitoral e capacidade de mobilizagdo, quer
guanto aos recursos materiais de que dispdem. Pretendeu-se, através desta
igualdade juridica, que na corrida eleitoral todos tivessem iguais possibilidades
de participacéo.

O que se procura atingir é pois uma igualdade de oportunidades, por forma a
gue no processo eleitoral todos os intervenientes tenham iguais possibilidades
de participagdo, sem tratamento privilegiado ou discriminatério por parte das
entidades publicas ou privadas.

V — Alias, como se infere da Ultima parte do preceito ora em analise, o principio
daigualdade ndo tem um caracter absoluto, visto que numa ou noutra disposi¢ao
se consagra umaigualdade selectiva , como é exemplo, nesta lei, o direito de
antena: apenas as forcas politicas concorrentes a eleicdo dos érgdos muni-
cipais tém direito a tempo de antena nas estacdes de radiodifuséo local ou,
veja-se na legislacdo complementar, na lei do financiamento dos partidos e
das campanhas eleitorais: ndo tém direito a subvencéo estatal os partidos,
coligagbes e grupos de cidaddos eleitores que concorram somente a eleicao
para a assembleia de freguesia.

VI — Apesar do conteldo abrangente da presente disposi¢do, a verdade &
gue na prética apenas se concede as candidaturas o «direito a efectuar livre-
mente e nas melhores condi¢cfes a sua propaganda» devendo as entidades
publicas e privadas «proporcionar-lhes igual tratamento» sem que a tal corres-
ponda uma sancéo concreta.

Ora, tem sido sobretudo na aplicagdo do referido principio as for¢cas candi-
datas, no que respeita aos meios televisivos e radiofénicos, que recaem as
gueixas dos concorrentes.

A este proposito, € curial trazer a colagao uma deliberacao tomada pela CNE
por altura das elei¢es presidenciais de 1996 (cfr. Sesséo de 13/02/96) quando
foi chamada a intervir para mandar repor, numa determinada estacdo de tele-
visdo, a igualdade de oportunidades e de tratamento de duas candidaturas,
cujas iniciativas de campanha eleitoral estavam sendo sistematicamente omi-
tidas, destacando-se para o efeito as seguintes passagens:

“...nao é prevista em nenhuma disposicao legal, qualquer sanc¢édo para esta
violagéo.

Ela ndo existe no Decreto-Lei n® 319-A/76 (leia-se aqui art® 1° da Lei Organica
n°1/2001, 14 Agosto), o que facilmente se verifica com anéalise completa deste
diploma”....” Mesmo o art® 46° (leia-se art® 40°) ndo é claro na imposi¢édo de um
concreto dever de actuagéo dos 6rgaos de comunicacao social, no sentido de
concederem as mesmas igualdades a todas as candidaturas, relativamente
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ao trabalho da iniciativa desses 6rgaos de comunicagao social, tal como vem a
publico.”

“...A sua previsao esta, por isso, apenas vocacionada para as condutas de
guem prejudique as acc¢des de campanha eleitoral promovidas pelas candida-
turas, expressando o direito de que elas se facam livremente, sem entraves.
Ora, ndo é o caso de um 6rgédo de comunicac¢édo social, que ndo interfere, de
forma alguma, em qualquer accdo de campanha de uma candidatura, mas
apenas a ignora no seu espaco...”..."E n&o se pense que, por ndo estar prevista
qualquer sangéo especial, ela fica contemplada no «caldeir&o» do art® 156° (s/
correspondéncia actual)...Em primeiro lugar, porque este preceito prevé a
aplicacdo da sancéo a quem «ndo cumpra obrigacGes impostas por lei», mas
o art® 46° (nesta lei art® 40°) ndo se refere a dever que alguém tenha
concretamente de assumir,...mas apenas expressa o direito que as candidaturas
tém..."...entende esta Comissao que para os 6rgdos de comunicagédo social,
visual e falada (televisdes e radios), nao existe qualquer lei ou disposicao que
imponha condutas e regimes concretos que garantam o pluralismo e igualdade
de oportunidades nas eleicdes para a Assembleia da Republica, para o
Presidente da Republica, para as Assembleias Regionais ou para as Autarquias.
Isto, porque o disposto no art® 116° n°® 3 b) da Constituicéo (leia-se art® 113°)
ainda néo foi objecto de regulamentacédo prépria em relagéo a estes 6rgaos
privados de comunicacao social, ao contrario do que sucede com a imprensa
escrita...”.

VII - No sentido de clarificar algumas das actuagfes dos drgdos de comuni-
cagdo social a luz do novo articulado consubstanciado na Lei n°® 26/99, de 3 de
Maio (Alarga a aplicacéo dos principios reguladores da propaganda e a obriga-
¢do da neutralidade das entidades publicas a data da marcacao das eleigbes
ou do referendo), a CNE reiterou em 26/05/99 as posi¢des de fundo atras
defendidas, explicitando:

“...Assim, e ndo obstante a Comissdo desde sempre pugnar para que as
actividades dos 6rgdos de comunicacao social sejam presididas por preocu-
pacdes de equilibrio e abrangéncia, continua a inexistir a imposi¢cdo de um
concreto dever de actuagdo por parte desses 6rgédos...”

“...Situacao diversa, sera ja o tratamento desigual ou a omissao na cobertura
noticiosa ou informativa de iniciativas partidarias que actualmente, por for¢ca
do alargamento da aplicacao dos principios reguladores da propaganda, devem
ser divulgadas a partir da data de publicacdo do decreto que marca o dia da
elei¢édo ou do referendo.

A parte a cobertura noticiosa que obriga os meios de comunicag&o social a
dar igualdade de oportunidades as forcas candidatas, considera-se que os
programas televisivos e radiofonicos cuja natureza ndo seja estritamente infor-
mativa — estdo neste caso os debates e entrevistas — gozam de uma maior
liberdade e criatividade na determinacdo do seu conteludo, norteando-se por
critérios jornalisticos.”
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VIII — Na sequéncia do aflorado na nota VI, j& no que respeita a violagédo
destes principios por parte da imprensa ha lugar a san¢do cominatoria (v. art®
212°).

Refira-se, alias, que desde 1976 se encontra regulamentada, para aimprensa,
a matéria do tratamento jornalistico das candidaturas, num quadro bem mais
apertado. Cfr. Nesse sentido, o DL n° 85-D/75, de 26 de Fevereiro, em Legisla-
¢do Complementar.

Artigo 41°
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

1- Os 6rgaos do Estado, das regides auténomas e das autarquias locais,
das demais pessoas colectivas de direito publico, das sociedades de ca-
pitais publicos ou de economia mista e das sociedades concessionarias
de servigos publicos, de bens do dominio publico ou de obras publicas,
bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir
directa ou indirectamente na campanha eleitoral, nem praticar actos que
de algum modo favorecam ou prejudiguem uma candidatura ou uma en-
tidade proponente em detrimento ou vantagem de outra, devendo asse-
gurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer interven-
¢&o nos procedimentos eleitorais.

2 - Os funcionérios e agentes das entidades previstas no nimero anterior
observam, no exercicio das suas funcdes, rigorosa neutralidade perante
as diversas candidaturas e respectivas entidades proponentes.

3 - E vedada a exibigdo de simbolos, siglas, autocolantes ou outros
elementos de propaganda por titulares dos 6rgéos, funcionarios e agentes
das entidades referidas no n° 1 durante o exercicio das suas funcgdes.

| — Cfr. Artigo 113° n° 3 alinea c) da CRP.
Il — Ver anotacdes ao art® 38°.

Il - A auséncia de intervencao das entidades publicas, de forma directa ou
indirecta, na campanha (neutralidade) bem como a proibi¢do da prética de
actos da parte das mesmos que, de algum modo favore¢am ou prejudiquem
uma posicao em detrimento ou vantagem de outra ou outras (imparcialidade),
abrange quer os seus titulares quer os seus funciondrios e agentes.

IV - O dever de neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades publi-
cas estdo parcialmente obrigadas durante o decurso do processo eleitoral,
tem como finalidade a manutenc¢é&o do principio da igualdade de oportunidades
e de tratamento das diversas candidaturas que constitui uma concretizagéo,
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em sede de direito eleitoral, do principio geral da igualdade (art® 13° e 113° n°
3 alinea b) da CRP).

Trata-se de direitos fundamentais de igualdade que revestem a caracteristica
de direito subjectivo publico e beneficiam, por isso, do regime dos direitos,
liberdades e garantias (v. anotacdo ao art® 116° da CRP (actual art® 113°) in
Constituicdo anotada, Gomes Canotilho e Vital Moreira, 32 edi¢édo, 1993).

Tanto assim é que a Constituicdo da Republica Portuguesa prevé ainda, no
seu art® 22°, a responsabilidade civil das entidades publicas cujas ac¢des ou
omissodes praticadas no exercicio das suas func¢des e por causa desse exercicio
resultem em violagéo dos direitos de liberdade e garantias ou em prejuizo de
outrem.

Ressalte-se, ainda, que tais principios ndo séo exclusivos do processo elei-
toral, mas antes regem toda a administracdo na sua relagéo com os particulares.
O Cddigo do Procedimento Administrativo determina expressamente que a
Administracao Publica deve reger-se pelo principio de igualdade (artigo 5°, n°
1 do CPA) e pelo da imparcialidade (artigo 6° do mesmo Cdédigo), em cumpri-
mento, alids, de injuncéo constitucional (artigo 266°, n° 2 da CRP).

V - A imposicao de neutralidade as entidades publicas, exigivel desde a
data da marcacéo das eleicbes , ndo é incompativel com a normal prossecugao
das suas fun¢des. O que o principio da neutralidade postula é que no cumpri-
mento das suas competéncias as entidades publicas devem, por um lado,
adoptar uma posicéo de distanciamento em face dos interesses das diferentes
forcas politico-partidarias, e por outro lado, abster-se de toda a manifestacao
politica que possa interferir no processo eleitoral.

Ora a normal prossecucao das suas atribuicdes ndo consubstancia uma in-
terferéncia ilegitima naqueles processos, realcando-se, desde logo, que muitas
das entidades até tém um papel activo no seu desenrolar.

A propdsito dos processos eleitorais da AR a CNE, em deliberacéo datada
de 9.11.80, tem acentuado que tal principio n&o significa que o cidadao investido
de poder publico, funcionario ou agente do Estado, incluindo qualquer membro
do Governo, ndo possa, no exercicio das suas fungdes, fazer as declaracdes
gue entender convenientes sobre a actuagao governativa, mas tera de o fazer
objectivamente de modo a ndo se servir das mesmas para constranger ou
induzir os eleitores a votar em determinadas listas ou abster-se de votar noutras,
néo fazendo, quer o elogio de forgas politicas, quer atacando as for¢as politicas
da oposicéo. Sobre esta temética compulse-se, por exemplo, o Acérddo do TC
n° 808/93 (DR Il série n° 76, de 31.03.94) tirado nas elei¢cdes autarquicas de
Dezembro de 1993.

VI - Sobre uma queixa dirigida contra o Primeiro-Ministro, Eng. Anténio Gu-
terres, por altura das elei¢cdes autérquicas de Dezembro de 1997 e tendo em
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atencao que tal personalidade era, simultaneamente, destacado dirigente par-
tidario, a CNE, em deliberagéo de 29.12.97, tirou a seguinte conclusdo: “Os
titulares dos 6rgéos politicos, pelo facto de o serem, nao estéo inibidos de
exercer 0s seus direitos politico-partidarios. Mister era que se procurasse trans-
paréncia quando actuavam numa ou noutra veste, de titular de 6rgéo politico
ou de dirigente politico”.

VIl — Conforme se retira do Despacho de 09.12.1993 do Senhor Procurador-
Geral da Republica sobre processo relativo a queixa da CNE contra o entédo
Primeiro-Ministro, Prof. Anibal Cavaco Silva, atento o teor do discurso por si
proferido no &mbito da campanha para as elei¢des autarquicas de 1993, ..."sdo
afastados da incriminag&o aqueles actos que, contendo-se, segundo a lei e as
regras da experiéncia comum, no exercicio normal de atribui¢cdes de titulares
de poder publico sao, em abstracto, susceptiveis de influenciar o comportamento
dos eleitores”..."0O anuncio ou a promessa de medidas de ambito governamental
destinavam-se certamente a convencer ou a mobilizar o eleitorado. Mas a per-
suaséo e mobilizagdo do eleitorado séo objectivos comuns a qualquer discurso
politico...”

VIl - Ainda segundo deliberac¢éo da CNE, tomada em 13/10/96, a propésito
de uma queixa apresentada no decurso da campanha para as elei¢des legisla-
tivas regionais de 1996, o principio da neutralidade ndo impede os 6rgéos da
administragdo publica, ou as sociedades an6nimas de capitais publicos, de
aprovarem, em periodo eleitoral, medidas de administragdo com efeitos popu-
lares. Tais medidas, porventura contestaveis do ponto de vista politico, ndo
séo objecto de incriminacéo legal, que, caso acontecesse, levaria a que, iniciado
o periodo eleitoral, os poderes publicos ficassem coarctados de tomar qualquer
medida ou projecto politico bem aceite pela opinido publica.

IX — Neste sentido, € parecer da CNE, ja no &mbito das elei¢cdes autarquicas,
nada obstar a que as cAmaras municipais e as juntas de freguesia elaborem
balancos da sua actividade durante e no final dos respectivos mandatos, desde
naturalmente que o seu conteldo seja objectivo e ndo constitua uma forma,
directa ou indirecta, de promover candidaturas e que fiquem salvaguardados
os 11 dias de campanha. Estéo, neste caso, os Boletins Municipais ou Infor-
mativos que cumprem, regra geral, uma fungéo de divulgacéo das actividades
camararias. (v. deliberagbes tomadas em 4, 9 e 29.12.1997)

X - Na esteira da deliberacao de 09.11.80 e na parte respeitante a cobertura
jornalistica nos varios 6rgdos de comunicagédo social (televisao, radio e im-
prensa) a Comissao conclui em recomendacdo de 10.09.85 que «néo € de
excluir a participacdo de candidatos que sejam membros do Governo e que
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intervenham na campanha eleitoral ndo nessa qualidade, mas inequivocamente
na qualidade de candidatos e sem invocacéo das suas fungdes oficiais».

Xl - Problema de extrema complexidade € o que respeita a situagdo de uma
mesma pessoa reunir a qualidade de titular de cargo publico e a de candidato.

Ha ocasifes em que essa dupla qualidade pode importar a violagao do prin-
cipio da neutralidade e imparcialidade porque é posta em causa a equidistancia
e isencao que os titulares dos érgéos devem opor as diversas candidaturas.

A complexidade desta questéo esta bem patente no Acérdéo do TC n° 808/
93, ja acima referido, nomeadamente nas respectivas declara¢ges de voto
onde se retira que alguns dos conselheiros do TC tenham considerado que a
andlise do tribunal se devia ater a um “contrato de limites” ou seja, a uma
censura de casos extremos, inequivocos ou flagrantes.

Prosseguindo, dizem que “o entendimento radical da igualdade entre as can-
didaturas parece mais conforme com um sistema onde pura e simplesmente a
recandidatura fosse de todo em todo proibida” ... “Na realidade, o candidato
gue exerce um cargo politico e que procura a reeleigdo nao esta (ndo pode
estar!) em situagéo «pura» de igualdade de circunstancias com os demais
concorrentes que anteriormente nao exerceram as fun¢des para que concor-
rem”.

Por todo o exposto, constata-se, pois, que sdo dois 0s requisitos principais
para que haja violagdo da lei: o titular do 6rgéo de um ente piblico tem de estar
no exercicio das suas fung@es e tem de forma grosseira favorecer ou prejudicar
um concorrente eleitoral.

XIl - Estranhamente, ao contrario do consignado na Lei Eleitoral para a As-
sembleia da Republica (art® 9° da Lei 14/79 de 16 de Maio ), ndo esta fixado no
presente diploma nenhum regime de suspenséo de func¢des para os candidatos
gue sejam presidentes de cadmaras municipais.

Num quadro légico e atendendo a especificidade destas elei¢Bes estes de-
veriam suspender as suas funcdes, caso se candidatassem. E que os presi-
dentes de Camara tém uma intervencao activa no processo eleitoral, cabendo-
Ihes entre outras, a definicdo dos desdobramentos e localizacdo das assem-
bleias de voto (artigos 68° a 71°), a nomeagéo e substituicdo dos membros de
mesa das assembleias de voto (art°s 77° e 80° n° 5), a entrega e controlo do
material eleitoral (art® 72° n° 3), a implementacéo e direc¢do do sistema de
voto antecipado (art®s 118°, 119° e 120°) e sobretudo a designacéo de presi-
dentes de assembleia de voto para a composicéo da Assembleia de Apuramento
Geral (art® 142° alinea d)).

Esta omissdo pode estar, no entanto, aliada ao facto de uma tao prolongada
suspensao (cerca de 2 meses) ser susceptivel de causar manifestos prejuizos
ao normal funcionamento do 6rgéo autarquico, mas também da eventualidade
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de substituicBes sucessivas de Presidentes de Camara e vereadores substitutos
gue se desejem candidatar, levar ao esvaziamento do 6rgéo.

X1l - A violagéo deste preceito leva a um regime sancionatério mais grave,
surgindo no capitulo das infrac¢6es uma outra figura complementar, a do “Abuso
de funcdes”, que se pode considerar em certa medida uma decorréncia da
violacéo dos principios da neutralidade e imparcialidade (ver art®s 172° e 184°).

Artigo 42°
Liberdade de expresséao e de informacéo

Nao pode ser imposta qualquer limitagdo a expressédo de principios
politicos, econémicos e sociais, sem prejuizo de eventual responsabili-
dade civil ou criminal.

| — Cfr. artigos 37° e 38° da CRP.

Il — Ver nota IV ao art® 48°.

Artigo 43°
Liberdade de reuniao

A liberdade de reunido para fins eleitorais rege-se pelo disposto na lei
geral sobre o direito de reunido, sem prejuizo do disposto no artigo 50°.

| — Cfr. Artigo 45° da CRP.

Il — Alei geral sobre o Direito de Reuniéo é o DL n°® 406/74, de 29 de Agosto,
gue pode ser consultado em Legislacdo Complementar.

Os aspectos especificos a obedecer com vista a esta eleicdo encontram-se
no artigo 51°.

Artigo 44°
Propaganda sonora

1 — A propaganda sonora ndo carece de autorizacdo nem de comuni-
cacao as autoridades administrativas, sem prejuizo de os niveis de ruido
deverem respeitar um limite razoavel, tendo em conta as condi¢des do
local.

2 — Sem prejuizo do disposto no n® 7 do artigo 50°, ndo é admitida
propaganda sonora antes das nove nem depois das 22 horas.
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| — No periodo da campanha eleitoral, o limite de horas para a propaganda
sonora € alargado, tratando-se de reunides ou outros ajuntamentos, até as 2
horas da madrugada (cfr. Art® 50° n° 7).

Il — Cabe as camaras municipais e/ou aos governadores civis e sem prejuizo
dos poderes das autoridades policiais a competéncia para fiscalizar os limites
impostos a propaganda sonora, nomeadamente quanto aos niveis de ruido,
conforme decorre do DL n°®292/2000, de 14 de Novembro (Regime Legal sobre
a poluigéo sonora).

Artigo 45°
Propaganda grafica

1 — A afixacéo de cartazes ndo carece de autorizacdo nem de comuni-
cacdo as autoridades administrativas.

2 —Nao ¢é admitida a afixacéo de cartazes, nem a realizac¢éo de inscrigbes
ou pinturas murais em centros histéricos legalmente reconhecidos, em
monumentos nacionais, em templos e edificios religiosos, em edificios-
sede de 6rgdos do Estado, das regides autbnomas e das autarquias locais,
em edificios publicos ou onde véo funcionar assembleias de voto, nos
sinais de transito ou nas placas de sinalizagdo rodoviaria ou ferroviaria,
e no interior de reparti¢des e de edificios publicos salvo, quanto a estes,
em instalacbes destinadas ao convivio dos funcionarios e agentes.

| - A actividade de propaganda politico-partidaria, seja qual for o meio utilizado,
pode ser desenvolvida livremente fora ou dentro dos periodos de campanha,
com ressalva das proibi¢Ges e limitagdes expressamente previstas na lei.

Decorrendo do direito fundamental da liberdade de expresséo e pensamento,
o principio constitucional da liberdade de ac¢éo e propaganda (cfr. art® 37°n° 1
e 113°n° 3 alineas a) e b), da CRP ) ndo esta limitado aos periodos eleitorais,
€ directamente aplicavel e vincula as entidades publicas e privadas, s6 podendo
sofrer restrices, necessariamente por via de lei geral e abstracta e sem efeito
retroactivo, nos casos previstos na Constituicéo e “devendo as restri¢cdes limitar-
se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucio-
nalmente protegidos” (art® 18° da CRP).

A liberdade de propaganda politica, tenha ou nédo cariz eleitoral ou de apelo
ao voto, vigora, pois, tanto durante a campanha como fora dela, residindo a
diferenca no grau de proteccdo do exercicio das iniciativas de propaganda,
gue € maior, face a lei, no decurso da campanha eleitoral.

Il - A matéria relativa a propaganda gréafica devera ser vista, supletivamente,
a luz da Lei n° 97/88, de 17 de Agosto,(ver em Legislagdo Complementar),
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subordinada a epigrafe «Afixagdo e inscricdo de mensagens publicitarias e de
propaganda» e que veio definir as condi¢fes basicas e os critérios de exercicio
das actividades de propaganda, tendo atribuido as CM a competéncia para
ordenarem e promoverem a remog¢&o dos meios e mensagens de propaganda
politica afixados ou inscritos em viola¢ao do disposto no diploma (cfr. art®s 3° a
79).

Com a entrada em vigor da Lei n° 97/88 procurou-se equilibrar dois interesses:
o do direito & «expresséo livre do pensamento» (art® 37° n° 1 da CRP) e o da
defesa e preservacgéo do patriménio e do ambiente (art®° 66° n° 2 alinea c) da
CRP).

Para além de estabelecer proibi¢Bes (art® 4° n° 2), esta lei fixou igualmente
limites a liberdade de propaganda, quais sejam, a afixacdo em propriedade
particular que passa a depender de consentimento do proprietario (art® 3° n°
2).

O poder que o legislador concedeu aos particulares para a defesa da sua
propriedade privada, ndo pode ser sub-rogado na administragdo autarquica
gue nao tem competéncia para remover tal propaganda.

Nos termos do seu art® 11°, a edi¢cdo de actos normativos de natureza regu-
lamentar, necessarios a sua execucao, compete a assembleia municipal, por
iniciativa prépria ou por proposta da CM.

IIl - Como achega a correcta definicdo dos varios conceitos presentes nesta
matéria e que sao por vezes confundidos, dir-se-a que se entende por:

- Mensagens de publicidade - toda a divulgacdo que vise dirigir a atencdo
do publico para um determinado bem ou servigo de natureza comercial com o
fim de promover a sua aquisi¢éo;

- Mensagens de propaganda - toda a divulgagéo de natureza ideoldgica,
designadamente, a referente a entidades e organizacdes politicas, sociais, pro-
fissionais, religiosas, culturais, desportivas e recreativas;

- Propaganda eleitoral -toda a actividade que vise directa ou indirectamente
promover as candidaturas, seja a actividade dos candidatos, dos partidos po-
liticos, dos titulares dos seus 6rgdos ou seus agentes, de grupos de cidadéos
proponentes ou de quaisquer outras pessoas, bem como a publicagdo de textos
ou imagens que exprimam ou reproduzam o contelido dessa actividade.

IV - Sobre a Lei n° 97/88 deve-se consultar o Acorddo do TC n° 636/95,
publicado no DR Il Série, n® 297, de 27/12/95, que conclui pela ndo inconstitu-
cionalidade das normas dos art°s 3°n°1,4°n°1,5°n°1, 6°n°1, 7°, 9°e 10° n°s
2 e 3 do atras mencionado diploma.

Da sua leitura retira-se, na parte que interessa, a seguinte doutrina:

«Sobre a caracterizacdo juridico-constitucional da liberdade de propaganda
politica»
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”

...... este direito apresenta uma dimensé&o essencial de defesa ou liberdade
negativa: é, desde logo, um direito ao ndo impedimento de acgbes, uma posicao
subjectiva fundamental que reclama espacos de decisbes livres de interferén-
cias, estaduais ou privadas...”

«A norma do artigo 3°n° 1, da Lei n® 97/88»

..."...do enunciado da norma do art® 3°, n° 1, aqui em aprec¢o, e do seu contexto
de sentido, ndo pode derivar-se um qualquer sentido de limitagcdo do exercicio
da liberdade de propaganda constitucionalmente consagrada. E ndo pode por-
que essa norma esta ai tAo-s6 a desenvolver a funcionalidade de imposi¢cao de
um dever as cAmaras municipais.

Este dever de disponibilizacdo de espacos e lugares ptblicos para afixagdo
ou inscricdo de mensagens de propaganda - que radica, afinal, na dimensé&o
institucional desta liberdade e na corresponsabilizacdo das entidades publicas
na promocgdo do seu exercicio — ndo esta, por qualquer modo, a diminuir a
extensdo objectiva do direito...” ...Essas determinacées - que...se dirigem aos
titulares do direito e ordenam o seu exercicio - ndo teriam, com efeito, sentido
se, a partida, esse mesmo exercicio houvesse de confinar-se (e, assim, de ser
pré-determinado) aos espacos e lugares publicos disponibilizados pelas ca-
maras municipais....”

«A norma do artigo 4°n° 1, da Lei n® 97/88»

..."...0 artigo 4° ndo se dirige as cAmaras municipais nem, pois, a uma sua
qualquer actividade regulamentar. O que a lei ai faz é ordenar por objectivos a
actuacdo de diferentes entidades: das cAmaras municipais, quanto aos critérios
de licenciamento de publicidade (o que ndo esta em questado), e dos sujeitos
privados, quanto ao exercicio da propaganda....”

«A norma do artigo 5°n° 1, da Lei n® 97/88»

..."...0 procedimento de obtenc&o de licencas de obras de construco civil
implicadas em certos meios de propaganda tem que ver com uma realidade
propria que a norma devolve aos «termos da legislacdo aplicavel».Ja ndo é
pois o facto-propaganda que a norma esta ali a regular, mas um outro que com
ela entra em relagdo ocasional, consistente na execugdo de obras de construgdo
civil....”...o licenciamento ndo é um acto administrativo desvinculado da lei...(cffr.
o Decreto-Lei n°455/91, de 20 de Novembro, e, designadamente, a enumeragcdo
taxativa dos casos de indeferimento previstos no artigo 63°)...”

«A norma do artigo 7°n° 1, da Lei n® 97/88»

..."...0 dever de os drgdos autdrquicos organizarem 0s espacos de propa-
ganda surge entdo vinculado a directiva constitucional de asseguramento das
condigOes de igualdade e universalidade constitutivas do sufrdgio. Afora isto,
subentram aqui as consideragbes que sobre a norma do artigo 3°...se deixaram

antes expendidas....”

V - Os 6rgdos executivos autarquicos nédo tém competéncia para regulamentar
o0 exercicio da liberdade de propaganda e nao podem mandar retirar cartazes,
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penddes ou outro material de propaganda gréfica, assim como concomitante-
mente, as autoridades policiais se devem abster de impedir o exercicio dessa
actividade politica, no desenvolvimento de direitos fundamentais dos cidadéos.
Nesse sentido, prescreve a lei, que a aposi¢cdo de mensagens de propaganda,
seja qual for o meio utilizado, ndo carece de autorizagéo, licenciamento prévio
ou comunicacao as autoridades administrativas, sob pena de se estar a sujeitar
o exercicio de um direito fundamental a um intoleravel acto prévio e casuistico
de licenciamento que, exactamente por ser arbitrario, pode conduzir a discri-
minacgodes e situacdes de desigualdade das forgas politicas intervenientes (cfr.
Parecer n° 1/89 da Procuradoria-Geral da Republica, publicado no DR Il Série
de 16.06.89 e Acordao do TC n° 307/88, de 21 de Janeiro).

VI - Para além das juntas de freguesia, conforme dispde o art® 62° da presente
lei, devem também as cadmaras municipais colocar a disposicdo das forgas
intervenientes espacos especialmente destinados a afixa¢éo da sua propaganda
(cfr. art® 7° da Lei n® 97/88).

Esta obrigacdo néo significa, segundo deliberacdo da CNE, que as forcas
politicas e sociais apenas seja possivel afixar propaganda nos citados espacos.

A liberdade de expressao garante um direito de manifestar o préprio pensa-
mento, bem como o da livre utilizacdo dos meios, através dos quais, esse
pensamento pode ser difundido. Por isso, 0s espagos postos a disposicao
pelas CM, no ambito da Lei n® 97/88, e pelas JF, como aqui se preceitua,
constituem meios e locais adicionais para a propaganda.

E que, a ndo ser assim considerado, poder-se-ia cair na situago insélita de
ficar proibida a propaganda num concelho ou localidade, s6 porque a CM ou a
JF ndo tinham colocado a disposi¢éo das forgas intervenientes espacgos para a
afixacdo material de propaganda. (cfr. acta de 30.09.97)

VIl - As forcas politicas e os 6rgdos autarquicos nem sempre tém demonstrado
a melhor compreenséo na aplicacéo concreta desta lei, facto que tem originado
inmeras queixas junto da CNE, que foi levada a intervir ao longo de varios
processos eleitorais para salvaguarda dos principios da liberdade de oportuni-
dades de accao e propaganda das candidaturas (art® 5° n° 1 alinea d) da Lei
71/78).

Nesse sentido foram emanadas varias deliberagbes destacando-se, através
de extracto, as seguintes:

1. «Para além dos locais expressamente proibidos nos termos do art® 66° n°
4 da Lein® 14/79 (leia-se art® 45° da Lei Organica n°1/2001, de 14 de Agosto)
e art® 4° n° 2 da Lei 97/88 (....«monumentos nacionais, edificios religiosos,
sedes de 6rgaos de soberania, de regides autbnomas ou de autarquias locais,
tal como em sinais de transito, placas de sinalizagdo rodoviaria, interior de
quaisquer reparticdes ou edificios publicos ou franqueados ao publico, incluindo
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estabelecimentos comerciais e centros histéricos....), a afixagdo ou inscricao
de mensagens de propaganda € livre devendo respeitar-se as normas em vigor
sobre a protecc¢ao do patrimoénio arquitectonico e do meio urbanistico, ambiental
e paisagistico, dependendo do consentimento do respectivo proprietario ou
possuidor quando se trate de propriedade particular»

2. «As autoridades administrativas ndo podem proibir a afixac&do de propa-
ganda em propriedade particular nem proceder a destruicao de propaganda
nela afixada, incorrendo na pena prevista no art® 139° n° 1 da Lei n°® 14/79
(leia-se art® 175° n° 1) os que causarem dano material na propaganda eleitoral
afixada».

3. «Os meios maveis de propaganda partidaria, nomeadamente as bancas
dos partidos e coligagfes, para venda ou distribuicdo de materiais de propa-
ganda politica, ndo estéo sujeitos a qualquer licenciamento prévio nem podem
ser objecto de qualquer restricdo ou regulamento por parte das autoridades
administrativas, designadamente Camaras Municipais ou Governos Civis..».

4. «Os executivos autarquicos podem ndo consentir e, por isso, limitar a
afixacdo de propaganda apenas, mediante fundamentacéo concreta, nos casos
expressamente previstos na lei e porventura esmiu¢cados em regulamentos ou
posturas municipais, mas nunca fora desses casos, impedir, proibir, rasgar,
destruir, inutilizar ou remover propaganda politico-eleitoral afixada ou colocada
em locais publicos ou particulares.

E necessario justificar e indicar concretamente as razdes pelas quais o exer-
cicio da actividade de propaganda nao obedece, em determinado local ou edi-
ficio, aos requisitos previstos na lei. E mesmo neste caso ndo podem os 6rgéos
executivos autarquicos mandar remover material de propaganda gréfica colo-
cado em locais classificados ou proibidos por lei sem primeiro notificar e ouvir
as forgas partidarias envolvidas (art°s 5° n® 2 e 6° n° 2, da referida Lei n° 97/
88.»

5. «No caso de os imdveis afectados estarem classificados como monumentos
nacionais ou se situarem em zonas histéricas como tal oficialmente declaradas
(reconhecimento feito pelo IPPAR), a colocacéo de penddes configurard a ndo
observancia ndo ja de mera limitagdo mas, sim, da proibi¢céo absoluta constante
do n° 2 do art® 4° da Lei n°® 97/88.

Trata-se da protec¢do de zonas e prédios que pela sua dignidade politica e
estatuto constitucional ou pelo seu valor histérico e cultural devem ser preser-
vadas da afixacéo de qualquer propaganda»

6. «O art® 4° da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto, proibe a propaganda em
locais que prejudiquem a beleza ou o enquadramento de monumentos nacionais
-n° 1, alinea b) — e em monumentos e centros histéricos como tal declarados
ao abrigo da competente regulamentagédo urbanistica - n° 2.

Existem locais abrangidos pelas zonas de protecgéo de iméveis assim clas-
sificados pela Lei n° 13/85, de 6 de Junho. Esta lei descreve, no seu art® 8°, o
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“monumento”, distinguindo-o do “conjunto” e do “sitio”, o que tudo constitui o
imovel que podera ser protegido nos termos do art® 23° dessa mesma lei.

Ora, a citada Lei n° 97/88 refere somente 0 monumento, distinguindo-o, no
seu n° 2, dos locais que afectam a sua beleza ou enquadramento».

7.«0O art°4°n°1daLein®97/88, de 17 de Agosto, admite que o exercicio do
direito constitucional de difusdo de propaganda eleitoral possa causar alguns
prejuizos na medida em que a alinea c) do atras mencionado preceito apenas
contempla o escopo de o exercicio da actividade de propaganda “néo cause
prejuizos”.

8. «As C.M. podem, nos termos do art® 4° da Lei n® 97/88, ndo permitir a
colocagdo de painéis de propaganda eleitoral em local onde ir4 realizar obras,
por poderem causar prejuizos a essas obras, desde que essa ndo permissao
seja feita para todas as forgas politicas. Se a razdo dessa nao permissao € o
prejuizo para as obras que realiza, ndo pode a Camara colocar outros painéis,
inclusive de publicidade da obra, a ndo ser que se trate de obra comparticipada
pelo FEDER».

9. «Sobre a colocacgéo de suportes de propaganda em postes de iluminacéo
publica parece poder inferir-se que cabe a empresa responsavel pela distribuicao
de electricidade aferir do perigo que os mesmos possam apresentar para a
seguranca das pessoas ou das coisas. Porém, é exigéncia legal que os pro-
prietarios da propaganda sejam formalmente notificados para removerem os
cartazes indicando-se os fundamentos concretos que determinam essa ne-
cessidade. E so depois de decorrido o prazo para a forga politica retirar esses
meios de propaganda, podera a empresa removeé-los».

10. «Nas areas de jurisdicdo da Junta Autdbnoma das Estradas, e quando se
verificar existir perigo para a circulagéo rodoviéria, segundo critério uniforme
ndo dependente do entendimento individualizado de cada direc¢&o regional,
devera aquela entidade natificar, fundamentadamente, os partidos que tenham
colocado propaganda politico-eleitoral nessas condi¢des para procederem a
respectiva remocao».

11. «<E proibida a implantac&o de tabuletas, antincios, reclames, com ou sem
caracter comercial, a menos de 100 metros do limite da zona das estradas
regionais (cfr. alinea | do n° 1 do art® 9° do Decreto Legislativo Regional n° 15/
93/M, de 4 de Setembro)».

Também o Decreto-Lei n® 105/98, de 24 de Abril, alterado pelo DL n°® 166/99,
de 13 de Maio proibe a afixagéo ou inscricdo de publicidade e respectivos
suportes fora dos aglomerados urbanos e visiveis da rede nacional fundamental
e complementar de estradas.

12. «A afixacdo de um cartaz néo identificando o partido que o colocou, ndo
pde esse partido em igualdade de condi¢cdes com os restantes nem assegura
o completo esclarecimento dos eleitores (...). Assim sendo, ndo goza ele da
proteccéo concedida ao material eleitoral».
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13. «Para que um edificio seja sede de uma qualquer pessoa publica, no-
meadamente, de érgéo de autarquia local € necessario que ai funcionem os
Seus servicos.

...0s imdveis pertencentes ao dominio privado de uma camara municipal
estdo sujeitos, em tudo o que néo for contrariado por disposi¢bes administrativas
especificas, ao regime juridico da propriedade particular. Nesse sentido, a afi-
xacao ou inscricdo de mensagens de propaganda depende do consentimento
do respectivo proprietério ou possuidor (art® 3° da Lei n® 97/88)».

VIII - A colocacao de meios amoviveis de propaganda em lugar publico ndo
carece de licenciamento por parte das autoridades administrativas, ndo podendo
contudo a sua localizagao ferir os principios estabelecidos no art® 4° da Lei 97/
88 (a este propdsito leia-se 0 Acérdao do TC n.° 525/89, publicado no DR |l
série de 22.03.90).

IX - Na sequéncia de uma queixa apresentada a CNE acerca da destrui¢cao
de propaganda eleitoral por uma empresa proprietaria de postes que se en-
contravam na via publica , foi entendido por aquele 6rgao que tal acto constituia
ilicito eleitoral.

X - Em sessdo de 04/05/99, a CNE, apreciando uma exposi¢ao enviada pela
Camara Municipal de Lisboa, considerou , relativamente a todos os municipios,
gue os equipamentos urbanos (vidrbes, ecopontos, papeleiras) ndo se incluem
na categoria de espacos e locais adequados para afixacdo de propaganda.

Xl - Comparando o preceituado neste artigo com disposi¢cfes similares da
restante legislacao eleitoral, séo de destacar algumas inovagdes, entretanto ja
introduzidas na lei organica do referendo, quais sejam o alargamento, por um
lado, do elenco taxativo dos locais onde é proibida a afixacdo de cartazes e a
realizacéo de pinturas murais - € o caso das assembleias de voto -, e a supres-
séo, por outro lado, do interior dos estabelecimentos comerciais.

Nao se afigura facil manter as proximidades das assembleias de voto pre-
servadas de qualquer tipo de propaganda ja que, quando o presidente da CM
determina os locais do seu funcionamento (v. art® 70° n° 1) a campanha esta
narua, para além de parecer ficarem de fora desta previséo legal as sedes de
partidos ou sedes de campanha que possam ficar nas suas imediacdes, edificios
esses geralmente ornados de simbolos ou de outro tipo de material. (v. notas
ao art® 123°).

Xl — Sobre os materiais proibidos na afixacéo ou inscricdo de propaganda,
ver art® 54° e sua anotacao.

XIlI - O uso de autocolantes ou de outros elementos que indiciem a opcdo de
voto dentro dos locais de trabalho é questdo melindrosa que em principio cabe
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aos oOrgaos dirigentes da cada empresa ou servigo decidir, havendo contudo
guem expressamente ja tenha defendido que a excepc¢éo dos trabalhadores
gue estejam em contacto com o publico, ndo deveria restringir-se o direito a
livre exibicdo de tais elementos.

X1V - Para além das accdes de propaganda atras referidas, (comicios e reu-
nides publicas, cartazes...) tem sido ultimamente utilizado pelas forgas politicas
0 envio, por mailing de postais ou folhetos de propaganda.

Em Portugal os custos de propaganda postal séo suportados pelas for¢as
politicas.

XV - Cabe a Comissdo Nacional de Elei¢bes aplicar as coimas relativas a
contra-ordenacdes por violacao de regras sobre propaganda sonora ou grafica
(art® 208°), a excepcdao das situacdes de propaganda na véspera e no dia da
eleicao (art® 177°).

Artigo 46°
Publicidade comercial

1 — A partir da publicagcéo do decreto que marque a data da elei¢do é
proibida a propaganda politica feita directa ou indirectamente através
dos meios de publicidade comercial.

2 — S&o permitidos os anuncios publicitarios, como tal identificados,
em publicacdes periddicas, desde que nao ultrapassem um quarto de
pagina e se limitem a utilizar a denominacgéo, simbolo e sigla do partido,
coligagédo ou grupo de cidadaos e as informacdes referentes a realizacéo
anunciada.

| - O legislador teve em vista impedir que, através da compra de espacos ou
servigos por parte das forcas politicas se viesse a introduzir um factor de desi-
gualdade entre elas, derivado das suas disponibilidades financeiras.

Il —“A propaganda politica feita através dos meios de publicidade comercial
s6 é proibida a partir da data de distribuicdo do Diario da Republica que
margue as elei¢cdes” (deliberacéo da CNE de 25.07.80), o que transpondo para
a presente lei levara a que a proibicao se efective a partir da data de distribuicao
do DR que contém o decreto do Governo a marcar a eleigao (ver a este propoésito
nota | ao art® 15°).

Il - Os meios usualmente utilizados para a actividade publicitaria sdo néo sé

0s Orgaos de comunicacgéo social (televisdo, imprensa ou radio) como também,
entre outros, o cinema, edi¢cdes de informagédo geral e os varios suportes de
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publicidade exterior, tais como, mobiliario urbano (“mupis”), reclamos luminosos,
toldos, vitrinas e abrigos de transportes publicos.

IV - Segundo deliberacdo da CNE tomada em 28.08.85 “cabe as empresas
concessionarias de publicidade ou aos partidos que delas se utilizam procede-
rem espontaneamente a remocéo de tal propaganda. N&o o fazendo, cabe aos
partidos e coligactes lesadas requererem aos tribunais competentes as provi-
déncias cautelares que reponham a legalidade que entendam ter sido violada”.

V- Em 04.07.95 a CNE deliberou que « no futuro, antes de um qualquer acto
eleitoral, sejam notificados os partidos politicos no sentido de que toda a publi-
cidade comercial deve ser removida num prazo razoavel a partir do decreto
gue fixa a data das elei¢cdes, entendendo a Comisséo que esse prazo nao
pode exceder cinco dias.»

VI - Atente-se no facto de o legislador utilizar sempre ao longo da presente
lei a expressao “propaganda eleitoral”, excepto neste artigo que refere “propa-
ganda politica”.

Parece que a razdo de ser desta diferente terminologia se prende com o
facto de o legislador querer ir mais longe que a propaganda eleitoral, sendo
esta uma modalidade ou desdobramento da propaganda politica, a qual abarca
outros processos com forte implicacéo politica e outros intervenientes. Ou seja,
o legislador, ao utilizar o termo “propaganda politica”, quis precisamente, abran-
ger um maior nimero de situacdes e nao limita-las.

VII - O espirito do presente artigo parece apontar também para a proibicao
de compra de servicos (encartes, p. ex.) aempresas de publicidade por parte
das candidaturas.

VIII - A propaganda politica feita directamente é aquela que se mostra de
forma ostensiva, clara, objectiva e que assim possa ser apreendida pelos cida-
daos. Pelo contrario, a propaganda politica feita indirectamente é aquela que é
subliminar, dissimulada, em que a sua natureza propagandistica se encontra
camuflada, em que se esconde a verdadeira intencdo de levar o cidad&o a
aderir/votar numa forca candidata em detrimento de outra.

IX - Entende-se por publicidade indirecta a que visa favorecer um determi-
nado bem, servico ou pessoa sem apologia directa dos mesmos, e com eventual
desvalorizacdo dos seus concorrentes.

Apesar de nao o referir, parece igualmente proibido o uso de formas de pu-
blicidade subliminar.

Sobre publicidade oculta ou dissimulada e publicidade enganosa ver art® 9° e
11° do Cédigo de Publicidade (aprovado pelo DL n° 330/90, de 23 de Outubro,
na redaccédo dada pelo DL n° 275/98, de 9 de Setembro).
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X — O disposto no n° 2 constitui uma excepgao a regra geral enunciada no n°
1 e aplica-se apenas a propaganda eleitoral feita através de publicidade redigida,
isto &, consubstanciada num texto.

Nao se trata, contudo, de uma disposi¢éo inovadora, j& que transpde, de
forma muito similar, o conteldido da norma contida no artigo 10° do DL n° 85-D/
75, de 26 de Fevereiro (Tratamento jornalistico as diversas candidaturas) que
regia a publicidade através de anuncios na imprensa.

Por esta razdo, somos de parecer que se mantém, com toda a actualidade,
o entendimento perfilhado pela CNE sobre o alcance do preceito legal em
apreco, e que ora se transcreve:

“Os anuncios de quaisquer realizacdes inseridas nas actividades de campa-
nha, deverao ser identificados unicamente através da sigla, simbolo e denomi-
nac¢éo da forga politica anunciante.

Nesse contexto, a incluséo de quaisquer slogans, ou expressdes néo direc-
tamente relacionadas com o conteldo das realiza¢des e identificacéo da forca
politica, viola o disposto no referido art® 10° bem como o art® 56° da Lei 14/79.”

Xl - No tocante a eventual extensédo as estacdes de radio de &mbito local da
possibilidade de difusdo de spots com contetdo idéntico ao previsto para a
imprensa, € entendimento da CNE ser essa uma situagao a analisar caso a
caso. (cfr. actas de 30.06.87 e 10.10.97).

Refira-se, a proposito, que no @mbito das elei¢cdes para a Assembleia Legis-
lativa Regional dos Acores de 15 de Outubro de 2000, a Comissdo néo se
op6s a divulgacéo de um anuincio nestes termos, mas restringiu-o a uma pas-
sagem apenas, estabelecendo o necessario paralelismo com a insercéo prevista
para a imprensa, em horario a acordar entre a estacdo de radio e a forga
politica anunciante.

Ja quanto a televiséo esta hipdtese nunca foi colocada, estando, contudo,
arredado, quer aos operadores televisivos quer radiofénicos a cedéncia de
espacos de propaganda politica, sem prejuizo do consignado em matéria de
direito de antena (Cfr. art® 24° da Lei n°® 31-A/98, de 14 de Julho e art® 35° n° 2
da Lei n® 4/2001, de 23 de Fevereiro).

XIl - Situacéo cada vez mais comum € a dos anuncios de realizag6es parti-
déarias conterem o nome dos intervenientes, com invoca¢éo da sua qualidade
de titulares de cargos publicos, quando é caso disso.

Perante esta factualidade, foi entendimento da CNE que tal invocag&o num
manifesto, panfleto, cartaz ou anuncio constitui uma forma indirecta de propa-
ganda. A forga politica ao anunciar, desse modo, os militantes ou participantes
gue ocupam lugares destacados no Governo, na Administracdo Central ou
Autarquica, estd, ilegitimamente, a promover a sua candidatura.(cfr. delibera-
¢éo de 22.06.99).
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Xl - Os andncios a publicitar listas de apoiantes de uma determinada forca
néo se incluem na excepg¢ao permitida no atras citado art® 10° do DL 85-D/75
(e por maioria de razdo no n° 2 do presente artigo), visto que ndo se trata de
anunciar qualquer tipo de realizacéo inserida na actividade de campanha (acta
da CNE de 30.01.98).

XIV - E proibida a feitura de propaganda, por via telefénica, quando realizada
através de firmas de prestacao de servigos a tal destinadas (acta de 30.01.98).

XV - “Os servicos de mailing sdo uma prestacédo de servicos realizada pelos
CTT e por outras entidades privadas de natureza comercial”.

Nesse sentido, foi parecer da CNE que a propaganda eleitoral distribuida
através de servigcos de mailing cabe na letra e na ratio da proibicao legal, pelo
gue nao é permitida (cfr. acta de 04.12.97).

XVI - No caso de ocorrer divulgacdo de propaganda eleitoral sob a forma de
encarte anexo a um jornal, envolvendo essa distribuicdo uma contrapartida
pecuniaria, tal procedimento implica a utilizacdo de um meio de publicidade
comercial para divulgacéo de propaganda politica, sendo, por isso, proibida
(actade 12.11.97).

XVII — Ver art® 209° (ilicito).

Capitulo Il
Campanha eleitoral

Artigo 47°
Inicio e termo da campanha eleitoral

O periodo da campanha eleitoral inicia-se no 12° dia anterior e finda as
24 horas da antevéspera do dia designado para as elei¢des.

| — Cfr. artigo 113° n°® 3 da CRP e V. nota Il ao art® 38°.

Il - A campanha eleitoral consiste na promocéo das candidaturas com vista a
captacéo dos votos, regendo-se por determinados principios, enunciados no
art® 113° da CRP, dos quais se destacam:

a) Liberdade de propaganda (v. 0s art®s 42° a 459);

b) Igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas
(ver, designadamente, art®s 40°, 49°, 55°, 58°, 62° e 64° a 66°).

¢) Imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas (ver art’s
41°, 52° e 63°).
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De notar que o mencionado art® 113° acrescenta ainda ao elenco o “principio
da transparéncia e fiscaliza¢éo das contas eleitorais” que actualmente se revé
em diploma complementar especifico — V. Lei n® 56/98, de 18 de Agosto, na
Legislacdo Complementar

lIl - A demarcacao de um periodo especial, durante o qual o Estado faculta
aos intervenientes, em condi¢cdes de igualdade, meios especificos e adicionais
de campanha, para permitir que aqueles com menos recursos econémicos
possam também transmitir as suas mensagens e assegurar, dessa forma, o
esclarecimento das suas candidaturas, ndo impede, como atras se referiu na
anotacao ao art® 38°, que as actividades de campanha se comecem a desen-
volver antes, normalmente a partir da publicacdo do decreto a convocar as
eleicbes.

IV - A campanha eleitoral para os 6rgaos das autarquias locais tem aduracdo
de 11 dias, encontrando-se regulamentada na lei, quer as ac¢des que podem
ser levadas a cabo, quer as garantias necessarias para que tal seja possivel.

V - Na véspera do acto eleitoral, e no proprio dia da eleicéo, até ao encerra-
mento das assembleias de voto, é proibida qualquer propaganda (ver art® 177°).

Nesse sentido entende a CNE (deliberacdo de 7/12/82) que « ndo podem
ser transmitidas noticias, reportagens ou entrevistas que de qualquer modo
possam ser entendidas como favorecendo ou prejudicando um concorrente as
eleicdes, em detrimento ou vantagem de outro».

VI — No ambito da anterior lei eleitoral para os 6rgdos das autarquias locais,
deliberou a CNE, a propésito da repeticdo de elei¢cdes, quer por motivo de
empate, quer por anulacéo da eleicdo em uma ou mais assembleias de voto,
gue o novo acto eleitoral ndo deve ser precedido de campanha, uma vez que o
prazo previsto no artigo 44° do DL 701-B/76, de 29 de Setembro (leia-se na
presente lei art® 47°), insusceptivel de redugéo, ndo é compativel com a cele-
ridade com que se devera repetir o acto eleitoral devendo, contudo, salvaguar-
dar-se, neste periodo, as normas gerais de direito eleitoral definidas na Cons-
tituicdo da Republica e na Lei.

VIl — Sobre o ilicito relativo a campanha ver art®s 172° a 177° e ainda 206° a
2140,

Artigo 48°
Promocéo, realizacdo e ambito da campanha eleitoral

A promocao e realizacdo da campanha eleitoral cabe sempre aos can-
didatos e aos partidos politicos, coligacdes ou grupos de cidadaos elei-
tores proponentes, sem prejuizo da participacao activa dos cidadaos.
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| —Ver anotacéo ao art® 16°. Cfr., entre outros, os art®s 37°, 45° e 48° da CRP.
Il — Sobre o &mbito do territério eleitoral cfr. art® 10°.

Il - O facto da promocao e realizagdo da campanha eleitoral caber primor-
dialmente aos partidos politicos, coligacdes ou grupos de cidadaos eleitores e
candidatos por eles apresentados, ndo significa que o cidadao se coloque numa
situacdo de simples “ouvinte” dos seus programas e propostas de actuacéo,
mas pelo contrério que participe intensamente nas diversas actividades de-
senvolvidas pelas candidaturas (reunides, comicios...) por forma a esclarecer-
se devidamente sobre o sentido a dar ao seu voto. Sdo multiplos os meios
utilizados pelas forcas concorrentes com vista ao esclarecimento e promog¢ao
das suas candidaturas e que vao desde a ocupacao de tempos de antena, a
afixacdo de cartazes, a remessa de propaganda por via postal, a reunides e
espectaculos em lugares publicos, a publicacédo de livros, revistas, folhetos,
utilizacdo da Internet, etc...

IV - As actividades de campanha eleitoral decorrem sob a égide do principio
da liberdade de accédo dos candidatos com vista ao fomentar das suas candi-
daturas, presumindo-se que deste principio resulte a garantia de igualdade
entre todos os concorrentes ao acto eleitoral.

Contudo nao se trata de um direito absoluto, que tem ou pode ter os limites
gue a lei considera necessarios a salvaguarda de outros principios e liberdades,
consagrados constitucionalmente, tais como o direito ao bom nome e reputacao,
a privacidade, propriedade privada, ordem publica... (cfr. p.ex. art® 26° da CRP).

Dos prejuizos resultantes das actividades de campanha eleitoral que hajam
promovido sédo responsaveis os candidatos e as respectivas forcas politicas.

Do ponto de vista da responsabilidade civil, refira-se, a titulo de curiosidade,
gue o projecto de CE vai mais longe apontando para a criacdo de um seguro
obrigatério de responsabilidade civil, que venha a cobrir tais prejuizos (cfr. art®
210° do referido projecto).

Para além do estatuido no titulo do ilicito eleitoral, os partidos sdo também
criminalmente responsaveis, nos termos do Cédigo Penal.

Em democracia, as campanhas eleitorais devem obedecer aos principios da
maior liberdade e da maior responsabilidade. As eventuais ofensas pessoais
ou a difusdo de imputaces tidas por difamatérias além de deverem ser dirimidas
em sede competente - os tribunais - , podem levar a suspenséo do direito de
antena (ver notas aos art®s 59° e 60°).

Artigo 49°
Comunicacéo Social

1 — Os érgéos de comunicagado social que fagam a cobertura da cam-
panha eleitoral devem dar um tratamento jornalistico néo discriminatério
as diversas candidaturas.
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2 — O preceituado no numero anterior ndo é aplicavel as publicagdes
doutrinérias que sejam propriedade de partidos politicos, coliga¢des ou
grupos de cidaddos proponentes, desde que tal facto conste expressa-
mente do respectivo cabecalho.

| —Ver art® 113° n° 3 alinea b) da CRP que consagra o principio da igualdade
de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas, o que importa
para as empresas televisivas, radiofénicas e jornalisticas o dever de tratar de
formaigual, e sem discriminacdes, todas as candidaturas bem como as inicia-
tivas que levarem a cabo, sem dar maior relevo a umas em detrimento de
outras, com o fundamento, designadamente, na pretensa maior valia de uma
delas (ver notas ao art® 40°).

Il — Sobre os conceitos-chave do tratamento jornalistico no tocante a imprensa,
ver Decreto-Lei n® 85-D/75, de 26 de Fevereiro (v. em Legislagdo Complemen-
tar).

Nos termos desse diploma, considera-se matéria relativa a campanha , as
noticias, reportagens, a informacéo sobre as bases programéaticas das candi-
daturas, as matérias de opinido, andlise politica ou de criacéo jornalistica, a
publicidade comercial de realizacgbes, etc...

As noticias ou reportagens de factos ou acontecimentos de idéntica impor-
tancia deve corresponder um relevo jornalistico semelhante. A parte noticiosa
ou informativa ndo pode incluir comentérios ou juizos de valor, ndo estando
contudo proibida a insercado de matéria de opinido, cujo espac¢o ocupado nao
pode exceder o que € dedicado a parte noticiosa e de reportagem e com um
mesmo tratamento jornalistico.

Il — A pretensédo manifestada pelo legislador no n° 1 do presente artigo no
sentido de “obrigar” a generalidade dos 6rgédos de comunicagao social a darem
um tratamento jornalistico ndo discriminatério as diversas candidaturas, nao
encontra correspondéncia no capitulo do ilicito, onde apenas se cominam as
empresas proprietarias de publicagdo informativa que eventualmente violem
tal principio (cfr. art® 212°).

A néo ser por deficiente técnica legislativa, ndo se vislumbra a razéo para
este tratamento diferenciado entre a imprensa, por um lado, e aradio e televiséo,
por outro lado, tanto mais quanto é sabido do maior impacto e abrangéncia
destes ultimos junto da opinido publica.

Estamos certos, porém, que, numa altura em que tanto se fala de auto-regu-
lac&o, as radios e as televisdes irdo adaptar e adoptar os conceitos consagrados
para a imprensa a propésito do tratamento informativo e noticioso das candi-
daturas.

80



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

IV — Da andlise do artigo ora em apreco também néo se retira qualquer
obrigatoriedade para as publicagdes de caracter jornalistico de, caso pretendam
inserir matéria respeitante & campanha, o comunicarem a Comisséo Nacional
de Elei¢gbes ou a qualquer outra entidade, ao contrario do que sucede nas
demais leis eleitorais e do referendo.

Nesse sentido, mal se compreende a referéncia inscrita no art® 212° a tal
comunicacao.

V — Refira-se, alias, que as publicacdes informativas pertencentes a entidades
publicas ou delas dependentes nunca necessitariam de proceder a tal comuni-
cagdo uma vez que, pela sua propria esséncia, se encontram vinculadas aos
principios da igualdade e da neutralidade (v. art°s 40° e 41°).

VI - N&o séo aplicaveis as publica¢des doutrinérias, propriedade das forgas
politicas, os principios mencionados nas notas anteriores, parecendo também
nao se lhes aplicar o disposto no art® 46°.

Artigo 50°
Liberdade de reunido e manifestacéo

1 — No periodo de campanha eleitoral e para os fins a ela atinentes, a
liberdade de reuniéo rege-se pelo disposto na lei, com as especialidades
constantes dos nimeros seguintes.

2 — O aviso a que se refere o n° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n°® 406/74,
de 29 de Agosto, é feito pelo 6rgdo competente do partido ou partidos
politicos interessados ou pelo primeiro proponente, no caso de grupos
de cidadaos eleitores, quando se trate de reunides, comicios, manifesta-
¢Oes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico.

3 — Os cortejos e os desfiles podem realizar-se em qualquer dia e hora,
respeitando-se apenas os limites impostos pela liberdade de trabalho e
de transito e pela manutencao da ordem publica, bem como os decorrentes
do periodo de descanso dos cidadéos.

4 — O auto a que alude o n° 2 do artigo 5° do citado diploma, é enviado
por cépia ao governador civil e, consoante o0s casos, as entidades referidas
non° 2.

5 — A ordem de alteragédo dos trajectos ou desfiles é dada pela autori-
dade competente, por escrito, as mesmas entidades e comunicada ao
governador civil.

6 — A presenca de agentes da autoridade em reunides organizadas por
gualquer candidatura apenas pode ser solicitada pelas entidades referidas
no n° 2, sendo estas responsaveis pela manuten¢do da ordem quando
néo faca tal solicitacéo.
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7 — O limite a que alude o artigo 11° do Decreto-Lei n°® 406/74, de 29 de
Agosto, é alargado até as duas horas.

8 — O recurso previsto no n° 1 do artigo 14° do diploma citado, € inter-
posto no prazo de 48 horas para o Tribunal Constitucional.

| — Cfr. artigo 45° da CRP.

Il — Consultar Decreto-Lei n® 406/74, de 29 de Agosto, em Legislacdo Com-
plementar.

Il — As especialidades consagradas neste preceito aplicam-se apenas no
decurso da campanha, regulando a lei geral (DL 406/74) todas as manifesta-
¢Oes, reunides ou comicios que tenham lugar no periodo eleitoral, mas fora da
campanha, como, alids, o dispde o art® 43° do presente diploma.

IV - Sobre o tema existe um conjunto de delibera¢gbes da CNE, aplicaveis a
todas as elei¢cbes, com as devidas adaptacdes, das quais seleccionamos as
mais importantes e que reproduzimos tendo em aten¢éo a ordem das alineas
(cfr., por todas, a deliberacéo de 30/06/87):

1. «Quando se trata de reunides ou comicios apenas se exige 0 aviso a que
se refere o n° 2 do art® 2° do DL n°® 406/74, ndo sendo necessario para a sua
realizacéo autorizacdo da autoridade administrativa, visto a lei eleitoral ter ca-
racter excepcional em relagdo aquele diploma legal».

O aviso deverd ser feito com dois dias de antecedéncia.

2. «No que respeita a fixagdo de lugares publicos destinados a reunides,
comicios, manifestacdes, cortejos ou desfiles, nos termos do art® 9° do Decreto-
Lei 406/74, devem as autoridades administrativas competentes em matéria de
campanha eleitoral reserva-los por forma a que a sua utilizacéo possa fazer-se
em termos de igualdade pelas vérias forcas politicas e/ou candidatos, utilizagao
essa condicionada a apresentacao do aviso a que se refere a art® 2° do DL
406/74.

«Aquelas autoridades ap0s a apresentacao do referido aviso s6 podem im-
pedir ou interromper a realiza¢do de reunides, comicios, manifestacdes ou
desfiles com fundamento na previsdo dos artigos 1° e 5° do DL 406/74 e alterar
o trajecto com fundamento na necessidade de manutencéo da ordem publica,
da liberdade de transito e de trabalho, e de respeito pelo descanso dos cidadaos,
devendo as ordens de alteracdo dos trajectos ou desfiles ser transmitidas ao
orgao competente do partido politico (candidato) interessado e comunicadas a
CNE».

Por autoridades administrativas competentes em matéria eleitoral, deve enten-
der-se governadores civis na area das sedes dos distritos e presidentes das
Camaras nas demais localidades.
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3. «As autoridades administrativas, e os governadores civis em particular,
nédo tém competéncia para regulamentar o exercicio das liberdades publicas e
em especial o exercicio da liberdade de reunido. O art® 9° do DL 406/74 tem de
ser entendido como conferindo um poder-dever de indicar recintos para reuniées
gue ampliem as possibilidades materiais do exercicio de tal direito.

N&o pode, pois, ser interpretado no sentido de permitir a limitacao de direitos
por autoridades administrativas, sob pena de, nessa hipotese, ter de ser consi-
derado como violando o art® 18° n° 2 da CRP».

4. «Sao ilegais as limitagfes que visem circunscrever as campanhas eleitorais
a um ou dois espacos pré determinados pelas entidades competentes» (Ver
relatorio de Actividades da Comisséo durante o ano de 1988, publicado no
Diério da Assembleia da Republica, Suplemento, de 15.04.89 p.472-(7) ).

5. «Arealizacéo de espectaculos publicos no &mbito da campanha eleitoral
regula-se exclusivamente pelo DL n.° 406/74, ndo sendo necessaria qualquer
licenca policial ou outra».

6. «As sessdes de esclarecimento ndo tém limite de horas quando realizadas
em recinto fechado».

V - O direito de reunido nado esta dependente de licenca das autoridades
administrativas, mas apenas de comunicagéo.

O conhecimento a ser dado a essas autoridades serve apenas para que se
adoptem medidas de preservacao da ordem publica, seguranca dos partici-
pantes e desvio do trafego.

VI - Sobre direito de reuniao, em geral, tem interesse referir aqui o Acordao
do TC n° 132/90, publicado no DR Il série de 04.09.90, nomeadamente as
alegacOes apresentadas que suscitam a inconstitucionalidade do n° 1 do art®
2°e o n®3doart® 15° do DL n° 406/76 por contrario ao espirito e a letra do art®
45° da CRP.

VII — O disposto nesta norma deve ser conjugado com 0 prescrito nos art®s
44° e 63°.

VIII - V. artigos 174° e 207° (ilicito).

Artigo 51°
Denominagdes, siglas e simbolos

Cada partido ou coligagéo proponente utiliza sempre, durante a cam-
panha eleitoral, a denominacéo, a sigla e o simbolo respectivos que devem
corresponder integralmente aos constantes do registo do Tribunal Cons-
titucional e os grupos de cidadéos eleitores proponentes a denominacao,
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a sigla e o simbolo fixados no final da fase de apresenta¢éo da respectiva
candidatura.

| — No tocante as siglas e simbolos das coliga¢des ver nota VI ao art® 17°;
Quanto aos grupos de cidaddos esses elementos aparecem referenciados
no n°® 4 do art® 23° e no n° 1 do art® 30°.

Il — A utilizacdo indevida de denominacéo, sigla ou simbolo constitui crime
eleitoral previsto e punido no art® 173°.

Artigo 52°
Esclarecimento civico

Cabe a Comisséo Nacional de Elei¢cbes promover, através de meios de
comunicagdo social, publicos e privados, o esclarecimento objectivo dos
cidadaos sobre o significado das elei¢cdes para a vida do Pais, sobre o
processo eleitoral e sobre o processo de votacao.

| - Compete prioritariamente as candidaturas e forgas politicas envolvidas no
acto eleitoral proceder com todo o empenhamento possivel ao esclarecimento
acerca do sentido e objectivo da eleicdo em causa.

Il - Nos termos das deliberagdes da CNE n°s 5 e 6/89, de 9 de Maio, cabe
exclusivamente a este 6rgao promover o esclarecimento objectivo dos cidaddos
acerca dos actos eleitorais bem como dos actos de recenseamento sempre
gue a CNE o considere oportuno e nos termos das leis vigentes.

Tal n&o significa que outros organismos ndo possam fazer esclarecimento
eleitoral, desde que todo o material em que esteja consubstanciado esse es-
clarecimento seja previamente autorizado, visionado e aprovado pela CNE.

Il — Cfr. art® 5° n°® 1 alinea a) da Lei n°® 71/78, de 27 de Dezembro (v. em
Legislacdo Complementar).

IV - Pelo interesse publico de que se reveste, a Comissao tem procurado
néo so alargar as estagfes de radio e de televisao privadas as campanhas de
esclarecimento que leva a efeito para cada acto eleitoral como estendé-las a
outros meios menos institucionais mas com excelentes resultados ao nivel do
marketing (outdoors, publicidade nas redes multibanco, no interior e exterior
de transportes publicos, etc...). Apenas constrangimentos de natureza orca-
mental tém impedido a CNE de explorar mais intensamente estes meios e
outros adequados a prossecucao do objectivo de participacdo esclarecida e
massiva dos eleitores.

84



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

Capitulo Il
Meios especificos de campanha

Seccéo |
Acesso

Artigo 53°
Acesso a meios especificos

1-Ollivre prosseguimento de actividades de campanhaimplica o acesso
a meios especificos.

2 — E gratuita a utilizaco, nos termos consignados na presente lei,
das emiss6es de radiodifuséo sonora local, dos edificios ou recintos pu-
blicos e dos espacos publicos de afixagao.

3 — S6 tém direito de acesso aos meios especificos de campanha elei-
toral as candidaturas concorrentes a eleicéo.

| - O acesso, sem encargos, a meios especificos de campanha, por parte
dos partidos, coligagcfes ou grupos de eleitores tem por finalidade garantir, no
terreno, a igualdade juridica dos intervenientes por forma a que todos tenham
iguais possibilidades de participacdo, excluindo-se qualquer tipo de discrimi-
nagoes.

Il — As forcas candidatas podem utilizar os seguintes meios especificos:

- tempo de antena nas esta¢bes de radiodifusdo sonora local desde que
concorram a eleicdo dos dois 6rgdos municipais (cAmara e assembleia muni-
cipal) — art® 56°;

- espacos adicionais para propaganda gréfica, lugares e edificios publicos —
art’s 62° e 63°;

- salas de espectaculo indicadas para o efeito — art® 64°;

- prédios urbanos destinados a preparacao e realizacdo da campanha — art®
66°.

Il — Sobre cedéncia de meios especificos de campanha ver art® 214°,

Artigo 54°
Materiais ndo-biodegradaveis

Nao é admitida em caso algum a afixacdo de cartazes ou inscri¢cbes
com colas ou tintas persistentes nem a utilizacdo de materiais ndo-bio-
degradaveis.

| — A primeira referéncia a proibicao de utilizagdo de materiais ndo-biodegra-
daveis na afixacao e inscricdo de mensagens de publicidade e propaganda
surgiu inusitadamente como aditamento no diploma legal que vinha operar a
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12 revisdo a Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas
Eleitorais, muito embora esse aditamento se reportasse a uma alteracao a Lei
n°®97/88, de 17 de Agosto (Lei geral da afixacéo e inscricdo de mensagens de
publicidade e propaganda).

Se tal pareceu aos autores como tecnicamente desadequado, essa opinido
continua a persistir face ao presente diploma.

Na verdade, ndo se compreende a raz&do para o aparecimento de um artigo
“desgarrado” sobre esta matéria, quando a sua correcta insercao, a fazer-se,
cabia no artigo 45°. Nem t&o pouco se compreende que ele aparega, quanto a
sua sistematizacao, no capitulo da campanha eleitoral.

Naturalmente que, atendendo aos interesses que esta norma visa acautelar
a nivel ambiental e paisagistico, parece l6gica a ndo admissao destes materiais
dentro ou fora do periodo eleitoral.

Il — Quanto ao seu alcance, seré plausivel a interpretacéo de que a mesma
se aplica apenas aos materiais graficos afixados, deixando de fora toda a outra
iconografia feita em pléstico frequente e profusamente utilizada pelas forgas
politicas em elei¢bes e que é distribuida pessoal e directamente aos eleitores.

Neste mesmo sentido se pronunciou a CNE em parecer aprovado na sessao
plenéria de 24.04.2001.

Pelo interesse de que se reveste, ora se transcrevem as conclusdes tiradas:

“1. A proibicao de utilizacéo, em qualquer caso, de materiais n&o biodegra-
daveis na afixagéo e inscricdo de mensagens de publicidade e propaganda,
vertida no n° 2 do artigo 4° da Lei 97/88, aplica-se exclusivamente aquelas
mensagens que sao afixadas ou inscritas em suportes presentes ou colocados
nos espagos publicos e privados, excluindo-se os objectos distribuidos ou ven-
didos para uso pessoal, tal como bonés, esferograficas, sacos e aventais.-

2. Nos termos do n° 2 do artigo 4° da Lei 97/88, na propaganda politica ou
eleitoral ndo podem ser utilizados materiais compostos por substancias que
ndo sejam facilmente decompostas pela actividade bacteriana, ou, de outra
forma, substancias que ndo sejam decompostas significativamente por activi-
dades biolégica, sendo um potencial contaminante do meio ambiente receptor,
por acumulacéo.

3. Nao podem ser utilizados, entre outros, tintas ou colas persistentes, fibras
sintéticas, plasticos, misturas de celulose com compostos sintéticos.”

Artigo 55°
Troca de tempos de emisséo

1 — As candidaturas concorrentes podem acordar na troca entre si de

tempo de emisséo ou espaco de publicacéo que lhes pertencam ou das
salas de espectaculos cujo uso lhes seja atribuido.
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2 — Nao é permitida a cedéncia do uso dos direitos referidos no nimero
anterior.

| - Com a distribuicdo e sorteio dos tempos de antena (art® 58°) e das salas
de espectaculos e outros recintos publicos (art® 64°), os candidatos adquirem
imediatamente o direito a sua utilizacdo, direito esse que pode ou ndo ser
exercido, pode ser objecto de troca ou de utilizacdo comum, exceptuando-se a
cedéncia de tais «espacos» por uma candidatura a outra em regime de acu-
mulacéo, por configurar, face ao principio da igualdade de oportunidades e de
tratamento, um acrescentamento ilicito a favor de uma candidatura.

Il - A faculdade de troca é da exclusiva competéncia das candidaturas, a ela
ndo se podendo opor os candidatos que ndo utilizem tal direito. Quanto ao
momento da sua efectivagéo, ndo resultam da letra da lei quaisquer limites
temporais.

Nesse sentido ndo é exigivel fazé-la reportar ao momento imediatamente
seguinte ao sorteio e distribuicdo dos espagos atras designados.

Il - Segundo doutrina fixada no Acdrddo do TC n.° 23/86, publicado no DR I
Série, de 28.04.86, as trocas nao tém de ser homologadas ou ratificadas por
gualquer agente da administracao eleitoral, impondo-se, contudo, a comunica-
¢do atais autoridades, sobretudo no caso de utilizagao de salas de espectaculo
e recintos publicos, de molde a habilitar o Governador Civil/Ministro da Republica
(nesta lei o presidente da CM) a tomar as diligéncias referidas no art® 59° (leia-
se art® 63°) no tocante aos edificios publicos e também porque a comunicagao
decorre da obrigatoriedade do aviso imposto pelo art® 2° n° 2 do Decreto-Lei n°
406/74. (cfr. Acordao n° 19/86, publicado no DR, Il Série de 24.04.86, que faz
breve alusédo ao assunto).

IV - Polémica é a questdo de saber se é valida a troca acordada entre duas
listas candidatas quando posteriormente a esse acordo uma das listas envolvi-
das desiste da corrida eleitoral.

Este problema surgiu uma vez por altura das elei¢cdes presidenciais de 1986,
tendo entdo a CNE tomado uma deliberacdo (09.01.86) que fez despoletar
grande controvérsia e que dizia:

«A partir da formalizacdo da desisténcia da candidatura junto do Tribunal
Constitucional serdo anuladas as trocas acordadas nos termos do art®° 57° do
Decreto-Lei n° 319-A/76, de 3 de Maio, mas ainda néo efectivadas, nas quais
esteja envolvido o candidato ou candidatos desistentes, no caso daquelas con-
duzirem ao beneficio de uma candidatura em detrimento de outras.»

Aplicando tal deliberacdo a casos concretos a CNE nédo autorizou a troca
acordada entre dois candidatos para utilizagado de um recinto publico e veio a
anular uma troca no tempo de intervencao de duas candidaturas na RTP.
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Em qualquer dos casos houve recurso para o TC (cfr. Acérdaos n°s 23/86 e
24/86 publicados no DR Il Série de 02.05.86), donde se extraem as seguintes
conclusdes:

-«A partir do instante em que a troca se consumou os candidatos adquirem o
direito a utilizacéo e ndo apenas a uma cedéncia futura e incerta desse mesmo
direito. A troca nao contém qualquer reserva de titularidade que, a existir, poderia
conduzir a situacdo de manifesta injustica e desigualdade entre os candidatos».

-«Mesmo no entendimento daqueles que afirmam n&o estar em causa a
troca, mas sim a utilizagcdo , parece dever admitir-se como mais chocante e
fautora de desigualdade a privacdo imposta a um candidato, relativamente aos
demais, do exercicio de um direito do que o exercicio desse mesmo direito
através de um diferente objecto».

V - Transposta a situacdo para qualquer tipo de elei¢cdo parece, salvo melhor
opinido, ndo terem razdo aqueles que afirmam que com a desisténcia de uma
lista falta 0 pressuposto da troca, ou seja, a permanéncia das duas candidaturas.

Na verdade o que se trocam séo direitos, e uma vez efectuadas as trocas
elas produzem efeitos ex tunc.

Dai que, acordada a troca, seja irrelevante o destino de uma das candidaturas
gue nela intervenha.

Seccéao ll
Direito de Antena

Artigo 56°
Radiodifuséao local

1 — As candidaturas concorrentes a eleicdo de ambos os 6rgdos muni-
cipais tém direito a tempo de antena nas emissdes dos operadores radio-
fénicos com servico de programas de ambito local com sede na area
territorial do respectivo municipio, nos termos da presente sec¢éo.

2 — Por «tempo de antena» entende-se 0 espaco de programacao propria
da responsabilidade do titular do direito.

3 — Por «radiodifuséo local» entende-se, para o efeito, o conjunto de
operadores radiofénicos com servi¢o de programas generalistas e tema-
ticos informativos, de &mbito local.

| — Relativamente ao estabelecido na anterior lei eleitoral para os érgéos das
AL h& que destacar, como positivo, 0 passo dado no sentido da consagracao
de tempo de antena nas radios locais, inteiramente justificavel face ao grande
impacto que estas estacdes tém em muitos dos aglomerados populacionais
onde estéo inseridas.
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Il — De notar que nas restantes leis eleitorais, nomeadamente a da AR e PR,
foi afastado o exercicio do direito de antena nas radios locais por razdes que
se prendiam, por um lado, com dificuldades técnicas e operativas para a correcta
atribuicdo desse tempo de antena face ao elevado nimero de estacgdes licen-
ciadas, e por outro lado, ao encargo que tal revestiria para o Estado, obrigado
por lei a indemnizéa-las.

Ja o mesmo néo sucede na lei organica do regime do referendo que contempla
a atribuicdo de tempo de antena aos intervenientes junto das estagdes privadas
locais desde que essas esta¢cdes manifestem tal pretensédo junto da CNE.

Il — A presente lei ndo faz depender tal exercicio de qualquer manifestacéo
de vontade por parte das radios locais, ficando apenas afastados os operadores
com servicos de programas tematicos musicais e que neste momento repre-
sentam 14 de um universo de cerca de 318 esta¢des locais licenciadas.

Artigo 57°
Direito de antena

1 — Durante o periodo da campanha eleitoral, os operadores reservam
ao conjunto das candidaturas trinta minutos, diariamente, divididos em
dois blocos iguais, de quinze minutos seguidos, um entre as 7 e as 12
horas e outro entre as 19 e as 24 horas.

2 — Até 10 dias antes da abertura da campanha eleitoral os operadores
devem indicar ao governador civil o horario previsto para as emissfes
relativas ao exercicio do direito de antena.

3 — O inicio e a conclusdo dos blocos a que se refere o n°® 1 sdo ade-
guadamente assinalados por separadores identificativos do exercicio do
direito de antena e o titular do direito deve ser identificado no inicio e
termo da respectiva emisséao.

4 — Os operadores asseguram aos titulares do direito de antena, a seu
pedido, o0 acesso aos indispensaveis meios técnicos para a realizacao
das respectivas emissdes.

5— Os operadores registam e arquivam os programas correspondentes
ao exercicio do direito de antena, pelo prazo de um ano.

| — As competéncias normalmente atribuidas & CNE em matéria de direito de
antena eleitoral, estabelecidas nas leis eleitorais para os 6rgaos de soberania
e das regifes auténomas, passam, nesta eleicéo, para a esfera dos respectivos
governadores civis, 0 que bem se compreende face ao ambito territorial da
eleicdo em causa e a necessidade de levar a efeito, nesse espaco, toda uma
série de actos como os explicitados no artigo 58°.

De qualquer forma, e feitos os necessarios ajustamentos, reveste-se da maior
utilidade conhecer da doutrina fixada pela Comisséo ao longo dos varios actos
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eleitorais, até por ser este 0 rgao a quem cabe a Ultima palavra na matéria por
forca da competéncia genérica que Ihe esté legalmente atribuida (art® 5° alinea
f) da Lei n® 71/78).

Il — Assim, quanto ao ambito e formas da “propaganda eleitoral” via radio,
parece retirar-se do preceito ora em analise que estéo insitas todas as formas
de propaganda, seja pela actuacgéo directa dos candidatos ou seus represen-
tantes em estudio (n° 4), seja pela reproducao de textos por si escolhidos.

Por deliberacdo da CNE de 19.10.79 ficou decidido «que as forcas politicas
concorrentes pudessem levar material proprio para a propaganda eleitoral na
televiséo e radiodifuséo.

Relativamente aos candidatos que ndo seguissem esta via, era-lhes asse-
gurada igualdade de meios técnicos e de acesso, quer no tocante a televisdo
como a radio».

N&o obstante a deliberacdo da CNE se impor face as exigéncias do moderno
marketing eleitoral, pensa-se que a forma como é veiculada na prética essa
propaganda veio introduzir uma relativa desigualdade entre as candidaturas
gue produzem e utilizam o seu proprio material e aquelas que se atém a simpli-
cidade do estudio.

Il - As condicdes técnicas de exercicio do direito de antena tém sido fixadas
pela CNE, sendo usual as estacdes de televisdo e as radios de &mbito nacional
elaborarem um conjunto de procedimentos para o exercicio do direito de antena
pelos partidos politicos e coligagdes concorrentes que ficam sujeitos a aprova-
¢éo final da Comisséo.

Esses procedimentos dizem respeito a pormenores técnicos, tais como ho-
rarios de gravacgéo e transcricao dos programas de direito de antena, caracte-
risticas dos materiais pré-gravados, procedimentos a seguir em caso de avaria
ou falhas de energia eléctrica e termos do acesso ao material de arquivo.

Quanto aos indicativos de abertura e fecho de cada unidade, e dado que a
sua auséncia era susceptivel de provocar confusédo junto do eleitorado, reco-
mendou a CNE, as estacdes de televisdo e radio, por altura do referendo de 28
de Junho de 1998, a feitura de separadores identificativos dos partidos politicos
e grupos intervenientes, antes da passagem dos respectivos tempos de antena.
(cfr. acta de 17.06.98).

De ressaltar que esta recomendacéo teve o seu merecido eco, encontrando-
se agora plasmada no n° 3 do presente artigo.

IV - A ndo indicacdo a CNE do horario previsto para as emissdes ndo implica
gue as estacdes fiqguem desobrigadas de transmitir os tempos de antena, su-
jeitando-se desse modo as directrizes da Comissao.

Ja quanto a alteracéo do horario no decurso das emissfes dos tempos de
antena, a Comissao Nacional de Elei¢cdes ndo tem levantado obstaculos, desde
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gue a mesma seja previamente comunicada as diversas candidaturas e natu-
ralmente que seja operada dentro dos parametros legalmente previstos (deli-
beragéo de 27.12.90).

V - Nos termos do disposto no n® 5 o material constante das emissées cor-
respondentes ao tempo de antena deve ficar registado e arquivado, pelo prazo
de um ano, devendo ser encarada, no futuro, a hipétese da entrega desse
material na CNE, o que néo s6 enriqueceria o seu espdlio documental sobre
material de propaganda, como também a sua concentragdo numa Unica enti-
dade facilitaria eventuais estudos neste dominio.

VI — Sobre a violagdo dos deveres das estacdes de radio ver art® 210° e
sobre a utilizacdo abusiva do tempo de antena ver art°s 59° e 60°.

Artigo 58°
Distribuicdo dos tempos de antena

1 — Ostempos de emisséo reservados nos servigos de programas Sao
atribuidos, em condic¢des de igualdade, aos partidos politicos, coligagbes
e grupos de cidadéos eleitores concorrentes.

2 — Se alguma candidatura com direito de antena prescindir do seu
exercicio, os tempos de antena que lhe cabiam s&@o anulados, sem possi-
bilidade de redistribuicéo.

3 — A distribuicdo dos tempos de antena é feita pelo governador civil
mediante sorteio, até trés dias antes do inicio da campanha, e comunicada
de imediato, dentro do mesmo prazo, aos operadores envolvidos.

4 — Para efeito do disposto no nimero anterior o governador civil or-
ganiza tantas séries de emissdes quantas as candidaturas que a elas
tenham direito.

5 — Para o sorteio previsto neste artigo sdo convocados 0s represen-
tantes das candidaturas intervenientes.

| — Compete ao governador civil proceder a distribui¢cdo dos tempos de antena.
V. nota | ao art® 57°. Nas Regiées Autbnomas a competéncia € das entidades
designadas pelos governos regionais (art® 232°).

Il — A reparticdo dos tempos de emisséo reservados para propaganda far-
se-4, para a area de cada municipio, em condi¢des de igualdade entre os
partidos politicos, coligacfes e grupos de cidadaos eleitores que tiverem apre-
sentado candidatura a ambos os 6rgdos municipais.

Il — Se uma candidatura com direito a tempo de antena prescindir do seu
exercicio, quer em momento anterior a sua distribuicdo por ndo pretender aceder
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a este meio especifico, quer em momento posterior a distribui¢do e no decurso
da emissao dos tempos de antena, parece serem idénticas as consequéncias,
no sentido da anulacdo do espaco que lhes caberia, sem quaisquer outras
redistribuicbes, como decorre do n° 2 do presente artigo.

IV - Tendo em vista o principio da igualdade de tratamento das candidaturas,
a CNE (nesta eleicdo o GC/GR) ao organizar o sorteio dos tempos de antena,
nas estacdes de radio, tem em atencao a destringa dos periodos horarios em
gue os mesmos terdo lugar, procedendo a sorteios separados nos periodos
obrigatoriamente indicados (v. n° 1 do art® 57°), evitando dessa forma que haja
hipétese de uma candidatura ter a maioria dos seus tempos fora dos periodos
considerados de maior audiéncia.

A este propoésito cfr. Acérddo do TC n° 165/85, publicado no DR Il Série de
10.10.85.

V - Segundo deliberacdo tomada pela CNE em 10.09.85 a desisténcia da
lista de candidatos implica a perda imediata do direito ao tempo de antena
posterior & data da sua apresentacao.

VI — O governador civil sé podera proceder a distribuicdo dos tempos de
antena ap6s a comunicagdo pelos tribunais competentes acerca das listas
definitivamente admitidas, razao pelo qual se aponta para o prazo maximo de
trés dias antes da abertura da campanha para o seu sorteio.

A este proposito, refira-se que a CNE, quando incumbida de proceder a dis-
tribuicao de tempos de antena,, comunica antecipadamente as forcas candi-
datas as frac¢Oes de tempo em que seréo divididos os tempos globais de cada
uma delas, com a finalidade de facilitar a preparacéo do material que pretendem
utilizar.

VIl — Conforme nota | ao art® 55°, com a distribuicéo e sorteio dos tempos de
antena, as candidaturas adquirem imediatamente o direito a sua utilizacéo,
direito que pode ser objecto de troca ou de utilizacdo comum.

Artigo 59°
Suspenséo do direito de antena

1 — E suspenso o exercicio do direito de antena da candidatura que:

a) Use expressdes que possam constituir crime de difamacéo ou injuria,
ofensa as instituicdes democréaticas, apelo a desordem ou a insurreicéo
ou incitamento ao édio, a violéncia ou a guerra;

b) Faca publicidade comercial;

¢) Faca propaganda abusivamente desviada do fim para o qual Ihe foi
conferido o direito de antena.
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2 — A suspensao é graduada entre um dia e o nimero de dias que a
campanha ainda durar, consoante a gravidade da falta e o seu grau de
frequéncia, e abrange o exercicio do direito de antena nas emissdes de
todos os operadores abrangidos, mesmo que o facto que a determinou
se tenha verificado apenas num deles.

3 — A suspenséo € independente da responsabilidade civil ou criminal.

| — Relativamente a idéntico preceito consagrado nas leis eleitorais para o
PR, AR e ALRA, € de ressaltar a inclusdo de uma nova situacao, aqui prevista
na alinea c), pretendendo-se, no fundo, que a propaganda se circunscreva a
pugna eleitoral autarquica e ndo extravase, nomeadamente, para questdes
intrinsecamente ligadas a governacao e politica geral do pais.

Il — Ver art®s 57° e 60°.

Artigo 60°
Processo de suspenséo do exercicio do direito de antena

1 — A suspensdo do exercicio do direito de antena é requerida ao tribunal
de comarca pelo Ministério Pablico, por iniciativa deste ou a solicitagao
do governador civil ou de representante de qualquer candidatura con-
corrente.

2 — O representante da candidatura, cujo direito de antena tenha sido
objecto de pedido de suspensao, é imediatamente notificado por via tele-
grafica ou telecopia para contestar, querendo, no prazo de vinte e quatro
horas.

3 — O tribunal requisita aos operadores os registos das emissoes que
se mostrarem necessarios, os quais lhe sao imediatamente facultados.

4 — O tribunal decide, sem admisséo de recurso, no prazo de vinte e
guatro horas e, no caso de ordenar a suspenséo do direito de antena,
notifica logo a decisédo aos operadores para cumprimento imediato.

| - Nesta matéria, e ao contrario do disposto nas demais leis eleitorais, 0
legislador acertadamente cometeu aos tribunais comuns - que sdo aqueles
gue na verdade intervém ao longo de todo o processo eleitoral - o controle
destes actos de campanha.

A nosso ver € uma solugéo pouco correcta, mas explicavel por razdes de
celeridade num periodo tao curto quanto € o da campanha, a deciséo do tribunal
néo é passivel de recurso, que a existir, devia ser interposto para o TC.

Il — O ndo acatamento da deciséo judicial por parte dos operadores constitui
um ilicito de mera ordenacao social, cominado nos termos do art® 210°.
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Artigo 61°
Custo da utilizagcdo

1 — O exercicio do direito de antena previsto na presente lei é gratuito.

2 — O Estado, através do Ministério da Administragado Interna, compensa
os operadores radiofénicos pela utilizagcdo, devidamente comprovada,
correspondente as emissdes previstas no nimero 2 do artigo 57°, me-
diante o pagamento de quantia constante de tabelas a homologar por
portaria do membro do Governo competente até ao 6° dia anterior a aber-
tura da campanha eleitoral.

3 — As tabelas referidas no n° 2 sédo elaboradas por uma comisséao
arbitral composta por um representante do Secretariado Técnico dos As-
suntos para o Processo Eleitoral, que preside com voto de qualidade, um
da Inspeccao-Geral de Finangas, um do Instituto da Comunicacgdo Social
e trés representantes dos referidos operadores a designar pelas associa-
¢cOes representativas da radiodifusdo sonora de ambito local.

| — Neste preceito da nova lei, em tudo similar a idénticas disposi¢Ges nas
outras leis eleitorais, corrige-se e bem, através do voto de qualidade do elemento
do Governo representado pelo STAPE/MAI, a descompensacéo, até agora ve-
rificada na composicéo das comissdes arbitrais, onde os elementos indicados
pelos “media” estdo em maioria. Tal facto que dificulta as negocia¢des e torna
“escandalosamente” caro o processo eleitoral, podendo afirmar-se que nesses
actos eleitorais — onde existe direito de antena nas estacdes de televiséo e
radios nacionais e regionais — o custo inerente ao direito de antena representa
bem mais de metade do custo global de cada processo eleitoral!

Il —V. art® 210°.

Seccéo lll
Outros meios especificos de campanha

Artigo 62°
Propaganda gréfica fixa

1 — Asjuntas de freguesia estabelecem, até trés dias antes do inicio da
campanha eleitoral, espacos especiais em locais certos destinados a afi-
xacao de cartazes, fotografias, jornais murais, manifestos e avisos.

2 — O numero minimo desses locais é determinado em funcao dos
eleitores inscritos, nos termos seguintes:

a) Até 250 eleitores - um;

b) Entre 250 e 1000 eleitores - dois;

¢) Entre 1000 e 2000 eleitores - trés;
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d) Acima de 2500 eleitores, por cada fracgdo 2500 eleitores a mais - um;
e) Os espagos especiais reservados nos locais previstos nos nidmeros
anteriores séo tantos quantas as candidaturas intervenientes.

| - Para além das juntas de freguesia, devem também as camaras municipais
colocar a disposicao das forcas intervenientes espacos especialmente desti-
nados a afixagcdo da sua propaganda (cfr. art® 7° da Lei n® 97/88).

Il - Esta obrigacao néo significa, segundo deliberacéo da CNE, que as forcas
politicas e sociais apenas seja possivel afixar propaganda nos citados espacos.

A liberdade de expressao garante um direito de manifestar o préprio pensa-
mento, bem como o da livre utilizacdo dos meios, através dos quais, esse
pensamento pode ser difundido. Por isso, 0s espagos postos a disposicao
pelas CM, no &mbito da Lei n° 97/88, e pelas JF, como aqui se preceitua,
constituem meios e locais adicionais para a propaganda.

E que, a ndo ser assim considerado, poder-se-ia cair na situagao insélita de
ficar proibida a propaganda num concelho ou localidade, s6 porque a CM ou a
JF ndo tinham colocado a disposi¢éo das forgas intervenientes espagos para a
afixacdo material de propaganda. (cfr. acta de 30.09.97)

Il - A reforcar este entendimento atente-se na doutrina expendida pelo Tribunal
Constitucional, no acérdao n°® 636/95, publicado no DR, Il Série, de 27.12.95,
gue refere, nomeadamente, quanto ao n° 1, do art® 3° da Lei n° 97/88, que
«...Essas determinacdes - que...se dirigem aos titulares do direito e ordenam o
seu exercicio - ndo teriam, com efeito, sentido se, a partida, esse mesmo exer-
cicio houvesse de confinar-se (e, assim, de ser pré-determinado) aos espacos
e lugares publicos disponibilizados pelas camaras municipais...».

...Aponta-se, ainda, que «...0s deveres de 0s 0rgdos autarquicos organizarem
0s espacos de propaganda surge entdo vinculado a directiva constitucional de
asseguramento das condic8es de igualdade e universalidade constitutivas do
sufragio.»

Artigo 63°
Lugares e edificios publicos

1 — O presidente da cAmara municipal deve procurar assegurar a ce-
déncia do uso, para fins da campanha eleitoral, de edificios publicos e
recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas colectivas de direito
publico, repartindo com igualdade a sua utilizacdo pelos concorrentes
na autarquia em que se situar o edificio ou recinto.

2 — A reparticdo em causa é feita por sorteio quando se verifique con-
corréncia e ndo seja possivel acordo entre os interessados e a utilizacdo
€ gratuita.
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3 — Para o sorteio previsto neste artigo sdo convocados 0s represen-
tantes das candidaturas concorrentes.

| — Ver nota | ao art® 64°.

Il - A cedéncia de edificios escolares para efeitos de campanha é sempre
regulada por despacho conjunto dos Ministérios da Administracéo Interna e da
Educacéo, nele se indicando as autoridades escolares a quem o Presidente
de Camara deve dirigir o pedido de cedéncia e os termos e limites da utilizag&o
(a titulo exemplificativo ver DR 1l Série n° 126, de 31.05.99).

lIl - Embora a lei da CNE Ihe confira competéncia para decidir apenas os
recursos relativos a utilizacéo das salas de espectaculos e dos recintos puablicos,
tem aquele 6rgéo, ao longo dos vérios actos eleitorais, alargado tal competéncia
a utilizagdo, para fins de campanha eleitoral, de edificios publicos.

IV - O disposto no art® 55° (troca de tempos de emissao) é extensivo a este
tipo de locais.

Artigo 64°
Salas de espectéaculos

1 — Os proprietarios de salas de espectaculos ou de outros recintos de
normal utilizagdo publica que reunam condi¢des para serem utilizados
na campanha eleitoral devem declara-lo ao presidente da camara munici-
pal até 10 dias antes da abertura da campanha eleitoral, indicando as
datas e as horas em que as salas ou recintos podem ser utilizados para
aquele fim.

2 — Na falta da declaracgédo prevista no nimero anterior ou em caso de
comprovada caréncia, o presidente da caAmara municipal pode requisitar
as salas e os recintos que considere necessarios a campanha eleitoral,
sem prejuizo da actividade normal e programada para os mesmos.

3 — O tempo destinado a propaganda eleitoral, nos termos do ndmero
anterior, é repartido igualmente pelas candidaturas concorrentes que o
desejem e tenham apresentado o seu interesse no que respeita ao circulo
onde se situar a sala.

4 — Até trés dias antes da abertura da campanha eleitoral, o presidente
da camara municipal, ouvidos os mandatarios das listas, procede a re-
particdo dos dias e das horas a atribuir a cada candidatura, assegurando
a igualdade entre todas, recorrendo ao sorteio quando se verifique con-
corréncia e nao seja possivel o acordo entre os interessados.
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5 — Para o sorteio previsto neste artigo sdo convocados 0s represen-
tantes das candidaturas concorrentes.

| - O Presidente da Camara Municipal deve assegurar 0s recintos necessarios
ao desenvolvimento normal da campanha dispondo para o efeito dos poderes
necessarios.

Em todo o caso a requisicao de salas de espectaculo ou de recintos publicos
deverd ser feita em tempo Util, de modo a permitir a realizacdo das iniciativas
integradas na campanha eleitoral.

Il - Segundo entendimento da CNE os clubes desportivos ndo estao obrigados
a ceder as suas instalacdes para fins de campanha eleitoral, ficando contudo
sujeitos, se for caso disso, a sua requisi¢éo pelo Presidente da Camara.

Il - Segundo deliberacéo da CNE de 9/12/82, tirada em elei¢des autarquicas,
estas autoridades devem promover o sorteio das salas de espectaculo entre
candidaturas que pretendam a sua utilizagido para o mesmo dia e hora, ndo
relevando , nesta matéria, a prioridade da entrada de pedidos .Ja em 1995
a Comisséo, em deliberacdo de 19 de Setembro, reiterou este entendimento e
precisou que “ o sorteio tera aplicacéo as reunifes, comicios, manifestacfes
ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico requeridos até ao mo-
mento em que o Governador Civil (leia-se Presidente da CM), nos termos do
artigo 65° n° 3 da Lei n°® 14/79, de 16 de Maio (leia-se art® 64° n® 4 do art® 1° da
Lei Organica n° 1/2001, 14 Agosto), ouve os mandatarios das listas”.

IV - Nos termos do art® 5° n° 1 alinea g) da Lei 71/78 (lei da CNE) compete a
este orgao decidir os recursos que os mandatarios das listas interpuserem das
decisbes do governador civil ou no caso das regifes autbnomas, do Ministro
da Republica ou do membro do governo regional com competéncia em matéria
eleitoral, relativas a utilizacéo das salas de espectaculos e recintos publicos.

Embora o preceito néo refira expressamente « dos Presidentes de Camara
Municipal» parece 6bvio que os actos por eles praticados neste ambito, séo
igualmente susceptiveis de recurso para a CNE.

De referir a este proposito as conclusées do Acordao do TC n° 19/86, publi-
cado no DR |l série de 24/04/86, que apesar de tratar de um recurso suscitado
aquando das elei¢des presidenciais de 1986 ¢é aplicavel a qualquer outro pro-
cesso eleitoral:

«0 acto pelo qual o governador civil ou 0 Ministro da Republica decide os
casos de utilizacdo das salas de espectaculo e dos recintos publicos pelas
diversas candidaturas a Presidéncia da Republica nao é um acto definitivo,
havendo lugar a recurso para a CNE.

Decorre dai que havendo superintendéncia da CNE sobre as decisdes do
governador civil e do Ministro da Republica, nesta matéria, ndo possa haver
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recurso directo para o TC porque so a decisdo da CNE para a qual a lei manda
recorrer, constitui acto definitivo contenciosamente impugnavel».

V - No que concerne aos encargos resultantes da utilizagéo de salas de
espectaculos, ver art® 65°.

VI - Com referéncia ao ilicito, ver art® 213°.

Artigo 65°
Custo da utilizagéo

1 — Os proprietarios de salas de espectaculos ou os que as explorem,
guando fizerem a declaragé&o prevista no n° 1 do artigo anterior ou quando
tenha havido a requisi¢ao prevista no n® 2 do mesmo artigo, devem indicar
0 preco a cobrar pela sua utilizagdo que néo pode ser superior a receita
liquida correspondente a um quarto da lotagdo da respectiva sala num
espectéaculo normal.

2 — O prego referido no nimero anterior e demais condigdes de utiliza-
¢&o sdo uniformes para todas as candidaturas.

Ver art® 213°.

Artigo 66°
Arrendamento

1 — A partir da data da publicacéo do decreto que marcar o dia das
eleicbes ou da decisdo judicial definitiva ou deliberacdo dos 6rgaos au-
tarquicos de que resulte a realizacédo de elei¢des intercalares e até 20
dias ap0s o acto eleitoral, os arrendatérios de prédios urbanos podem,
por qualquer meio, incluindo a sublocagéo por valor ndo excedente ao
da renda, destina-los, através de partidos, coliga¢des e grupos de cida-
daos proponentes a preparacao e realizacao da campanha eleitoral, seja
qual for o fim do arrendamento e sem embargo de disposi¢édo em contrario
do respectivo contrato.

2 — Os arrendatérios, candidatos, partidos politicos, coliga¢des ou gru-
po de cidad&os proponentes sao solidariamente responsaveis por todos
0s prejuizos causados pela utilizagao prevista no nimero anterior.
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TiITULO V
Organizacgéo do processo de votagao

CAPITULO |
Assembleias de voto

SECCAOI
Organizacgéo das assembleias de voto

Artigo 67°
Ambito das assembleias de voto

1 - A cada freguesia corresponde uma assembleia de voto.

2 - As assembleias de voto das freguesias com um nimero de eleitores
sensivelmente superior a 1000 séo divididas em sec¢des de voto, de modo
gue o numero de eleitores de cada uma nao ultrapasse sensivelmente
esse ndmero.

3 - Nao é permitida a composi¢éo de seccdes de voto exclusivamente
por eleitores ndo nacionais.

| - Desde a publicacdo da anterior Lei do Recenseamento (Lei n® 69/78, de 3
de Novembro) que o nimero de eleitores por caderno fora fixado em sensivel-
mente 800 (art® 25° n° 2), passando a ser esse 0 n° de referéncia para a cons-
tituicdo de seccdes de voto.

Refira-se, contudo, que na esteira da solu¢éo proposta pelo projecto de Cédigo
Eleitoral (art® 164°), acolhida quer na primeira lei organica do referendo (art®
67° da Lei n®45/91, de 3 de Agosto, mais tarde revogada pela Lei n® 15-A/98,
de 3 de Abril que a acolhe igualmente — art® 76°) quer nas leis eleitorais de
ambito nacional, o nimero de eleitores por seccdo de voto aumentou para
1000 (v.p.ex. o art® 40° n° 2 da Lei n° 14/76, de 16 de Maio, na redaccdo dada
pela Lei n® 10/95, de 7 de Abril) — eleicdo da AR).

A nova lei do RE (Lei n° 13/99) veio, também, a fixar em 1000 o n° de eleitores
por caderno de recenseamento (art® 52° n° 2).
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Este n° de eleitores por caderno e mesa de voto podera ainda ser ampliado
para a casa dos 1500 eleitores sem prejuizo do normal decurso do processo
de votacdo. Esse €, com efeito, um ndmero claramente mais adequado face a
crescente dificuldade em preencher as mesas eleitorais apesar da obrigatorie-
dade do desempenho de fun¢des de membro de mesa, bem como a aparente
fixacdo do nivel de abstencao acima dos 25%, que ja aconselhava o0 aumento
do n° de eleitores por sec¢éo de voto.

Il - O n° 3 visa a impossibilidade de identificacdo do sentido de voto dos
estrangeiros, por razdes obvias que se prendem, fundamentalmente com a
sua propria proteccao.

Artigo 68°
Determinacéo das secc¢des de voto

Até ao 35° dia anterior ao dia da elei¢do, o presidente da cAmara muni-
cipal determina os desdobramentos previstos no ndmero anterior, co-
municando-os imediatamente a correspondente junta de freguesia

I — As comunicagdes (feitas normalmente por edital) referidas no n° 3 devem
indicar os locais de funcionamento das assembleias ou sec¢fes de voto (V.
Aco6rdao do TC n° 266/85, DR Il Série de 21.03.86).

Refira-se aqui que este como todos os actos administrativos preparatérios
das eleigbes, bem como os actos do contencioso eleitoral, séo susceptiveis de
recurso para o Tribunal Constitucional (art® 8° f) e art® 102°-B da Lei n° 28/82,
alinea e artigo introduzidos pela Lei n® 85/89, de 7 de Setembro).

Il — A actual redacc¢éo do preceito ora em apreco baniu, igualmente, a anexa-
¢do de assembleias de voto de freguesias diferentes, acompanhando a evolugdo
da legislacdo de ambito nacional que vedou a utilizagdo deste expediente a
partir de 1995 nas eleicBes em que tal era permitido (v.p.ex. o ja citado art® 40°
da Lein°® 14/79, na redaccgédo dada pela Lei n® 10/95). Alias, em eleigGes autar-
quicas so6 seria possivel a anexacao de freguesias se elas fossem plenarios
(150 ou menos eleitores) tendo em atencao que existe um 6rgédo electivo em
cada freguesia (ou AF) que s6 nos plenarios nao existe.

Artigo 69°
Local de funcionamento

1 - As assembleias de voto reinem-se em edificios publicos, de prefe-

réncia escolas ou sedes de 6rgdos municipais e de freguesia que oferecam
as indispensaveis condi¢Ges de capacidade, acesso e seguranca.
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2 - Na falta de edificios publicos adequados, séo requisitados, para o
efeito, edificios particulares.

3 - Arequisicao dos edificios, publicos ou privados, destinados ao fun-
cionamento das assembleias de voto cabe ao presidente da cAmara, que
deve ter em conta o dia da votacdo assim como o dia anterior e o dia
seguinte, indispenséveis a montagem e arrumagao das estruturas eleito-
rais e & desmontagem e limpeza.

4 - Quando seja necessario recorrer a utilizacao de estabelecimentos
de ensino, as cAmaras municipais devem solicitar aos respectivos direc-
tores ou orgaos de administracédo e gestédo a cedéncia das instalagfes
para o dia da votacéo, dia anterior, para a montagem e arrumacéo das
estruturas eleitorais, e dia seguinte, para desmontagem e limpeza.

I — A redaccéo deste artigo traz algumas inovacdes, a mais relevante das
quais (n° 4) se prende com o facto de a requisicdo de edificios publicos —
guase sempre escolas — poder ser feita pelo presidente da cAmara municipal
(art® 70°).

No caso das escolas deixa, assim, de ser necessaria a publicacédo de despa-
cho conjunto do Ministério da Educacéo e do Ministério da Administracao In-
terna, que autoriza as direc¢des dos varios graus de estabelecimento de ensino
a ceder as salas necessarias ao fornecimento das mesas.

No fundo, e em sintese, 0 n° 3 confere poderes ao presidente da camara
para, em contacto com as entidades necessarias, fixar os locais de funciona-
mento das assembleias eleitorais.

Il — O STAPE tem recomendado aos Presidentes de Camara, que na deter-
minacao dos locais de funcionamento das assembleias eleitorais seja tida em
conta a sua boa acessibilidade e a necessidade de funcionarem preferencial-
mente em pisos térreos de modo a que seja facilitada a votagéo dos deficientes,
idosos e doentes.

IIl — Outra das inovacdes (v. nota ) é a clara preferéncia do legislador de que
as assembleias eleitorais funcionem preferencialmente em escolas ou sedes
de 6rgdos municipais e de freguesia (n° 1).

Artigo 70°
Determinacéo dos locais de funcionamento

1 - Compete ao presidente da cAmara municipal determinar os locais de
funcionamento das assembleias de voto e proceder a requisi¢éo dos edi-
ficios necessarios, comunicando-os as correspondentes juntas de fre-
guesia até ao 30° dia anterior ao da elei¢éo.
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2 - Até ao 28° dia anterior ao da elei¢éo as juntas de freguesia anunciam,
por editais a afixar nos lugares de estilo, os locais de funcionamento das
assembleias de voto.

3 - Da deciséo referida no n° 1 cabe recurso para o governador civil ou
para o Ministro da Republica, consoante 0s casos.

4 - O recurso é interposto no prazo de dois dias apds a afixacdo do
edital, pelo presidente da junta de freguesia ou por 10 eleitores perten-
centes a assembleia de voto em causa, é decidido em igual prazo e a
decisdo é imediatamente notificada ao recorrente.

5 - Da decisé@o do governador civil ou do Ministro da Republica cabe
recurso, a interpor no prazo de um dia, para o Tribunal Constitucional,
gue decide em plenario em igual prazo.

6 - As alteragfes a comunicacao a que se refere o n° 1 resultantes de
recurso sdo imediatamente comunicadas a cAmara municipal e a junta
de freguesia envolvida.

I — V. nota | ao artigo 69°.

Il — Neste artigo garante-se a total transparéncia na escolha e definigdo dos
locais de voto, oferecendo-se ainda a possibilidade aos cidaddos e 6rgaos
autarquicos, partidos politicos, etc. de reclamarem da determinag&o adminis-
trativa dos locais de voto perante o GC/MR e de recorrerem, em Ultima instancia,
para o Tribunal Constitucional.

Ter&o, assim, os eleitores e interessados em geral a possibilidade de evitarem
atitudes discriciondrias da administracéo eleitoral que, por exemplo, determinem
o funcionamento em locais ndo habituais ou inadequados aos interesses das
populacdes.

Artigo 71°
Anuncio do dia, hora e local

1 - Até ao 25° dia anterior ao da eleicéo o presidente da camara municipal
anuncia, por edital afixado nos lugares de estilo, o dia, a hora e os locais
em que se relinem as assembleias de voto ou secg¢des de voto.

2 - Dos editais consta também o niimero de inscrigdo no recenseamento
dos eleitores correspondentes a cada assembleia de voto.

Neste artigo consagra-se o culminar do processo de definicdo dos locais de
voto em cada freguesia.. O n° 2 atende ao que se dispde na lei do RE (v. hota
| ao artigo 67°) que atribui um nimero de inscricdo a cada eleitor ao qual cor-
responde um cartdo de eleitor que Ihe facilitar4 a localizacdo da respectiva
assembleia ou seccao de voto.
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Artigo 72°
Elementos de trabalho da mesa

1 - Até dois dias antes do dia da elei¢cao, a comisséo recenseadora pro-
cede a extraccao de duas cépias devidamente autenticadas dos cadernos
de recenseamento, confiando-as a junta de freguesia.

2 - Quando houver desdobramento da assembleia de voto, as copias
ou fotocépias dos cadernos abrangem apenas as folhas correspondentes
aos eleitores que hajam de votar em cada secc¢éo de voto.

3 - Até dois dias antes da eleicdo, o presidente da cAmara municipal
envia ao presidente da junta de freguesia:

a) Os boletins de voto;

b) Um caderno destinado a acta das operacdes eleitorais, com termo
de abertura por ele assinado e com todas as folhas por ele rubricadas;

¢) Os impressos e outros elementos de trabalho necessarios;

d) Umarelagéo de todas as candidaturas definitivamente admitidas com
a identificacé@o dos candidatos, a fim de ser afixada, por edital, a entrada
da assembleia de voto.

4 - Narelacéo das candidaturas referida na alinea d) do namero anterior
devem ser assinalados, como tal, os candidatos declarados como inde-
pendentes pelos partidos e coligagbes.

5 - O presidente da junta de freguesia providencia pela entrega ao pre-
sidente da mesa de cada assembleia ou sec¢éo de voto dos elementos
referidos nos nimeros anteriores, até uma hora antes da abertura da as-
sembleia.

| — Em muitas situacdes é a Camara Municipal que — com a necessaria
colaboracdo das CR, que sdao quem possui os cadernos de recenseamento
devidamente actualizados — procede a extrac¢do das cépias dos cadernos
para as mesas eleitorais, em virtude de muitas CR ndo possuirem os meios
adequados. De acordo com esta lei — com solucdo diversa da de outras leis
eleitorais — mesmo nesta situacdo as Camaras Municipais devem enviar as
cépias extraidas para o presidente da junta de freguesia a quem entregam
também (n° 3) o restante material eleitoral para as mesas de voto, para este
entregar tudo a cada presidente de mesa (n° 5).

Il — De realcar que os cadernos eleitorais devem levar em linha de conta as
operacdes prescritas na lei do recenseamento relativas ao seu periodo de
inalterabilidade (art® 59° da Lei n® 13/99) que se inicia no 15° dia anterior ao
da eleicao, dia em que neles é lavrado um termo de encerramento. Essas
operacgOes estdo descritas no art® 57° e visam conferir seguranca e assegurar
a intocabilidade dos cadernos nas vésperas das elei¢des. V. notas ao art® 99°.

Il — Relativamente ao n° 4 veja-se o disposto no artigo 35° n° 2.
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SECCAOII
Mesa das assembleias de voto

Artigo 73°
Funcéo e composigéo

1 - Em cada assembleia de voto h4 uma mesa que promove e dirige as
operacoes eleitorais.

2 - A mesa é composta por um presidente, um vice-presidente, um se-
cretario e dois escrutinadores.

| — Ver como norma essenciais deste capitulo os art®s 74°, 75°, 76°, 80°, 82°,
84° e 85°.

Il — As mesas sao soberanas no exercicio das suas func¢des prevalecendo
as suas decisdes sobre as de qualquer outro 6rgdo da administragéo eleitoral,
sem prejuizo do direito de reclamacéo, protesto e contra protesto, bem como
do recurso, previstos nesta lei.

Artigo 74°
Designacao

1 - Os membros das mesas das assembleias de voto séo escolhidos
por acordo de entre os representantes das candidaturas ou, na falta de
acordo, por sorteio.

2 - O representante de cada candidatura € nomeado e credenciado, para
o efeito, pela respectiva entidade proponente, que, até ao 20° dia anterior
a eleicdo, comunica a respectiva identidade a junta de freguesia.

| — Esta lei introduz a figura do representante da candidatura — que n&o é o
mesmo que delegado da candidatura, que actua sobretudo no dia da votacéo
— exclusivamente para indicagédo de elementos para as mesas nos termos do
art® 77°.

Il — A forma de comunicacao referida no n° 2 devera ser a de um oficio ou
“fax” do partido, coligagdo ou grupo de cidad&os, ou respectivo mandatério,
com a indicagao mais completa possivel da identidade do representante (nome,
data do nascimento, n° B. |. , naturalidade, etc.).

[l — Afigura-se-nos que nédo € obrigatdrio que o representante da candidatura
seja eleitor da freguesia onde vai indicar elementos para as mesas.
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Artigo 75°
Requisitos de designacdo dos membros das mesas

1 - Os membros de cada mesa séo designados de entre os eleitores
pertencentes a respectiva assembleia de voto.

2 - N&o podem ser designados membros da mesa os eleitores que néo
saibam ler e escrever portugués, e o presidente e o secretario devem
possuir escolaridade obrigatéria.

| — O n° 1 significa que os membros de mesa tém de ser residentes da
freguesia onde exercem funcdes. Tal ndo impede, porém, que havendo na
freguesia mais do que uma mesa de voto, um eleitor de uma determinada
mesa seja membro de outra mesa. O que a lei exige é, tdo s0, que seja eleitor
de circunscricao eleitoral base (a freguesia).

Il—No n° 2 consagra-se, pela 12 vez, a solucédo apontada no art® 173°n° 2 do
projecto da C.E. no qual se exige que o presidente e 0 secretario da mesa
possuam a escolaridade obrigatéria, medida cujo alcance é 6bvio.

Artigo 76°
Incompatibilidades

N&o podem ser designados membros de mesa de assembleia de voto,
para além dos eleitores referidos nos artigos 6° e 7°, os deputados, os
membros do Governo, 0s membros dos governos regionais, 0s governa-
dores e vice-governadores civis, 0os Ministros da Republica, os membros
dos 6rgaos executivos das autarquias locais, os candidatos e os manda-
tarios das candidaturas.

Esta € uma norma totalmente inovadora que pretende evitar que titulares de
determinados altos cargos, autarcas com responsabilidades executivas, can-
didatos e mandatarios, sejam membros da mesa, tendo em vista assegurar,
de forma plena, a liberdade e ndo constrangimento dos eleitores no acto de
votacao.

O projecto de C.E. ja previa norma semelhante no seu artigo 174°, mas acres-
centando-lhe, e a nosso ver bem, “os juizes dos tribunais com competéncia
para o julgamento da regularidade e da validade da elei¢do” (al. c).

Artigo 77°
Processo de designagéo

1 - No 18° dia anterior ao da realizacdo da elei¢céo, pelas 21 horas, o0s
representantes das candidaturas, devidamente credenciados, reinem-
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se para proceder a escolha dos membros das mesas das assembleias de
voto da freguesia, na sede da respectiva junta.

2 - Se nareunido se ndo chegar a acordo, cada um dos representantes
referidos prop&e ao presidente da cAmara municipal, até ao 15° dia anterior
ao da eleicéo, dois eleitores por cada lugar ainda por preencher, para que
de entre eles se faga a escolha através de sorteio a realizar dentro de
vinte e quatro horas no edificio da cAmara municipal e na presenca dos
representantes das entidades proponentes que a ele queiram assistir.

3 - N&o tendo sido apresentadas propostas nos termos do nimero an-
terior, o presidente da camara procede a designacdo dos membros em
falta recorrendo a bolsa de agentes eleitorais constituida nos termos da
lei.

4 - Se, ainda assim, houver lugares vagos, o presidente da caAmara pro-
cede a designacgédo por sorteio, de entre os eleitores da assembleia de
voto.

| — Alindicagao de uma hora e dia precisos - ao contrario de que antes sucedia
— para arealizagdo de reunido dos representantes das candidaturas visa evitar
gue a escolha das mesas seja susceptivel de qualquer tipo de designacao
“arbitraria” por elementos que ndo sejam esses representantes. Por outro lado
ndo podem estes alegar que desconheciam a data e hora da reunido, como
frequentemente acontecia.

Il — A CNE tem entendido que «o delegado (leia-se, agora, “representante”)
de forga politica, mesmo que néo tenha apresentado cidaddos para o sorteio a
gue se refere o n° 2, ndo pode ser impedido de assistir a0 mesmo».

Il — O n° 3 evidencia o caracter supletivo do mesmo recurso a bolsa de
agentes eleitorais constituida nos termos da Lei n° 22/99, de 21 de Abril (regula
a criacdo de bolsas de agentes eleitorais e compensa¢éao dos membros das
assembleias ou secc¢fes de voto em actos eleitorais e referendarios) que vem,
julga-se, resolver os graves problemas que ha muito se sentiam na constituigao
e funcionamento das mesas, em virtude da dificuldade de recrutamento de
eleitores e/ou da sua auséncia no dia da elei¢éo (v. o diploma em Legislacao
Complementar). O diploma em causa, pretende dar resposta as duas questdes
fundamentais que, até 1999, se colocavam:

14- o recrutamento de elementos suficientes para as mesas —através da
constituicdo, em cada freguesia, de uma bolsa de agentes eleitorais, formada
por voluntérios que se inscrevem junto das camaras municipais e que séo
seleccionadas e escalonados em funcéo das suas habilitagdes literarias, em
primeiro lugar, e em funcdo da idade, em segundo lugar (v. art® 1° a 5°). Na
falta de elementos escolhidos nos termos das leis eleitorais, a bolsa de agentes
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actua supletivamente para preenchimento das vagas quer na fase de designa-
¢do antes do dia de votacao, quer no proprio dia da eleicao (v. art® 8°);

24 - a compensag¢do dos membros de mesas - atribuido a todos eles —
quer os designados pelas forcas politicas, quer os nomeados pelo presidente
da C. M., quer os saidos dos agentes eleitorais — uma gratificacéo cujo montante
€ igual ao valor das senhas de presenca conferidas pelos membros das as-
sembleias municipais dos municipios com mais de 40 000 eleitores (em 2001
—6.730$00).

Naturalmente que esta gratificagdo ndo deve ser atribuida quando a mesa
ndo se constitui ou quando algum membro designado faltar. Mas, evidente-
mente, que nos parece que se a mesa se chega a constituir e s6 ndo desem-
penha as suas func¢des por motivos alheios a sua vontade (por exemplo “boi-
cote”) havera lugar a atribuicdo da remuneracéo.

IV — Ainda que a bolsa de agentes se revele insuficiente existe, finalmente, o
recurso ao previsto no n° 4. Nestas circunstancias limite o presidente da C.M.
deve, naturalmente, ser inteiramente transparente, chamando para o efeito os
representantes das candidaturas que desejem estar presentes.

Artigo 78°
Reclamacéo

1 - Os nomes dos membros das mesas séo publicados por edital afixado
no prazo de dois dias a porta da sede da junta de freguesia e notificados
aos nomeados, podendo qualquer eleitor reclamar contra a designagéo
perante o juiz da comarca ho mesmo prazo, com fundamento em preteri-
¢ao de requisitos fixados na presente lei.

2 - Ojuiz decide a reclamacéo no prazo de um dia e, se a atender, procede
imediatamente a escolha, comunicando-a ao presidente da camara mu-
nicipal.

O recurso para o Tribunal Constitucional sobre a nomeacdo dos membros
das mesas deve ser interposto no prazo de um dia subsequente ao termo do
prazo (leia-se “juiz”) decidir a reclamacéo, independentemente de a mesma
ter sido decidida. A falta de decis@o no prazo legal tem de entender-se como
um acto tacito de indeferimento, de imediato recorrivel (Acérdao do TC n° 606/
89, in“Acordaos do TC — 14° volume, pag. 601).

Artigo 79°
Alvara de nomeacéo

Até cinco dias antes da eleigdo, o presidente da cAmara municipal lavra
alvara de designacéo dos membros das mesas das assembleias de voto
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e participa as nomeacdes as juntas de freguesia respectivas e ao gover-
nador civil.

Os alvards de nomeacao sdo normalmente remetidos pelo Presidente da
Céamara Municipal para a residéncia dos designados (ou entregues ao delegado
de candidatura que eventualmente tenha indicado os nomes) com antecedéncia
gue permita a substituicdo em caso de for¢a maior ou justa causa (art® 80° n®
4eb).

Artigo 80°
Exercicio obrigatorio da funcao

1 - Salvo motivo de for¢a maior ou justa causa, e sem prejuizo do dis-
posto no artigo 76°, é obrigatério o desempenho das fun¢des de membro
da mesa de assembleia ou secc¢éo de voto.

2 - Aos membros das mesas € atribuido o subsidio previsto na lei.

3 - S&0 causas justificativas de impedimento:

a) ldade superior a 65 anos;

b) Doenca ou impossibilidade fisica comprovada pelo delegado de salde
municipal,

¢) Mudanca de residéncia para a area de outro municipio, comprovada
pela junta de freguesia da nova residéncia;

d) Auséncia no estrangeiro, devidamente comprovada;

e) Exercicio de actividade profissional de caracter inadiavel, devida-
mente comprovado por superior hierarquico.

4 - A invocagdo de causa justificativa € feita, sempre que o eleitor o
possa fazer, até trés dias antes da elei¢éo, perante o presidente da cAmara
municipal.

5 - No caso previsto no nimero anterior, o presidente da camara procede
imediatamente a substituicdo, nomeando outro eleitor pertencente a as-
sembleia de voto, nos termos dos n°s 3 e 4 do artigo 77°.

| — O exercicio de fun¢des de membro de mesa é obrigatdrio e, a partir de
1999, remunerado (art® 9° da lei n® 22/99, de 21 de Abril). Trata-se, além disso,
de um dever juridico que decorre do dever de colaboragdo coma administracédo
eleitoral consagrado no n° 4 do art® 113° da CRP.

Refira-se a este propoésito que a Procuradoria Geral da Republica ao pronun-
ciar-se sobre uma eventual indemnizacao na sequéncia de um acidente sofrido
por um membro de mesa referiu, em concluséo, que este “enquanto desempe-
nha as fun¢des é um servidor do Estado, embora deste nédo receba qualquer
remuneracao pela prestacéo desse servigo” e gue “aresponsabilidade do Estado
por acidente em servico ... ndo pode ser excluida ao abrigo do disposto na
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alinea a) do n° 1 da base VIl da Lei n° 2127, de 3 de Agosto de 1965” (v.
Processo n°® 48/81 — DR Il Série de 25.08.1982).

Il — Ver Lei n® 22/99, na legislagdo complementar.

Artigo 81°
Dispensa de actividade profissional ou lectiva

Os membros das mesas das assembleias de voto gozam do direito a
dispensa de actividade profissional ou lectiva no dia da realizagdo das
eleicdes e no seguinte, devendo, para o efeito, comprovar o exercicio
das respectivas funcgdes.

| — Preceito inovador no que concerne a actividade “lectiva”, decerto para
abranger ndo so os professores — ja abrangidos pela expresséo “profissional”
— mas sobretudo os alunos de estabelecimentos de ensino.

Il — E o caréacter obrigatério do exercicio de membro de mesa que justifica as
regalias concedidas no presente artigo aos membros de mesa, entre 0s quais
deve serincluido o direito a retribuicéo efectiva, como expressamente se referia
no diploma legal anterior (art® 40° do DL 701-B/76) e que agora se julgou des-
necessario referir expressamente, eventualmente por parecer 6bvio.

Precise-se, contudo, que, de acordo com o entendimento da CNE, este direito
apenas é reconhecido aos trabalhadores em efectividade de servigo abrangendo
além do direito a retribuicdo quaisquer outros subsidios a que o trabalhador
tenha normalmente direito.

Para tal fim podem os membros de mesa oferecer como prova, o alvara de
nomeacao e certidao do exercicio efectivo de fungdes.

Il — No que concerne ao subsidio de almoco, que por definicdo exige a pre-
senca efectiva do trabalhador no servico tem-se entendido de que também
esse subsidio deve ser incluido no &mbito daquilo que a Lei define como «direitos
e regalias».

Artigo 82°
Constituicdo da mesa

1 - A mesa da assembleia ou seccdo de voto ndo pode constituir-se
antes da hora marcada para a reunido da assembleia nem em local diverso
do que houver sido determinado, sob pena de nulidade de todos os actos
gue praticar.

2 - ApGs a constituicdo da mesa, € afixado a entrada do edificio em que
estiver reunida a assembleia de voto um edital, assinado pelo presidente,
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contendo os nomes e ndmeros de inscricdo no recenseamento dos cida-
daos que formam a mesa e o nimero de eleitores inscritos nessa assem-
bleia.

3 - Sem prejuizo do disposto no n° 1, os membros das mesas das as-
sembleias ou sec¢bes de voto devem estar presentes no local do seu
funcionamento uma hora antes da marcada para o inicio das operacdes
eleitorais, a fim de que estas possam comecar a hora fixada.

| — Naturalmente que o disposto no n° 1 pode, a noSso ver comportar excep-
¢bes. Com efeito, em periodo do processo eleitoral em que estejam ja definidos
os locais de voto e ultrapassados os prazos de reclamacdes recurso, podem
ocorrer situacdes de forca maior ou justa causa (p.ex inundagéo do local de
voto, corte no acesso a esse local por quaisquer situagdes inopinadas, etc),
que justifiqguem a transferéncia de local de uma ou mais assembleias eleitorais.

Havendo outros locais apropriados e devidamente apetrechados na area geo-
grafica da freguesia ndo repugna admitir, em nome da defesa do direito dos
eleitores de exercerem, nos dias e horas aprazados, o direito de sufragio, que
a C.M. designe esses locais em casos de excepc¢do, sendo que para o efeito
deve procurar o consenso das forgas politicas candidatas e publicitar esses
locais de forma adequada e atempada.

Il — E na hora que antecede o inicio da votac&o (n° 3) que os membros de
mesa distribuem entre si as func¢des, verificam a existéncia do material eleitoral
(impressos, actas, boletins de voto, votos antecipados, urna, camara de voto
etc.), preparam a recepc¢ao dos eleitores, travam conhecimento com os dele-
gados das candidaturas, que para o efeito devem exibir a respectiva credencial,
etc. etc. Em suma, praticam os actos necessarios a que as 8 horas as operacdes
eleitorais se iniciem.

Artigo 83°
Substituicbes

1 - Se uma hora ap6s a marcada para a abertura da assembleia de voto,
nao tiver sido possivel constituir a mesa por ndo estarem presentes 0s
membros indispensaveis ao seu funcionamento, o presidente da junta
de freguesia, mediante acordo da maioria dos delegados presentes, de-
signa os substitutos dos membros ausentes de entre eleitores perten-
centes a essa assembleia de voto.

2 - Se, apesar de constituida a mesa, se verificar a falta de um dos seus
membros, o respectivo presidente substitui-o por qualquer eleitor per-
tencente a assembleia de voto, mediante acordo da maioria dos restantes
membros da mesa e dos delegados das entidades proponentes que esti-
verem presentes.

110



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

3 - Substituidos os faltosos, ficam sem efeito as respectivas nomeagées
e 0s seus nomes sdo comunicados pelo presidente da mesa ao presidente
da camara municipal.

A solucéo de substituicdo dos membros ausentes segue a orientacéo da lei
eleitoral da AR (art® 48° n° 4) indo, porém, mais longe ao impor ao presidente
da mesa a substituicdo dos membros faltosos mesmo que a mesa tenha o n°
minimo de elementos indispensével para funcionar (3).

Outra novidade em termos de legislacgéo eleitoral € a obrigagdo imposta ao
presidente da mesa de comunicar ao presidente da Camara o nome dos mem-
bros faltosos (art®s 188° e 215°).

Naturalmente que néo esta excluido, no dia da eleicao, o recurso a bolsa de
agentes eleitorais para preenchimento das vagas (art® 8° da Lei n° 22/99).

Artigo 84°
Permanéncia na mesa

1 - A mesa, uma vez constituida, ndo pode ser alterada, salvo caso de
forca maior.

2 - Da alteragédo e das suas razdes € dada publicidade através de edital
afixado imediatamente a porta do edificio onde funcionar a assembleia
de voto.

Se por qualquer motivo a mesa, durante o seu funcionamento, ficar reduzida
a dois elementos as operacdes eleitorais devem suspender-se de imediato sO
se reatando com a presenca de um minimo de trés elementos (quorum).

Ainterrupcéo de funcionamento da assembleia eleitoral, embora néo prevista
em casos como este, ndo deve exceder trés horas, analogicamente com o que
sucede em caso de interrup¢ao das operacdes (art® 109°). Ver a este proposito
0 art® 257° do projecto de Cddigo Eleitoral.

Artigo 85°
Quorum

Durante as operagdes de votacao é obrigatdria a presenga da maioria
dos membros da mesa, incluindo a do presidente ou a do vice-presidente.

O “quorum” é de 3 elementos, obrigando este artigo a que deles seja o pre-
sidente ou o vice-presidente. V. art® 35° n° 2.
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SECCAOII
Delegados das candidaturas concorrentes

Artigo 86°
Direito de designacgéo de delegados

1 - Cada entidade proponente das candidaturas concorrentes tem o
direito de designar um delegado efectivo e outro suplente para cada as-
sembleia de voto.

2 - Os delegados podem ser designados para uma assembleia de voto
diferente daquela em que estiverem inscritos como eleitores.

3 - As entidades proponentes podem igualmente nhomear delegados,
nos termos gerais, para fiscalizar as operacées de voto antecipado.

4 - A falta de designacg&o ou de comparéncia de qualquer delegado ndo

afecta a regularidade das operacdes.

| — Sobre a intervencao dos delegados dos partidos, coligacdes e grupos de
cidadéos, ver os artigos 87° a 89°, 105° n° 2, 112°,119° n° 4, 121°, 134°, 143°,
193° e 194°.

II— O n° 2 tem em vista assegurar a eficaz fiscalizacdo das operacdes eleitorais
sendo, alias, praxisinstitucionalizada a nomeacao de delegados para exercerem
fungdes junto de mais do que uma assembleia ou seccdo de voto.

Além disso, qualquer eleitor pode ser delegado uma vez que nao se exige
que saiba ler e escrever (embora tal seja, na pratica, imprescindivel). Nao se
exige também que esteja inscrito na freguesia onde vai exercer funcoes e,
finalmente, ndo se consagram incompatibilidades especiais.

Il — Os delegados, no exercicio das suas fun¢des, ndo podem exibir elementos
de propaganda que possam violar o disposto no art® 123° (v. nota Il a esse
artigo).

IV — O n° 4 significa a ndo obrigatoriedade da indicacdo de delegados. (V.
artigo 87° n° 3).

Artigo 87°
Processo de designagéo

1 - Até ao 5° dia anterior ao da realizagdo da elei¢ao as entidades propo-
nentes das listas concorrentes indicam por escrito ao presidente da céa-
mara municipal os delegados correspondentes as diversas assembleias
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e seccOes de voto e apresentam-lhe para assinatura e autenticacédo as
credenciais respectivas.

2 - Da credencial constam o nome, o nimero de inscri¢do no recensea-
mento, o nimero e a data do bilhete de identidade do delegado, o partido,
coligagéo ou grupo que representa e a assembleia de voto para que é
designado.

3 - N&o é licita a impugnacéo da eleicdo com base na falta de qualquer
delegado.

| - Esta lei optou, a semelhanga da lei do referendo nacional, pela possibilidade
de nomeacao de delegados até muito perto do dia da votagao, facultando assim
uma maior facilidade na fiscalizacéo das operacdes finais do referendo: a vo-
tacdo e o apuramento dos resultados.

Ha, pois, uma aparente distin¢éo entre os representantes dos partidos, co-
ligagdes e grupos de cidadaos, que comegam a actuar bem cedo —ja durante a
campanha eleitoral — e prolongam a sua accao até ao final do processo e o0s
delegados dessas mesmas for¢as que parecem restringir a sua acgao a ope-
racOes de votacdo e apuramento parcial.

Il — O STAPE fornece as CM um modelo de credencial Unico para todas as
eleicdes que elas reproduzem e que deve ser requisitado pelas candidaturas.

Na prética alguns partidos concebem os seus proprios modelos de credencial,
dentro dos parametros legais, que apresentam para autenticagédo a CM.

Artigo 88°
Poderes dos delegados

1 - Os delegados das entidades proponentes das candidaturas concor-
rentes tém os seguintes poderes:

a) Ocupar os lugares mais proximos da mesa da assembleia de voto,
de modo a poderem fiscalizar todas as operacdes de votacao;

b) Consultar a todo o momento as copias dos cadernos de recensea-
mento eleitoral utilizadas pela mesa da assembleia de voto;

¢) Ser ouvidos e esclarecidos acerca de todas as questdes suscitadas
durante o funcionamento da assembleia de voto, quer na fase de votacéo
guer na fase de apuramento;

d) Apresentar, oralmente ou por escrito, reclamacdes, protestos ou con-
traprotestos relativos as operacdes de voto;

e) Assinar a acta e rubricar, selar e lacrar todos os documentos respei-
tantes as operacdes de voto;

f) Obter certid6es das operacdes de votacdo e apuramento.

2 - Os delegados ndo podem ser designados para substituir membros
de mesa faltosos.
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| — Muito embora cada delegado possa ter 0 seu suplente é evidente que na
assembleia eleitoral s6 € permitida a presenca de um deles, admitindo-se ape-
nas gue nos curtos momentos da passagem de testemunho possam os dois
permanecer na assembleia.

Il — As listas desistentes perdem , obviamente, o direito de ter delegados
gue as representem nas assembleias eleitorais.

Il — Os delegados muito embora representem as listas ndo devem no exercicio
das suas fungdes no interior da assembleia eleitoral exibir emblemas, crachats,
autocolantes ou outros elementos que indiciem a lista que representam tendo
em atencéo o disposto no art® 123°. Nesse sentido se tem pronunciado a CNE
(deliberacéo de 05.08.80).

IV — Caso ocorra simultaneidade de eleicbes um mesmo delegado deve re-
presentar o partido politico ou coligacdo que apresente listas aos dois actos
eleitorais. De outra forma pode gerar-se uma aglomeracgéo inconveniente de
delegados de lista.

V — O novo n° 2 cuja justeza, no plano dos principios, se ndo questiona,
podera, contudo, em nossa opinido, gerar dificuldades na constituicdo das me-
sas. A experiéncia anterior revelou que foi a disponibilidade dos delegados das
listas para integrar as mesas que permitiu, num nimero néo desprezivel de
casos, a sua constituicdo e funcionamento.

Nao se pretendendo, a partida, defender solucéo contraria, parece que numa
situacao limite, em que se corre o risco de ndo funcionamento da mesa — e,
em consequéncia, se gere a impossibilidade de os eleitores exercerem o seu
direito de sufragio e terem de regressar a assembleia de voto uma semana
depois - pareceria preferivel, na falta de outros elementos, recorrer aos dele-
gados de lista, tanto mais que também os membros de mesa s&o, como 0s
delegados, indicados em primeira linha pelos partidos politicos. Para tal os
delegados renunciariam por escrito ao exercicio das funcdes originarias, sendo
a sua declaragdo apensa a acta das operac0es eleitorais.

VI - Os delegados podem, através dos respectivos partidos politicos ou grupos
de cidaddos eleitores obter uma cépia ou fotocOpia dos cadernos eleitorais
(art® 29°n° 1 d) da Lei n°® 13/99 — lei do recenseamento eleitoral).

Tal direito era anteriormente consagrado de forma expressa na lei eleitoral
(art° 42°n° 1 do DL 701-B/76).

Para assegurar a igualdade de todos os delegados, naturalmente que se
este entendimento for valido, também os delegados grupos de cidadéos eleitores
néo representados na AF devem possuir igual direito.
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A transparéncia do acto eleitoral parece exigir que todos os delegados, além
do direito consignado na alinea b) do n°® 1, possam possuir cépias dos cadernos
eleitorais para cabal acompanhamento da votacéo e apuramento.

VII - V. art®s 193° e 194°.

Artigo 89°
Imunidades e direitos

1 - Os delegados n&o podem ser detidos durante o funcionamento da
assembleia de voto, a ndo ser por crime punivel com pena de prisdo su-
perior a 3 anos e em flagrante delito.

2 - Os delegados gozam do direito consignado no artigo 81°.

V. notas ou artigo 82°
O n° 2 consagra a dispensa da actividade profissional ou lectiva no dia da
votacao e no seguinte para os delegados das candidaturas.

SECCAO IV
Boletins de voto

Artigo 90°
Boletins de voto

1 - Os boletins de voto séo impressos em papel liso e ndo transparente.

2 - Os boletins de voto séo de forma rectangular, com a dimenséo apro-
priada para neles caber a indicacéo de todas as listas submetidas a vota-
cao.

| — A ndo transparéncia do papel, necessaria para assegurar o segredo do
voto, é garantida pela aquisicédo pelo STAPE/MAI de papel de superior opaci-
dade, que torna desnecessario o0 recurso ao sobrescrito para o introduzir, como
sucede em grande ndmero de paises nos quais é utilizado papel normal e
onde existem, simultaneamente, pelo menos nalguns casos, urnas transpa-
rentes.

Il — Naturalmente que face ao disposto no n° 2 as dimensdes dos boletins de
voto variam de autarquia para autarquia e até de 6rgéo a eleger para 6rgéo a
eleger, sem prejuizo do disposto no artigo 91° n°s 3 e 4.

Artigo 91°
Elementos integrantes

1 - Em cada boletim de voto relativo ao circulo eleitoral respectivo consta
o simbolo grafico do 6rgdo a eleger e sao dispostos horizontalmente, em
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colunas verticais correspondentes, uns abaixo dos outros, pela ordem
resultante do sorteio, os elementos identificativos das diversas candida-
turas, conforme modelo anexo a esta lei.

2 - Sdo elementos identificativos as denominagdes, as siglas e os sim-
bolos das entidades proponentes das candidaturas concorrentes, que
reproduzem os constantes do registo existente no Tribunal Constitucional
e no tribunal de comarca respectivo.

3 - Cada simbolo ocupa no boletim de voto uma area de 121 mm2 definida
pelo menor circulo, quadrado ou rectangulo que o possa conter, ndo po-
dendo o didmetro, a largura ou a altura exceder 15 mm e respeitando, em
gualquer caso, as proporc¢des dos registos no Tribunal Constitucional ou
aceites definitivamente pelo juiz.

4 - Em caso de coligacéo, o simbolo de cada um dos partidos que a
integra ndo pode ter uma area de dimenséo inferior a 65 mm2, excepto se
0 numero de partidos coligados for superior a quatro, caso em que 0
simbolo da coligagdo ocupa uma area de 260 mm2, salvaguardando-se
gue todos os simbolos ocupem areas idénticas nos boletins de voto.

5 - Em cada coluna, na linha correspondente a cada lista, figura um
guadrado em branco destinado a ser assinalado com a escolha do eleitor,
conforme modelo anexo.

| — A grande novidade que este artigo introduz é a existéncia de sigla nos
grupos de cidadaos eleitores (n° 2), uma vez que no regime legal anterior sé os
partidos e coligacdes o possuiam. Tal confere maior equidade na apresentacao
das candidaturas nos boletins de voto, mas parece-nos que tera de haver uma
fiscalizacéo e actuacdo adequadas e atempadas dos tribunais, no sentido de
nao permitir a existéncia de siglas iguais ainda que relativas as listas com
denominacdes diferentes.

Il - Os n°s 3 e 4 reproduzem na lei, mais ou menos fielmente, a jurisprudéncia
gue o Tribunal Constitucional vinha perfilhando quanto as dimensées dos sim-
bolos nos boletins de voto.

Refira-se a propdsito (v. Acérd@os 258/85 e 260° - DR Il Série de 18.03.89)
gue é impossivel os simbolos ocuparem uma area rigorosamente igual, visto
gue os elementos préprios que os constituem assumem formas diversas que
impedem uma previséo total.

Il — Refira-se, que o disposto no n° 3 resulta da doutrina expendida no Acérdao
258/85 foi anterior a Lei 5/89, segundo a qual os partidos coligados deixaram
de possuir a faculdade de escolherem livremente o simbolo da coligacéo, pelo
gue a dimensao dos simbolos impressos no boletim de voto pode nédo ser
suficiente para assegurar a melhor perceptibilidade, dependendo esta do nu-
mero de partidos que compdem a coligacao.
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Foi o que aconteceu em 1989 com o aparecimento de uma coligacéo de 4
partidos concorrentes aos 6rgaos autarquicos do concelho de Lisboa, e que
originou varios recursos, por o critério utilizado na impressao dos boletins de
voto ndo garantir condi¢cdes minimas de perceptibilidade.

Para essa situagéo concreta e por forma a serem respeitados os principios
da perceptibilidade dos simbolos e o da igualdade de tratamento das candida-
turas, o TC ordenou que todos os simbolos fossem ampliados de modo a que
o recténgulo ou quadrado (real ou imaginario) em que eles se inscreviam tivesse
cerca de 260 mm2, sem que, no caso de rectangulo a base excedesse 27,5mm
e a altura 19 mm (sobre este assunto ver Acordao do TC 544/89, publicado no
DR Il Série de 03.04.90 e também 587/89 e 588/89 ainda inéditos), o que
parece significar que o limiar da perceptibilidade é uma area de 65 mm2 por
partido.

Artigo 92°
Cor dos boletins de voto

Os boletins de voto s&o de cor branca na eleicdo para a assembleia de
freguesia, amarela na eleicdo para a assembleia municipal e verde na
eleicédo para a camara municipal.

Esta norma segue a tradi¢do encetada em 1976 fazendo diferenciar os trés
Orgéos electivos através da cor dos boletins de voto (AF branco, AM amarelo e
CM verde).

Julga-se, contudo, que se perdeu uma boa oportunidade para adoptar uma
solu¢é@o mais conforme a preservacao do ambiente, uma vez que a fabricagao
de papel especial de cor tem consideraveis custos ambientais. A nosso ver
bastaria — para além do simbolo préprio de cada 6rgéo — que os boletins tives-
ses uma tarja ou barra colorida sobre o fundo branco dos boletins, eventual-
mente na frente e verso para facilitar o escrutinio final.

Artigo 93°
Composicéo e impressao

1 - O papel necessario a impressédo dos boletins de voto é remetido
pela Imprensa Nacional-Casa da Moeda aos governos civis até ao 43° dia
anterior ao da eleicao.

2 - As denominag0es, siglas e simbolos dos partidos politicos devida-
mente legalizados e das coligacbes registadas sdo remetidos pelo Se-
cretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral aos governos
civis, cAmaras municipais, juizes de comarca e, em Lisboa e Porto, aos
juizes dos tribunais civeis até ao 40° dia anterior ao da elei¢ao.
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3 - Aimpresséo dos boletins de voto e a aquisi¢cio do restante material
destinado ao acto eleitoral sdo encargo das camaras municipais, para o
gue, até ao 60° dia anterior ao da elei¢do, devem ser escolhidas, preferen-
cialmente na area do municipio ou do distrito, as tipografias as quais
serd adjudicada a impresséo.

4 - Na impossibilidade de cumprimento por parte das camaras munici-
pais, compete aos governos civis a escolha das tipografias, devendo fazé-
lo até ao 57° dia anterior ao da eleicao.

| — E 0 STAPE/MAI que procede a aquisi¢do do papel especial para os boletins
de voto e que entrega a IN/CM.

Il — Sobre o0 n° 4 ver artigo 232°

Artigo 94°
Exposicao das provas tipogréficas

1 - As provas tipogréficas dos boletins de voto devem ser expostas no
edificio da camara municipal até ao 33° dia anterior ao da eleicéo e durante
trés dias, podendo os interessados reclamar, no prazo de vinte e quatro
horas, para o juiz da comarca, o qual julga em igual prazo, tendo em
atencéo o grau de qualidade que pode ser exigido em relagdo a uma im-
pressédo a nivel local.

2 - Da deciséo do juiz da comarca cabe recurso, a interpor no prazo de
vinte e quatro horas, para o Tribunal Constitucional, que decide em igual
prazo.

3 - Findo o prazo de reclamacéo ou interposi¢éo do recurso ou decidido
0 que tenha sido apresentado, pode de imediato iniciar-se a impressao
dos boletins de voto, ainda que alguma ou algumas das listas que eles
integrem néo tenham sido ainda definitivamente admitidas ou rejeitadas.

| — Nos termos do art® 102° da Lei 28/82 o recurso € interposto para o TC.

Il — Na sequéncia da anotacgéao feita ao artigo anterior, a matéria referente a
exposicdo das provas tipograficas dos boletins de voto originou um grande
ndmero de recursos para o TC que fixa diversa doutrina de que passamos a
reproduzir extractos:

1 - «A reclamacao das provas tipograficas dos boletins de voto é feita, para
0 juiz de comarca no tocante quer ao grau de qualidade de impressao quer as
dimensdes dos simbolos dos partidos e coliga¢bes» (Acordaos do TC 544/89,
inDR Il Série de 03.04.90).
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2 - «Nareproducéo dos simbolos devem respeitar-se rigorosamente as suas
proporcdes originarias, de modo a que ndo se alterem a sua composi¢do e
configuracdo» (idem).

3 - « tendo em conta a natureza do contencioso eleitoral, as decis6es das
reclamacdes ou recursos relativos as provas dos boletins de voto nao podem
limitar-se a revogar, se for caso disso, as decisdes em causa, devendo proceder
igualmente a defini¢do da solugdo que haja de caber ao caso» (Acordao do TC
258/85, inDR |l Série de 18.03.86).

Il — A faculdade de apresentar reclamagfes contra as provas tipograficas
dos boletins de voto deve ser conferida em principio aos partidos politicos,
coligagbes e grupos de cidaddos que possam ser prejudicados em conse-
guéncia de erros, defeitos ou insuficiéncias de impresséo.

Sucedeu, no entanto, por altura das elei¢des autarquicas de 1989, e no tocante
aos orgaos do concelho de Lisboa que a respectiva Camara Municipal interpds
varios recursos das decisdes do juiz da comarca, que dando provimento as
reclamacdes apresentadas por uma coligagdo mandou proceder a substituicao
da prova daqueles boletins por forma a que fossem ampliados quer o simbolo
da coligagédo reclamante quer os demais simbolos. O TC concluiu pela falta de
legitimidade da CM para interpor recurso entendendo que seria do STAPE/
MAI o interesse em agir pois compete-lhe estabelecer as dimensées dos sim-
bolos que devem figurar nos boletins de voto (v. art® 13° n° 2 alinea g) do DL
15/89, de 11 de Janeiro).

IV — V. nota ao artigo 30°.

Artigo 95°
Distribuic&o dos boletins de voto

1 - A cada mesa de assembleia de voto séo remetidos, em sobrescrito
fechado e lacrado, boletins de voto em nimero igual ao dos correspon-
dentes eleitores mais 10%.

2 - Os presidentes das juntas de freguesia e os presidentes das assem-
bleias de voto prestam contas dos boletins de voto que tiverem recebido
perante os respectivos remetentes, a quem devem devolver, no dia se-
guinte ao da eleicdo, os boletins de voto ndo utilizados ou inutilizados
pelos eleitores.

| — Esta lei fixa, a semelhanca da lei do referendo nacional (art® 104° n° 2 da
Lei n®15-A/98, de 3 de Abril) em 10% em excesso de boletins de voto relativa-
mente ao numero de eleitores inscritos. As restantes leis eleitorais ainda con-
sagram um excesso de 20% que desde hd muito se afigura exagerado, face a
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fixacdo do nivel de abstencao acima de 20% e & habituacao e experiéncia que
os eleitores entretanto adquiriram e que faz com que cada vez com menor
frequéncia deteriorem ou inutilizem os boletins que Ihes sé@o entregues.

Il — O n° 2 visa assegurar um controlo efectivo da circulagcdo dos boletins de
voto e a sua ndo apropriagéo indevida ou o seu descaminho.
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TITULO VI
Votacao

CAPITULO |
Exercicio do direito de sufragio

Artigo 96°
Direito e dever civico

1 - O sufragio constitui um direito e um dever civico.

2 - Os responsaveis pelos servicos e pelas empresas que tenham de se
manter em actividade no dia da realizagc&o da elei¢éo facilitam aos res-
pectivos funcionérios e trabalhadores dispensa pelo tempo suficiente
para que possam votar.

| — A caracterizacao do exercicio do direito de voto como um direito e um
dever civico exclui a obrigatoriedade do voto ou a consideracao do sufragio
como um dever juridico sujeito a san¢des penais ou outras.

Esta a razdo que tera levado a que na anterior redacc¢do da lei eleitoral das
autarquias locais (art® 68° n°s 2 e 3 do DL n° 701-B/76) as sancdes ai comina-
das a quem ndo exercesse o direito de voto fossem declaradas inconstitucionais,
com forga obrigatoria geral, pela Resolucédo n° 328/79 do Conselho da Revolu-
¢do (DR | Série n° 269 de 21.11.79).

Idéntica situacé@o ocorreu com o a lei eleitoral do PR (art® 72° n°s 2 e 3 do DL
n° 319-A/76).

O fundamento dessa declaracéo de inconstitucionalidade repousou na viola-
¢c8o do art® 18° n° 2 da CRP (actualmente com redaccdo equivalente) que
impedia a restricdo de liberdades, direitos e garantias para além dos casos
previstos na Constituicdo, conjugado com os art®s 48°, 125° e 153° (hoje art®s
48°, 49°, 50°, 122° e 150°).

Sobre 0 assunto v. a nota VIl ao art® 49° da CRP in “Constituicdo da Republica
Portuguesa - anotada - 1993” - 32 edi¢éo - revista, de Vital Moreira e Gomes
Canotilho.
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Il - V. art®s 184° a 187° e ainda o art® 182° sobre a néo facilitacao do exerci-
cio de sufragio por parte dos responsaveis dos servigos ou empresas em acti-
vidade no dia da eleicéo.

Artigo 97°
Unicidade do voto

O eleitor vota s6 uma vez para cada 6rgdo autarquico.

| — Quem votar mais do que uma vez, independentemente de ser ou ndo
para o mesmo Orgdo autarquico, sera punido com prisédo de 2 a 8 anos (art®
339° n° 1 a) do Cddigo Penal - revisdo de 1995 — Ver na Legislagdo Comple-
mentar)

Il — V. art® 179° alinea b).

Artigo 98°
Local de exercicio do sufragio

O direito de sufragio € exercido na assembleia eleitoral correspondente
ao local onde o eleitor esteja recenseado, sem prejuizo dos casos excep-
cionais previstos na presente lei.

| — O eleitor sabera o local onde exerce o seu direito de voto a partir do 25°
dia anterior ao da eleigéo (art® 71°). No préprio dia da elei¢do ha editais afixados
nas sedes das Juntas de Freguesia e nos proprios edificios onde funcionam
as seccdes de voto.

Sabendo o seu nimero de inscri¢gao, constante do respectivo cartdo, o eleitor
facilmente encontrard a correspondente assembleia eleitoral por consulta des-
ses editais.

Il — Os casos excepcionais a que o preceito se refere dizem respeito ao
exercicio do voto antecipado — art®s 117° a 120°.

Il — Havendo algumas regides do pais onde os locais de voto sdo distantes
da residéncia de muitos eleitores e por vezes néo existindo transportes ade-
guados, a CNE tem entendido «chamar a atencéo para o facto de ser necessario
evitar que nas situagfes excepcionais em que sejam organizados transportes
publicos especiais para as assembleias ou seccdes de voto a organizacao de
tais transportes deve processar-se com rigorosa neutralidade e imparcialidade
e sem que tal sirva para pressionar os eleitores no sentido de votar ou abster-
se de votar ou sobre o sentido do voto».
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Artigo 99°
Requisitos do exercicio do sufragio

1 - Paraque o eleitor seja admitido a votar deve estar inscrito no caderno
eleitoral e ser reconhecida pela mesa a sua identidade.

2 - Ainscricdo no caderno de recenseamento eleitoral implica a presun-
¢céo de capacidade eleitoral activa, nos termos do artigo 2° da presente
lei.

3 - Se amesa entender que o eleitor revela incapacidade psiquica not6-
ria, pode exigir, para que vote, a apresentacio de documento comprovativo
da sua capacidade, emitido pelo médico que exerca poderes de autoridade
sanitaria na area do municipio e autenticada com o selo do respectivo
servico.

| — Este artigo impede o exercicio do direito de voto a cidadaos nao inscritos
e aqueles que tendo estado inscritos tiveram a sua inscri¢cdo cancelada.

Acontece, com maior frequéncia que a desejavel, haver eleitores que deparam
com a sua inscricdo eliminada quando se apresentam para votar, em virtude
de néo terem tido o cuidado de consultar os cadernos eleitorais expostos pu-
blicamente no periodo anual a tal destinado, bem como as listagens expostas
nas CR entre 0 39° e 0 34° dias antes da elei¢cdo, que lhes sao remetidas pelo
STAPE. Porque sao humanos e compreensiveis 0s erros das CR e da prépria
base de dados do RE na efectivacdo de eliminagdes é fundamental que os
eleitores, atempadamente, tomem uma atitude activa e periddica de controle
da sua inscricéo (v. arts. 56° e 57° da Lei n°® 13/99).

Admite-se, contudo, em situa¢des excepcionais de grosseiro erro, atribuivel
a administracéao eleitoral (CR’S, STAPE), que a mesa considere a possibilidade
de votacdo de eleitores que, mediante provas claras, seja demonstrado ter
sido indevidamente omitidos dos cadernos. A autorizagdo de votagdo, em casos
deste tipo, deve constar da acta das operacgdes eleitorais.

Il — A identificagcdo dos eleitores perante a mesa faz-se nos termos do art®
115°,
Ver também art®s 179° alinea a) e 181°.

Il — Sobre 0 n° 3 v. art® 104° alinea b).

Artigo 100°
Pessoalidade

1 - O direito de sufragio é exercido pessoalmente pelo eleitor.
2 - N&o é admitida nenhuma forma de representacéo ou delegacéo, sem
prejuizo do disposto no artigo 116°.
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| — Como decorre do n° 2 do art® 49° da CRP o exercicio do sufragio € pessoal ,
insusceptivel de ser exercido por intermédio de representante. Dai que tenha
sido inteiramente banido da legislacdo portuguesa, a partir da aprovacéo da
Constituicdo de 1976, o voto por procuracao ou por intermédio de representante
- admitido na Assembleia Constituinte de 1975 em diplomas complementares
gue alteraram o art® 82° do DL n° 621-C/74, de 15 de Novembro (cfr. DL n°
137-B/75, de 17 de Margo, DL n°® 188-A/75, de 8 de Abril e Portaria n® 264-A/
75, de 19 de Abril), na eleicdo da AR de 1976 pelo art® 75° do DL n° 93-C/76, de
29 de Janeiro, na eleicdo do PR de 1976 pelo art® 70° do DL n° 319-A/76, de 3
de Maio, e na eleicdo das autarquias locais de 1976, pelo art® 66° do entdo DL
n° 701-B/76, de 29 de Setembro.

Nos dois ultimos casos tais preceitos foram declarados inconstitucionais pelas
Resolugdes n°s 328/79, de 14 de Janeiro e 83/81 de 23 de Abril, do Conselho
da Revolucéao.

As citadas normas violavam dois principios gerais de direito eleitoral com
dignidade constitucional: os principios da pessoalidade e o da presencialidade
do voto, o primeiro consagrado no actual n° 2 do art® 49° e o segundo no n° 2
do art® 124°, ambos da CRP.

A Constituicdo proibe, pois, de forma inequivoca o voto por procuracéo ou
por intermédio de representante.

Il - Voto directo € aquele através do qual os eleitores escolhem directamente
os titulares dos 6rgéos e ndo apenas os membros intermediarios de um colégio
eleitoral. Nos Estados Unidos da América, p.ex., 0 voto nas elei¢des presiden-
ciais ndo é directo elegendo-se, nas chamadas “elei¢cdes primarias”, represen-
tantes estaduais que, mais tarde, elegem o presidente da Uni&o.

[l — Ver notas ao art® 116° (requisitos e modo de exercicio do voto dos defi-
cientes) que consagra um outro tipo de excep¢éao ao principio da pessoalidade
do voto.

IV — V. art® 179° alinea a).

Artigo 101°
Presencialidade

O direito de sufragio € exercido presencialmente em assembleia de voto
pelo eleitor, salvo nos casos previstos no artigo 117°.

Os art®s. 117° a 120° regulam o exercicio do direito de voto de eleitores que,

por for¢ca da sua situacdo profissional, escolar, de liberdade ou saude, estao
impedidos de se deslocar a assembleia de voto no dia da votacéo.
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Artigo 102°
Segredo de voto

1 - Ninguém pode, sob qualquer pretexto, ser obrigado a revelar o sentido
do seu voto.

2 - Dentro da assembleia de voto e fora dela, até & distancia de 50 m,
ninguém pode revelar em que sentido votou ou vai votar.

3 - Ninguém pode ser perguntado sobre o sentido do seu voto por qual-
quer entidade, salvo para o efeito de recolha de dados estatisticos nao
identificaveis, nos termos do disposto no n° 2 do artigo 126°

| — Este artigo, em conjugacgdo com o art® 123°, impbe que os eleitores - e,
em geral, todos os intervenientes no processo eleitoral - se abstenham de
exibir, nas imedia¢6es das assembleias eleitorais, emblemas, crachats, auto-
colantes ou quaisquer outros elementos que possam indiciar a sua opg¢éo de
voto.

Il — A excepcgéo assinalada no n° 3 deste preceito diz respeito as respostas
fornecidas pelos eleitores que colaborem na realizagdo de sondagens a boca
das urnas. (V. art® 11° da Lei n° 10/2000, de 21 de Junho).

Il — Ver art® 180°.

Artigo 103°
Extravio do cartdo de eleitor

No caso de extravio do cartdo de eleitor, os eleitores tém o direito de
obter informacgé&o sobre 0 seu nimero de inscrigdo no recenseamento
na junta de freguesia.

| — Do exposto neste artigo conclui-se que nao € obrigatoria a exibicdo do
cartdo de eleitor na assembleia eleitoral, bastando a indicag&o do n° de inscri¢cao
e a apresentac¢do do Bl ou outro documento identificativo, esta sim obrigatoria.

Il — As Juntas de Freguesia, obrigatoriamente abertas no dia das elei¢bes
(art® 104° alinea a)), e em cujas sedes funcionam as CR, possuem ficheiros
ordenados alfabeticamente e/ou a base de dados dos seus eleitores através
dos quais € extremamente facil encontrar os n°s de inscricao dos eleitores.

O STAPE tem aconselhado - para maior facilidade na ac¢do da JF - que os
ficheiros ou listagens alfabéticas sejam levadas para junto dos respectivos
locais de voto, desde que salvaguardada a devida seguranca. Preferivel é,
contudo, a utilizacéo de listagens alfabéticas.
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Assim, o eleitor mediante a apresentacdo de documento informal, emanado
pela CR, de que conste o n° de inscri¢éo, devera ser identificado nos cadernos

e exercera o direito de sufragio.

Artigo 104°
Abertura de servigos publicos

No dia da realizag¢éo da elei¢cdo, durante o periodo de funcionamento
das assembleias de voto, mantém-se abertos os servigos:

a) Das juntas de freguesia para efeito de informacéo dos eleitores acer-
ca do seu nimero de inscricdo no recenseamento eleitoral;

b) Dos centros de saude ou locais equiparados, para efeito do disposto
no n° 3 do artigo 99° e no n° 2 do artigo 116°;

c) Dos tribunais, para efeitos de recep¢éo do material eleitoral referido

no artigo 140°.

| - Ver notas aos artigos citados bem como a nota Il ao art® 103°,

Il - V., ainda, art® 216°.

CAPITULO Il
Processo de votacao

SECCAOI
Funcionamento das assembleias de voto

Artigo 105°
Abertura da assembleia

1- Aassembleia de voto abre as 8 horas do dia marcado para a realizacéo
da eleicéo, depois de constituida a mesa.

2 - O presidente declara aberta a assembleia de voto, manda afixar os
documentos a que se referem o n° 2 do artigo 35° e o n° 2 do artigo 82°,
procede com os restantes membros da mesa e os delegados das candi-
daturas a revista da cAmara de voto e dos documentos de trabalho da
mesa e exibe a urna perante os presentes para que todos possam certifi-
car-se de que se encontra vazia.

| — V. art°s 15° n° 4 e 108°.

Ainda antes das operacg0des referidas neste artigo - e aproveitando a antece-
déncia com que devem apresentar-se nas assembleias eleitorais (ver notas ao
art® 82° - os membros da mesa devem mutuamente verificar a legitimidade
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dos cargos em que estéo investidos bem como a dos delegados, através dos
respectivos alvaras de nomeacéo e credenciais.

Il - Os membros da mesas eleitorais devem assegurar a correcta disposicao,
na sala, da mesa de trabalho e das camaras de voto por forma a que, por um
lado, seja rigorosamente preservado o segredo de voto - ficando as camaras
colocadas de modo a que quer os membros da mesa quer os delegados ndo
possam descortinar o sentido de voto dos eleitores - e se evite, por outro lado,
gue o eleitores fiquem fora do angulo de visao da mesa e delegados.

Il - Para além do edital contendo a indicacdo das listas sujeitas a sufragio é
usual haver, também, uma ampliacdo dos boletins de voto. Esses elementos
fornecem aos eleitores a informacéo indispensavel para poderem votar.

IV - Nunca podera, porém, ser feito qualquer risco ou anotagéo nos proprios
boletins de voto. Tal equivaleria a anular “previamente” os votos (art®° 133°n° 1
d)).

Os boletins de voto s&o, portanto, intocaveis pelas mesas eleitorais.

V - No caso de se registar a desisténcia de alguma lista a mesa afixara um
documento em que tal seja comunicado (V. nota IV ao art® 36°) e podera, tam-
bém, fazer uma pequena nota na ampliacéo do boletim de voto afixado a porta
da assembleia.

VI - No dia da eleigédo € proibido o exercicio da caga , nos termos do n® 3 do
art® 85° do Decreto-Lei n° 227-B/2000, de 15 Setembro.

VII - Sobre a impossibilidade de abertura da votacgéo, v. art’s 106° e 107°.
V. art°s 189° e 191°.

Artigo 106°
Impossibilidade de abertura da assembleia de voto

N&o pode ser aberta a assembleia de voto nos seguintes casos:

a) Impossibilidade de constituicdo da mesa;

b) Ocorréncia na freguesia de grave perturbacéo da ordem publica no
dia marcado para a realizacéo da elei¢c@o ou nos trés dias anteriores;

¢) Ocorréncia na freguesia de grave calamidade no dia marcado para a
realizacdo da elei¢do ou nos trés dias anteriores.

V. art®s. 107°, 109° e 111° sobre todas as situacdes andmalas relativas ao
processo de votagao.
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Artigo 107°
Suprimento de irregularidades

1 - Verificando-se irregularidades superaveis, a mesa procede ao seu
suprimento.

2 - Ndo sendo possivel o seu suprimento dentro das duas horas subse-
guentes a abertura da assembleia de voto, é esta declarada encerrada.

Por irregularidades superaveis pode entender-se, por exemplo, a falta de
impressos ou dos cadernos eleitorais ou de outras infra-estruturas eleitorais, a
falta de membros da mesa suprida nos termos do art® 83°, etc. Isto &, todas as
irregularidades que ndo afectem a democraticidade e dignidade bem como a
certeza e seguranca que devem rodear um acto de tdo grande importancia.

Artigo 108°
Continuidade das operac¢fes

A assembleia de voto funciona ininterruptamente até serem concluidas
todas as operacgdes de votacdo e apuramento, sem prejuizo do disposto
no artigo seguinte.

O caracter ininterrupto das operacdes eleitorais ndo obvia a que os membros
da mesa possam, escalonadamente, ter pequenos periodos de descanso ou
intervalos para tomar refeicdes. E, contudo, necessario que em cada momento
haja 3 elementos da mesa, sendo um deles o presidente ou o vice-presidente
(v. art® 859).

Artigo 109°
Interrupcéo das operacdes

1 - As operacdes sédo interrompidas, sob pena de nulidade da votacéo,
nos seguintes casos:

a) Ocorréncia na freguesia de grave perturbacéo da ordem publica que
afecte a genuinidade do acto de sufragio;

b) Ocorréncia na assembleia de voto de qualquer das perturbacdes pre-
vistas nos n° 2 e 3 do artigo 124°;

¢) Ocorréncia na freguesia de grave calamidade.

2 - As operagdes s6 sao retomadas depois de o presidente verificar a
existéncia de condi¢des para que possam prosseguir.

3 - Ainterrupgao da votacao por periodo superior a trés horas determina
0 encerramento da assembleia de voto e a nulidade da votagéo.

4 - O ndo prosseguimento das operacdes de votacao até a hora do en-
cerramento normal das mesmas, apos interrupgao, determina igualmente
a nulidade da votagéo, salvo se ja tiverem votado todos os eleitores ins-
critos.
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Neste artigo enumeram-se as situacdes em que podem ser afectadas a calma
e liberdade dos eleitores, impedindo-os de exercer o direito de sufragio em
clima de normalidade.

Ao impedir-se a interrupgéo das operacdes de votagdo por mais de 3 horas
pretende-se evitar a desmobilizacdo e/ou intimidacdo dos eleitores, por um
lado, ou a sua aglomeracao nas assembleias de voto num periodo curto de
votacao, por outro lado.

Artigo 110°
Encerramento da votacéo

1 - Aadmisséo de eleitores na assembleia de voto faz-se até as 19 horas.

2 - Depois desta hora apenas podem votar os eleitores presentes na
assembleia de voto.

3 - O presidente declara encerrada a votacéo logo que tenham votado
todos os eleitores inscritos ou, depois das 19 horas, logo que tenham
votado todos os eleitores presentes na assembleia de voto.

Para assegurar o rigoroso cumprimento do disposto neste artigo tem sido
pratica, generalizadamente seguida, o encerramento as 19 horas das portas
das seccdes de voto entrando os eleitores presentes para o interior das
salas.

A mesa compete certificar quem s&o os eleitores que efectivamente est&o
presentes a hora de encerramento. Nalguns casos distribuem-se a esses elei-
tores pequenas senhas numeradas, que impedem que haja aproveitamentos
indevidos de outros eleitores.

Artigo 111°
Adiamento da votagéo

1 - Nos casos previstos no artigo 106°, no n° 2 do artigo 107° e nos n°s
3 e 4 do artigo 109°, a votacéo realiza-se no 7° dia subsequente ao da
realizacéo da eleicéo.

2 - Quando, porém, as operagdes de votagao nao tenham podido realizar-
se ou prosseguir por ocorréncia de grave calamidade na freguesia, pode
o governador civil ou o0 Ministro da Republica, consoante os casos, adiar
a realizacdo da votacéo até ao 14° dia subsequente, anunciando o adia-
mento logo que conhecida a respectiva causa.

3 - A votacgéo so pode ser adiada uma vez.

4 - Nesta votacdo os membros das mesas podem ser nhomeados pelo
governador civil ou, no caso das Regibes Autbnomas, pelo Ministro da
Republica.
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| — A repeticdo do acto eleitoral por pelo menos uma vez, s se desistindo do
objectivo de participacdo de todos os eleitores se houver uma segunda impos-
sibilidade, € uma solugéo que até agora apenas tinha consagragéo expressa
na lei organica do regime do referendo (cfr. art® 122° da Lei Orgénica n° 15-A/
98, 3 Abril).

Nas outras votagdes (p.ex. AR e ALRA) a repeti¢do so tera lugar se o resultado
apurado néo for indiferente para a atribuicdo dos mandatos.

Il — Nas elei¢cdes autarquicas, cuja anterior lei seguia um regime idéntico ao
da AR, a repeticao das elei¢des ja era tendencialmente mais frequente, uma
vez que uma vez que a nao realizacéo de uma vota¢éo, mesmo em uma Unica
mesa, era susceptivel de impedir a eleicdo da assembleia de freguesia. Isto €,
a dimensao diminuta do circulo eleitoral basico (a freguesia) determina que
serdo raras as situagdes em que nao seja necessario repetir votagdes nos
casos para tanto previstos.

A Unica duvida que subsistia seria a de saber se era imperioso realizar as
trés votagbes —assembleia de freguesia, assembleia municipal e cAmara mu-
nicipal - se apenas numa delas a votacao for necessaria.

Sempre se nos afigurou que, repetindo-se uma votacgao, as outras também
se deviam repetir, atento nomeadamente o facto de o acto eleitoral ser uno,
apesar de servir para eleger trés 6rgaos distintos.

Il — E aparente a contradig&o existente entre o disposto no n° 1 do presente
artigo e o seu n° 2,

Precisando a leitura, parece retirar-se do preceito que, em caso de ocorrén-
cia na freguesia de grave calamidade (alinea c) do art® 106°), a votacao repe-
te-se em principio no 7° dia subsequente ao dia da eleicdo, a ndo ser que a
gravidade da catastrofe ocorrida o impeca, podendo o governador civil ou o
Ministro da Republica adiar tal votagéo até ao 14° subsequente (n° 2 do artigo
ora em analise).

SECCAO I
Modo geral de votagéo

Artigo 112°
Votagé&o dos elementos da mesa e dos delegados

N&o havendo nenhuma irregularidade, votam imediatamente o presi-
dente e os vogais da mesa, bem como os delegados dos partidos, desde
gue se encontrem inscritos no caderno de recenseamento da assembleia
de voto.

I — V. art® 107° - suprimento de irregularidades.
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Il — Certamente por lapso o corpo do artigo ndo refere os delegados dos
grupos de cidad&os eleitores que, a terem sido indicados pelas respectivas
entidades proponentes, gozam dos mesmos direitos e deveres dos demais
delegados.

Il - Se os membros de mesa ou delegados nédo votarem na assembleia ou
seccao de voto onde exercem fungdes devem, logo que possivel, deslocar-se
a sua assembleia de voto, onde Ihes devera ser dada prioridade na votagao (v.
art® 114°n° 2). Em qualquer caso deve ser assegurada a continuidade do fun-
cionamento da mesa e do direito de fiscalizacdo (este pode ser exercido pelos
suplentes dos delegados).

Artigo 113°
Votos antecipados

1 - Apos terem votado os elementos da mesa, o presidente procede a
abertura e langamento na urna dos votos antecipados, quando existam.

2 - Para o efeito do disposto no niumero anterior, a mesa verifica se o
eleitor se encontra devidamente inscrito e procede a correspondente des-
carga no caderno de recenseamento, mediante rubrica na coluna a isso
destinada e na linha correspondente ao nome do eleitor.

3 - Feita a descarga, o presidente abre o sobrescrito azul referido no
artigo 118° e retira dele o sobrescrito branco, também ali mencionado,
gue introduz na urna, contendo o boletim de voto.

|- V. arts 117° a 120°, sobre o regime legal do voto antecipado.

Il - Na ocasido da abertura e lancamento na urna dos sobrescritos brancos
contendo os votos antecipados, deve ser dado cumprimento ao n° 2 f) do art®
139° - mencéo na acta dos nimeros de inscrigcdo no recenseamento dos elei-
tores que votaram antecipadamente.

Il - A mesa deve também verificar, relativamente a tais eleitores, se dentro
do sobrescrito azul esta o documento comprovativo do impedimento (v. art®
133°n° 3).

Artigo 114°
Ordem de votacédo dos restantes eleitores

1 - Os restantes eleitores votam pela ordem de chegada a assembleia
de voto, dispondo-se para o efeito em fila.

2 - Os membros das mesas e os delegados dos partidos em outras
assembleias e secc¢des de voto exercem o seu direito de sufragio logo
gue se apresentem, desde que exibam o respectivo alvara ou credencial.
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Deve ser concedida prioridade na votacéo aos eleitores deficientes, muito
idosos e gravidas que se desloquem as assembleias eleitorais.

Artigo 115°
Modo como vota cada eleitor

1 - O eleitor apresenta-se perante a mesa, indica o0 seu nimero de ins-
Cricdo no recenseamento e 0 nome e entrega ao presidente o bilhete de
identidade, se o tiver.

2 - Na falta de bilhete de identidade a identificacdo do eleitor faz-se por
meio de qualquer outro documento oficial que contenha fotografia ac-
tualizada ou ainda por reconhecimento unanime dos membros da mesa.

3 - Reconhecido o eleitor, o presidente diz em voz alta 0 seu nimero de
inscricdo no recenseamento e o seu nome e, depois de verificada a ins-
cricdo, entrega-lhe um boletim de voto por cada um dos 6rgaos autarqui-
cos a eleger.

4 - Em seguida, o eleitor dirige-se a camara de voto situada na assembleia
e ai, sozinho, assinala com uma cruz, em cada boletim de voto, no qua-
drado correspondente & candidatura em que vota, ap6s o que dobra cada
boletim em quatro.

5 - O eleitor volta depois para junto da mesa e deposita na urna os
boletins, enquanto os escrutinadores descarregam o voto, rubricando
os cadernos de recenseamento na coluna a isso destinada e na linha
correspondente ao nome do eleitor.

6 - Se o eleitor ndo pretender expressar a sua vontade em relagdo a
algum dos 6rgaos a eleger, esse facto sera mencionado na acta como
abstencéo, desde que solicitado pelo eleitor, e devera ser tido em conta
para os efeitos do artigo 130°.

7 - Se, por inadverténcia, o eleitor deteriorar algum boletim, pede outro
ao presidente, devolvendo-lhe o primeiro.

8 - No caso previsto no nimero anterior, o presidente escreve no boletim
devolvido a nota de inutilizado, rubrica-o e conserva-o, para os efeitos
previstos no n° 2 do artigo 95°.

9 - Logo que concluida a operagéo de votar, o eleitor deve abandonar a
assembleia ou seccéo de voto, salvo no caso previsto no n° 1 do artigo
121°, durante o tempo necessario para apresentar qualquer reclamacéo,
protesto ou contraprotesto.

| — De notar que o eleitor quando se identifica ndo é obrigado a exibir ou
entregar o cartdo de eleitor embora tal seja aconselhavel para simplificar o
trabalho da mesa.

V. art® 103° para caso de extravio do cartéo de eleitor.

132



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

Il - De entre os documentos oficiais igualmente utilizados para identificacéo,
substitutivos do Bl., podem aceitar-se o passaporte e a carta de conducéo.

A semelhanca do que sucede no recenseamento eleitoral (n° 2 do art® 34° da
Lei n® 13/99,de 22 de Mar¢o) os eleitores estrangeiros identificam-se através
do titulo de residéncia ou, no caso dos nacionais da UE, supletivamente pelo
passaporte, uma vez que também possuem titulo de residéncia.

Il — Inovador relativamente as demais leis eleitorais é o facto de caber
ao eleitor, e ndo ja ao presidente da mesa, a introducdo dos boletins na
urna, solucéo, alias, desde sempre desejada pelos cidad&os.

IV - Os cadernos eleitorais possuem numero suficiente de colunas proprias
para as descargas dos votos nos trés érgdos autarquicos.

V - Sobre a cruz que deve assinalar a escolha no(s) boletim(ns) de voto, ver
nota ao art® 133°. Ver também artigos 179° alinea a), 181°, 183°e 192°.

SECCAOII
Modos especiais de votacao

SUBSECCAO |
Voto dos deficientes

Artigo 116°
Requisitos e modo de exercicio

1 - O eleitor afectado por doenca ou deficiéncia fisica notérias que a
mesa verifique ndo poder praticar os actos descritos no artigo anterior
vota acompanhado de outro eleitor por si escolhido, que garanta a fideli-
dade de expressédo do seu voto e que fica obrigado a sigilo absoluto.

2 - Se a mesa deliberar que nédo se verifica a notoriedade da doenca ou
deficiéncia fisica exige que lhe seja apresentado no acto de votacdo ates-
tado comprovativo da impossibilidade da préatica dos actos referidos no
namero anterior, emitido pelo médico que exerca poderes de autoridade
sanitaria na area do municipio e autenticado com o selo do respectivo

servico.

| - Este preceito consagra uma outra excepgao a pessoalidade do voto (Ver
notas ao art® 100°).

Il - Quando a doenca ou deficiéncia fisica (nela se incluindo a visual) seja
notdria, seja evidente aos olhos de todos, esta obviamente dispensada a apre-
sentacao do certificado médico. Igualmente em caso de deficiéncia clinicamente
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considerada irreversivel, ndo ha necessidade de renovar o atestado médico
para cada acto eleitoral, devendo a mesa de voto aceitar o atestado ainda que
ele ndo seja recente e tenha sido utilizado em actos eleitorais anteriores.

IIl - O acompanhante do cego ou deficiente pode nédo estar inscrito na res-
pectiva assembleia ou seccdo de voto. Exige-se, apenas, que seja eleitor e
gue 0 comprove.

IV - N&o é permitido 0 acompanhamento no acto de votacéo de eleitores que
sejam simplesmente idosos, reformados, analfabetos, etc., nem € autorizada
a deslocacéo da urna e/ou dos membros da mesa para fora da assembleia
tendo em vista a facilitacio da votacéo de quem quer que seja.

Veja-se, a propdsito, o Acordao do TC n° 3/90 (DR Il série de 24.04.90) que,
por tal ter influenciado o resultado da votagéo, anulou as eleicbes numa deter-
minada freguesia onde uma mesa autorizou, genericamente, a votar acompa-
nhados os reformados bem como os eleitores com deficiéncia fisica notoria
gue o solicitassem independentemente da deficiéncia ser impeditiva do acto
de votacao, tendo, além disso, permitido que servissem de acompanhantes
cidadaos nao inscritos nos cadernos eleitorais (!).

V - Nos casos, especiais, em que o eleitor deficiente pode executar os actos
necessarios a votagao, mas ndo pode aceder a camara de voto - por se deslocar
em cadeira de rodas, por se apresentar de maca, etc. - deve a mesa permitir
gue vote, sozinho, fora da cAmara de voto mas em local - dentro da seccéo de
voto e a vista da mesa e delegados - em que seja rigorosamente preservado o
segredo de voto.

Nestes casos 0s acompanhantes devem limitar-se a conduzir o eleitor até ao
local de voto e depois de ele ter recebido o boletim de voto devem deixa-lo,
sozinho, praticar os actos de votacéo, podendo, finalmente, leva-lo até a mesa
para que ele proceda a entrega do boletim ao presidente.

VI - Ver art®s 181°, 190° e 201°.

SUBSECCAOQ I
Voto antecipado

Artigo 117°
Requisitos

1 - Podem votar antecipadamente:

a) Os militares e os agentes de forgas e servigos de seguranca interna
gue no dia da realizacao da elei¢do estejam impedidos de se deslocar a
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assembleia de voto por imperativo inadiavel de exercicio das suas funcbes
no Pais ou no estrangeiro;

b) Os membros integrantes de delegac¢des oficiais do Estado que, por
deslocacéo ao estrangeiro em representacao do Pais, se encontrem im-
pedidos de se deslocar a assembleia de voto no dia da eleigdo;

¢) Os trabalhadores maritimos e aeronauticos, bem como os ferroviarios
e os rodoviarios de longo curso que por for¢a da sua actividade profis-
sional se encontrem presumivelmente deslocados no dia da realizacéo
da eleicéo;

d) Os membros que representem oficialmente selecc¢des nacionais, or-
ganizadas por federacdes desportivas dotadas de estatuto de utilidade
publica desportiva, e se encontrem deslocados no estrangeiro, em com-
peticbes desportivas, no dia da realizacdo da eleicéo;

e) Os eleitores que por motivo de doenca se encontrem internados ou
presumivelmente internados em estabelecimento hospitalar e impossi-
bilitados de se deslocar a assembleia de voto;

f) Os eleitores que se encontrem presos e ndo privados de direitos po-
liticos.

2 - Podem ainda votar antecipadamente os estudantes do ensino supe-
rior recenseados nas Regifes Autbnomas e a estudar no continente e os
gue, estudando numa instituicdo do ensino superior de uma Regido Au-
tdnoma, estejam recenseados noutro ponto do territério nacional.

3 - Para efeitos de escrutinio s6 séo considerados os votos recebidos
na sede da junta de freguesia correspondente a assembleia de voto em
gue o eleitor deveria votar até ao dia anterior ao da realizacéo da eleicéo.

| — Relativamente a redacgédo anterior da LEAL, ha que ressaltar o alargamento
do leque de situagdes contempladas para o exercicio do voto antecipado — ver
as actuais alineas b) e d) e ainda o n° 2.

Il — Tal ampliacdo comecou por se verificar na lei eleitoral da ALRA (v. art®
77°do DL n°267/80, de 8 de Agosto, na redaccéo dada pela Lei Organica n° 2/
2000, de 14 de Julho), tendo sido aumentada nas recentes alteragbes a lei
eleitoral do PR (v. art® 70°-A do DL n°® 319-A/76, de 3 de Maio, e aditamentos
operados pela Lei Orgénica n°® 3/2000, de 24 de Agosto).

De referir que esta Ultima alteracéo se deveu, em grande parte, a extenséo e
criacdo de condigbes in loco do (e para 0) exercicio do direito de voto aos
cidaddos portugueses residentes no estrangeiro, ndo sendo despicienda a
observagédo de que, do ponto de vista logistico, a abertura verificada, apesar
de dificil concretizagao, ndo ser impossivel por se tratar de eleicdo com circulo
Unico e portanto de boletim de voto igual para todo o territério eleitoral.

Em elei¢bes autarquicas e atendendo ao elevadissimo numero de circulos,
a implementacéo deste alargamento nao € viavel.
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Il - Relativamente a alinea a) do n° 1 deve referir-se que nos termos do art®
14° n° 2 da Lei n° 20/87, de 12 de Junho (lei de seguranca interna) exercem
fungbes de seguranca interna as seguintes forcas e servigcos: Guarda Nacional
Republicana, Policia de Seguranc¢a Publica, Policia Judiciaria, Servi¢o de Es-
trangeiros e Fronteiras, os 6rgaos dos sistemas de autoridade maritima e aero-
nautica e o Servigo de Informacdes de Seguranc¢a. Desta enumeragao também
se conclui que se alargou sensivelmente as instituices abrangidas por este
tipo de votacao, relativamente ao regime legal anterior.

IV — Ver notas aos art®s 118° a 120°.

Artigo 118°

Modo de exercicio do direito de voto antecipado por militares,
agentes de forcas e servigos de seguranca interna, membros de
delegac®es oficiais e de membros que representem oficialmente
selecgbes nacionais organizadas por federac6es desportivas dotadas
de estatuto de utilidade publica desportiva e trabalhadores dos
transportes

1 - Qualquer eleitor que esteja nas condicdes previstas nas alineas a),
b), ¢) e d) do n° 1 do artigo anterior pode dirigir-se ao presidente da camara
do municipio em cuja area se encontre recenseado, entre 0 10° e 0 5° dias
anteriores ao da eleicdo, manifestando a sua vontade de exercer anteci-
padamente o direito de sufragio.

2 - O eleitor identifica-se por forma idéntica a prevista nos n°s 1 e 2 do
artigo 115° e faz prova do impedimento invocado, apresentando docu-
mentos autenticados pelo seu superior hierarquico ou pela entidade pa-
tronal, consoante os casos.

3 - O presidente da cAmara entrega ao eleitor os boletins de voto e dois
sobrescritos.

4 - Um dos sobrescritos, de cor branca, destina-se a receber os
boletins de voto e o outro, de cor azul, a conter o sobrescrito anterior e
o0 documento comprovativo a que se refere o n° 2.

5 - O eleitor preenche os boletins que entender em condicfes que ga-
rantam o segredo de voto, dobra-os em quatro, introduzindo-os no so-
brescrito de cor branca, que fecha adequadamente.

6 - Em seguida, o sobrescrito de cor branca € introduzido no sobrescrito
de cor azul juntamente com o referido documento comprovativo, sendo
o0 sobrescrito azul fechado, lacrado e assinado no verso, de forma legivel,
pelo presidente da cAmara municipal e pelo eleitor.

7 - O presidente da camara municipal entrega ao eleitor recibo compro-
vativo do exercicio do direito de voto de modelo anexo a esta lei, do qual
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constem o0 seu home, residéncia, nimero de bilhete de identidade e as-
sembleia de voto a que pertence, bem como o respectivo niimero de ins-
cricdo no recenseamento, sendo o documento assinado pelo presidente
da camara e autenticado com o carimbo ou selo branco do municipio.

8 - O presidente da camara municipal elabora uma acta das operacdes
efectuadas, nela mencionando expressamente o nome, o nimero de ins-
cricdo e a freguesia onde o eleitor se encontra inscrito, enviando cépia
da mesma a assembleia de apuramento geral.

9 - O presidente da caAmara municipal envia, pelo seguro do correio, 0
sobrescrito azul a mesa da assembleia de voto em que o eleitor deveria
exercer o direito de sufragio, ao cuidado da respectiva junta de freguesia,
até ao 4° dia anterior ao da realizacdo da eleigéo.

10 - A junta de freguesia remete 0s votos recebidos ao presidente da
mesa da assembleia de voto até a hora prevista no n° 1 do artigo 105°.

Este tipo de voto antecipado encontra-se actualmente regulamentado de for-
ma mais ou menos uniforme nos varios diplomas eleitorais (PR, AR, AL, ALRA
e ALRM).

V., nesse sentido, a Lei Organica n°® 2/2001, de 25 de Agosto, muito recente-
mente publicada e que, erradamente, inclui também as decorrentes alteragfes
a lei eleitoral para os 6rgdos das autarquias locais invocando ainda o DL 701-
B/76, de 29 de Setembro ().

Artigo 119°
Modo de exercicio por doentes internados e por presos

1 - Qualquer eleitor que esteja nas condi¢des previstas nas alineas e) e
f) do n°1 do artigo 117° pode requerer ao presidente da camara do muni-
cipio em que se encontre recenseado, até ao 20° dia anterior ao da elei¢éo,
a documentacé@o necessaria ao exercicio do direito de voto, enviando
fotocoOpias autenticadas do seu bilhete de identidade e do seu cartdo de
eleitor e juntando documento comprovativo do impedimento invocado,
passado pelo médico assistente e confirmado pela direccéo do estabele-
cimento hospitalar, ou documento emitido pelo director do estabeleci-
mento prisional, conforme os casos.

2 - O presidente da camara referido no nimero anterior envia, por correio
registado com aviso de recepc¢éo, até ao 17° dia anterior ao da elei¢éo:

a) Ao eleitor a documentacao necessaria ao exercicio do direito de voto,
acompanhada dos documentos enviados pelo eleitor;

b) Ao presidente da camara do municipio onde se encontrem eleitores
nas condi¢es definidas no n° 1 a relagéo nominal dos referidos eleitores
e aindicacéo dos estabelecimentos hospitalares ou prisionais abrangidos.
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3 - O presidente da camara do municipio onde se situe o estabelecimento
hospitalar ou prisional em que o eleitor se encontre internado notifica as
listas concorrentes a eleicao, até ao 16° dia anterior ao da votacgao, para
os fins previstos no n° 3 do artigo 86°, dando conhecimento de quais 0s
estabelecimentos onde se realiza o voto antecipado.

4 - A nomeacéo de delegados dos partidos politicos e coliga¢gbes deve
ser transmitida ao presidente da camara até ao 14° dia anterior ao da
eleicdo.

5 - Entre o0 10° e o 13° dias anteriores ao da eleicdo o presidente da
camara municipal em cuja area se encontre situado o estabelecimento
hospitalar ou prisional com eleitores nas condi¢cbes do n° 1, em dia e
hora previamente anunciados ao respectivo director e aos delegados das
entidades proponentes, desloca-se ao mesmo estabelecimento a fim de
ser dado cumprimento, com as necessarias adaptacdes ditadas pelos
constrangimentos dos regimes hospitalares ou prisionais, ao disposto
nos n°s 2 a 9 do artigo anterior.

6 - O presidente da camara pode excepcionalmente fazer-se substituir
para o efeito da diligéncia prevista no nimero anterior pelo vice-presidente
ou por qualquer vereador do municipio devidamente credenciado.

7 - A junta de freguesia destinataria dos votos recebidos remete-os ao
presidente da mesa da assembleia de voto até & hora prevista non® 1 do
artigo 105°.

| - O disposto neste artigo visa concretizar o principio da universalidade do
sufragio que durante muitos anos apos as primeiras elei¢des livres em Portugal,
no que respeita aos doentes e presos, estava, na pratica, muito dificultado
(doentes) ou totalmente coarctado (presos).

Il - N&o referindo expressamente a lei que estabelecimentos hospitalares
estdo abrangidos nesta norma, entende-se que o direito aqui conferido é reco-
nhecido a todos os doentes internados  seja em instituicbes publicas, seja
em instituigdes privadas, do sector cooperativo, etc., que tenham como funcao
exclusiva a prestacao de cuidados de saude.

I - Parece poder concluir-se, atentos os cuidados que deve revestir o exercicio
de voto em condi¢cBes excepcionais, que a autenticacdo do cartdo de eleitor e
do bilhete de identidade deve ser feita nos termos gerais.

IV - Tendo-se levantado questfes muito complexas sobre a forma de identi-
ficac&o dos cidadaos reclusos, a CNE em 05/09/95 emitiu uma recomendacao
a todas as Camaras Municipais com o seguinte teor:

«Considerando que € do interesse publico que seja facilitado o exercicio do
direito de voto, no respeito dos principios constitucionais e legais, aos cidadaos
gue detém esse direito;
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Considerando que o artigo 79°-C da Lei n® 14/79, de 16 de Maio, aditado pela
Lein®10/95, de 7 de Abril, ndo prevé qualquer forma de controlo ou de reac¢ao
relativamente a actuacdo do Presidente da Camara face ao envio dos docu-
mentos para o doente ou preso votarem;

E entendimento da Comissdo Nacional de Eleicdes que, relativamente ao
documento de identificagdo e dadas as condi¢cbes excepcionais em que se
encontram os eleitores internados em estabelecimento hospitalar e os reclusos,
pode ser aceite fotocOpia autenticada do Bilhete de Identidade mesmo que
esteja caducado, situacao, alias, permitida e contemplada na Lei do Recen-
seamento Eleitoral (cfr. art® 20° n® 2 da Lei n® 69/78 - note-se que o teor desta
disposi¢céo néo foi transposta para a nova Lei do RE - Lei n® 13/99, de 22 de
Marco).

Quando o cidad&o n&o possuir bilhete de identidade e esteja preso, pode ser
aceite fotocopia autenticada da ficha prisional que reproduza os elementos de
identificacao constantes do bilhete de identidade, designadamente o seu nu-
mero.

Refira-se, por fim, que a CNE tomou em devida consideracdo o facto da
apreciacdo do acto de votar de tais cidadaos competir em primeiro lugar a
mesa de voto, de cujas decisdes cabe reclamacéo para a Assembleia de Apu-
ramento Geral e eventual recurso para o Tribunal Constitucional.»

V - Atendendo ao limitado namero de dias disponiveis (4) para o exercicio do
direito de voto e ao elevado nimero de unidades hospitalares e prisionais exis-
tentes nos principais centros urbanos, a implementacdo dos procedimentos
do n° 5 ira decerto determinar a institucionalizacdo de praxis que visem torna-
los exequiveis.

Artigo 120°
Modo de exercicio do voto por estudantes

1 - Qualquer eleitor que esteja nas condi¢es previstas no n° 2 do artigo
117° pode requerer ao presidente da camara do municipio em que se en-
contre recenseado a documentagao necessaria ao exercicio do direito de
VOto no prazo e nas condic¢des previstas nos n°s 1 e 2 do artigo 119°.

2 - O documento comprovativo do impedimento é emitido pela
direccéo do estabelecimento de ensino frequentado pelo eleitor a seu
pedido.

3 - O exercicio do direito de voto faz-se perante o presidente da camara
do municipio onde o eleitor frequente o estabelecimento de ensino supe-
rior, no prazo e termos previstos nos n°s 3 a 7 do artigo 119°.

| —Ver nota | ao art® 117°.
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Il - Omodus operandi do exercicio do direito de voto antecipado por estudantes
segue, de perto, o previsto no artigo 119°, isto €, o eleitor nestas condicdes e
depois de obtida a documentagéo necessaria aguarda pela visita, ao seu esta-
belecimento de ensino, do presidente da camara do municipio, conforme se
estipula nos n°s 5 e 6 do citado art® 119°.

Causa alguma perplexidade a solug&o ora consagrada sobretudo se se tiver
em atencdo que ha poucos meses atrds, o0 mesmo legislador, em alteracao
introduzida a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa Regional dos Acgores
previu, e a nosso ver com toda a l6gica dado tratar-se de eleitores que se
podem deslocar (0 que ndo acontece com os doentes internados e 0s presos),
a votacdo dos estudantes nos pagos do concelho do municipio em que se
situar o respectivo estabelecimento de ensino (cfr. art® 79° n° 5 aditado ao DL
n° 2267/80, de 8 de Agosto, pela Lei Orgénica n° 2/2000, de 14 de Julho).

SECCAO IV
Garantias de liberdade do sufragio

Artigo 121°
Duvidas, reclamacgdes, protestos e contraprotestos

1 - Além dos delegados das listas concorrentes a elei¢éo, qualquer eleitor
inscrito na assembleia de voto pode suscitar dividas e apresentar por
escrito reclamacéo, protesto ou contraprotesto relativos as operacgdes
eleitorais da mesma assembleia e instrui-los com os documentos conve-
nientes.

2 - A mesa ndo pode negar-se a receber as reclamagdes, 0s protestos
e 0s contraprotestos, devendo rubrica-los e apensa-los as actas.

3 - As reclamagfes, 0s protestos e 0s contraprotestos tém de ser objecto
de deliberagéo da mesa, que pode tomé-la no final, se entender que isso
néo afecta o andamento normal da votacéo.

4 - Todas as deliberacdes da mesa sdo tomadas por maioria absoluta
dos membros presentes e fundamentadas, tendo o presidente voto de
desempate.

| - A necessidade de reducéo a escrito das reclamacdes, protestos e contra-
protestos tem em vista a possibilidade de recurso perante as assembleias de
apuramento geral (v. art® 147° e seguintes) e, das decisdes destas, de recurso
contencioso perante o T.C. (v. art°s 156° a 159°).

II- Ver art®s 193°, 194° e 195°.
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Artigo 122°
Policia da assembleia de voto

1 - Compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais desta,
assegurar a liberdade dos eleitores, manter a ordem e, em geral, regular
a policia na assembleia, adoptando para esse efeito as providéncias ne-
cessarias.

2 - N&@o é admitida na assembleia de voto a presenca de pessoas em
condic¢des susceptiveis de prejudicar a actividade da assembleia ou que
sejam portadoras de qualquer arma ou instrumento susceptivel de como
tal ser usado.

| - De entre as providéncias que a mesa pode adoptar deve referir-se a pos-
sibilidade excepcional de recurso as for¢as militarizadas (Ver art® 124°).

Il - Do disposto no n° 2 parece decorrer a impossibilidade de, enquanto elei-
tores, os membros das forgas armadas e militarizadas se apresentarem a votar
munidos de armas.

Il - V. art®s 197° e 198°.

Artigo 123°
Proibicdo de propaganda

1 - E proibida qualquer propaganda nos edificios das assembleias de
voto e até a distancia de 50 m.

2 - Por «propaganda» entende-se também a exibicéo de simbolos, siglas,
sinais, distintivos ou autocolantes de quaisquer listas.

| — A lei anterior fixava em 500 metros a area junto das assembleias de voto
onde era proibida a existéncia de propaganda eleitoral.

Apesar da enorme e curial reducéo ora verificada, o n° 1 continua a ser o
enunciar de um principio, de um desejo, que se sabe a partida ser de dificil
concretizacao pratica. E, com efeito, extremamente dificil conseguir fazer de-
saparecer todo o tipo de propaganda eleitoral das imediacdes das assembleias
eleitorais em 32 horas, tal € o tempo que vai do fim da campanha até a abertura
das urnas.

Dai que, independentemente do maior ou menor nimero de metros, apenas
se venha considerando indispenséavel o desaparecimento da propaganda elei-
toral dos préprios edificios (interior e exterior) onde funcionam as assembleias
eleitorais e, se possivel, das suas imediacdes mais préximas.

Nesse sentido e aquando das elei¢cdes presidenciais de 1986 a CNE deliberou,
em caso concreto, «mandar informar que os delegados ndo podiam impedir o
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funcionamento das assembleias de voto pelo facto de haver cartazes de pro-
paganda eleitoral na via publica a menos de 500 metros daquelas (actualmente
50 metros). A Junta de Freguesia na véspera do acto eleitoral ou o presidente
da seccéo de voto respectiva podiam providenciar a retirada de tais cartazes
naquela area».

Chamada a pronunciar-se sobre a queixa apresentada por um partido politico
gue havia sido notificado pela edilidade para retirar todos os simbolos e propa-
ganda partidaria existente na sua sede partidaria em virtude de a mesma se
situar no perimetro de 500 metros das mesas eleitorais (!!), a CNE manteve a
posicéo anterior, acrescentando que o direito de intervenc&o dos membros de
mesa se devia restringir ao edificio e muros envolventes da assembleia de
voto (cfr. acta de 11.12.97).

Il - Sendo evidentemente vedada a exibicao pelos eleitores e membros de
mesa de quaisquer elementos - emblemas, autocolantes, etc. - que indiciem a
sua opc¢ao de voto coloca-se a questdo de saber se os delegados estardo
sujeitos & mesma limitacdo. Desde sempre foi entendido que sim, tendo a
propria CNE expressado a opinido em deliberagdo tomada para o efeito em
05.08.80 que «os delegados das listas ndo deverao exibir, nas assembleias de
voto, emblemas ou crachats, porque a sua funcao € meramente fiscalizadora,
e a sua identificacdo respeita apenas a mesa, sendo feita através das respec-
tivas credenciais.

Alias, sendo proibida toda a propaganda, poder-se-a considerar a exibicdo
de emblemas e crachats como forma, embora indirecta, dessa mesma propa-
ganda».

Il - Recorde-se ainda o teor de uma outra deliberacdo da CNE, de 14.07.87,
proferida no &mbito das elei¢bes simultdneas PE/AR, que afirma que “nos ter-
mos do art® 92° (lei eleitoral da AR) é proibida qualquer propaganda dentro das
assembleias eleitorais e fora delas até a distancia de 500 metros. Fora desse
perimetro néo é legitimo proceder a remogéao de qualquer tipo de propaganda
eleitoral. Depois da realizagdo dos actos eleitorais de 19 de Julho cabera sempre
aos partidos politicos e coligacdes procederem a retirada da propaganda”.

IV - Segundo jurisprudéncia expendida no Acérdao do TC n° 235/88, publicado
no DR Il Série, n°® 293, de 21.12.88., tirado por altura das elei¢cdes para a ALR
dos Acores de 1988 “ a existéncia de propaganda eleitoral num raio de 500
metros da assembleia de voto constitui um ilicito, mas néo foi provado que o
mesmo possa ser classificado entre as irregularidades ocorridas no decurso
da votacdo nem que a afixacdo proibida dessa propaganda tenha influido no
resultado final”.

V —V.art® 177°.
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Artigo 124°
Proibicdo de presenca de forgas militares e de seguranca
e casos em que pode comparecer

1 - Salvo o disposto nos nimeros seguintes, nos locais onde se reunirem
as assembleias e seccdes de voto e num raio de 100 m a contar dos
mesmos é proibida a presenca de for¢cas militares ou de seguranca.

2 - Quando for necessério por termo a algum tumulto ou obstar a qual-
guer agressao ou violéncia, quer dentro do edificio da assembleia ou
seccédo de voto quer na sua proximidade, ou ainda em caso de desobe-
diéncia as suas ordens, pode o presidente da mesa, consultada esta,
requisitar a presenca de forcas de segurancga, sempre que possivel por
escrito, ou, no caso de impossibilidade, com mencao na acta eleitoral
das razdes da requisicéo e do periodo da presenca de forgas de seguranca.

3 - O comandante de forca de seguranca que possua indicios seguros
de que se exerce sobre os membros da mesa coaccao fisica ou psiquica
gue impeca o presidente de fazer a requisi¢cao pode intervir por iniciativa
prépria, a fim de assegurar a genuinidade do processo eleitoral, devendo
retirar-se logo que Ihe seja formulado pedido nesse sentido pelo presi-
dente ou por quem o substitua, ou quando verifique que a sua presenca
ja ndo se justifica.

4 - Quando o entenda necessério, o comandante da for¢ga de seguranca,
ou um seu delegado credenciado, pode visitar, desarmado e por um perio-
do méximo de dez minutos, a assembleia ou seccdo de voto, a fim de
estabelecer contacto com o presidente da mesa ou com quem o substitua.

5 - Nos casos previstos nos n°s 2 e 3, as operacgdes eleitorais na assem-
bleia ou secc¢édo de voto sdo suspensas, sob pena de nulidade da eleicéo,
até que o presidente da mesa considere verificadas as condi¢gbes para
gue possam prosseguir.

| - Esta proibicdo tem como objectivo evitar qualquer hipétese de restricdo a
inteira liberdade dos eleitores, que poderiam sentir-se constrangidos caso de-
parassem nas imediacdes dos locais de voto com elementos das forcas militares
ou militarizadas.

Il - A presenca, excepcional, da forca armada nas seccdes de voto sé pode
verificar-se em caso de tumulto (ou indicio seguro) bem como a pedido da
mesa.

Da presenca da forca armada nas assembleias eleitorais € sempre lavrada
referéncia na acta das operagdes eleitorais em virtude de tal determinar, obri-
gatoriamente, a sua suspenséo (ver a este respeito o Acordao do TC n° 332/
85, publicado no DR Il Série, de 18.04.86).

Il - V. art® 198°.
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Artigo 125°
Presenca de ndo eleitores

E proibida a presenca na assembleia de voto de ndo-eleitores e de elei-
tores que ai ndo possam votar, salvo se se tratar de representantes ou
mandatarios das candidaturas concorrentes a elei¢cdo ou de profissionais
da comunicacao social, devidamente identificados e no exercicio das suas
funcgdes.

| - Compete a mesa providenciar pelo cumprimento do preceituado neste
artigo recorrendo, se necessario, a intervencao da forca armada (art® 124°).

Naturalmente que parecendo, nos termos da lei, que podem estar sempre
presentes os eleitores da sec¢éo de voto, mais os representantes das candi-
daturas, mais os mandatérios, pode gerar-se uma situacao de grande aglome-
racdo de cidadaos que é de todo indesejavel para o funcionamento da assem-
bleia e que pode mesmo impedi-lo. N&o pode, contudo, ter sido esse o desejo
do legislador devendo o prescrito neste artigo ser entendido em termos héabeis,
no sentido de ser totalmente impedido 0 acesso de quem nao é eleitor naquela
seccao de voto e de ser permitida a presenca dos restantes elementos referidos
apenas pelo periodo de tempo necessario a votacéo ou ao exercicio do direito
de fiscalizacdo ou de informacéo.

Il - Relativamente as operacdes de apuramento dos resultados tem sido
entendimento dos 6rgaos da administracéo eleitoral que ele deve, em principio,
ser reservado aos membros de mesa, delegados das listas, bem como candi-
datos e mandatarios.

A ndo ser assim tornar-se-ia impossivel obter o clima de responsabilidade e
s0ssego necessarios as complexas tarefas que o apuramento envolve.

= V. art® 197°.

Artigo 126°
Deveres dos profissionais de comunicacao social
e de empresas de sondagens

1 - Os profissionais de comunicacao social que no exercicio das suas
funcgdes se desloquem as assembleias ou secc¢des de voto devem identi-
ficar-se, se solicitados a tanto pelos membros da mesa, e ndo podem:

a) Obter no interior da assembleia de voto ou no seu exterior até a dis-
tancia de 50 m imagens ou outros elementos de reportagem que possam
comprometer o segredo de voto;

b) Perturbar de qualguer modo o acto da votacéo.
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2 - A execucgdo de sondagens ou inquéritos de opinido e a recolha de
dados estatisticos no dia da eleicdo devem observar procedimentos que
salvaguardem o segredo de voto, ndo podendo os eleitores ser questio-
nados a distancia inferior a referida na alinea a) do nimero anterior.

| — ApOs a realizagdo de tantos actos eleitorais pode afirmar-se que, de uma
maneira geral, tem decorrido de forma pacifica a intervencéo dos érgéos de
comunicacao social na recolha de elementos de reportagem junto das assem-
bleias de voto e sempre no respeito da salvaguarda do segredo de voto dos
eleitores e da necesséria tranquilidade dos locais de voto.

O mesmo ja ndo se podera afirmar no que respeita aos agentes dos institutos
ou empresas encarregados de fazer sondagem a boca das urnas, que amitde
tém perturbado a tranquilidade dos eleitores e dos préprios elementos das
mesas.

Il — Interessante é verificar que a presente lei veio como que precisar o esta-
tuido na lei especial que regula o regime juridico da publicagdo ou difusdo de
sondagens (Lei n® 10/2000, de 21 Junho) quando refere no n° 2 do seu art® 11°
..."nas proximidades dos locais de voto apenas é permitida a recolha de dados
por entrevistadores devidamente credenciados...”.

De uma nog¢éo vaga — proximidades dos locais de voto — a lei ora em analise
vem definir a distancia de 50 metros das assembleias de voto como a Unica a
partir da qual é possivel a recolha desses dados.

Artigo 127°
Difuséo e publicacéo de noticias e reportagens

As noticias ou quaisquer outros elementos de reportagem que divul-
guem o sentido de voto de algum eleitor ou os resultados do apuramento
s6 podem ser difundidos ou publicados apds o encerramento de todas
as assembleias de voto.

| — A proibic&o referida neste artigo tem em vista que os elementos informativos
recolhidos n&o influenciem eleitores que ainda n&o tenham exercido o seu
direito de sufragio.

Il — Questédo de grande acuidade e particularmente sentida em elei¢cbes de
ambito nacional € a que diz respeito ao desfasamento horario existente entre o
Continente e a RA da Madeira relativamente & RA dos Acores (1 hora a menos)
e que tem originado inimeras violag¢des a lei, consubstanciadas na divulgacéo,
pelos 6rgaos de comunicagéo social, de sondagens a boca da urna e de resul-
tados provisdrios, enquanto nos Acores ainda se vota.
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Parece-nos que este problema sé sera ultrapassado quando se estipular
gue todas as assembleias eleitorais iniciem os seus trabalhos ao mesmo tempo,
0 que obrigard, naturalmente, a que na RA dos Agores elas venham a abrir as
7.00 horas.

Decerto que esta questao reveste maior agudeza nas elei¢bes para os 6rgaos
de soberania e do Parlamento Europeu e, também, nos referendos nacionais,
assumindo menor relevancia nas elei¢bes autarquicas onde a multiplicidade
de 6rgéos electivos e de circulos eleitorais impede uma “leitura” nacional even-
tualmente influenciadora do comportamento dos eleitores agorianos mais re-
tardatarios.
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TiTULO VI
Apuramento

Artigo 128°
Apuramento

O apuramento dos resultados da elei¢do € efectuado nos seguintes
termos:

a) O apuramento local é feito em cada assembleia ou sec¢éo de voto;

b) O apuramento geral consiste na contabilizagdo, no ambito territorial
de cada municipio, dos resultados obtidos nos circulos eleitorais e na
atribuicdo dos mandatos relativamente a cada um dos 6rgéos eleitos nos
termos do artigo 14°.

Este titulo aparece neste diploma melhor estruturado e sistematizado que
noutras leis eleitorais. Exemplo disso €, logo, este artigo inicial que apresenta
ao leitor/intérprete as duas grandes fases do apuramento: o local (antes apeli-
dado de “parcial”) feito em cada local de voto (seccdo de voto) no final da
votagéo e o geral que tem lugar no 2° dia apds a votagdo ao nivel de cada
municipio, congregando os apuramentos locais e oficializando os resultados
guer para a(s) assembleia(s) de freguesia, quer para a assembleia municipal e
camara municipal.

CAPITULO |
Apuramento local

Artigo 129°
Operacéao preliminar

Encerrada a votacéo, o presidente da assembleia ou seccdo de voto
procede a contagem dos boletins que ndo foram utilizados e dos que
foram inutilizados pelos eleitores e encerra-os num sobrescrito préprio,
gue fecha e lacra, para efeitos do n° 2 do artigo 95°.
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| — Para além da justificacdo expressamente referida neste artigo — prestagao
junto das entidades que entregaram as mesas os boletins de voto — o0 objectivo
desta operacéo é, também, o de evitar que os boletins inutilizados, deteriorados
e ndo utilizados possam ser, eventualmente, adicionados aos que estdo dentro
da urna no decurso das restantes operagcfes do apuramento parcial.

Il — Ver artigos 191° e 199° desta lei.

Artigo 130°
Contagem dos votantes e dos boletins de voto

1 - Concluida a operacao preliminar, o presidente manda contar o niUmero
de votantes pelas descargas efectuadas nos cadernos de recenseamento.

2 - Em seguida, manda abrir a urna, a fim de conferir o nimero de boletins
de voto entrados em relacdo a cada 6rgdo autarquico e, no fim da conta-
gem, volta a introduzi-los nela.

3 - Em caso de divergéncia entre o nimero dos votantes apurados e o
dos boletins de voto contados, prevalece, para fins de apuramento, o
segundo destes numeros.

4 - Do namero de boletins de voto contados é dado imediato conheci-
mento publico através de edital, que o presidente |Ié em voz alta e manda
afixar a porta da assembleia de voto.

| — E pressuposto no n° 2 que a contagem é efectuada com os boletins de
voto ainda dobrados. Eles sé sé&o desdobrados e revelado o sentido de voto
aguando das operac¢fes descritas no artigo 131°.

Il — A legislacéo eleitoral portuguesa optou pelo apuramento na prépria as-
sembleia ou sec¢éo de voto feito pela mesa que dirige as operacdes eleitorais.

Tal solugao confere, sem duavida, grande celeridade ao apuramento e ao
consequente conhecimento publico dos resultados, sendo por isso dificil enve-
redar no futuro por outra qualquer. Justo é, porém, que se diga ndo ser essa a
solugéo teoricamente mais segura, se se atentar que existem no nosso pais
cerca de 12.500 assembleias eleitorais sendo dificil assegurar que em todas
elas exista uma eficaz fiscalizacao através da presenca de delegados das di-
versas candidaturas e/ou uma adequada escolha dos membros da mesa.

Em varios outros paises (p.ex. no Reino Unido) a op¢éo € a de as urnas
eleitorais recolhidas, devidamente fechadas, transportadas para um centro de
escrutinio na sede da circunscricao e ai abertas para um escrutinio directamente
fiscalizado pela administracéo eleitoral e delegados das candidaturas.

Il — A opcao legal reflectida no n° 3 é a Ginica possivel perante uma situagéo
indesejavel. O legislador parte do principio que houve lapso dos escrutinadores
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e que, ainda que nao tenha havido, a outra solu¢éo — anular votos depositados
na urna — seria inexequivel porque ndo se saberia quais retirar.

IV — A razéo de ser afixagcéo do edital é, no fundo, a mesma que foi referida
na nota | ao art® 134°.

V — Ver art®s 134° e 192°.

Artigo 131°
Contagem dos votos

1 - A mesa procede sucessivamente a contagem dos votos relativos a
elei¢do de cada um dos 6rgéos autarquicos, comegando pela assembleia
de freguesia.

2 - Um dos escrutinadores desdobra os boletins, um a um, e anuncia
em voz alta a denominacéo da lista votada.

3 - O outro escrutinador regista numa folha branca ou, de preferéncia
num quadro bem visivel, e separadamente, 0s votos atribuidos a cada
lista, os votos em branco e os votos nulos.

4 - Simultaneamente, os boletins de voto s&o examinados e exibidos
pelo presidente, que, com a ajuda de um dos vogais, os agrupa em lotes
separados, correspondentes a cada uma das listas votadas, aos votos
em branco e aos votos nulos.

5 - Terminadas as operacdes referidas nos niUmeros anteriores, o presi-
dente procede a contraprova da contagem, pela contagem dos boletins
de cada um dos lotes separados.

6 - Os membros de mesa ndo podem ser portadores de qualquer instru-
mento que permita escrever quando manuseiam os boletins de voto.

| — O processo descrito neste artigo deve ser rigorosamente observado ndo
podendo ser omitida, ou alterada na sua sequéncia, qualquer das fases apon-
tadas.

Eventuais irregularidades cometidas nestas operacdes sdo susceptiveis de
reclamacéo ou protesto junto da mesa, feita por escrito no acto em que se
verificarem, (art® 121°), havendo recurso para as assembleias de apuramento
geral e recurso contencioso para o TC (art® 121°, 134° e 156°).

Il— O n° 6 é totalmente inovador e, a nosso ver, inteiramente justificavel para
proteger os membros de mesa das sombras de quaisquer suspei¢bes que
sobre eles pudessem vir a recair, uma vez que com um objecto de escrita nas
maos os elementos encarregues da contagem dos votos poderiam, teorica-
mente e com alguma facilidade, anular votos validos com a aposicao de uma
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22 cruz, ou validar votos em branco com a aposicdo de uma cruz a frente de
uma das listas.

Trata-se de uma medida meramente cautelar e que, repete-se, visa proteger
0s membros da mesa e, como necessaria consequéncia, garantir a fidedigni-
dade dos resultados apurados.

Il — V. artigos 191°, 192°, 193°, 194° e ainda art® 336° do CP.

Artigo 132°
Voto em branco

Considera-se «voto em branco» o correspondente a boletim de voto
gue ndo contenha qualquer sinal em qualquer quadrado.

Ao contrério da lei organica do regime do referendo, este diploma omite a
norma definidora de voto valido , nocdo que julgamos relevante reproduzir
citando o art® 140° daquela lei:"...consideram-se validos os votos em que o
eleitor haja assinalado correctamente as respostas a uma ou mais das perguntas
formuladas”.

Naturalmente que esta nocéo tem de ser devidamente adaptada, nomeada-
mente porque no ambito de uma elei¢do, e em sentido amplo, todos os votos
séo validos — mesmos os brancos e nulos — em termos da sua consideragao
final como resultados globais, quer considerados em n°s absolutos, quer per-
centualmente. Num conceito mais restrito, voto valido é aquele que é regular-
mente/correctamente atribuido a uma candidatura.

Exceptua-se desta mocéo geral — tal como no fundo, na lei do referendo
nacional — a eleicdo presidencial onde existe a figura do “voto validamente
expresso “ (art® 126° n® 1 da CRP) que exclui o voto nulo e o voto branco para
a obtencéo da maioria absoluta necessaria a eleicdo do Chefe de Estado.

Artigo 133°
\oto nulo

1 - Considera-se «voto nulo» o correspondente ao boletim:

a) No qual tenha sido assinalado mais de um quadrado;

b) No qual haja duvidas quanto ao quadrado assinalado;

¢) No qual tenha sido assinalado o quadrado correspondente a uma
candidatura que tenha sido rejeitada ou desistido das elei¢coes;

d) No qual tenha sido feito qualquer corte, desenho ou rasura;

e) No qual tenha sido escrita qualquer palavra.

2 - N&o é considerado voto nulo o do boletim de voto no qual a cruz,
embora ndo sendo perfeitamente desenhada ou excedendo os limites do
guadrado, assinale inequivocamente a vontade do eleitor.
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3 - Considera-se ainda como nulo o voto antecipado quando o sobres-
crito com o boletim de voto ndo chegue ao seu destino nas condi¢cdes
previstas nos artigos 118° e 119° ou seja recebido em sobrescrito que
nao esteja adequadamente fechado.

| — Sobre o sinal identificador da op¢éo de voto (a cruz) e a propésito do
disposto no n° 2 deste artigo atente-se na jurisprudéncia que tem vindo a ser
emanada pelo TC de que salientamos a relativa a trés Acérdaos proferidos
aquando das elei¢Bes autarquicas de 1985 e de que se transcrevem de seguida
excertos dos respectivos sumarios (ver «Acérdaos do TC — 6° volume — 1985»).

«A funcao identificadora no boletim de voto respectivo s6 é cumprida por
uma cruz, colocada sobre o quadrado que se deseja assinalar. Qualquer sinal
diferente de uma cruz torna o voto nulo» (Ac6rddo 319/85 — DR Il Série de
15.04.86);

« a declaracéo de vontade em que se traduz o voto tem de ser feita através
de uma cruz assinalada num quadrado, em principio inscrita nele, valendo,
todavia como tal a cruz que nao seja perfeitamente desenhada ou exceder os
limites do quadrado, desde que, nestes dois casos, «assinale inequivocamente
a vontade do eleitor» (Acérddo 320/85 — DR 1l Série de 15.04.86);

«N&o podem considerar-se assinalados de forma legalmente valida os boletins
de voto que tenham sido marcados fora do local a isso - destinado, nem, por
outro lado, aqueles que tenham sido assinalados com uma marca que nao
corresponde, de modo nenhum, a uma cruz, ainda que desenhada de forma
imperfeitissima». (Acordao 326/85 — DR |l Série de 16.04.86);

Sobre o conceito de cruz perfilhado pelo TC parece poder concluir-se que
entende ser necessaria a intercepcdo dentro do quadrado de dois segmentos
de recta ainda que imperfeitamente desenhados ou excedendo mesmo os li-
mites do quadrado.

Em sentido ligeiramente diverso vejam-se as declara¢des de voto, nos dois
primeiros acérdaos, do Conselheiro Monteiro Dinis, que prefere pbr o acento
ténico no inequivoco assinalamento da vontade do eleitor.

Il — Ver artigos 137° e 149° n° 1. Parece, contudo, que pelo menos num dos
casos referidos no n° 3 deste artigo — quando o boletim de voto ndo chega ao
destino nas condigdes dos artigos 118° e 1199, isto é, quando ndo é acompa-
nhado da documentacao ai referida — o poder de reapreciagéo da assembleia
de apuramento fica prejudicado.

Artigo 134°
Direitos dos delegados das candidaturas

1 - Os delegados das candidaturas concorrentes tém o direito de exa-
minar os lotes dos boletins separados, bem como os correspondentes
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registos, sem alterar a sua composicao e, no caso de terem davidas ou
objeccdes em relagdo a contagem ou a qualificacéo dada ao voto de qual-
quer boletim, tém o direito de solicitar esclarecimentos ou apresentar
reclamacdes ou protestos perante o presidente.

2 - No decorrer da operacgéo referida no nimero anterior os delegados
nédo podem ser portadores de qualquer instrumento que permita escrever.

3 - Se a reclamacéo ou protesto ndo forem atendidos pela mesa, os
boletins de voto reclamados ou protestados sédo separados, anotados no
verso com a indicacdo da qualificagdo dada pela mesa e do objecto da
reclamacéao ou do protesto, e rubricados pelo presidente da mesa e pelo
delegado do partido.

4 - A reclamacéo ou protesto ndo atendidos ndo impedem a contagem
do boletim de voto para o efeito de apuramento geral.

| — Relativamente ao regime legal anterior a novidade € a trazida pelo n°® 2
gue tem, relativamente aos delegados das candidaturas, o mesmo objectivo
gue é apontado para os membros de mesa no decorrer das operacdes de
apuramento dos resultados (v. nota Il ao art® 131°).

Il — A necessidade de reducéo a escrito das reclamacdes, protestos e con-
traprotestos tem em vista a possibilidade de recurso perante as assembleias
de apuramento geral (v. art® 94° e seguintes) e, das decisdes desta, de recurso
contencioso perante o TC.

Il — v. artigos 143°, 193°, 194°, 195°, 196° .

Artigo 135°
Edital do apuramento local

O apuramento assim efectuado é imediatamente publicado por edital
afixado a porta principal do edificio da assembleia ou da sec¢éo de voto,
em que se discriminam:

a) ldentificacdo do 6rgdo autarquico;

b) NUmero de eleitores inscritos;

¢) Nimero de votantes;

d) Numero de votos atribuidos a cada lista;

e) Numero de votos em branco;

f) Nimero de votos nulos.

| — Simultaneamente, ou mesmo antes desta operacéo, é feita a comunicacéo
referida no n° 1 do artigo seguinte.

Il — Tal como relativamente a outros documentos necessarios a mesa para o
eficaz desempenho destas fun¢des, as CM mandam executar impressos com
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os editais, sobrescritos/pacotes e outros impressos para proclamacao de deci-
sBes ou outros actos da mesa cujos modelos orientadores sédo fornecidos pelo
STAPE/MAI.

Também os delegados das candidaturas tém a sua disposicao, fornecidos
pela CNE, modelos de formulag&o de reclamacdes, protestos e contraprotestos
possiveis de ocorrer durante as operagdes eleitorais.

Artigo 136°
Comunicacéo e apuramento dos resultados da eleicdo

1 - Os presidentes das mesas das assembleias de voto comunicam ime-
diatamente a junta de freguesia ou a entidade para esse efeito designada
pelo governador civil ou pelo Ministro da Republica, consoante os casos,
0s elementos constantes do edital previsto no artigo anterior.

2 - A entidade a quem é feita a comunicacado apura os resultados da
eleicdo na freguesia e comunica-os imediatamente ao governador civil
ou ao Ministro da Republica.

3 - O governador civil ou o Ministro da Republica transmitem imediata-
mente os resultados ao Secretariado Técnico dos Assuntos para o Pro-
cesso Eleitoral.

| — Acolhe-se e da-se corpo neste artigo, na sequéncia do que ja constava da
lei organica do referendo (art® 145° da Lei n® 15-A/98 que reproduziu o art®
284° do projecto de CE), a uma realidade de facto ja existente desde o primeiro
acto eleitoral posterior a 1974 (25 de Abril de 1975 — eleicdo da Assembleia
Constituinte).

Com efeito desde sempre o STAPE —tendo em vista o rdpido conhecimento
e divulgacéo dos resultados eleitorais, bem como a distenséo do clima de tenséo
e expectativa que normalmente rodeia os actos eleitorais — tem promovido e
coordenado arecolha e difusdo dos resultados eleitorais jogo no préoprio dia da
votagéo, através de um esquema cuja cobertura legal tem sido dada por des-
pacho normativo ad hoc da Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministro da
Administracéo Interna.

O sistema tem o seu arranque nos presidentes das secc¢des de voto que
logo que apuram os resultados os comunicam, normalmente via pessoal ou
telefonica, para a junta de freguesia ou para a entidade que for determinada
pelo Governo Civil/Ministro da Republica. Apurados os resultados da freguesia
sdo 0s mesmos comunicados, imediatamente, ao GC/MR que o0s transmite
por via informética — existem terminais de computador na sede de cada distrito/
regido autonoma — para o centro de escrutinio de Lisboa.

Il — Afigura-se que apesar desta nova norma se revela necessaria a publicacéo
do despacho normativo acima referido. Nomeadamente para indicagéo e vin-
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culagéo do despacho normativo acima referido. Nomeadamente para indicacéo
e vinculacao das entidades que, para além do STAPE, intervém no escrutinio
provisério (p.ex. Telepac, Portugal Telecom, Instituto das Tecnologias de Infor-
macéao do Ministério da Justica, GNR e PSP.

Artigo 137°
Destino dos boletins de voto nulos ou objecto de reclamagéo ou protesto

1 - Os boletins de voto nulos e aqueles sobre os quais haja reclamacao
ou protesto sao, depois de rubricados, remetidos a assembleia de apura-
mento geral com os documentos que lhes digam respeito.

2 - Os elementos referidos no nimero anterior sdo remetidos em so-
brescrito, que deve ser, depois de fechado, lacrado e rubricado pelos
membros da mesa e delegados dos partidos, de modo que as rubricas
abranjam o sobrescrito e a pala fechada.

| — Os boletins de voto com votos nulos e os documentos relativos as recla-
macodes e protestos vao apensos aos boletins respectivos e a acta, sendo nela
mencionados expressamente.

Il— O n° 2 é inovador e pretende assegurar a maxima transparéncia e segu-
ranca a esta fase crucial do apuramento e ao elemento que dela resulta: o
sobrescrito que vai conter 0s votos nulos e 0s votos protestados.

Artigo 138°
Destino dos restantes boletins

1 - Os restantes boletins de voto, devidamente empacotados e lacrados,
séo confiados a guarda do juiz de direito da comarca.

2 - Esgotado o prazo para a interposicao dos recursos contenciosos,
ou decididos definitivamente estes, o juiz promove a destruicdo dos bo-
letins.

| — Os restantes boletins aqui referidos sao os que tém votos validos nas
listas e os votos em branco

Il — Estes boletins podem, eventualmente, ser solicitados pelas assembleias
de apuramento geral para esclarecimento de dlvidas e recontagem (ver nota
ao art® 1499).

Artigo 139°
Acta das operac0es eleitorais

1 - Compete ao secretario da mesa proceder a elaboracdo da acta das
operacdes de votacdo e apuramento.
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2 - Da acta devem constar:

a) A identificacdo do circulo eleitoral a que pertence a assembleia ou
seccéo de voto;

b) Os ndmeros de inscrigao no recenseamento e 0os nomes dos membros
da mesa e dos delegados dos partidos politicos, coligagdes e grupos de
cidad&os concorrentes;

c) O local da assembleia ou secc¢do de voto e hora de abertura e de
encerramento da votacgao;

d) As delibera¢cGes tomadas pela mesa durante as operagoes;

e) O numero total de eleitores inscritos votantes e de nao votantes;

f) O nimero de inscrigdo no recenseamento dos eleitores que exerceram
0 voto antecipado;

g) O ndmero de votos obtidos por cada lista, o de votos em branco e o
de votos nulos;

h) O namero de boletins de voto sobre os quais haja incidido reclamacgao
ou protesto;

i) As divergéncias de contagem a que se refere o n° 3 do artigo 130°, se
as houver, com indicagéo precisa das diferencas notadas;

j) O nimero de reclamacdes, protestos e contraprotestos apensos a
acta;

I) Quaisquer outras ocorréncias que a mesa julgar dever mencionar.

| — O STAPE fornece as mesas, em duplicado, um modelo de acta adequado
as exigéncias deste artigo. O segundo exemplar serve, apenas, no caso de
haver engano no preenchimento do original.

Il — As reclamacdes, protestos e contraprotestos feitos, por escrito, pelos
delegados de candidatura e eleitores devem ser expressamente referenciados
na acta e a ela anexados.

Todas as ocorréncias consideradas anormais — como p.ex. intervengédo da
forca armada, suspenséo de votacéo, etc. — devem igualmente ser circunstan-
ciadamente referidas na acta.

Il — A acta deve ser sempre assinada por todos os membros da mesa e
delegados das listas.

IV — Ver art®s 89°, 124°, 125°, 137°, 140°, 148° e 199°.

Artigo 140°
Envio a assembleia de apuramento geral

1 - No final das operacdes eleitorais, os presidentes das mesas das
assembleias ou seccbes de voto entregam pelo seguro do correio ou
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pessoalmente, contra recibo, as actas, os cadernos e demais documentos
respeitantes a elei¢cdo ao presidente da assembleia de apuramento geral.

2 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior, no artigo 95°, n° 2,
no artigo 137° e no n° 1 do artigo 138°, bem como para execucdo das
operacgOes de apuramento a que se refere o artigo 146°, o presidente da
assembleia de apuramento geral requisita os elementos das forcas de
seguranca necessarios para que estes procedam a recolha de todo o ma-
terial eleitoral, que sera depositado no edificio do tribunal de comarca do
circulo eleitoral municipal respectivo.

| — A entrega pelo seguro do correio do material referido no n°® 1 parece
prejudicado pelo disposto no n°® 2 que consagra um esquema mais ou menos
centralizado de recolha e entrega no dia da votagdo do material eleitoral a
cargo dos elementos das for¢as de seguranca requisitados pelo presidente da
AAG.

Alids o n° 2 parece de algum modo conflituante com o disposto no n° 2 do
artigo 95° quando parece exigir que também os boletins nao utilizados ou inu-
tilizados fiquem concentrados no tribunal. N&o repugna contudo, que seja o
presidente da AAG a devolver esse material a CM e, além disso, a reter no
tribunal o material referido no art® 138° n° 1.

Il — Em conclusao, o material utilizado nas mesas eleitorais destina-se, as
seguintes entidades: - presidente da Camara Municipal — recebe os boletins
de voto ndo utilizados e os inutilizados pelos eleitores;

- juiz de direito da comarca — recebe os boletins de voto considerados validos
e 0s votos em branco;

- assembleia de apuramento geral — recebe os boletins de voto sobre os
quais haja incidido reclamacéo ou protesto, a acta das operacdes eleitorais e
os cadernos eleitorais.

Por questdes de seguranca e transparéncia evidentes, parece que o legislador
pretendeu, contudo, fazer uma prévia concentracdo desse material no edificio
do tribunal de comarca correspondente ao circulo eleitoral respectivo.

CAPITULO Il
Apuramento geral

Artigo 141°
Assembleia de apuramento geral

1 - O apuramento dos resultados da eleicdo compete a uma assembleia
de apuramento que funciona junto da cAmara municipal.

2 - No municipio de Lisboa podem constituir-se quatro assembleias de
apuramento e nos restantes municipios com mais de 200 000 eleitores
podem constituir-se duas assembleias de apuramento.
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3 - Compete ao governador civil decidir, até ao 14° dia anterior a data da
eleicéo, sobre o desdobramento referido no nimero anterior.

I — O n° 1 deste artigo ndo seguiu a orientacéo do artigo 220° do projecto de
Cadigo Eleitoral que consagra o funcionamento das AAG na sede do tribunal
de que faca parte o respectivo presidente. Tal opcéo deve-se ao facto, neste
caso das elei¢cdes autarquicas, de a sedes dos tribunais ndo coincidir nalguns
casos —, embora poucos — com a sede do municipio (circulo eleitoral) e porque
as AAG podem néo ser presididas por magistrados (v. art® 142°).

Il — O disposto no n° 2 visa a aceleragdo do apuramento oficial dos resultados,
tendo em vista ndo s6 o aligeiramento do trabalho por parte das AAG como,
sobretudo, a atempada instalacéo dos 6rgéos eleitos.

IIl-Os G.C. de Lisboa e Porto ao procederem a decisédo de desdobramento
— refira-se que séo apenas 4 0os municipios nas condi¢ges apontadas: Lisboa,
Sintra, Porto e V.N. de Gaia — designam logo os locais de funcionamento da
AAG, que podem inclusive funcionar no mesmo edificio, ndo se excluindo,
contudo, que, tendo as CM varios edificios, haja uma separacao fisica das
AAG. O desdobramento deve fazer-se por freguesias geograficamente conti-
guas e com equilibrio de n° de eleitores inscritos.

Artigo 142°
Composicéo

As assembleias de apuramento geral tém a seguinte composicéao:

a) Um magistrado judicial ou o seu substituto legal ou, na sua falta, um
cidadao de comprovada idoneidade civica, que preside com voto de qua-
lidade, designado pelo presidente do tribunal da relacéo do distrito judicial
respectivo;

b) Um jurista designado pelo presidente da assembleia de apuramento
geral;

c¢) Dois professores que leccionem na area do municipio, designados
pela delegacéo escolar respectiva;

d) Quatro presidentes de assembleia de voto, designados por sorteio
efectuado pelo presidente da camara;

e) O cidadao que exerga o cargo dirigente mais elevado da area admi-
nistrativa da respectiva cAmara municipal, que secretaria sem direito a
voto.

| — Refira-se o disposto no DL 778-D/76, de 26 de Outubro que no seu n°® 4
refere que: «As despesas de transporte e ajudas de custo inerentes ao desta-
camento de juizes para presidirem as assembleias de apuramento, em conce-

157



Lei Eleitoral dos Org&os das Autarquias Locais

Ihos diferentes daqueles em que exercem a judicatura, serdo suportados pelo
Ministério da Justica através do capitulo 6°, art® 138°, do orcamento para 0 ano
respectivo».

Il — O n° impar de membro da AAG visa evitar a ocorréncia de empates em
eventuais decisfes ou deliberacdes. Contudo, tal como em qualquer assem-
bleia, ndo é necesséria para a validade do seu funcionamento, a presenca de
todos os seus membros, exigindo-se apenas que haja “quorum” de funciona-
mento e, eventualmente, que esteja presente pelo menos um membro de cada
uma das “componentes” da AAG (judicial; professores; presidentes de mesa),
sendo que a ser valido a parte final desta interpretagdo o presidente tera sempre
que estar presente.

Artigo 143°
Direitos dos representantes das candidaturas

Os representantes das candidaturas concorrentes tém o direito de as-
sistir, sem voto, aos trabalhos da assembleia de apuramento geral, bem
como de apresentar reclamacdes, protestos ou contraprotestos.

| — Os representantes das candidaturas aqui referidos séo os que foram
designados nos termos do artigo 21°, sendo, a nosso ver, admissivel que, quer
partidos, e coligacdes, quer grupos de cidaddos, possam proceder a sua subs-
tituicdo atento o facto de o processo eleitoral ser longo e o tempo que medeia
entre a apresentacdo de candidaturas e o apuramento dos resultados ser con-
sideravel.

Il — O exercicio efectivo e por escrito, do direito dos representantes das can-
didaturas, de reclamacéo, protesto e contraprotesto perante as assembleias
de apuramento, de eventuais irregularidade ocorridas no decurso das operacées
e/ou do ndo atendimento dos protestos apensos as actas efectuados junto das
mesas eleitorais pelos delegados das listas e eleitorais, é condicéo indispenséavel
para a possibilidade de recurso contencioso parao TC.

A titulo de exemplo reproduz-se parte do sumario do Ac6rdéo do TC 322/85
(DR Il Série de 16.04.86) que refere:

«A apreciacao de recurso eleitoral pressupde a apresentacéo, por parte dos
interessados, de reclamacéo ou protesto apresentados contra as irregularidades
verificadas no decurso da votacéo e no apuramento parcial e geral, dirigindo-
se 0 recurso a deciséo sobre a reclamagéo e protesto» (ver Acordéaos do Tribunal
Constitucional — 6° volume (1985)» - pag. 113°).

lll — Afigura-se-nos que este direito é extensivo aos candidatos, tal como
sucedia no regime legal anterior. (art®° 95° n°® 3 do DL n°® 701-B/76), embora se
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admita que o legislador tenha querido evitar grandes aglomeracdes dentro das
AAG face ao elevado n° de candidatos. Parece-nos que a solucéo mais sensata
e mais dentro do espirito do legislador sera a de na falta de representante de
uma candidatura o direito poder ser exercido por um candidato da respectiva
forca politica.

Artigo 144°
Constituicdo da assembleia de apuramento geral

1 - A assembleia de apuramento geral deve ficar constituida até a ante-
véspera do dia da realizagdo da eleicao.

2 - O presidente dé imediato conhecimento publico da constituicao da
assembleia através de edital a afixar a porta do edificio da cAmara muni-
cipal.

A constituicdo das assembleias de apuramento antes da realiza¢&o do préprio
acto eleitoral tem sobretudo em vista impedir que os resultados provisoério pos-
sam influenciar a sua constituicdo nomeadamente na parte em que ela depende
de nomeacao de um 6rgdo da administracao eleitoral, ou seja, a nomeagéo de
presidentes de mesas de assembleias eleitorais.

Artigo 145°
Estatuto dos membros das assembleias de apuramento geral

E aplicavel aos cidaddos que facam parte das assembleias de apura-
mento geral o disposto no artigo 81°, durante o periodo do respectivo
funcionamento, mediante prova através de documento assinado pelo pre-
sidente da assembleia.

V. nota ao artigo 81°, nomeadamente a Il.

Artigo 146°
Conteudo do apuramento

1 - O apuramento geral consiste na realizacdo das seguintes operacdes
em relacédo a cada um dos érgdos autarquicos em causa:

a) Verificagdo do numero total de eleitores inscritos e de votantes;

b) Verificagdo dos nimeros totais de votos em branco e de votos nulos;

¢) Verificagdo dos ndmeros totais de votos obtidos por cada lista;

d) Distribuicdo dos mandatos pelas diversas listas;

e) Determinacéo dos candidatos eleitos por cada lista;

f) Deciséo sobre as reclamacdes e protestos.
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2 - Nos municipios em que exista mais de uma assembleia de apura-
mento, a agregac¢éao dos resultados compete a que for presidida pelo ma-
gistrado mais antigo ou, se for o caso, pelo cidadéo mais idoso.

As operacdes de apuramento geral descritas neste artigo exigem uma com-
pulsacéo efectiva e complementar dos cadernos eleitorais, de determinados
boletins de voto (nulos e protestados), das actas elaboradas pelas mesas e,
apos, operacdes de aplicacdo do método de Hondt (v. art® 13°) para atribui¢éo
dos mandatos.

Compete & cAmara municipal o fornecimento do apoio administrativo ade-
guado e o fornecimento dos nomes dos candidatos das listas concorrentes.

Artigo 147°
Realizacdo de operacbes

1- A assembleia de apuramento geral inicia as operagfes as 9 horas do
2° dia seguinte ao da realiza¢do da eleigéao.

2 - Em caso de adiamento ou declara¢cédo de nulidade da votagdo em
qgualguer assembleia de voto, a assembleia de apuramento geral reline
no dia seguinte ao da votacao ou do reconhecimento da impossibilidade
da sua realizacao para completar as operagcdes de apuramento.

V. artigos 141° a 143° e 146° e respectivas notas. V. art®s 106°, 1099, 111° e
160°.

Artigo 148°
Elementos do apuramento

1 - O apuramento geral é feito com base nas actas das operacgdes das
assembleias de voto, nos cadernos de recenseamento e demais docu-
mentos que os acompanharem.

2 - Se faltarem os elementos de alguma das assembleias de voto, o
apuramento geral inicia-se com base nos elementos ja recebidos, desi-
gnando o presidente nova reunido dentro das quarenta e oito horas se-
guintes, para se concluirem os trabalhos, tomando, entretanto, as provi-
déncias necessdérias para que a falta seja reparada.

V. art® 146° e respectiva nota.
No anterior regime legal previa-se a hipotese de nas regides autdnomas o
apuramento geral se poder basear em “correspondéncia telegréafica” transmitida
pelos presidentes das caAmaras municipais (art® 96° n° 4), dispositivo que ja se
revelava desadequado a situacdo, uma vez que o apuramento é de base mu-
nicipal e ndo regional ou inter-ilhas.
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Poderd, quanto muito, suceder que o apuramento geral nalguma ilha, no-
meadamente nos Acores, sofra algumas dificuldades de constituicao inicial,
se o presidente, jurista ou professores integrantes da AAG residirem em ilha
diversa daquela onde vao desempenhar fungfes e se vejam impossibilitados
de viajar por forca das adversidades das condic¢des climatéricas, situagéo nao
tdo rara como isso nas regides insulares, mas que também pode ocorrer no
territério nacional.

Artigo 149°
Reaprecia¢do dos resultados do apuramento geral

1 - No inicio dos seus trabalhos a assembleia de apuramento geral decide
sobre os boletins de voto em relacdo aos quais tenha havido reclamacéo
ou protesto e verifica os boletins de voto considerados nulos, reapre-
ciando-os segundo critério uniforme.

2 - Em funcgéo do resultado das operagdes previstas no nimero anterior
a assembleia corrige, se for caso disso, o apuramento da respectiva as-
sembleia de voto.

| — Caso existam dividas nas contagens por parte da assembleia ndo se
exclui a possibilidade de ser requerida, para recontagem , a presenca dos
boletins de voto entregues ao cuidado dos juizes de direito das comarcas, ndo
podendo, contudo, ser alterada a qualificacdo que Ihes foi dada pelas mesas.

A este proposito refira-se ao Acorddo do TC n° 322/85 (DR, Il Série de 16/04/
1986) cujo sumario refere:

«0s votos havidos como validos pelas assembleias de apuramento parcial e
relativamente aos quais ndo foi apresentada qualquer reclamacao pelos dele-
gados das listas tornam-se definitivos, ndo podendo ser objecto de apreciacdo
e modificacdo da sua validade».

«A assembleia de apuramento (geral) pode contar integralmente os boletins
de voto considerados validos pela assembleia parcial, mas ndo pode modificar
a qualificacao por esta atribuida a esses votos».

Sobre 0 assunto, ver ainda os Acorddos n°s 223/88, 846/93, 857/93, 862/93,
864/93, 3/94 e 8/94 (in “Acordaos do TC, 6° volume, pag 1113 e segs, 12°
volume — pag 845 e seg, e DR Il Série, n® 63 de 16/03/94, n°® 76-S de 31/03/94,
n° 108 de 10/05/94 e n°® 111 de 13/05/94, respectivamente).

Il — Ver art® 192°.

Artigo 150°
Proclamacéo e publicacdo dos resultados

Os resultados do apuramento geral sdo proclamados pelo presidente
da assembleia até ao 4° dia posterior ao da votacéo e, em seguida, publi-
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cados por meio de edital afixado a porta do edificio onde funciona a as-
sembleia.

| — Esta lei continua, como a anterior, a ndo possuir dispositivo que estabeleca
um termo para a conclusédo dos trabalhos de apuramento geral de modo a
evitar a “eternizacao” dos seus trabalhos, dai podendo resultar o protelamento
excessivo da instalac@o dos 6rgdos autarquicos.

Tal jA ndo acontece nas leis eleitorais do PR e da AR (ver art®s 109° e 11°-A,
respectivamente, do DL n® 319-A/76, de 3 de Maio e Lei 14/79, de 16 de Maio).

Il — O edital referido neste artigo deve conter os elementos apontados no art®
146°.

Artigo 151°
Acta do apuramento geral

1 - Do apuramento geral é imediatamente lavrada acta donde constem
os resultados das respectivas operacdes, as reclamacdes, 0s protestos
e 0s contraprotestos apresentados de harmonia com o disposto no artigo
143° e as decisBes que sobre eles tenham recaido.

2 - No dia posterior aquele em que se concluir o apuramento geral, 0
presidente envia um dos exemplares da acta a Comissdo Nacional de
Elei¢Bes e outro exemplar ao governador civil ou ao Ministro da Republica,
por seguro do correio ou por préprio, contra recibo.

| — Este dispositivo elimina o envio de um 3° exemplar da acta ao Governador
Civil (v. art® 100° n° 3 do DL n° 701-B/76).

O envio de exemplares da acta de apuramento geral a CNE destina-se a que
esta possa dar cumprimento ao disposto no art® 154°,

Il — Relativamente ao n° 1 veja-se a nota | ao art® 133 e 1l do art® 143°. Veja-
se também o Acérddo do TC n° 321/85 (AR, Il Série de 16.04.86) cujo respectivo
sumario (“Acordaos do TC — 6° volume — 1985” — pag 1109) refere: “As irregu-
laridades ocorridas no apuramento geral s6 podem ser apreciadas pelo TC
desde que hajam sido objecto de reclamacéo ou protesto apresentado no acto
em que se verificaram”.

Artigo 152°
Destino da documentacao

1 - Os cadernos de recenseamento e demais documentacao presentes
a assembleia de apuramento geral, bem como a acta desta, sédo confiados
a guarda e responsabilidade do governador civil.
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2 - Terminado o prazo de recurso contencioso ou decididos os recursos
gue tenham sido apresentados, o governador civil procede a destruicao
de todos os documentos, com excepcao das actas das assembleias de
voto, da acta da assembleia de apuramento geral e de uma das cépias
dos cadernos eleitorais.

Coloca-se a questdo do acesso aos elementos relativos a eleicdo que séo
guardadas pelo Governador Civil apés o transcurso dos prazos de recurso
contencioso, colocando-se igualmente o problema de saber durante quanto
tempo esses documentos devem ser guardados.

Embora defendamos o maximo de transparéncia nesta matéria reconhecemos
gue a matéria é delicada e pode ter implicacdes na esfera individual dos cidad&dos
(votaram? abstiveram-se?) que merece atenta e aprofundada analise noutra
sede que nao nesta, também porque tem implicacdes politicas ndo negligen-
ciaveis.

Artigo 153°
Certidbes ou fotocopias da acta de apuramento geral

As certid@es ou fotocdpias da acta de apuramento geral sdo passadas
pelos servigos administrativos da cAmara municipal, mediante requeri-
mento.

Naturalmente que os requerimentos tém de ser feitos por quem tenha inte-
resse legitimo na obten¢éo da informacao solicitada.

As certiddes e fotocdpias aqui referidas devem ser passadas com a maxima
urgéncia uma vez que podem destinar-se a instruir recursos perante o TC.
Face ao prazo legal (v. art® 158°) a passagem das certiddes ou fornecimento
de fotocoOpia deve ser imediata.

Artigo 154°
Mapa nacional da eleicdo

Nos 30 dias subsequentes a recepgao das actas de todas as assembleias
de apuramento geral, a Comissdo Nacional de Elei¢cdes elabora e faz pu-
blicar no Diario da Republica, 1.2 série, um mapa oficial com o resultado
das elei¢des, por freguesias e por municipios, de que conste:

a) Numero total dos eleitores inscritos;

b) Numero total de votantes;

¢) Nimero total de votos em branco;

d) Namero total de votos nulos;

e) Numero total de votos atribuidos a cada partido, coliga¢éo ou grupo
de cidadaos, com a respectiva percentagem;
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f) Numero total de mandatos atribuidos a cada partido, coligagédo ou
grupo de cidadaos, em relagéo a cada 6érgéo autarquico;

g) Nome dos candidatos eleitos, por partido, coligacdo ou grupo de
cidadaos, para cada um dos 6érgéos autarquicos.

V. artigo 119° n° 1 i) da CRP.
Nos termos do art® 3° n® 3f) da Lei n°® 74/98, de 11 de Novembro, a publicacdo
dos resultados eleitorais é feita na parte B da 12 Série do DR.

SECCAOI
Apuramento no caso de néo realiza¢édo ou nulidade da votagéo

Artigo 155°
Regras especiais de apuramento

1 - No caso de néo realizacdo de qualquer votacéo, o apuramento geral
é efectuado ndo tendo em consideracao as assembleias em falta.

2 - Na hipétese prevista no nimero anterior e na de adiamento, nos
termos do artigo 111°, a realizacéo das operacdes de apuramento geral
ainda ndo efectuadas e a conclusdo do apuramento geral competem a
assembleia de apuramento geral.

3 - A proclamacéo e a publicagéo dos resultados, nos termos do artigo
150°, tém lugar no dia da Ultima reunido da assembleia de apuramento
geral.

4 - O disposto nos nimeros anteriores € aplicavel em caso de declaracéo
de nulidade de qualquer votacgéo.

Apesar de se tratar de situacfes excepcionais e normalmente parcelares
n&o abrangendo a totalidade do(s) circulo(s) (adiamento e anulagdo da votagao)
o legislador parece ter optado pela divulgacéo dos resultados totais s6 quando
estiver conhecido todo o processo eleitoral no circulo de maior dimenséo.

E, a nosso ver, uma situagéo — embora compreensivel no plano dos principios
— perante a qual ndo repugna, face a “autonomia” dos 6rgaos, que, pelo menos
a divulgacéo dos resultados finais globais das elei¢cbes da(s) assembleia(s) de
freguesia onde néo se registem problemas, se facga.
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TiTULO VIII
Contencioso da votacéo e do apuramento

Artigo 156°
Pressupostos do recurso contencioso

1- Asirregularidades ocorridas no decurso da votagdo e no apuramento
local ou geral podem ser apreciadas em recurso contencioso, desde que
hajam sido objecto de reclamacéo ou protesto apresentado no acto em
gue se verificaram.

2 - Das irregularidades ocorridas no decurso da votagdo ou do apura-
mento local pode ser interposto recurso contencioso, sem prejuizo da
interposicdo de recurso gracioso perante a assembleia de apuramento
geral no 2° dia posterior ao da elei¢éo.

| - Os recursos de contencioso eleitoral aqui previstos sé@o interpostos em
relacéo a actos de 6rgéos da administracéo eleitoral, sendo os tribunais judiciais
incompetentes em razdo da matéria para os conhecer.

O Tribunal Constitucional é, pois, 0 Unico competente para conhecer dos
recursos de contencioso eleitoral relativo as elei¢es para os 6rgaos das au-
tarquias locais. Nesse sentido, ver art® 223° n° 2 c) da CRP, art® 102° da Lei 28/
82 e atitulo exemplificativo o Acordao do TC 424/87 (DR Il Série de 5/01/88).

Il - As irregularidades ocorridas na votacdo e apuramento parcial sdo, em
primeira via, passiveis de reclamacdao, protesto e contraprotesto feitos, por
escrito, perante as mesas eleitorais (art° 121°) de cujas decisdes pode haver
recurso gracioso para as assembleias de apuramento geral e, destas, recurso
contencioso para o TC (artigos 143° e 158°). Quanto as irregularidades verifi-
cadas no apuramento geral sdo susceptiveis de reclamagéo, protesto ou con-
traprotesto feitos perante as proprias assembleias (art® 143°) havendo recurso
contencioso para o TC (art® 158°).

Este escalonamento indica claramente que € condi¢@o imperativa de recurso
contencioso a prévia apresentacao de recurso gracioso perante a assembleia
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de apuramento geral. Note-se ainda que “néo se registando, em tempo, protesto
ou reclamacéo, a situacéo embora possa estar viciada consolida-se e torna-se
inatacavel, quer no plano administrativo quer no plano contencioso” - Acordaos
TC 324/85 - DR Il Série de 16/04/86). Veja-se nesta matéria os Acordaos do
TC 321 e 322/85 (DR 1l Série de 16/04/86) e o art® 320° do projecto de Cddigo
Eleitoral.

Il - Sobre os conceitos de protesto e reclamacao veja-se 0 Acordao do TC
324/85 (DR Il Série de 16/04/86) que refere que o primeiro é feito contra irregu-
laridades ainda ndo apreciadas e o segundo contra decisdes sobre irregulari-
dades.

IV — O 6nus da prova cabe aos interessados nos termos ao art® 157° e 159°
ne 1.

Relativamente a obtencéo de cdpia ou fotocépia das operacdes de votacao
e apuramento parcial ela s6 é possivel de obter junto das assembleias de
apuramento geral (CaAmaras) para onde sdo encaminhados esses documentos
(art® 140°).

Ainda nesta matéria deve referir-se o Acordao do TC 10/90 (DR Il Série de
24/04/90) que sobre instrucéo de recursos considera que a jungéo da copia ou
fotocopia da acta na sua integralidade € um requisito formal de admissibilidade
do recurso.

V — Ver notas ao art® 143°

Artigo 157°
Legitimidade

Da deciséo sobre a reclamacéo, protesto ou contraprotesto podem re-
correr, além dos respectivos apresentantes, os candidatos, os mandatéa-
rios, os partidos politicos, coliga¢des e grupos de cidadaos e seus dele-
gados ou representantes, intervenientes no acto eleitoral.

V. nota IV ao artigo anterior.

Artigo 158°
Tribunal competente e prazo

O recurso contencioso € interposto perante o Tribunal Constitucional
no dia seguinte ao da afixacdo do edital contendo os resultados do apu-
ramento.

E inequivoca nesta lei — ao contrario do que sucedia na redac¢do (que néo
na pratica) do DL n° 701-B/76 — a competéncia do TC nesta matéria, que lhe é
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conferida pelo art® 102° n° 1 da Lei n°® 28/82. (ver nota Il ao art® 104° da nossa
anterior edicdo da LEAL — 1997).

Artigo 159°
Processo

1 - A peticdo de recurso especifica os respectivos fundamentos de facto
e de direito e € acompanhada de todos os elementos de prova ou de
requerimento solicitando ao Tribunal que os requisite.

2 - No caso de recurso relativo a assembleias de apuramento com sede
em Regido Autdnoma, a interposi¢céo e fundamentacao podem ser feitas
por via telegréfica, telex ou telecopia até ao dia anterior a data limite para
o Tribunal Constitucional decidir, sem prejuizo de posterior envio de todos
0s elementos de prova.

3 - Os representantes dos partidos politicos, coligagdes e grupos de
cidadaos intervenientes na eleicdo sdo imediatamente notificados para
responderem, querendo, no prazo de um dia.

4 - O Tribunal Constitucional decide definitivamente em plenario no
prazo de dois dias a contar do termo do prazo previsto no nimero anterior.

5 - E aplicavel ao contencioso da votacdo e do apuramento o disposto
no Caédigo de Processo Civil, quanto ao processo declarativo, com as
necessarias adaptacoes.

Sobre a contagem de prazos veja-se a hota V ao art® 31° desta lei e art® 279°
do Cédigo Civil.

Refira-se, a titulo de exemplo, os Acdrdaos do TC n°s 328 e 330/85 (DR Il
Série, 16/04/86), n°s 4, 6, e 8/86, publicados, respectivamente, no DR |l Série,
de 19/04/86 e 21/04/86 e ainda 0 Ac6rdéao n° 612/89 (DR Il Série de 06/04/90),
de que se passam a citar excertos:

«O recurso contencioso, para o TC, de decisdo da assembleia de apuramento
geral, tem de ser interposto no prazo de 48 horas contadas a partir da afixagédo
do edital de proclamacéo e publicacdo dos resultados de apuramento geral.

De harmonia com a jurisprudéncia do TC tal prazo conta-se hora a hora,
havendo tdo somente que ndo incluir a hora em que ocorrer o evento a partir
do qual o prazo comeca a correr.

A contagem do prazo ndo se suspende nos dias feriados, transferindo-se,
apenas o seu termo, quando devesse correr num desses dias, para a hora de
abertura da secretaria do tribunal do 1° dias Gtil imediato.

Perfazendo-se 48 horas num domingo ou dia feriado, o termo do prazo ocorre
no imediato dia (til, pelas 9 horas, hora da abertura da secretaria do Tribunal
Constitucional.

Havendo o edital sido afixado no dia 20 de Dezembro — que, no caso, era 62
feira — aquele prazo de 48h terminou as 9h do dia 23 de Dezembro (22 feira).
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Cabe ao recorrente fazer prova da tempestividade do recurso».

Artigo 160°
Efeitos da decisao

1 - A votacdo em qualquer assembleia de voto e a votacdo em toda a
area do municipio s6 sédo julgadas nulas quando se hajam verificado ile-
galidades que possam influir no resultado geral da eleicdo do respectivo
orgao autarquico.

2 - Declarada a nulidade da votacdo numa ou em mais assembleias ou
seccdes de voto, os actos eleitorais correspondentes sdo repetidos no 2°
domingo posterior a decisdo, havendo lugar, em qualquer caso, a uma
nova assembleia de apuramento geral.

| — Da jurisprudéncia expendida nos Acordaos do TC n°s 332/85 e 5/86 (pu-
blicados, respectivamente, no DR Il Série de 16 e 19.04.86), refira-se o seguinte:

«O art® 105° (leia-se “art® 160") s é aplicavel as irregularidades (que consti-
tuam ilegalidades) ocorridas no decurso da votagao e ndo as irregularidades
no apuramento. No primeiro caso visa-se a anulagao da votacéo; é essa a
finalidade do recurso ou o efeito que com ele se pretende obter. No segundo
caso visar-se-a primeiramente a correc¢do ou, ao menos, a anulagao do apu-
ramento.

Tratando-se de recurso relativo a irregularidades da votagéo, estando em
causa a eleicdo conjunta e simultanea para os 6rgédos municipais e a assembleia
de freguesia, e ndo sendo as irregularidades arguidas restritas a eleicdo de um
determinado destes 6rgaos, tem legitimidade para interpor o mesmo recurso
guem haja sido candidato, ou delegado de lista concorrente, a apenas de um
de tais 6rgaos.

Nao é seguro que, ao falar de votagfes nulas o citado art® 105° (leia-se 160°)
tenha querido sancionar as ilegalidades verificadas na votagdo com a nulidade
(por oposicao a anulabilidade).

Il - «Cabe ao recorrente alegar aprovar que as irregularidades invocadas
influenciaram o resultado eleitoral, condi¢&o indispensavel para se poder decidir
da anulacdo de um acto eleitoral.»

«N&o se torna necessario verificar se as invocadas irregularidades da votacéo
foram de reclamacédo ou protesto, quando uma dessas irregularidades que
implica a nulidade da votacéo, for do conhecimento oficioso do Tribunal Cons-
titucional». (Sumarios do Acérddos n° 322/85 e 322/85, DR Il Série de 16.04.86
e 18.04.86 in Acordaos do TC — 6° volume — (1985).

Il — Cfr. ainda Acérdao n° 15/90 in Acérdaos do TC, 15° volume, pag. 635 e
segs) e Acordaos 853 e 859/93 (DR, Il Série n® 76, supl. De 31.03.94 e n°® 108°
de 10.05.94).
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TITULO IX
llicito eleitoral

| - Neste titulo e na esteira do consagrado na Lei Organica do regime do
Referendo, esta é a primeira lei eleitoral que vem distinguir o ilicito penal do
ilicito de mera ordenacéo social. Distin¢cdo que, a nosso ver, tem toda a razao
de ser j4 que existem areas em gque as condutas, apesar de socialmente into-
leraveis, ndo atingem a gravidade que justifique uma cobertura penal (ver art®s
203° a 2199).

Il - A accao penal respeitante aos processos eleitorais ou referendarios é
publica, competindo ao Ministério Publico o seu exercicio, oficiosamente ou
mediante denuncia.

Qualquer cidadao ou entidade pode apresentar queixa ao Ministério Publico,
ao juiz ou a Policia Judiciéria.

Il - Atendendo a natureza das funcdes de fiscalizacéo e de disciplina eleitoral
gue prossegue, a CNE, sempre que conclua pela existéncia de qualquer ilicito
relativo a elei¢bes (ou a referendo), tem o poder-dever de o denunciar junto da
entidade competente.

CAPITULO |
Principios gerais

Artigo 161°
Concorréncia com crimes mais graves

As sang¢fes cominadas nesta lei ndo excluem a aplicacdo de outras
mais graves, decorrentes da pratica de quaisquer infraccdes previstas
noutras leis.

Artigo 162°
Circunstancias agravantes gerais

Constituem circunstancias agravantes gerais do ilicito eleitoral:
a) Influir a infracc&o no resultado da votacao;
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b) Ser a infraccdo cometida por agente de administracéo eleitoral;

c) Ser a infraccdo cometida por membro de comissao recenseadora;

d) Ser a infraccdo cometida por membro de assembleia de voto;

e) Ser ainfrac¢éo cometida por membro de assembleia de apuramento;

f) Ser a infraccdo cometida por candidato, mandatario ou delegado de
candidatura.

V. art® 202°.

CAPITULO Il
llicito penal

SECCAOI
Disposicdes gerais

Artigo 163°
Tentativa

A tentativa € sempre punivel.

Mais completo e abrangente é o preceito similar consagrado quer na lei elei-
toral da AR e da ALRA que refere:

“A tentativa e o crime frustrado sdo punidos da mesma forma que o crime
consumado”.

Artigo 164°
Pena acessoria de suspenséao de direitos politicos

A prética de crimes eleitorais pode corresponder, para além das penas
especialmente previstas na presente lei, a aplicacdo da pena acessoria
de suspenséo, de 6 meses a 5 anos, dos direitos consignados nos artigos
49° e 50°, no n°® 3 do artigo 52°, no n° 1 do artigo 124° e no artigo 207° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, atenta a concreta gravidade do
facto.

| - Cfr. art® 30° n°® 4 da CRP.

Il - Na opinido de certos autores, esta norma esté ferida de inconstitucionali-
dade material, pois que, segundo aduzem, em face do art® 19°n° 1 da CRP, o
mecanismo da suspensao de direitos, liberdades e garantias ndo pode ter lugar
a ndo ser nos casos de estado de sitio ou de emergéncia.

Entendemos, ao contrario, que este normativo se encontra em perfeita con-
sonancia quer com o comando constitucional atras citado quer com o prescrito
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no art® 65° do C. Penal, j& que, por um lado, esta expressamente previsto em
lei e, por outro lado, a aplicacéo facultativa (“pode corresponder”) desta pena
acess0Oria afasta qualquer tipo de efeito automéatico ou necessario decorrente
da pena principal. Acresce, ainda, ndo ter cabimento, a n0Sso ver, 0 recurso ao
art® 19° da CRP que respeita a uma situacdo de excepcéo constitucional que
afecta, durante um determinado periodo de tempo, a generalidade dos cidadaos.

Il - S&o os seguintes, os direitos constitucionais que podem eventualmente
ser objecto de suspenséo: direito de sufragio, direito de acesso a cargos publi-
cos, direito de ac¢éo popular, direito & candidatura para Presidente da Republica
e os direitos relacionados com a administracéo da justica (juri, participagao

popular e assessoria técnica).

Artigo 165°
Pena acessoéria de demissao

A préatica de crimes eleitorais por parte de funcionario ou de agente da
Administracao Publica no exercicio das suas fun¢des pode corresponder,
independentemente da medida da pena, a pena acessoria de demisséo,
sempre gue o crime tiver sido praticado com flagrante e grave abuso das
funcbes ou com manifesta e grave violagdo dos deveres que lhes sdo
inerentes, atenta a concreta gravidade do facto.

Cfr. anotacgbes ao artigo anterior.

Artigo 166°
Direito de constituicdo como assistente

Qualquer partido politico, coliga¢éo ou grupo de cidad@os concorrentes
pode constituir-se assistente nos processos penais relativos ao acto elei-
toral.

Artigo 167°
Responsabilidade disciplinar

As infrac¢8es previstas nesta lei constituem também faltas disciplinares
guando cometidas por funcionarios ou agentes da Administracéo Publica,
sujeitos a responsabilidade disciplinar.
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SECCAOII
Crimes relativos a organizagéo do processo eleitoral

Artigo 168°
Candidatura de cidadéao inelegivel

Aquele que, ndo tendo capacidade eleitoral passiva, dolosamente aceitar
a sua candidatura € punido com priséo até 1 ano ou pena de multa até
120 dias.

V. art® 23°n° 3.

Artigo 169°
Falsas declaracbes

Quem prestar falsas declaragdes relativamente as condi¢bes legais re-
lativas a aceitacédo de candidaturas é punido com a pena de prisdo até 1
ano ou pena de multa até 120 dias.

V. art® 23°.

Artigo 170°
Candidaturas simultaneas

Quem aceitar candidatura em mais de uma lista concorrente ao mesmo
6rgdo autarquico é punido com a pena de prisdo até 1 ano ou pena de
multa até 120 dias.

V. art® 23°n° 3.

Artigo 171°
Coaccéo constrangedora de candidatura ou visando a desisténcia

Quem, por meio de violéncia, ameaca de violéncia ou de grave mal ou
de ameaca relativa a perda de emprego, constranger qualquer cidadao a
ndo se candidatar ou a desistir da candidatura € punido com a pena de
prisdo de 2 anos ou a pena de multa de 240 dias.

SECCAO I
Crimes relativos a propaganda eleitoral

Artigo 172°
Violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade

Quem, no exercicio das suas fungdes, infringir os deveres de neutrali-
dade ou imparcialidade a que esteja legalmente obrigado é punido com
pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.
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V. art®s 41° e 165°. Cfr. ainda art®s 113° n° 3 alineas b) e c) e 266° n° 2 da
CRP.

Artigo 173°
Utilizag&o indevida de denominagéo, sigla ou simbolo

Quem, durante a campanha eleitoral, com o intuito de prejudicar ou
injuriar, utilizar denominagéo, sigla ou simbolo de qualquer partido, coli-
gacao ou grupo de cidaddos € punido com pena de prisdo até 1 ano ou
pena de multa até 120 dias.

Artigo 174°
Violacgdo da liberdade de reunido e manifestagéo

1 - Quem, por meio de violéncia ou participacdo em tumulto, desordem
ou vozearia, perturbar gravemente reunido, comicio, manifestagao ou des-
file de propaganda é punido com pena de prisdo até 1 ano ou pena de
multa até 120 dias.

2 - Quem, da mesma forma, impedir a realizagéo ou prosseguimento de
reunido, comicio, manifestacéo ou desfile € punido com pena de priséo
até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.

| — V. art®s 43° e 50° e respectivas anotagoes.

Il — Nas demais leis eleitorais esta contemplada a previsao criminal daquele
gue promover reunides, comicios, desfiles ou cortejos em contravencao com o
disposto sobre liberdade de reunido, situacéo tratada na presente lei como
contra-ordenacéo (art® 207°).

Artigo 175°
Dano em material de propaganda

1 - Quem roubar, furtar, destruir, rasgar, desfigurar ou por qualquer forma
inutilizar ou tornar inelegivel, no todo ou em parte, material de propaganda
eleitoral ou colocar por cima dele qualquer outro material € punido com
pena de prisdo até 1 ano ou pena de multa até 120 dias.

2 - Nao sao punidos os factos previstos no numero anterior se 0 material
tiver sido afixado em casa ou em estabelecimento de agente sem o con-
sentimento deste.

Ver notas ao art® 45°.
A violacdo de regras sobre propaganda sonora ou grafica constitui contra-
ordenacéo punivel com coima (art® 208°).
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Artigo 176°
Desvio de correspondéncia

O empregado dos correios que desencaminhar, retiver ou ndo entregar
ao destinatério circular, cartazes ou outro meio de propaganda € punido
com pena de prisédo de 6 meses a 3 anos ou pena de multa de 60 a 360

dias.

Artigo 177°
Propaganda na véspera e no dia da eleicao

1 - Quem no dia da votacdo ou no anterior fizer propaganda eleitoral
por qualquer meio € punido com pena de multa néo inferior a 100 dias.

2 - Quem no dia da votacao fizer propaganda em assembleia de voto ou
nas suas imediacdes até 50 m é punido com pena de prisdo até 6 meses
ou pena de multa ndo inferior a 60 dias.

V. art® 123°.

SECCAO IV
Crimes relativos a organizacéo do processo de votacao

Artigo 178°
Desvio de boletins de voto

Quem subtrair, retiver ou impedir a distribuicdo de boletins de voto ou
por qualquer outro meio contribuir para que estes ndo cheguem ao seu
destino no tempo legalmente estabelecido é punido com pena de priséo
de 6 meses a 3 anos ou pena de multa ndo inferior a 60 dias.

V. art® 72° n° 3 alinea a) e n° 5 e ainda art®s 95° e 105°.

SECCAOV
Crimes relativos a votacéo e ao apuramento

Artigo 179°
Fraude em acto eleitoral

Quem, no decurso da efectivacdo da eleico:

a) Se apresentar fraudulentamente a votar tomando a identidade de elei-
tor inscrito; ou

b) Votar em mais de uma assembleia de voto, ou mais de uma vez na
mesma assembleia, ou em mais de um boletim de voto relativo ao mesmo
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Orgao autarquico, ou actuar por qualquer forma que conduza a um falso
apuramento do escrutinio; ou

c) Falsear o apuramento, a publicacéo ou a acta oficial do resultado da
votacao;

€ punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa até
240 dias.

Cfr. art® 339° do CP.
V. art®s 97°, 99° e 115°.

Artigo 180°
Violagdo do segredo de voto

Quem em assembleia de voto ou nas suas imediagdes até 50 m:

a) Usar de coaccao ou artificio fraudulento de qualquer natureza ou se
servir do seu ascendente sobre eleitor para obter a revelagdo do voto
deste é punido com pena de priséo até 1 ano ou com pena de multa até
120 dias;

b) Revelar como votou ou vai votar € punido com pena de multa até 60
dias;

c¢) Der a outrem conhecimento do sentido de voto de um eleitor é punido
com pena de multa até 60 dias

V. art® 102°. Cfr. art® 342° do CP.

Artigo 181°
Admissao ou exclusao abusiva do voto

Os membros de mesa de assembleia de voto que contribuirem para
gue seja admitido a votar quem néao tenha direito de sufragio ou ndo o
possa exercer nessa assembleia, bem como os que contribuirem para a
exclusdo de quem o tiver, sdo punidos com pena de prisdo até 2 anos ou
com pena de multa até 240 dias.

V. art’s 115° e 116°.

Artigo 182°
Na&o facilitacdo do exercicio de sufragio

Os responsaveis pelos servigcos ou empresas em actividade no dia da
votagdo que recusarem aos respectivos funcionarios ou trabalhadores
dispensa pelo tempo suficiente para que possam votar sdo punidos com
pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

175



Lei Eleitoral dos Org&os das Autarquias Locais

V. art® 96° n° 2.

Artigo 183°
Impedimento do sufragio por abuso de autoridade

O agente de autoridade que, abusivamente, no dia da votacédo, sob qual-
quer pretexto, fizer sair do seu domicilio ou retiver fora dele qualquer
eleitor para que ndo possa votar é punido com pena de prisdo até 2 anos
ou com pena de multa até 240 dias.

Com um sentido mais abrangente cfr. art® 340° do CP.

Artigo 184°
Abuso de funcdes

O cidadéo investido de poder publico, o funcionario ou agente do Estado
ou de outra pessoa colectiva publica e o ministro de qualquer culto que
se sirvam abusivamente das func¢des ou do cargo para constranger ou
induzir eleitores a votar ou a deixar de votar em determinado sentido séo
punidos com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240
dias.

| - O disposto neste artigo aplica-se desde o inicio do processo eleitoral,
muito embora o seu efeito apenas se objective no acto de votacdo. Nesse
sentido se pronunciou a CNE (deliberacdo de 20.08.80).

Il - Conforme se esclarece no Parecer da PGR, de 09.12.93, elaborado a
propdsito da queixa contra o entao Primeiro-Ministro, Prof. Anibal Cavaco Silva,
a que j& se aludiu na nota VIl ao art® 41°, a norma contida neste artigo (bem
como nos artigos 186° e 187° desta lei) “visa a tutela do principio de liberdade
e autodeterminacéo eleitoral”.

Retira-se, ainda, desse Parecer que as hipoteses descritas nos artigos em
guestéo..."possuem um tragco comum - a interferéncia no processo intelectual
ou psicoldgico de formacgéo da decisdo ou afirmacéo da vontade (...). Tém-se
em vista condutas de constrangimento ou indug&o que actuam de forma directa
sobre o eleitor e sdo casualmente adequadas a alterar o comportamento deste
nas urnas, por via da limitacdo da sua liberdade ou da sua capacidade de
autodeterminacao”.

..."A situacdo acautelada na disposicao (leia-se aqui art® 184°) é a de o titular
do poder ou de o ministro do culto usarem ou abusarem das funges, cons-
trangendo ou induzindo os eleitores, por efeito do ascendente que sobre eles
exercem ou do modo como exercem ou prometem exercer a sua autoridade, a
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votarem ou absterem-se de votar em determinadas listas. Pressupde-se aqui
a existéncia de uma accao exercida directamente sobre um ou mais eleitores,
com a finalidade de condicionar os mecanismos intelectuais e psicologicos de
formacdo da decisdo ou afirmacgéo da vontade, e por este meio impedir ou
limitar uma opc¢éo livre de voto”.

Artigo 185°
Coaccéo do eleitor

Quem, por meio de violéncia, ameaga de violéncia ou de grave mal,
constranger eleitor a votar, o impedir de votar ou o forgar a votar num
certo sentido é punido com pena de prisdo até 5 anos, se pena mais grave
Ihe ndo couber por forca de outra disposi¢éo legal.

Cfr. art® 340° do CP.
V. ainda art® 187°.

Artigo 186°
Coaccéo relativa a emprego

Quem aplicar ou ameacar aplicar a um cidadao qualquer sancdo no
emprego, nomeadamente o despedimento, ou o impedir ou ameacar im-
pedir de obter emprego a fim de que vote ou deixe de votar ou porque
votou ou ndo votou ou porgque votou ou ndo votou em certo sentido ou
ainda porque participou ou néo participou em campanha eleitoral € punido
com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias, sem
prejuizo da nulidade da sancéo e da automatica readmiss&o no emprego,
se o despedimento tiver chegado a efectivar-se.

Artigo 187°
Fraude e corrupcéo de eleitor

1 - Quem, mediante artificio fraudulento, levar eleitor a votar, o impedir
de votar, o levar a votar em certo sentido ou comprar ou vender voto é
punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Nas mesmas penas incorre o eleitor aceitante de beneficio prove-
niente de transacc¢éo do seu voto.

| - Cfr. art® 341° do CP.

Il - E de dificil demarcacéo a fronteira entre as figuras da fraude ou artificio
fraudulento e a da corrupg¢do. Sem grandes aprofundamentos, pode dizer-se
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gue a primeira influencia a manifestacéo de vontade do eleitor sem Ihe alterar
as motivacgdes, enquanto a segunda se repercute na esfera particular do cida-
dao.

Este preceito contempla ndo s6 a corrupgéo activa - aquele que promete,
compra ou vende - mas também a corrupgao passiva - aquele que aceita os
beneficios prometidos.

Il - De ressaltar que as sancfes previstas apenas se operam no campo
penal e ndo no acto eleitoral, isto €, ndo produzem efeitos no resultado das
eleicdes, nomeadamente na declaragéo da sua nulidade, a ndo ser que, cum-
pridos 0s pressupostos do recurso contencioso, alguém consiga provar e alegar
gue houve generalizadas situac6es de corrupcao e que aquelas influiram no
resultado geral da elei¢cdo do respectivo 6rgdo autarquico.

Por estar relacionado com a matéria em causa, consulte-se o Acérddo do
TC n° 605/89, publicado no DR Il Série de 02.05.89.

Artigo 188°
N&o assuncéo, ndo exercicio ou abandono de fungdes em assembleia
de voto ou de apuramento

Quem for designado para fazer parte de mesa de assembleia de voto ou
como membro de assembleia de apuramento e, sem causa justificativa,
ndo assumir, ndo exercer ou abandonar essas funcdes é punido com
pena de prisao até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

V. art®s 74°n° 1 e 142°.

Artigo 189°
N&o exibicdo da urna

O presidente de mesa de assembleia de voto que néo exibir a urna pe-
rante os eleitores é punido com pena de priséo até 1 ano ou com pena de
multa até 120 dias.

V. art® 105°.

Artigo 190°
Acompanhante infiel

Aquele que acompanhar ao acto de votar eleitor afectado por doenca
ou deficiéncia fisica notdrias e ndo garantir com fidelidade a expresséo
ou o sigilo de voto é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena
de multa até 120 dias.

V. art® 116°.
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Artigo 191°
Introducéo fraudulenta de boletim na urna ou desvio da urna
ou de boletim de voto

Quem fraudulentamente introduzir boletim de voto na urna antes ou
depois do inicio da votacao, se apoderar da urna com os boletins de voto
nela recolhidos mas ainda ndo apurados ou se apoderar de um ou mais
boletins de voto em qualquer momento, desde a abertura da assembleia
de voto até ao apuramento geral da elei¢céo, é punido com pena de prisdo
até 3 anos ou com pena de multa até 360 dias.

V. art® 105°.

Artigo 192°
Fraudes da mesa da assembleia de voto e de apuramento

O membro da mesa de assembleia de voto ou da assembleia de apura-
mento que apuser ou consentir que se aponha nota de descarga em eleitor
gue ndo votou ou que nao a apuser em eleitor que tiver votado, que fizer
leitura infiel de boletim de voto, que diminuir ou aditar voto no apuramento
ou que de qualquer modo falsear a verdade da eleicdo é punido com
pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

V. art®s 115°n° 5 e 131°.

Artigo 193°
Obstrucéo a fiscalizagao

1 - Quem impedir a entrada ou a saida em assembleia de voto ou de
apuramento de qualquer delegado de partido ou coligacéo interveniente
em campanha eleitoral ou por qualquer modo tentar opor-se a que exercga
os poderes que Ihe séo conferidos pela presente lei, € punido com pena
de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Se se tratar do presidente da mesa a pena néo sera, em qualquer
caso, inferior a 1 ano.

V. art®s 88° e 134°.

Artigo 194°
Recusa de receber reclamacdes, protestos ou contraprotestos

O presidente da mesa de assembleia de voto ou de apuramento que
ilegitimamente se recusar a receber reclamacéo, protesto ou contrapro-
testo € punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até
240 dias.
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V. art®s 88°, 134° e 143°,

Artigo 195°
Reclamacao e recurso de ma-fé

Aquele que, com ma-fé, apresentar reclamacao, recurso, protesto ou
contraprotesto ou impugnar decisdes dos 6rgdos eleitorais através de
recurso manifestamente infundado é punido com pena de multa até 100
dias.

Artigo 196°
Perturbacdo de assembleia de voto ou de apuramento

1 - Quem, por meio de violéncia ou participando em tumulto, desordem
ou vozearia, impedir ou perturbar gravemente a realizacdo, o funciona-
mento ou o apuramento de resultados de assembleia de voto ou de apu-
ramento é punido com pena de prisdo até 5 anos.

2 - Quem entrar armado em assembleia de voto ou de apuramento, ndo
pertencendo a for¢a publica devidamente habilitada nos termos do artigo
124°, é punido com pena de priséo até 1 ano ou com pena de multa de 120
dias.

Cfr. art® 338° do CP.

Artigo 197°
Presenca indevida em assembleia de voto ou de apuramento

Quem durante as operagdes de votacédo ou de apuramento se introduzir
na respectiva assembleia sem ter direito a fazé-lo e se recusar a sair,
depois de intimidado a fazé-lo pelo presidente, é punido com pena de
priséo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

V. art®s 122°, 124°n° 2 e 125°.

Artigo 198°
Nao comparéncia de for¢ca de seguranca

O comandante de for¢a de seguranca que injustificadamente deixar de
cumprir os deveres decorrentes do artigo 124° € punido com pena de
priséo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

V. art® 124°,
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Artigo 199°
Falsificacdo de boletins, actas ou documentos

Quem dolosamente alterar, ocultar, substituir, destruir ou suprimir, por
gualguer modo, boletim de voto, acta de assembleia de voto ou de apura-
mento ou qualquer documento respeitante a operacdes da eleigdo é pu-
nido com pena de priséo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

Cfr. art® 336° do CP.

Artigo 200°
Desvio de voto antecipado

O empregado do correio que desencaminhar, retiver ou ndo entregar a
junta de freguesia voto antecipado, nos casos previstos nesta lei, € punido
com pena de prisédo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

V. art®s 117° a 120° e ainda art® 113°.

Artigo 201°
Falso atestado de doenca ou deficiéncia fisica

O médico que atestar falsamente doenca ou deficiéncia fisica é punido
com pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.

V. art® 80° n° 3 alinea b) e 116°.

Artigo 202°
Agravacao

Quando com o facto punivel concorram circunstancias agravantes a
moldura penal prevista na disposic¢ao aplicavel é agravada de um terco
nos seus limites minimo e maximo

Cfr. art® 343° do CP.
V. art® 162°.
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CAPITULO IlI
llicito de mera ordenacéo social

SECCAOI
Disposicdes gerais

Artigo 203°
Orgaos competentes

1 - Compete a Comissao Nacional de Elei¢cdes, com recurso para a sec-
¢éo criminal do Supremo Tribunal de Justica, aplicar as coimas corres-
pondentes a contra-ordenagdes praticadas por partidos politicos, coli-
gacbes ou grupos de cidadaos, por empresas de comunicacao social, de
publicidade, de sondagens ou proprietarias de salas de espectaculos.

2 - Compete, nos demais casos, ao presidente da camara municipal da
area onde a contra-ordenacao tiver sido praticada aplicar a respectiva
coima, com recurso para o tribunal competente.

3 - Compete ao juiz da comarca, em processo instruido pelo Ministério
Publico, com recurso para a sec¢do criminal do Supremo Tribunal de
Justica, aplicar as coimas correspondentes a contra-ordenacdes cometi-
das por eleitos locais no exercicio das suas funcgdes.

| - Tal como se refere na nota de abertura ao presente capitulo, o legislador,
ao invés de alargar a intervencao do direito criminal, veio dar corpo as transfor-
mac0des operadas no campo juridico-penal portugués, deixando ao direito de
ordenacéo social o tratamento de um conjunto de infrac¢des que face a sua
indole e/ou gravidade menor nédo atingem a dignidade penal.

Prevé-se, neste diploma, que no campo do processo e acto eleitoral as cor-
respondentes coimas sejam aplicadas, em primeira instancia, por duas autori-
dades administrativas distintas - a CNE e os presidentes de camara municipal
- competindo a primeira a cominacao de infrac¢des relativas a organizagao do
processo eleitoral e & propaganda e a segunda as relativas a organizagéo do
processo de votag¢édo, bem como ao sufragio e ao apuramento, com recurso,
respectivamente, para a Seccdo Criminal do Supremo Tribunal de Justica e
para os tribunais comuns.

A presente lei prevé, ainda, a intervencédo de uma terceira entidade — o juiz
da comarca — na aplicagdo de coimas, mas apenas atinentes as contra-orde-
nacdes que venham a ser cometidas por eleitos locais quando no exercicio
das respectivas fungoes.

Il - No tocante a regulamentacao processual das contra-ordenacgdes e aos
direitos e garantias dos arguidos, ver Decreto-Lei n°® 433/82, de 27 de Outubro,
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actualizado pelos Decreto-Lei n°s 356/89 de 17 de Outubro e 244/95 de 14 de
Setembro, na Legislagdo Complementar.

SECCAO I
Contra-ordenacdes relativas a organizacéo do processo eleitoral

Artigo 204°
Propostas e candidaturas simultédneas

1 - As entidades proponentes que propuserem duas ou mais listas con-
correntes entre si a eleicdo do mesmo 6rgao autarquico sao punidas com
coima de 200 000$00 a 1 000 000$00.

2 - Os partidos que proponham candidatura propria em concorréncia
com candidatura proposta por coligagéo de que facam parte séo punidos
com a coima de 200 000$00 a 1 000 000$00.

3 - Os cidadéos que propuserem listas concorrentes entre siao mesmo
orgéo autarquico sao punidos com a coima de 20 000$00 a 200 000$00.

4 - Quem aceitar ser proposto como candidato em duas ou mais listas
com violacao do disposto no n° 7 do artigo 16° € punido com a coima de
100 000$00 a 500 000$00.

V. art® 16°.

Artigo 205°
Violacdo do dever de envio ou de entrega atempada de elementos

1 - Quem, tendo a incumbéncia do envio ou entrega, em certo prazo, de
elementos necessarios a realizacéo das operacdes de votacdo, hdo cum-
prir a obrigacéo no prazo legal € punido com coima de 200 000$00 a 500
000$00.

2 - Quem, tendo a incumbéncia referida no niUmero anterior, ndo cumprir
a respectiva obrigacdo em termos que perturbem o desenvolvimento nor-
mal do processo eleitoral € punido com coima de 500 000$00 a 1 000
000$00.

V. art® 72°,

SECCAOII
Contra-ordenacdes relativas a propaganda eleitoral

Artigo 206°
Campanha an6nima

Quem realizar actos de campanha eleitoral ndo identificando a respectiva
candidatura é punido com coima de 100.000$00 a 500 000$00.
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V. art® 51° e nota VII, ponto 12, do art® 45°.

Artigo 207°
Reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles ilegais

Quem promover reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles em con-
travencgédo do disposto na presente lei € punido com coima de 100 000$00
a 500 000$00.

V. art®s 43°, 50° e 174°,

Artigo 208°
Violagéo de regras sobre propaganda sonora ou grafica

Quem fizer propaganda sonora ou grafica com violagao do disposto na
presente lei € punido com coima de 10 000$00 a 100 000$00.

V. art®s 44°, 45° e 177°.

Artigo 209°
Publicidade comercial ilicita

Quem promover ou encomendar bem como a empresa que fizer propa-
ganda comercial com violagdo do disposto na presente lei € punido com
coima de 1 000 000$00 a 3 000 000$00.

| —V. art® 46°.

Il - Ao invés de utilizar a expressao “Aquele que infrigir” tal como determinam
as restantes leis eleitorais ou a expressao “A empresa” fixada na Lei Orgéanica
do Regime do Referendo, o presente diploma néo deixa margem para duvidas,
punindo quer os anunciantes quer as entidades que intervém na actividade
publicitaria.

Artigo 210°
Violacéo dos deveres dos canais de radio

O ndo cumprimento dos deveres impostos pelo artigo 57° e pelo n® 4 do
artigo 60° constitui contra-ordenacao, sendo cada infracgdo punivel com
coima de 500 000$00 a 3 000 000$00.

V. art®s 57° e 60° n° 4.
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Artigo 211°
N&o registo de emissao correspondente
ao exercicio do direito de antena

O canal de radio que ndo registar ou ndo arquivar o registo de emissdo
correspondente ao exercicio do direito de antena € punido com coima de
200 000%$00 a 500 000$00.

V. art® 57°n° 5,

Artigo 212°
Violacdo de deveres das publicacdes informativas

A empresa proprietaria de publicacdo informativa que nao proceder as
comunicacdes relativas a campanha eleitoral previstas na presente lei
ou que nao der tratamento igualitario as diversas candidaturas é punida
com coima de 200.000$00 a 2 000 000$00.

| —V.art®49°n° 1.

Il — Conforme decorre das notas Il e IV ao art® 49° parece contraditério impor
uma sancao as empresas que nao procedam a comunicagao, junto da CNE ou
de qualquer outra entidade, da pretensao de inserir matéria respeitante a cam-
panha eleitoral visto ser essa uma faculdade que lhes assiste.

Situacéo distinta serd a de salvaguardar, no campo do tratamento jornalistico,
uma igualdade de tratamento aos partidos e grupos de cidadéos eleitores in-
tervenientes.

Artigo 213°
Nao cumprimento de deveres pelo proprietario de salas de espectaculo

O proprietario de salas de espectaculo, ou aqueles que as explorem
gue ndo cumprirem os deveres impostos pelos artigos 64° e 65°, é punido
com coima de 200 000$00 a 500 000$00.

V. art®s 64° e 65°.

Artigo 214°
Cedéncia de meios especificos de campanha

Quem ceder e quem beneficiar da cedéncia de direitos de utilizacéo de
meios especificos de campanha é punido com coima de 200 000$00 a 500
000%00.

V. art®s 53° e 55° n° 2,
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SECCAOQ IV
Contra-ordenag®es relativas a organizacéo do processo de votagdo

Artigo 215°
N&o invocacéo de impedimento

Aquele que ndo assumir fun¢des de membro de mesa de assembleia de
voto, tendo causa justificativa do impedimento, e que, com dolo ou negli-
géncia, ndo a hajainvocado, podendo fazé-lo, até trés dias antes da elei¢éo
ou, posteriormente, logo apds a ocorréncia ou conhecimento do facto
impeditivo, € punido com coima de 20 000$00 a 100.000%$00.

V. art® 80°.

SECCAOV
Contra-ordenacdes relativas a votacdo e ao apuramento

Artigo 216°
N&o abertura de servigo publico

O membro de junta de freguesia e o responséavel por centro de saude
ou local equiparado que nao abrir 0s respectivos servigcos no dia da rea-
lizagdo da eleigao € punido com coima de 10 000$00 a 200 000$00.

V. art® 104°.

Artigo 217°
N&o apresentacdo de membro de mesa de assembleia de voto a hora
legalmente fixada

O membro de mesa de assembleia de voto que néo se apresentar no
local do seu funcionamento até uma hora antes da hora marcada para o
inicio das operacdes é punido com coima de 10 000$00 a 50 000$00.

V. art® 82° n° 3.

Artigo 218°
N&o cumprimento de formalidades por membro de mesa de assembleia
de voto ou de assembleia de apuramento

O membro de mesa de assembleia de voto ou de apuramento que ndo
cumprir ou deixar de cumprir, por negligéncia, formalidades legalmente
previstas na presente lei é punido com coima de 10 000$00 a 50 000$00.
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V. art®s 82°n° 2, 105° n° 2, 112°, 113°, 129° a 131°, 135° a 140°, 148°n° 2,
149°n° 1, 150° e 151°.

SECCAO VI
Outras contra-ordenacdes

Artigo 219°
Violag&o do dever de dispensa de fungbes

Quem violar o dever de dispensa de fun¢des ou actividades nos casos
impostos pela presente lei é punido com coima de 100 000$00 a 500 000$00,
se outra sangao néo estiver especialmente prevista.

V. art’s 8°, 81° e 145°.

TITULO X
Mandato dos 6rgdos autarquicos

CAPITULO |
Mandato dos 6rgéos

Artigo 220°
Duracédo do mandato

1 - O mandato dos érgéos autérquicos € de quatro anos, sem prejuizo
da respectiva dissolugdo, nos casos e nos termos previstos na lei, res-
salvado o disposto no artigo 235°.

2 - Em caso de dissolucao, o 6rgédo autarquico resultante de elei¢cdes
intercalares completa o mandato do anterior.

| — Os trés pequenos capitulos do titulo que este artigo inicia foi 0 que restou
de um titulo de &mbito e objectivos bem mais vastos que constavam da Pro-
posta de Lei n° 34/VIIl (ver nessa proposta os artigos 220° a 239°) que, de
algum modo, revogava boa parte do regime legal das atribuicbes e competéncias
das autarquias (Lei n°® 169/99), nomeadamente quando define a composicéo
dos orgaos autarquicos a eleger e as limitava a dois (assembleias de freguesia
e municipal) e ndo trés (excluia a Camara Municipal, tal como, alias, a CRP, no
art® 239° n° 3, o admite como possibilidade) como continua a suceder por tal
parte da proposta néo ter obtido a necessaria aquiescéncia e aprovacéo da
AR.

A proposta de lei do Governo, que atras referimos, eliminava, por isso, a
elei¢éo directa da CM, sendo que o presidente deste 6rgao seria o cabeca de
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lista mais votado na eleicdo da AM e a quem cabia escolher, de entre os eleitos
da AM, os elementos que iriam integrar o executivo municipal, que submeteria
a respectiva constituicao e programa a AM para que esta se pronunciasse.

Il — Retiradas do titulo as partes acima referidas, aparece-nos ele agora
como um “eco” ou repeti¢do do disposto na Lei n® 169/99. O n° 1 deste artigo é
um exemplo disso (v. art® 75° n° 1 da citada lei) apenas acrescentando a 6bvia
excepcao do 1° mandato posterior a entrada em vigor da lei. Igualmente no n°
2 é afirmado um principio presente em geral (e em especial no art® 99°) de que
em caso de elei¢des intercalares os 6rgaos dai resultantes apenas completam
0 mandato anterior.

De notar, contudo, que esta lei, como veremos na analise de outros artigos,
parece revogar disposi¢cdes da Lei n® 169/99, o que se nos afigura pouco curial
atento o caracter exclusivamente eleitoral que este diploma deve ter.

Artigo 221°
Incompatibilidades com o exercicio do mandato

1 - E incompativel, dentro da area do mesmo municipio, o exercicio
simultaneo de fun¢des autarquicas nos seguintes 6rgaos:

a) Camara municipal e junta de freguesia;

b) Camara municipal e assembleia de freguesia;

¢) Camara municipal e assembleia municipal.

2 - O exercicio de funcdes nos 6rgaos autarquicos é incompativel com
o desempenho efectivo dos cargos ou funcdes de:

a) Governador e vice-governador civil e Ministro da Republica, nas Re-
gibes Autébnomas;

b) Dirigente na Direccdo-Geral do Tribunal de Contas, na Inspeccao-
Geral de Financas e na Inspeccdo-Geral da Administracéo do Territério;

¢) Secretario dos governos civis;

d) Dirigente e técnico superior nos servicos da Comissao Nacional de
Eleicdes e do Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Elei-
toral.

3 - O exercicio de fungbes nos 6rgdos executivos das autarquias locais
€ incompativel com o exercicio das func6es de membro de governo da
Republica ou de governo das Regifes Auténomas.

4 - O cidadao que se encontrar, apos a eleicao ou designacéo, em alguma
das situacdes previstas nos niumeros anteriores tem de optar pela rendn-
cia a uma das duas funcbes autarquicas executivas ou pela suspensao
das funcdes deliberativas ou de optar entre a funcéo autarquica e a outra.

5 - E igualmente incompativel com o exercicio de funcdes autarquicas
a condenacdo, por sentenca transitada em julgado, em pena privativa de
liberdade, durante o periodo do respectivo cumprimento.
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6 - Quando for o caso e enquanto a incompatibilidade durar, o membro
do 6érgéo autérquico é substituido pelo cidaddo imediatamente a seguir
na ordem da respectiva lista.

| — V. art® 6° e 7° deste diploma. V., por conter jurisprudéncia relevante na
matéria, o Acérdao do TC n°® 541/89 (DR, Il Séria de 27.03.90).

Il — Neste artigo reitera-se, em primeiro lugar, o regime legal anterior de
incompatibilidade de exercicio simultaneo de fun¢des em 6rgédo deliberativo e
executivo, dentro do mesmo municipio.

Em, sintese, apenas parece ser compativel o exercicio simultaneo de funcdes
na assembleia municipal e assembleia de freguesia do mesmo municipio (6r-
gaos ndo executivos).

Il — A incompatibilidade, por definicdo, € uma impossibilidade de exercicio
de dois mandatos diferentes. Ela ndo impede, contudo — como sucede com a
inelegibilidade (v. art® 6° e 7°) — a apresentacdo de candidatura e, portanto, a
elegibilidade a atribuicdo do mandato. Apenas € impedido, repete-se, 0 exercicio
simultédneo de dois cargos ou fun¢des publicas.

IV — V. a «Lei das incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos» Lei n°® 64/93, de 26 de Agosto, alterada pela
Lei n° 28/95, de 18 de Agosto e Lei n°® 42/96, e o «Estatuto dos eleitos locais»
(Lei n° 29/87, de 30 de Junho — art® 3°).

V — O n® 4 consagra uma solucdo juridicamente bem mais clara que a do
regime legal anterior (v. art® 5° n® 1 do DL n°® 701-B/76).

CAPITULOII
Eleicdes intercalares

Artigo 222°
Regime

1 - As elei¢des intercalares a que haja lugar realizam-se dentro dos 60
dias posteriores ao da verificagdo do facto de que resultam, salvo dispo-
sicao especial em contrario.

2 - Cabe ao governador civil a marcacao do dia de realizacéo das elei¢cdes
intercalares.

3 - Ndo ha lugar a realizacéo de elei¢cdes intercalares nos seis meses
anteriores ao termo do prazo em que legalmente devem ter lugar eleicdes
gerais para 0s 0rgdos autarquicos nem nos seis meses posteriores a
realizacdo destas.
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| — Este artigo € um verdadeiro quebra-cabecas interpretativo face ao que se
dispbe — de forma clara e, a nosso ver, correcta, nos artigos 11°n°® 2, 47° n° 2
e 59°n° 2 da Lei 169/99.

Perante os dois regimes uma de duas: ou aqueles artigos da Lei n° 169/99
séo revogados por este artigo, tal como alias parece permitir uma leitura estri-
tamente literal do n°® 3 do artigo 1° desta lei organica, ou as elei¢des intercalares
aqui referidas seréo de outro tipo, nomeadamente, resultantes de dissolucéo
de 6rgéos, criagdo de novas autarquias as de qualquer outra situa¢do nao
especialmente prevista, como efectivamente é a da alteragédo da composicao
dos érgéos e sua “queda” prevista nas trés normas citadas da Lei n°® 169/99.

Deixamos ao leitor atento a “opc¢do”, confessando que nos pareceria mais
curial e conforme aos sistemas eleitoral e organizativo autérquico a segunda
das interpretagdes apontadas. No entanto, parece mais defensavel a primeira
das solucdes, face nomeadamente ao disposto nos artigos 223° e 224° e artigo
37°.

Il — O prazo referido ao n° 1 para a dura¢do do processo eleitoral tem de ser
entendido a luz do disposto no artigo 228°.

Il — V. art® 99° da Lei n® 169/99 que dispde em igual sentido ao n° 3 deste
artigo. V. também art® 6° da Lei 169/99 (impossibilidade de elei¢cdo da AF).

Artigo 223°
Comissao administrativa

1- Sempre que haja lugar a realizacdo de elei¢bes intercalares € nomeada
uma comisséo administrativa cuja designacgdo cabe ao Governo, no caso
de municipio, e ao governador civil, no caso de freguesia.

2 - Até a designacéo referida no nimero anterior, o funcionamento do
Orgao executivo, quanto aos assuntos inadiaveis e correntes, € assegu-
rado pelos seus membros em exercicio, constituidos automaticamente
em comissdo administrativa presidida pelo membro melhor posicionado
na lista mais votada.

V. notas ao artigo anterior. V. art® 6° da Lei n® 169/99.

Artigo 224°
Composicéo da comissdo administrativa

1 - A comissao administrativa a designar nos termos do n° 1 do artigo

anterior é composta por trés membros, no caso de freguesia, e por cinco
membros, no caso de municipio.
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2 - Na designacdo dos membros da comisséo administrativa devem ser
tomados em considera¢éo os ultimos resultados eleitorais verificados
na elei¢édo do 6rgao deliberativo em causa.

V. notas ao artigo 222°. V. art® 6° da Lei 169/99.

CAPITULO IlI
Instalacédo dos 6rgaos

Artigo 225°
Instalagéo dos 6rgaos eleitos

1 - Compete ao presidente do 6rgao deliberativo cessante ou ao cidadao
melhor posicionado na lista vencedora, nos termos da lei, proceder a
convocacao dos candidatos eleitos, para o acto de instalagcao do 6rgéo,
nos cinco dias subsequentes ao apuramento definitivo dos resultados
eleitorais.

2 - Alinstalacao do érgéo é feita, pela entidade referida no nimero ante-
rior, até ao 20° dia posterior ao apuramento definitivo dos resultados elei-
torais e € precedida da verificacdo da identidade e legitimidade dos eleitos
a efectuar pelo responsavel pela instalagéo.

Neste caso parece néao subsistirem quaisquer dlvidas quanto a revogacao -
pelo menos parcial — dos artigos 8°, 44° e 60° da Lei 169/99.

TITULO XI
Disposiges transitorias e finais

Artigo 226°
Certiddes

Sao obrigatoriamente passadas, a requerimento de qualquer interessa-
do, no prazo de trés dias:

a) As certiddes necessarias para instrucao do processo de apresentagao
de candidaturas;

b) As certid6es de apuramento geral.

V. art®s 239, 24° e 153°.

Artigo 227°
Isencdes

S&o isentos de quaisquer taxas ou emolumentos, do imposto do selo e
do imposto de justica, conforme os casos:
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a) As certiddes a que se refere o artigo anterior;

b) Todos os documentos destinados a instruir quaisquer reclamacgoes,
protestos ou contraprotestos nas assembleias eleitorais ou de apuramento
geral, bem como quaisquer reclamacdes ou recursos previstos na lei;

c¢) Os reconhecimentos notariais em documentos para fins eleitorais;

d) As procuragdes forenses a utilizar em reclamacdes e recursos pre-
vistos na presente lei, devendo as mesmas especificar o fim a que se
destinem;

e) Quaisquer requerimentos, incluindo os judiciais, relativos ao processo
eleitoral.

Artigo 228°
Prazos especiais

No caso de realizagéo de elei¢bes intercalares, os prazos em dias pre-
vistos na presente lei sdo reduzidos em 25%, com arredondamento para
a unidade superior.

V. art® 222° e respectivas notas.

Artigo 229°
Termo de prazos

1 - Os prazos previstos na presente lei sdo continuos.

2 - Quando qualquer acto processual previsto na presente lei envolva a
intervencao de entidades ou servigos publicos, o termo dos prazos res-
pectivos considera-se referido ao termo do horario normal dos compe-
tentes servicos ou reparticoes.

3 - Para efeitos do disposto no artigo 20°, as secretarias judiciais terdo
o0 seguinte horério, aplicavel a todo o Pais:

Das 9 horas e 30 minutos as 12 horas e 30 minutos;

Das 14 as 18 horas.

O n° 1 é, relativamente as restantes leis eleitorais, uma inovacéo extrema-
mente clarificadora, embora coincidente com a praxis estabelecida desde as
primeiras elei¢cdes posteriores a resolugdo de Abril de 1974.

Artigo 230°
Acerto das datas das elei¢cdes

O proximo mandato autarquico cessa, excepcionalmente, na data da
instalacao dos 6rgaos autarquicos subsequente as eleicdes a realizar no
prazo estabelecido no n° 2 do artigo 15° do ano de 2005.
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| — A presente norma excepcional encurta de alguns meses (sensivelmente
3) 0 mandato autérquico que se inicia em 2002 e termina em 2005, que nao
tera os quatro anos referidos no n° 1 do artigo 220° desta lei e 75°n° 1 da Lei n°®
169/99.

Il - V. art® 220° e 15° n° 2.

Artigo 231°
Direito subsidiario

Em tudo o que néo estiver regulado na presente lei aplica-se aos actos
gue impliguem intervencao de qualquer tribunal o disposto no Codigo de
Processo Civil quanto ao processo declarativo, com excepcéo dos n°s 4
e 5 do artigo 145°.

| — A actual redacc¢éo de resolucéo dos n°s 5 do art® 145° do CPR foi introduzido
pelo DL n°® 242/85, de 9 de Julho.

Diz o n° 4 daquele artigo «o acto podera, porém, ser praticado fora de prazo
em caso de justo impedimento...»

Por sua vez o n° 5 refere que: «independentemente de justo impedimento,
pode o acto ser praticado dentro dos trés primeiros dias Uteis subsequentes ao
termo do prazo...»

Il — Compreende-se, assim, o disposto neste artigo uma vez que nédo seria
admissivel num processo eleitoral, com calendarizacéo rigorosa e apertada de
prazos, tendo como referéncia o dia da eleicdo, que pudesse assim dilatar-se.

Atente-se no Acérdéo 585/89 do TC, publicado no DR Il Série, de 27.03.90
gue refere «trata-se de actos urgentes, cuja decisdo ndo admite quaisquer
delongas, uma vez que o seu protelamento implicaria, com toda a probabilidade,
a perturbacdo do processamento dos actos eleitorais, todos estes sujeitos a
prazos improrrogaveis.

Il — A «tolerancia de ponto» ndo suspende o decurso dos prazos judiciais,
ndo justificando a transferéncia para o primeiro dia Gtil subsequente ao termo
do prazo, porque aquela ndo determina o encerramento de servigos publicos
(cfr. Acordao da Relacéo de Lisboa, de 10.05.83).

Artigo 232°
Funcdes atribuidas aos governos civis

As funcgdes atribuidas pela presente lei aos governos civis sdo desem-
penhadas, nas Regides Autbnomas, pela entidade designada pelo res-
pectivo Governo Regional.
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Esta norma é totalmente inovadora na LEAL e tem implicagdes em todas as
fases do processo eleitoral.

Com efeito até 1997 esta era o Unico processo eleitoral geral em que as
funcdes atribuidas ao Governo Civil eram, nos Agores e Madeira, atribuidas ao
orgao que o Governo Regional designasse para o efeito (v. art® 150° do DL n°
701-B/76). Neste diploma existe um nimero consideravel de operagbes do
processo eleitoral que sé@o, nos Acgores e na Madeira, da responsabilidade do
MR (v. art®s 15°n° 3,30°n° 3, 70° n°s 3 e 5, 111° n°s 2 e 4, 136° n°® 151° n° 2,
p.ex.) por eventualmente se ter entendido que a importancia de determinados
actos assim o impunham.

Artigo 233°
Funcdes atribuidas ao presidente da caAmara municipal

Quando as fungdes do 6rgéo executivo municipal forem desempenha-
das por uma comisséo administrativa, cabem ao presidente desta as fun-
¢Oes autérquicas atribuidas ao presidente da camara municipal pela pre-
sente lei.

Artigo 234°
Listas dos eleitos

1 - O presidente da camara municipal remete ao Secretariado Técnico
dos Assuntos para o Processo Eleitoral os nomes e demais elementos
de identificacdo dos cidad&os eleitos e respectivos cargos, no prazo de
30 dias apos a eleigédo.

2 - As alteragdes posteriores ocorridas na composi¢éo dos 6rgaos au-
tarquicos devem ser igualmente comunicadas pelo presidente da camara
no prazo de 30 dias apds a sua verificagdo.

O STAPE remete as Camaras Municipais 0s impressos proprios para o cum-
primento deste normativo.

Sempre que se registem alteragdes na composicao dos 6rgaos autarquicos,
as CM devem actualizar a comunicacgéao inicialmente efectuada.

Artigo 235°
Aplicacéo

O disposto no n° 2 do artigo 15° aplica-se a partir das segundas elei-
¢cOes gerais, inclusive, posteriores a entrada em vigor da presente lei.

V. artigos 15°, 222° e 230°.
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ANEXO |

Recibo comprovativo do voto antecipado

Para os efeitos da lei eleitoral para os 6rgdos das autarquias locais se declara que
... (nome do cidadé&o eleitor), residente em ..., portador do bilhete de identidade n° ...,
de passado pelo Arquivo de Identificagdo de..., em..., inscrito na assembleia de voto
(ou seccdo de voto) de..., com o n° ..., exerceu antecipadamente o seu direito de voto
no dia ... de ... de ...

O Presidente da Camara Municipal de ...

(assinatura)
ELEICAO DA ELEICAO DA
ASSEMBLEIA DE FREGUESIA ASSEMBLEIA MUNICIPAL
Freguesia de:
Concelho de: Concelho de:
DENOMINACAO SIGLA SiMBOLO [ | DENOMINACAO SIGLA simMBoLO [ ]

ELEICAO DA
CAMARA MUNICIPAL

Concelho de:

DENOMINAGAO SIGLA SIMBOLO

I
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2 — Sdo revogados os Decretos-Leis n% 701-A/76, de 29 de Setembro, e
701-B/76, de 29 de Setembro, e todas as disposi¢ces que os alteraram.

3 — S&o igualmente revogadas outras normas que disponham em con-
trdrio com o estabelecido na presente lei.

Aprovada em 28 de Junho de 2001

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos
Promulgada em 27 de Julho de 2001

Publique-se

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO

Referendada em 31 de Julho de 2001

O Primeiro-Ministro, em exercicio, Guilherme Waldemar Pereira d’'Oliveira Martins
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

42 REVISAO
1997

(excertos)

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Artigo 10°
(Sufragio universal e partidos politicos)

1. O povo exerce o poder politico através do sufragio universal, igual, directo,
secreto e periédico, do referendo e das demais formas previstas na Constitui¢do.

2. Os partidos politicos concorrem para a organizacdo e para a expressao
da vontade popular, no respeito pelos principios da independéncia nacional,
da unidade do Estado e da democracia politica.

PARTE |
DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS
TITULO |
PRINCIPIOS GERAIS
Artigo 15°
(Estrangeiros, apatridas, cidadaos europeus)

1. Os estrangeiros e os apatridas que se encontrem ou residam em Portugal
gozam dos direitos e estéo sujeitos aos deveres do cidadao portugués.

2. Exceptuam-se do disposto no nimero anterior os direitos politicos, o exer-
cicio das func¢des publicas que ndo tenham caracter predominantemente técnico
e os direitos e deveres reservados pela Constituicdo e pela lei exclusivamente
aos cidadéaos portugueses.

3. Aos cidadaos dos paises de lingua portuguesa podem ser atribuidos, me-
diante convencao internacional e em condi¢es de reciprocidade, direitos ndo
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conferidos a estrangeiros, salvo o acesso a titularidade dos 6rgaos de soberania
e dos 6rgéos de governo proprio das regifes autbnomas, o servico nas forcas
armadas e a carreira diplomatica.

4. A lei pode atribuir a estrangeiros residentes no territério nacional, em con-
dicbes de reciprocidade, capacidade eleitoral activa e passiva para a elei¢cao
dos titulares de 6rgéos de autarquias locais.

5. A lei pode ainda atribuir, em condicdes de reciprocidade, aos cidadaos
dos Estados-membros da Unido Europeia residentes em Portugal o direito de
elegerem e serem eleitos Deputados ao Parlamento Europeu.

TiTULO I
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

CAPITULO |
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS PESSOAIS

Artigo 37°
(Liberdade de expresséo e informacao)

1. Todos tem o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento
pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de
informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem discri-
minacdes.

2. 0 exercicio destes direitos ndo pode ser impedido ou limitado por qualquer
tipo ou forma de censura.

3. As infraccdes cometidas no exercicio destes direitos ficam submetidas
aos principios gerais de direito criminal ou do ilicito de mera ordenacao social,
sendo a sua apreciagdo respectivamente da competéncia dos tribunais judiciais
ou de entidade administrativa independente, nos termos da lei.

4. Atodas as pessoas, singulares ou colectivas, € assegurado, em condi¢des
de igualdade e €ficacia, o direito de resposta e de rectificagdo, bem como o
direito a indemnizacao pelos danos sofridos.

Artigo 45°
(Direito de reunido e de manifestagéo)

1. Os cidadaos tém o direito de se reunir, pacificamente e sem armas, mesmo
em lugares abertos ao publico, sem necessidade de qualquer autorizacéo.
2. A todos os cidadaos é reconhecido o direito de manifestacéo.
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CAPITULOII
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS DE PARTICIPACAO POLITICA

Artigo 48°
(Participacao na vida publica)

1. Todos os cidadéos tém o direito de tomar parte na vida politica e na direcgao
dos assuntos publicos do pais, directamente ou por intermédio de represen-
tantes livremente eleitos.

2. Todos os cidaddos tém o direito de ser esclarecidos objectivamente sobre
actos do Estado e demais entidades publicas e de ser informados pelo Governo
e outras autoridades acerca da gestao dos assuntos publicos.

Artigo 49°
(Direito de sufragio)

1. Tém direito de sufragio todos os cidaddos maiores de dezoito anos, res-
salvadas as incapacidades previstas na lei geral.
2. O exercicio do direito de sufragio é pessoal e constitui um dever civico.

Artigo 50°
(Direito de acesso a cargos publicos)

1. Todos os cidad&os tém o direito de acesso, em condi¢des de igualdade e
liberdade, aos cargos publicos.

2. Ninguém pode ser prejudicado na sua colocagéo, no seu emprego, na sua
carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direito, em virtude
do exercicio de direitos politicos ou do desempenho de cargos publicos.

3. No acesso a cargos electivos a lei s6 pode estabelecer as inelegibilidades
necessarias para garantir a liberdade de escolha dos eleitores e a isencao e
independéncia do exercicio dos respectivos cargos.

PARTE IlI
ORGANIZACAO DO PODER POLITICO

TiTULO |
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 113°
(Principios gerais de direito eleitoral)

1. 0 sufragio directo, secreto e periddico constitui a regra geral de designacgao
dos titulares dos 6rgaos electivos da soberania, das regiées autbnomas e do
poder local.
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2. 0 recenseamento eleitoral é oficioso, obrigatdrio, permanente e Gnico para
todas as elei¢cbes por sufragio directo e universal, sem prejuizo do disposto
nos n°s 4 e 5 do artigo 15° e no n° 2 do artigo 121°.

3. As campanhas eleitorais regem-se pelos seguintes principios:

a) Liberdade de propaganda;

b) Igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas;

¢) Imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas;

d) Transparéncia e fiscaliza¢&do das contas eleitorais.

4. Os cidadéaos tém o dever de colaborar com a administracao eleitoral, nas
formas previstas na lei.

5. A conversao dos votos em mandatos far-se-& de harmonia com o principio
da representacgédo proporcional.

6. No acto de dissolugéo de 6rgaos colegiais baseados no sufragio directo
tem de ser marcada a data das novas elei¢des, que se realizardo nos sessenta
dias seguintes e pela lei eleitoral vigente ao tempo da dissolu¢éo, sob pena de
inexisténcia juridica daquele acto.

7.0 julgamento da regularidade e da validade dos actos de processo eleitoral
compete aos tribunais.

TITULO VI
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Artigo 223°
(Competéncia)

1.

2. Compete também ao Tribunal Constitucional:

¢)Julgar em Ultima instancia a regularidade e a validade dos actos de processo
eleitoral, nos termos da lei; (...)

e) Verificar a legalidade da constituicao de partidos politicos e suas coligacées,
bem como apreciar a legalidade das suas denominacdes, siglas e simbolos, e
ordenar a respectiva extincao, nos termos da Constituicao e da lei;

TiTULO VI
PODER LOCAL

CAPITULO |
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 235°
(Autarquias locais)

1. A organizag&o democratica do Estado compreende a existéncia de autar-
quias locais.
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2. As autarquias locais sao pessoas colectivas territoriais dotadas de 6rgéos
representativos, que visam a prossecucao de interesses préprios das popula-
¢cOes respectivas.

Artigo 236°
(Categorias de autarquias locais e divisdo administrativa)

1. No continente as autarquias locais sé@o as freguesias, 0s municipios e as
regi6es administrativas.

2. As regifes auténomas dos Acores e da Madeira compreendem freguesias
e municipios.

3. Nas grandes areas urbanas e nas ilhas, a lei podera estabelecer, de acordo
com as suas condic¢des especificas, outras formas de organizacao territorial
autarquica.

4. A divisdo administrativa do territdrio sera estabelecida por lei.

) Artigo 239°
(Orgaos deliberativos e executivos)

1. A organizacédo das autarquias locais compreende uma assembleia eleita
dotada de poderes deliberativos e um 6rgdo executivo colegial perante ela
responsavel.

2. A assembleia é eleita por sufragio universal, directo e secreto dos cidadaos
recenseados na area da respectiva autarquia, segundo o sistema da repre-
sentagao proporcional.

3. O érgao executivo colegial é constituido por um ndmero adequado de
membros, sendo designado presidente o primeiro candidato da lista mais votada
para a assembleia ou para o executivo, de acordo com a solucao adoptada na
lei, a qual regulara também o processo eleitoral, os requisitos da sua constituicao
e destituicdo e o seu funcionamento.

4. As candidaturas para as eleicdes dos 6rgéos das autarquias locais podem
ser apresentadas por partidos politicos, isoladamente ou em coligacao, ou por
grupos de cidadaos eleitores, nos termos da lei.

Artigo 242°
(Tutela administrativa)

1. A tutela administrativa sobre as autarquias locais consiste na verificacao
do cumprimento da lei por parte dos 6rgéos autarquicos e € exercida nos casos
e segundo as formas previstas na lei.
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2. As medidas tutelares restritivas da autonomia local sédo precedidas de
parecer de um drgdo autarquico, nos termos a definir por lei.

3. A dissolucéo de 6rgdos autérquicos s6 pode ter por causa acgfes ou
omissoes ilegais graves.

CAPITULOII
FREGUESIA

Artigo 244°
(Orgéos da freguesia)

Os 6rgéos representativos da freguesia sédo a assembleia de freguesia e a
junta de freguesia.

Artigo 245°
(Assembleia de freguesia)

1. A assembleia de freguesia é o 6rgao deliberativo da freguesia.
2. Alei pode determinar que nas freguesias de populacédo diminuta a assem-
bleia de freguesia seja substituida pelo plenario dos cidadaos eleitores.

Artigo 246°
(Junta de freguesia)

A junta de freguesia é o érgao executivo colegial da freguesia.

CAPITULO IlI
MUNICIPIO

Artigo 250°
(Orgaos do municipio)

Os 6rgéaos representativos do municipio sdo a assembleia municipal e a ca-
mara municipal.

Artigo 251°
(Assembleia municipal)

A assembleia municipal é o 6rgéo deliberativo do municipio e é constituida
por membros eleitos directamente em nimero superior ao dos presidentes de
junta de freguesia, que a integram.

Artigo 252°
(Camara municipal)

A camara municipal € o 6rgédo executivo colegial do municipio.
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TITULO IX
ADMINISTRACAO PUBLICA

Artigo 270°
(Restricdes ao exercicio de direitos)

A lei pode estabelecer restricdes ao exercicio dos direitos de expressao,
reunido manifestacao, associacéo e peticdo colectiva e a capacidade eleitoral
passiva dos militares e agentes militarizados dos quadros permanentes em
servico efectivo, bem como por agentes dos servigos e forcas de seguranca,
na estrita medida das exigéncias das suas funcfes préprias.
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CcODIGO PENAL
(REVISTO)

Decreto-Lei 48/95
15 Marco

(excerto)

TiTULO V
DOS CRIMES CONTRA O ESTADO

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA DO ESTADO

SECCAOII
DOS CRIMES ELEITORAIS

Artigo 336°
( Falsificagdo do recenseamento eleitoral )

1. Quem:

a) Provocar a sua inscrigdo no recenseamento eleitoral fornecendo elementos
falsos;

b) Inscrever outra pessoa no recenseamento eleitoral sabendo que ela ndo
tem o direito de ai se inscrever;

¢) Impedir a inscricdo de outra pessoa que sabe ter direito a inscrever; ou

d) Por qualquer outro modo falsificar o recenseamento eleitoral,

€ punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2. Quem, como membro de comissdo de recenseamento, com intuito frau-
dulento, ndo proceder a elaboracéo ou a correc¢édo dos cadernos eleitorais é
punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

3. Atentativa é punivel.

Artigo 337°
( Obstrucéo a inscricao de eleitor )

1. Quem, por meio de violéncia, ameaca de violéncia ou artificio fraudulento,
determinar eleitor a ndo se inscrever no recenseamento eleitoral ou a inscrever-
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se fora da unidade geogréfica ou do local préprio, ou para além do prazo, é
punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias, se
pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposicéo legal.

2. Atentativa é punivel.

Artigo 338°
( Perturbacédo de assembleia eleitoral )

1. Quem, por meio de violéncia, ameaca de violéncia ou participando em
tumulto, desordem ou vozearia, impedir ou perturbar gravemente a realizagéo,
funcionamento ou apuramento de resultados de assembleia ou colégio eleitoral,
destinados, nos termos da lei, a eleicdo de 6rgdo de soberania, de Regido
Auténoma ou de autarquia local, € punido com pena de prisdo até 3 anos ou
com pena de multa.

2. Quem entrar armado em assembleia ou colégio eleitoral, ndo pertencendo
a forca publica devidamente autorizada, é punido com pena de prisdo até 1
ano ou com pena de multa até 120 dias.

3. Atentativa é punivel.

Artigo 339°
( Fraude em eleigéo )

1. Quem em eleicéo referida no n° 1 do artigo anterior:

a) Votar em mais de uma seccdo ou assembleia de voto, mais de uma vez
ou com vérias listas na mesma secgdo ou assembleia de voto, ou actuar por
qualquer forma que conduza a um falso apuramento do escrutinio; ou

b) Falsear o apuramento, a publicacéo ou a acta oficial do resultado da vota-
cao;

€ punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

2. Atentativa é punivel.

Artigo 340°
( Coaccéo de eleitor)

Quem, em relacéo referida no n° 1 do artigo 338°, por meio de violéncia ou
de grave mal, constranger eleitor a votar, o impedir de votar ou o forcar a votar
num certo sentido, € punido com pena de prisdo até 5 anos, se pena mais
grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposicéo legal.

Artigo 341°
( Fraude e corrupcao de eleitor )

1. Quem, em eleicdo referida no n° 1 do artigo 338°:
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a) Mediante artificio fraudulento, levar eleitor a votar, o impedir de votar, ou 0
levar a votar em certo sentido; ou

b) Comprar ou vender voto;

€ punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2. A tentativa € punivel.

Artigo 342°
( Violagéo do segredo de escrutinio )

Quem, em eleicao referida no n° 1 do artigo 338°, realizada por escrutinio
secreto, violando disposi¢do legal destinada a assegurar o segredo de escrutinio,
tomar conhecimento ou der a outra pessoa conhecimento do sentido de voto
de um eleitor é punido com pena de priséo até 1 ano ou com pena de multa até
120 anos.

Artigo 343°
(Agravacgéao)

As penas previstas nos artigos desta sec¢do, com ressalva da prevista no
n° 2 do artigo 336°, sdo agravadas de um ter¢o nos seus limites minimo e
maximo se o agente for membro de comissao recenseadora, de sec¢éo ou
assembleia de voto, ou for delegado de partido politico a comissao, sec¢éo
ou assembleia.
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DIRECTIVA 94/80/CE
19 Dezembro 1994

gue estabelece as regras de exercicio do direito de voto
e de elegibilidade nas elei¢cdes autarquicas dos cidadéos
da Unido residentes num Estado-membro de que ndo tenham
a nacionalidade.

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeada-
mente, o n° 1 do seu artigo 8° B,

Tendo em conta a proposta da Comisséao,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Considerando que o Tratado da Unido Europeia constitui uma nova etapa no
processo de criacdo de uma unido cada vez mais estreita entre 0s povos da
Europa; que a Unido tem, nomeadamente, como miss&o organizar coerente e
solidariamente as relacdes entre os povos dos Estados-membros e que um
dos seus objectivos fundamentais é o reforco da defesa dos direitos e dos
interesses dos nacionais dos seus Estados-membros mediante a instituicao
de uma cidadania da Uni&o;

Considerando que, para o efeito, as disposi¢cdes do titulo Il do Tratado da
Unido Europeia instituem uma cidadania da Unido em beneficio de todos os
nacionais dos Estados-membros, reconhecendo-lhes, a esse titulo, um conjunto
de direitos;

Considerando que o direito de eleger e de ser eleito nas elei¢bes autarquicas
do Estado-membro de residéncia, previsto no n° 1 do artigo 8° B do Tratado
gue institui a Comunidade Europeia, constitui uma aplicagdo do principio da
igualdade e da ndo discriminacéo entre cidadaos nacionais e ndo nacionais e
um corolario do direito de livre circula¢éo e permanéncia consagrado no artigo
8° A do Tratado;

Considerando que a aplicacéo do n° 1 do artigo 8° B do Tratado ndo implica
uma harmonizacao global dos regimes eleitorais dos Estados-membros; que
se destina essencialmente a suprimir a condi¢do de nacionalidade que actual-
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mente é exigida na maior parte dos Estados-membros para o exercicio do
direito de voto e de elegibilidade e que, além disso, para ter em conta o principio
da proporcionalidade, consignado no terceiro paragrafo do artigo 3° B do Tra-
tado, o conteldo da legislacdo comunitaria nessa matéria ndo deve exceder o
necessario para atingir o objectivo do n° 1 do artigo 8° B do Tratado;

Considerando que o n° 1 do artigo 8° B do Tratado tem por objectivo assegurar
gue todos os cidad&os da Unido, nacionais ou ndo do Estado-membro de resi-
déncia, possam ai exercer o seu direito de voto e ser eleitos nas elei¢cdes
autarquicas nas mesmas condi¢des, e que é necessario, por conseguinte, que
as condicdes, nomeadamente em matéria de periodo e de prova de residéncia,
vélidas para os ndo nacionais sejam idénticas as eventualmente aplicaveis
aos nacionais do Estado-membro em questéo; que os cidadaos ndo nacionais
n&o estardo sujeitos a condi¢des especificas a ndo ser que, a titulo excepcional,
se justifique um tratamento diferente dos nacionais e dos ndo nacionais por
circunstancias especificas destes Ultimos que os distingam dos primeiros;

Considerando que o n° 1 do artigo 8° B do Tratado reconhece o direito de
eleger e de ser eleito nas elei¢bes autarquicas do Estado-membro de residéncia
sem, no entanto, suprimir o direito de eleger e ser eleito no Estado-membro de
gue o cidaddo da Unido é nacional; que € necessario respeitar a liberdade de
escolha dos cidaddos de participarem ou nao nas elei¢cdes autarquicas do Es-
tado-membro de residéncia; que, como tal, € conveniente que esses cidadaos
manifestem a vontade de ai exercerem o seu direito de voto; e que, nos Estados-
membros em que o voto ndo é obrigatorio, possam ser automaticamente ins-
critos nos cadernos eleitorais;

Considerando que a administracdo local dos Estados-membros reflecte tra-
di¢Bes politicas e juridicas diferentes e se caracteriza por uma grande riqueza
de estruturas; que o conceito de elei¢es autarquicas ndo € o mesmo em todos
os Estados-membros; que € conveniente, por conseguinte, especificar o objec-
tivo da directiva definindo a no¢éo de elei¢bes autarquicas; que estas eleicdes
incluem as elei¢Bes por sufragio universal directo a nivel das pessoas colectivas
territoriais de base e das suas subdivisdes; que se trata tanto das elei¢bes por
sufrégio universal directo para as assembleias representativas da autarquia
como dos membros do executivo autarquico;

Considerando que a inelegibilidade pode resultar de uma deciséo individual
tomada pelos poderes constituidos tanto do Estado-membro de residéncia como
do Estado-membro de origem; que, dada a importancia politica da fungcéo do
eleito autérquico, é conveniente que os Estados-membros possam tomar as
medidas adequadas para evitar que uma pessoa privada do direito de ser eleito
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no seu Estado-membro de origem seja reintegrada nesse direito pelo simples
facto de residir noutro Estado-membro; que este problema especifico dos can-
didatos ndo nacionais justifica que os Estados-membros que o entendam ne-
cessario possam sujeitd-los ndo s6 ao regime de inelegibilidade do Estado-
membro de residéncia mas também ao regime do Estado-membro de origem
nessa matéria; que, tendo em conta o principio da proporcionalidade, é suficiente
subordinar o direito de voto apenas ao regime de incapacidade eleitoral do
Estado-membro de residéncia;

Considerando que as atribui¢cdes do executivo das autarquias locais podem
incluir a participagdo no exercicio da autoridade publica e na salvaguarda dos
interesses gerais; que é, pois, conveniente que os Estados-membros possam
reservar essas funcées para os respectivos nacionais; que é igualmente con-
veniente que, para o efeito, os Estados-membros possam tomar as medidas
adequadas, ndo podendo, no entanto, estas medidas limitar, para além do
necessario a realizacdo deste objectivo, a possibilidade de os nacionais de
outros Estados-membros serem eleitos;

Considerando que, da mesma forma, convém reservar aos nacionais do Es-
tado-membro em questéo que tenham sido eleitos membros do executivo au-
tarquico a possibilidade de participarem na eleigdo da assembleia parlamentar;

Considerando que, sempre que as legislacdes dos Estados-membros pre-
vejam incompatibilidades entre a qualidade de eleito municipal e outras funcdes,
€ conveniente que os Estados-membros possam alargar essas incompatibili-
dades a fun¢Bes equivalentes exercidas noutros Estados-membros;

Considerando que as derrogacdes as regras gerais da presente directiva
devem ser justificadas, nos termos do n°® 1 do artigo 8° B do Tratado, por pro-
blemas especificos de um Estado-membro, e que estas disposi¢es derroga-
torias, pela sua natureza, devem ser sujeitas a reexame;

Considerando que esses problemas especificos se podem colocar, nomea-
damente, num Estado-membro em que a propor¢éo de cidaddos da Unido que
nele residem sem que tenham a sua nacionalidade e tenham atingido a idade
de voto é muito significativamente superior a média; que uma proporcao de
20% desses cidadaos relativamente ao conjunto do eleitorado justifica disposi-
¢Oes derrogatdrias que se baseiam no critério do periodo de residéncia;

Considerando que a cidadania da Unido se destina a uma melhor integracéo
dos cidadaos da Uni&o no seu pais de acolhimento e que, neste contexto, é
coerente com as inten¢des dos autores do Tratado evitar qualquer polarizagéo
entre listas de candidatos nacionais e ndo nacionais;
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Considerando que o risco de polarizagéo diz especialmente respeito a um
Estado-membro em que a proporc¢éo de cidadaos da Unido ndo nacionais que
atingiram a idade de voto excede os 20% do conjunto de cidadaos da Uniéo
em idade de voto ai residentes e que, por conseguinte, esse Estado-membro
deve poder prever disposi¢des especificas, no respeito do artigo 8° B do Tratado,
relativas a composicéo das listas de candidatos;

Considerando que é necessario tomar em consideracao o facto de em deter-
minados Estados-membros os nacionais de outros Estados-membros ai resi-
dentes disporem do direito de voto para o parlamento nacional, pelo que as
formalidades previstas pela presente directiva poderéo ser simplificadas;

Considerando que o Reino da Bélgica apresenta particularidades e equilibrios
proprios relacionados com o facto de a sua Constituicdo prever, nos artigos 1°
a 4°, trés linguas oficiais e uma reparticdo em regides e comunidades; e que,
por essas razdes, a aplica¢éo integral da presente directiva em determinadas
autarquias podera ter efeitos tais que convira prever uma possibilidade de der-
rogacgéo ao disposto na presente directiva para ter em conta essas particulari-
dades e equilibrios;

Considerando que a Comissao procedera a avaliagcao da aplicacdo da direc-
tiva do ponto de vista juridico e prético, incluindo a evolug¢éo do eleitorado
verificada apds a entrada em vigor da directiva; que, para o efeito, a Comisséo
apresentara um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO |
GENERALIDADES

ARTIGO 1°

1. A presente directiva estabelece as regras de exercicio do direito de voto e
elegibilidade nas elei¢cdes autarquicas dos cidaddos da Unido residentes num
Estado-membro de que ndo tenham a nacionalidade.

2. As disposicdes da presente directiva ndo afectam as disposi¢des dos Es-
tados-membros sobre o direito de voto e a elegibilidade quer dos seus nacionais
gue residam fora do seu territério nacional quer dos nacionais de paises terceiros
gue residam nesse Estado.

Artigo 2°

1. Para os efeitos da presente directiva, entende-se por:
a) Autarquia local - as unidades administrativas que constam do anexo e
gue, nos termos da legislacéo de cada Estado-membro, tém 6rgaos eleitos por
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sufragio universal directo e dispdem de competéncia para administrar, ao nivel
de base da organizacao politica e administrativa e sob responsabilidade propria,
determinados assuntos locais;

b) Elei¢bes autarquicas - as elei¢cdes por sufragio universal directo destinadas
a designar os membros da assembleia representativa e, eventualmente, nos
termos da legislacdo de cada Estado-membro, o presidente e os membros do
executivo de uma autarquia local;

¢) Estado-membro de residéncia - o Estado-membro em que o cidaddo da
Unido reside sem que tenha a respectiva nacionalidade;

d) Estado-membro de origem - o Estado-membro de que o cidaddo da Unido
€é nacional;

e) Caderno eleitoral - o registo oficial de todos os eleitores com direito de
voto numa determinada autarquia local ou numa das suas circunscri¢cdes, ela-
borado e actualizado pela autoridade competente nos termos do direito eleitoral
do Estado-membro de residéncia, ou o recenseamento da populagéo, se este
mencionar a qualidade de eleitor;

f) Dia de referéncia - o dia ou dias em que os cidaddos da Unido devem
preencher, nos termos do direito do Estado-membro de residéncia, as condigdes
exigidas para ai serem eleitores ou elegiveis;

g) Declaragédo formal - 0 acto do interessado cuja inexactiddo é passivel de
sang¢@es nos termos da legislac@o nacional aplicavel.

2. Se por motivo de uma alteracédo da legislacio nacional, uma das autarquias
locais referidas no anexo for substituida por outra autarquia com as competén-
cias referidas na alinea a) do n° 1 do presente artigo ou se, por forca de tal
alteracdo, uma dessas autarquias for suprimida ou forem criadas outras autar-
quias, o Estado-membro em causa notificara do facto a Comisséo. No prazo
de trés meses a contar da data de recepcao da notificacéo e com a declaragéo
do Estado-membro de que os direitos previstos na presente directiva ndo serdo
prejudicados, a Comissao adaptara o anexo procedendo as necessarias subs-
tituicdes, supressdes ou aditamentos. O anexo assim revisto sera publicado
no Jornal Oficial.

Artigo 3°

Qualquer pessoa que, no dia de referéncia:

a) Seja cidadao da Unido na acepcéo do n° 1, segundo paragrafo, do artigo
8° do Tratado, e que

b) Embora néo tenha a nacionalidade do Estado-membro de residéncia,
preencha todas as outras condi¢des a que a legislagéo desse Estado sujeita o
direito de voto e a elegibilidade dos seus nacionais, tem direito de voto e é
elegivel nas elei¢Bes autarquicas do Estado-membro de residéncia, em con-
formidade com o disposto na presente directiva.
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Artigo 4°

1. Se, para serem eleitores ou elegiveis, 0s nacionais do Estado-membro de
residéncia necessitarem de ter residido durante um periodo minimo no territério
nacional, considera-se que os eleitores e elegiveis referidos no artigo 3° preen-
chem esta condi¢éo quando tenham residido durante um periodo equivalente
noutros Estados-membros.

2. Se, nos termos da legislacdo do Estado-membro de residéncia, os seus
nacionais sO puderem ser eleitores ou elegiveis na autarquia local em que tém
a suaresidéncia principal, esta condi¢do é igualmente aplicavel aos eleitores e
elegiveis referidos no artigo 3°.

3. O disposto no n° 1 ndo prejudica as disposi¢cdes de cada Estado-membro
que subordinem o exercicio do direito de voto e a elegibilidade de todo o eleitor
ou elegivel numa determinada autarquia local a condi¢do de terem residido
durante um periodo minimo no territorio dessa autarquia local. O disposto no
n° 1 também nao prejudica as disposi¢cdes nacionais ja em vigor a data de
adopcéo da presente directiva que subordinem o exercicio do direito de voto e
a elegibilidade a condicao de um periodo minimo de residéncia na parte do
Estado-membro em que se insere a autarquia local em questéo.

Artigo 5°

1. Os Estados-membros de residéncia podem dispor que qualquer cidadao
da Unido que seja inelegivel em consequéncia de uma decisao individual em
matéria civil ou de uma decisao penal, por forca da legislacédo do seu Estado-
membro de origem, fica privado do exercicio desse direito nas elei¢cdes autar-
quicas.

2. A candidatura de qualquer cidaddo da Unido as elei¢cbes autarquicas do
Estado-membro de residéncia pode ser indeferida se o cidaddo ndo puder
apresentar a declaracéo prevista no n° 2, alinea a), do artigo 9°, ou o atestado
previsto no n° 2, alinea b), do artigo 9°.

3. Os Estados-membros podem dispor que somente 0s seus nacionais séo
elegiveis para as funcdes de presidente ou de membro do érgéo colegial exe-
cutivo de uma autarquia local, se estas pessoas forem eleitas para exercer
essas func¢des durante a duracdo do mandato. Os Estados-membros podem
dispor também que o exercicio a titulo provisério ou interino das fungdes de
presidente ou de membro de 6rgao colegial executivo de uma autarquia local
fica reservado aos seus nacionais. As disposi¢des que os Estados-membros
podem adoptar para garantir o exercicio das fung@es referidas no primeiro
paragrafo e do exercicio a titulo provisoério ou interino referido no segundo
paragrafo exclusivamente pelos seus nacionais, deverdo respeitar o Tratado e
os principios gerais do direito, bem como serem adequadas, necessérias e
proporcionais aos objectivos prosseguidos.
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4. Os Estados-membros podem dispor também que os cidaddos da Unido
eleitos membros de um érgéo representativo ndo poderao participar na desi-
gnacdao dos eleitores de uma assembleia parlamentar nem da eleicdo dos mem-
bros dessa assembleia.

Artigo 6°

1. Os elegiveis referidos no artigo 3° estéo sujeitos as condi¢cdes de incom-
patibilidade que se aplicam, nos termos da legislacdo do Estado-membro de
residéncia, aos nacionais desse Estado.

2. Os Estados-membros podem dispor que a qualidade de eleito autarquico
no Estado-membro de residéncia é igualmente incompativel com as fungdes
exercidas noutros Estados-membros equivalentes as que implicam uma in-
compatibilidade no Estado-membro de residéncia.

CAPITULOII
DO EXERCICIO DO DIREITO DE VOTO E DA ELEGIBILIDADE

Artigo 7°

1. O eleitor referido no artigo 3° que tenha manifestado essa vontade exercera
o direito de voto no Estado-membro de residéncia.

2. Se o voto for obrigatorio no Estado-membro de residéncia, essa obrigacéo
€ igualmente aplicavel aos eleitores referidos no artigo 3° que se encontrem
inscritos nos cadernos eleitorais.

3. Os Estados-membros em que o0 voto ndo seja obrigatdrio poderéo prever
ainscricdo automatica nos cadernos eleitorais dos eleitores referidos no artigo 3°.

Artigo 8°

1. Os Estados-membros adoptardo as medidas necessarias para permitir
gue os eleitores referidos no artigo 3° sejam inscritos nos cadernos eleitorais
em prazo util antes do acto eleitoral.

2. Para serem inscritos nos cadernos eleitorais, os eleitores referidos no
artigo 3° devem apresentar as mesmas provas que os eleitores nacionais.
Além disso, o Estado-membro de residéncia pode exigir que os eleitores refe-
ridos no artigo 3° apresentem um documento de identidade valido, bem como
uma declaracéo formal que especifique a sua nacionalidade e endereco no
Estado-membro de residéncia.

3. Os eleitores referidos no artigo 3° inscritos nos cadernos eleitorais mantém
a sua inscricdo nas mesmas condi¢cdes que os eleitores nacionais, até que
sejam automaticamente eliminados dos cadernos eleitorais por terem deixado
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de preencher as condi¢Bes necessarias para o exercicio do direito de voto. Os
eleitores que tenham sido inscritos nos cadernos eleitorais a seu pedido podem
igualmente ser eliminados desses cadernos se o solicitarem. Em caso de mu-
danca de residéncia para outra autarquia local do mesmo Estado-membro, o
eleitor sera inscrito nos cadernos eleitorais dessa autarquia nas mesmas con-
dicbes que um eleitor nacional.

Artigo 9°

1. Na apresentacao da declaragéo de candidatura, cada elegivel referido no
artigo 3° deve apresentar as mesmas provas que um candidato nacional. O
Estado-membro de residéncia pode exigir que o candidato apresente uma de-
claracéo formal que especifique a sua nacionalidade e endereco nesse Estado-
membro.

2. O Estado-membro de residéncia pode ainda exigir que o elegivel referido
no artigo 3°:

a) Ao apresentar a declaracdo de candidatura indique, na declaragéo formal
prevista no n°® 1, que nao esta privado do direito de ser eleito no Estado-membro
de origem;

b) Em caso de duvida quanto ao teor da declaracéo referida na alinea a) ou
se a legislacdo do Estado-membro em causa assim o exigir, apresente, antes
ou apds o acto eleitoral, um atestado emitido pelas autoridades administrativas
competentes do Estado-membro de origem, certificando que ndo esta privado
do direito de ser eleito nesse Estado-membro ou que as referidas autoridades
néo tém conhecimento dessa incapacidade;

¢) Apresente um documento de identidade valido;

d) Especifique, na sua declaragéo formal referida no n° 1, que ndo exerce
nenhuma das fungdes incompativeis referidas no n° 2 do artigo 6°;

e) Indique, eventualmente, o seu Ultimo endere¢co no Estado-membro de
origem.

Artigo 10°

1. O Estado-membro de residéncia informard atempadamente o interessado
do seguimento dado ao seu pedido de inscricdo nos cadernos eleitorais ou da
decisédo respeitante & admissao da sua candidatura.

2. Em caso de recusa de inscricdo nos cadernos eleitorais, de recusa do
pedido de inscricdo nos cadernos eleitorais ou de indeferimento da candidatura,
o interessado pode interpor os recursos previstos na legislacdo do Estado-
membro de residéncia em casos idénticos para os eleitores e elegiveis nacio-
nais.
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Artigo 11°

O Estado-membro de residéncia informara, com a devida antecedéncia e de
forma adequada, os eleitores e elegiveis referidos no artigo 3° das condicdes e
regras de exercicio do direito de voto e de elegibilidade nesse Estado.

CAPITULO IlI
DISPOSICOES DERROGATORIAS E TRANSITORIAS

Artigo 12°

1. Se num Estado-membro, em 1 de Janeiro de 1996, a proporcéo de cidad&os
da Unido ai residentes que ndo tenham a sua nacionalidade e que tenham
atingido a idade de voto ultrapassar 20% do conjunto dos cidad&os da Uni&o
em idade de voto ai residentes, esse Estado-membro pode, em derrogacao ao
disposto na presente directiva:

a) Reservar o direito de voto aos eleitores referidos no artigo 3° que tenham
residido nesse Estado-membro durante um periodo minimo que ndo pode ser
superior & duragédo de um mandato de assembleia representativa da autarquia,;

b) Reservar a elegibilidade aos elegiveis referidos no artigo 3° que tenham
residido nesse Estado-membro durante um periodo minimo que ndo pode ser
superior & duragdo de dois mandatos da referida assembleia; e

¢) Adoptar as medidas adequadas em matéria de composicao das listas de
candidatos, destinadas nomeadamente a facilitar a integracdo dos cidadaos
da Unido nacionais de um outro Estado-membro.

2. O Reino da Bélgica pode, em derrogacgéo ao disposto na presente directiva,
aplicar as disposicdes da alinea a) do n° 1 a um niimero limitado de autarquias
cuja lista comunicard pelo menos um ano antes do acto eleitoral autarquico
para o qual est4 prevista a utiliza¢do da derrogacao.

3.Se, em 1 de Janeiro de 1996, a legislacéo de um Estado-membro determinar
gue os nacionais de um Estado-membro que residam noutro Estado-membro
tém neste Ultimo direito de voto para o parlamento nacional e podem ser inscri-
tos, para o efeito, nos cadernos eleitorais exactamente nas mesmas condi¢des
gue os eleitores nacionais, o primeiro Estado-membro pode n&o aplicar os
artigos 6° a 11° a esses nacionais, em derrogacao as disposi¢des da presente
directiva.

4. Até 31 de Dezembro de 1998 o mais tardar e, posteriormente, de seis em
seis anos, a Comissao apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatério em que analisara a persisténcia das razées que justificam a concessao,
aos Estados-membros em causa, de uma derrogagéo nos termos do n° 1 do
artigo 8° B do Tratado e propord, eventualmente, que se proceda as adaptagdes
necessérias. Os Estados-membros que adoptem disposicdes derrogatérias
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nos termos dos n°s 1 e 2 fornecerdo a Comisséo todos os elementos justifica-
tivos necessarios.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 13°

A Comissao apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério
sobre a aplicacéo da presente directiva, incluindo a evolugéo do eleitorado
verificada desde a sua entrada em vigor, no prazo de um ano a contar da
realizacdo em todos os Estados-membros de elei¢fes autarquicas organizadas
com base nas disposi¢des da presente directiva e propora, eventualmente, as
adaptacdes adequadas.

Artigo 14°
Os Estados-membros pordo em vigor as disposi¢des legais, regulamentares
e administrativas necessérias para dar cumprimento a presente directiva antes
de 1 de Janeiro de 1996. Do facto informar&o imediatamente a Comissao.
Quando os Estados-membros adoptarem essas disposi¢des, estas devem in-
cluir umareferéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia

na publicagéo oficial. As modalidades da referéncia sdo adoptadas pelos Esta-
dos-membros.

Artigo 15°

A presente directiva entre em vigor no vigésimo dia seguinte ao da publicacéo
no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 16°

Os Estados-membros séo os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em 19 de Dezembro de 1994.
Pelo Conselho, O Presidente, K. Kinkel
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DIREITO DE REUNIAO

Decreto-Lei 406/74 *
29 Agosto

A fim de dar cumprimento ao disposto no Programa do Movimento das Forcas
Armadas, B, n° 5, alinea b).

Usando da faculdade conferida pelo n®1, 3°, do artigo 16° da Lei Constitucional
n° 3/74, de 14 de Maio, o Governo Provisdrio decreta e eu promulgo, para valer
com lei, o seguinte:

Artigo 1°

1. A todos os cidadaos é garantido o livre exercicio do direito de se reunirem
pacificamente em lugares publicos, abertos ao publico e particulares, indepen-
dentemente de autorizag&o, para fins ndo contrarios a lei, a moral, aos direitos
das pessoas singulares ou colectivas e a ordem e a tranquilidade publicas.

2. Sem prejuizo do direito a critica, seréo interditas as reunides que pelo seu
objecto ofendam a honra e a consideracao devidas aos 6rgédos de soberania e
as Forcas Armadas.

Artigo 2°

1. As pessoas ou entidades que pretendam realizar reunides, comicios, ma-
nifestacdes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico deverdo
avisar por escrito e com a antecedéncia minima de dois dias Uteis o governador
civil do distrito ou o presidente da cAmara municipal, conforme o local da aglo-
meracgao se situe ou ndo na capital do distrito.

2. O aviso devera ser assinado por trés dos promotores devidamente identi-
ficados pelo nome, profissdo e morada ou, tratando-se de associaces, pelas
respectivas direccoes.

3. A entidade que receber o aviso passara recibo comprovativo da sua re-
cepcao.

Artigo 3°

1. O aviso a que alude o artigo anterior dever ainda conter a indicacdo da
hora, do local e do objecto da reunido e, quando se trate de manifestacfes ou
desfiles, a indicacéo do trajecto a seguir.

* \ler notas ao artigos 43° e 50° da LEOAL
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2. As autoridades competentes s6 poderdo impedir as reunifes cujo objecto
ou fim contrarie o disposto no artigo 1°, entendendo-se que nédo séo levantadas
guaisquer objecc¢bes, nos termos dos artigos 1°, 6°, 9° e 13°, se estas néo
forem entregues por escrito nas moradas indicadas pelos promotores no prazo
de vinte e quatro horas.

Artigo 4°

Os cortejos e desfiles s6 poderéo ter lugar aos domingos e feriados, aos
sédbados, depois das 12 horas, e nos restantes dias, depois das 19 horas e 30
minutos.

Artigo 5°

1. As autoridades s6 poderéao interromper a realizacéo de reunides, comicios,
manifestacBes ou desfiles realizados em lugares publicos ou abertos ao publico
qguando forem afastados da sua finalidade pela pratica de actos contrarios a lei
ou a moral ou que perturbem grave e efectivamente a ordem e a tranquilidade
publicas, o livre exercicio dos direitos das pessoas ou infrinjam o disposto no
n° 2 do artigo 1°.

2. Em tal caso, deverdo as autoridades competentes lavrar auto em que
descreverao os fundamentos da ordem de interrupgéo, entregando cépia desse
auto aos promotores.

Artigo 6°

1. As autoridades poderéo, se tal for indispensavel ao bom ordenamento do
transito de pessoas e de veiculos nas vias publicas, alterar os trajectos progra-
mados ou determinar que os desfiles ou cortejos se fagam sé por uma das
metades das faixas de rodagem.

2. A ordem de alteracéo dos trajectos serd dada por escrito aos promotores.

Artigo 7°

As autoridades deverdo tomar as necessarias providéncias para que as reu-
nides, comicios, manifestacdes ou desfiles em lugares publicos decorram sem
a interferéncia de contra manifestacdes que possam perturbar o livre exercicio
dos direitos dos participantes, podendo, para tanto, ordenar a comparéncia de
representantes ou agentes seus nos locais respectivos.

Artigo 8°

1. As pessoas que forem surpreendidas armadas em reunides, comicios,
manifesta¢fes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico incorrerao
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nas penalidades do crime de desobediéncia, independentemente de outras
sancdes que caibam ao caso.

2. Os promotores deverdo pedir as armas aos portadores delas e entrega-
las as autoridades.

Artigo 9°

As autoridades referidas no artigo 2° deverdo reservar para a realizacdo de
reunifes ou comicios determinados lugares publicos devidamente identificados.

Artigo 10°

1. Nenhum agente de autoridade poder estar presente nas reunides realizadas
em recinto fechado, a ndo ser mediante solicitacdo dos promotores.

2. Os promotores de reuniées ou comicios publicos em lugares fechados,
guando néo solicitem a presenca de agentes de autoridade ficarao responsaveis
nos termos legais comuns, pela manutencdo da ordem dentro do respectivo
recinto.

Artigo 11°

As reunibes de outros ajuntamentos objecto deste diploma ndo poderéo pro-
longar-se para além das 0,30 horas, salvo se realizadas em recinto fechado,
em salas de espectaculos, em edificios sem moradores ou, em caso de terem
moradores, se forem estes os promotores ou tiverem dado o seu assentimento
por escrito.

Artigo 12°

Nao é permitida a realizagdo de reunides, comicios ou manifestacdes com
ocupacéo abusiva de edificios publicos ou particulares.

Artigo 13°

As autoridades referidas no n® 1 do artigo 2°, solicitando quando necessério
ou conveniente o parecer das autoridades militares ou outras entidades, pode-
réo, por razdes de seguranca, impedir que se realizem reunifes, comicios,
manifestacdes ou desfiles em lugares publicos situados a menos de 100m das
sedes dos 6rgaos de soberania, das instalacdes e acampamentos militares ou
de forcas militarizadas, dos estabelecimentos prisionais, das sedes de repre-
sentacdes diplomaticas ou consulares e das sedes de partidos politicos.
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Artigo 14°

1. Das decisdes das autoridades tomadas com violacdo do disposto neste
diploma cabe recurso para os tribunais ordinarios a interpor no prazo de quinze
dias, a contar da data da deciséo impugnada.

2. 0 recurso s6 poder ser interposto pelos promotores.

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n° 28/82, com as alteragbes que
Ihe foram introduzidas pela Lei n° 85/89, os recursos em matéria de direito de
reunido em periodo eleitoral sdo interpostos junto do Tribunal Constitucional.

Ver artigo 50°n° 8 da LEOAL.

Artigo 15°

1. As autoridades que impecam ou tentem impedir, fora do condicionalismo
legal, o livre exercicio do direito de reunido incorrerdo na pena do artigo 291°
do Cddigo Penal e ficardo sujeitas a procedimento disciplinar.

2. Os contra-manifestantes que interfiram nas reuniées, comicios, manifes-
tacdes ou desfiles impedindo ou tentando impedir o livre exercicio do direito de
reunido incorrerdo nas sangdes do artigo do 329° do Cédigo Penal.

3. Aqueles que realizarem reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles
contrariamente ao disposto neste diploma incorrerdo no crime da desobediéncia
gualificada.

No actual Cédigo Penal os preceitos equivalentes aos antigos artigos 291°e
329° sdo, respectivamente, 0s artigos 369° e 154°.

Artigo 16°

1. Este diploma nao é aplicavel as reunides religiosas realizadas em recinto
fechado.

2. Os artigos 2°, 3° e 13° deste diploma néo séo aplicaveis as reunides priva-
das, quando realizadas em local fechado mediante convites individuais.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros, Vasco dos Santos Gongalves - Manuel da
Costa Bréas — Francisco Salgado Zenha

Visto e aprovado em Conselho de Estado.

Promulgado em 27 de Agosto de 1974.

Publique-se. O Presidente da Republica, Anténio de Spinola
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LEI DOS PARTIDOS POLITICOS

Decreto-Lei 595/74
7 Novembro

Os partidos politicos constituem uma forma particularmente importante das
associacgdes de natureza politica. O desenvolvimento natural do processo asso-
ciativo em Portugal impds ja como facto politico a existéncia de partidos politicos.

A necessidade de se criarem condi¢Bes para aperfeicoamento, por forma
institucional, da via democratica da participacéo dos cidadaos na vida politica
torna imperioso regular-se imediatamente essa forma associativa.

Os partidos politicos ja revelaram, quando efectivamente dispostos a assumir
0S encargos e responsabilidade de governo, a sua capacidade de mobilizacéo
e intervencdo na vida politica do Pais.

Devendo a acgéo partidaria prosseguir-se sem ambiguidades ou equivocos
gue perturbem o comum dos cidadéos, previram-se diversas obrigacfes no
dominio da publicidade e assim se espera que a vida politica ganhe em clareza
e os cidaddos em conhecimento dos fins e meios que cada partido se prop0e,
0 que o mesmo é dizer, em liberdade.

Os partidos beneficiardo de isengdes fiscais, corolario de reconhecimento
daimportancia e significado da sua acgéo na vida politica. Porém, a manutencgéao
dessas isengOes so6 tera lugar se o partido representar efectivamente uma
realidade do ponto de vista eleitoral.

A liberdade de associacao dos partidos nacionais com partidos congéneres,
ou a sua filiagdo em organiza¢Bes de ambito internacional, sofre naturalmente
os limites impostos pela necessidade de se salvaguardar a sua independéncia,
0 que é exigido pelo direito da sua participacao politica no funcionamento dos
orgaos de soberania.

Nesses termos:

Usando da faculdade conferida pelo n° 1, 3° do artigo 16° da Lei Constitucional
n° 3/74, de 14 de Maio, o Governo Provisorio decreta e eu promulgo, para valer
como lei o seguinte:

Artigo 1°
(Nocéo)

1. Por partidos politicos entendem-se as organiza¢fes de cidadaos de caracter
permanente, constituidas com o objectivo fundamental de participar democra-
ticamente na vida politica do Pais e de concorrer, de acordo com as leis cons-
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titucionais e com os seus estatutos e programas publicados, para a formacgéo
e expressao da vontade politica do povo, intervindo, nomeadamente, no pro-
cesso eleitoral mediante a apresentagdo ou o patrocinio de candidaturas.

2. Os partidos politicos gozam de personalidade juridica nos termos do pre-
sente diploma e regem-se, em tudo quanto n&o for contrario ao mesmo, pelas
normas estabelecidas no Decreto-Lei n° 594/74, de 7 de Novembro.

Os partidos politicos sdo, como refere Gomes Canotilho (in “Direito Constitu-
cional”), associagbes privadas com funcées constitucionais que exercem, fun-
damentalmente, uma fun¢do de mediac&o politica, traduzida na organizacdo e
expressdo da vontade popular, na participagcdo nos 6rgdos representativos e
na influéncia na formag¢do dos governos.

Artigo 2°
(Fins)

Com vista ao conseguimento dos seus objectivos, os partidos poder&o propor-
se:

a) Contribuir para o exercicio dos direitos politicos dos cidad&os e para a
determinagéo da politica nacional, designadamente através da participagdo
em elei¢cdes ou através de outros meios democraticos;

b) Definir programas de governo e de administracéo;

¢) Participar na actividade dos érgéos do Estado e das autarquias locais;

e) Promover a educacdo civica e o esclarecimento e doutrinagao politica dos
cidadéos;

f) Estudar e debater os problemas da vida nacional e internacional e tomar
posicéo perante eles;

g) Em geral, contribuir para o desenvolvimento das instituigdes politicas.

Artigo 3°
( Associag0es politicas )

1. As associag8es de natureza politica que prossigam alguns dos fins previstos
no artigo anterior ndo beneficiam do estatuto de partido politico fixado neste
diploma.

2. E vedado as associac¢des de natureza politica prosseguir os fins previstos
nas alineas a) e c) do artigo anterior.

Artigo 4°
( Organizacgbes associadas )

Os partidos podem constituir ou associar a sua ac¢ao outras organizacoes.

236



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

Artigo 5°
( Constituicéo )

1. N&o carece de autorizacao a constituicao de qualquer partido politico.

2. O partido adquire a personalidade juridica por inscri¢do no registo préprio
existente no Supremo Tribunal de Justica.

3. Alinscricao de um partido tera de ser requerida, pelo menos, por cinco mil
cidadaos, maiores de 18 anos, sem distin¢cdo de sexo, raga ou cor, residentes
no continente ou ilhas adjacentes, no pleno gozo dos seus direitos politicos e
Civis.

4. O requerimento de inscricdo, dirigido ao presidente do Supremo Tribunal
de Justi¢a, serd acompanhado de documento comprovativo de que os cidadaos,
estdo inscritos no recenseamento eleitoral, bem como da relacdo nominal dos
requerentes, do projecto de estatutos e da denominacéo, sigla e simbolo do
partido.

5. Nas assinaturas, no requerimento, que sera feito em papel comum de 25
linhas, isento de selo, os signatarios indicam o nimero, data e entidade emitente
do respectivo bilhete de identidade ou passaporte.

6. A denominacéo, sigla e simbolo de um partido ndo podem ser idénticos ou
semelhantes a quaisquer outros de partido anteriormente inscrito. A denomi-
nacéo dos partidos ndo podera consistir no nome de uma pessoa ou de uma
igreja e o seu simbolo ou emblema nao pode confundir-se ou ter relagao gréfica
ou fonética com simbolos e emblemas nacionais ou com imagens e simbolos
religiosos.

Compete ao presidente do Supremo Tribunal de Justica apreciar a identidade
e semelhanca das denominacdes, siglas e simbolos dos partidos.

7. A decisédo do presidente do Supremo Tribunal de Justica, que ordenar ou
rejeitar a inscricdo de um partido serd publicada na 22 série do Didrio do Governo.

8. Da inscricdo ou ndo de um partido contra o disposto neste artigo cabe
recurso para o Supremo, em sessao plena, o qual devera ser interposto pelo
partido ou partidos interessados ou pelo Ministério Publico no prazo de dois
dias, a contar da publicagéo da decisdo. O recurso sera decidido no prazo de
vinte e quatro horas.

9. Se o partido politico cuja inscri¢éo tiver sido recusada com base no disposto
no n° 6 deste artigo proceder, no prazo de dois dias, a alteracéo ou substituicdo
da denominagéo, sigla ou simbolo, em termos de vir a ser ordenada a sua
inscri¢do, esta considerar-se-a feita na data da publicac&o no Didrio do Governo,
da deciséo inicial que recusou a inscri¢cdo. A decisdo do presidente do Supremo,
sobre a alteragcdo ou substituicdo propostas devera ser tomada no prazo de
dois dias.

I - O n°5 tem redaccéo dada pela Lei n° 110/97, de 16 de Setembro.
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I - Objectiva-se neste artigo o dever de registo dos partidos politicos junto do
TC (ejandodo STJ-v. art°9°a) e 103°n° 3 a) da Lei n° 28/82).

Il - Os n% 6 e 7 foram introduzidos pelo DL n° 126/75, de 13 de Margo e os
n% 8 e 9 pelo DL n° 195/76, de 16 de Marco.

IV- V. art®s 16°, 17° 18°e 23°n° 5 a) da lei eleitoral da LEOAL.

V. também Lei n° 5/89, de 17 de Marcgo (nota VI ao art®° 17° da LEOAL).

V. ainda Acdrddos do T.C. n° 126/85 e 145/85 (DR Il Série de 19.07 e
18.12.85).

Artigo 6°
( Capacidade )

1. Os partidos tém capacidade juridica nos termos previstos no presente
diploma e na legislacédo sobre associacdes.

2. Os partidos nao tém capacidade para negociar convencdes colectivas de
trabalho nem podem ser abrangidos pelo alargamento do ambito de quaisquer
convencdes colectivas, mas estao sujeitos nas relacbes com os seus traba-
Ihadores as normas do regime juridico do contrato individual do trabalho e as
obrigacdes decorrentes da seguranca social.

Considera-se, porém, como justa causa de despedimento o facto de o traba-
Ihador se filiar em partido diferente daquele que o emprega ou fazer propaganda
contra ele ou a favor de outro partido.

Artigo 7°
( Principio democréatico )

A organizac¢éo interna de cada partido deve satisfazer as seguintes condi¢des:

a) Nao poder ser negada a admissdo ou fazer-se exclusdo por motivo de
raca ou de sexo;

b) Serem os estatutos e programas aprovados por todos os filiados ou por
assembleia deles representativa;

c) Serem os titulares dos 6rgédos centrais eleitos por todos os filiados ou por
assembleia deles representativa.

Artigo 8°
( Principio de publicidade )

1. Os partidos politicos devem prosseguir publicamente os seus fins.

2. O conhecimento publico das actividades dos partidos politicos abrange:
a) Os estatutos e os programas;

b) A identidade dos dirigentes;
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¢) A proveniéncia e a utilizagdo dos fundos;

d) As actividades gerais do partido no plano local, nacional e internacional.

3. O partido comunicara ao Supremo Tribunal de Justica para mero efeito de
anotacgdo, os nomes dos titulares dos 6rgaos centrais, apés a realizagdo dos
respectivos actos eleitorais, e depositara no mesmo Tribunal o programa, uma
vez estabelecido ou modificado pelas instancias competentes do partido.

4. O programa deve conter no minimo a indicagao sumaria das acgdes poli-
ticas e administrativas a desenvolver, no caso de virem a participar eleitos do
partido nos 6rgéos do Estado.

No n° 3 onde se Ié “Supremo Tribunal de Justica” deve agora ler-se “Tribunal
Constitucional, em plenario” (art®° 103° n° 3 a) da Lei n°® 28/82).

Artigo 9°
( Beneficios e isengbes a conceder pelo Estado )

Os partidos beneficiam das seguintes isencdes fiscais:

a) Imposto do selo;

b) Imposto sobre as sucessbes e doagbes;

c) Sisa pela aquisicdo dos edificios necessarios a instalacdo da sua sede,
delegacgbes e servicos e pelas transmissbes resultantes de fusdo ou cisgo;

d) Contribuic&o predial pelos rendimentos colectaveis de prédios ou parte de
prédios urbanos de sua propriedade onde se encontrem instalados a sede
central e delegacdes regionais, distritais ou concelhias e respectivos servigos;

e) Preparos e custas judiciais.

Artigo revogado pela Lei n° 72/93, de 30 de Novembro.

Artigo 10°
( Dissolucgéo)

1. Os estatutos estabelecerdo as condi¢cdes em que o partido pode ser dis-
solvido por vontade dos respectivos filiados.

2. A assembleia dos filiados ou de representantes que deliberar a dissolucéo
designara os liquidatarios e estatuira sobre o destino dos bens, que em caso
algum podem ser distribuidos pelos membros.

Artigo 11°
(Fuséo e ciséo)

1. O érgédo estatutariamente competente para deliberar sobre a dissolucéo
do partido pode igualmente deliberar, respeitando idénticos requisitos de forma,
a fusdo do partido com outros ou a sua cisao.
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2. Afusao e a cisao referidas no nimero anterior sao reguladas pelos esta-
tutos, aplicando-se, nos casos omissos, com as necessarias adaptacdes, as
normas sobre a matéria relativa as sociedades comerciais.

Artigo 12°
( Coligacdes e frentes )

1. Séo permitidas as coligacdes e frentes de partidos, desde que se observem
as seguintes condi¢oes:

a) Aprovacao pelos 6rgaos representativos competentes dos partidos;

b) Indicacédo precisa do a&mbito e da finalidade especificos da coligagéo ou
frente;

¢) Comunicacao por escrito, para mero efeito de anotagéo, ao Supremo Tri-
bunal de Justica.

d) As coligacdes e frentes previstas no n° 1 ndo constituem individualidade
distinta dos partidos.

V. nota ao art® 8°.

Artigo 13°
( Relagdes com organismos nao partidarios )

Os partidos poderéo estabelecer formas de colaboracdo com os sindicatos,
as cooperativas e quaisquer outras associa¢gfes, mas néo interferir na vida
interna dessas associacoes.

Artigo 14°
( Federacéo e filiagéo internacional )

Os partidos politicos portugueses podem associar-se com partidos estran-
geiros semelhantes e filiar-se em organizag6es internacionais de estrutura e
funcionamento democraticos, sem prejuizo da plena capacidade de os partidos
portugueses determinarem os seus estatutos, programas e actos de intervencao
politico-constitucional, ndo sendo admitida qualquer obediéncia a normas, or-
dens ou directrizes exteriores.

Artigo 15°
( Principio da associacao directa )

1. S6 podem ser filiados dos partidos politicos os cidad&os titulares de direitos
politicos.

2. As organizacdes a que se refere o artigo 4°, especialmente destinadas a
juventude, podem, porém, pertencer individuos maiores de 16 anos.
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Artigo 16°
( Principio da filiag&o unica )

Ninguém pode estar inscrito simultaneamente em mais de um partido.

Artigo 17°
( Direitos dos filiados )

1. A participacdo em partido politico implica direitos de caracter pessoal,
mas nao direitos de caracter patrimonial.

2. Os estatutos devem conferir aos filiados meios de garantia dos seus direitos,
nomeadamente através da possibilidade de reclamagédo ou recurso para 0s
orgaos internos competentes.

Artigo 18°
( Juramento ou compromisso )

E proibido qualquer juramento ou compromissos de fidelidade dos filiados
do partido aos seus dirigentes.

Artigo 19°
( Disciplina partidaria )

O ordenamento disciplinar a que fiquem vinculados os filiados ndo pode afectar
o exercicio dos direitos e o cumprimento dos deveres prescritos pela Constitui-
¢éo por lei ou por regulamento.

Artigo 20°
( Regime financeiro )

1. As receitas e despesas dos partidos politicos deverdo ser discriminadas
em relatdrios anuais, que indicardo, para as primeiras, a sua proveniéncia e,
para as segundas, a sua aplicac&o.

2. E vedado aos organismos auténomos do Estado associa¢des de direito
publico, institutos e empresas publicas, autarquias locais e pessoas colectivas
de utilidade publica administrativa financiar ou subsidiar os partidos politicos.

3. Os partidos politicos ndo podem receber, por qualquer titulo, contribuicbes
de valor pecunidrio de pessoas singulares ou colectivas ndo nacionais, bem
como de empresas nacionais.

4. As contas dos partidos serdo publicadas no Diario do Governo,
acompanhadas do parecer do 6rgdo estatutario competente para a sua revisao
e ainda do parecer de trés revisores oficiais de contas, dois dos quais escolhidos
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anualmente por sorteio publico realizado pela Cdmara de Revisores Oficiais
de Contas e outro designado pelo partido.

Artigo revogado pela Lei n°® 72/93.

Artigo 21°
( Extingéo )

Os partidos devem ser extintos por decisédo do competente tribunal comum
de jurisdi¢&o ordinaria quando:

a) O numero dos seus filiados se tornar inferior a quatro mil;

b) Seja declarada a sua insolvéncia;

¢) O seu fim real seja ilicito ou contrario & moral ou a ordem publicas;

d) O seu fim seja sistematicamente prosseguido por meios ilicitos, contrarios
a moral ou a ordem publicas ou que perturbem a disciplina das for¢as armadas.

I - Nos termos do art®° 103°n° 3 b) da Lei 28/82, na redaccéo da Lei 13-A/98,
26 Fevereiro, compete ao plenario do TC exercer as fungbes inicialmente atri-
buidas neste artigo aos tribunais comuns de jurisdicdo ordinaria.

Il - Na prética ndo existem mecanismos concretos que possam objectivar o
disposto na alinea a) deste artigo, uma vez que ndo é possivel extinguir oficio-
samente os partidos que obtenham menos que um determinado minimo de
votos em eleicbes gerais ou que se abstenham de a elas se apresentarem.

Refira-se, contudo, que nos termos do art® 103°f) da Lei 28/82, aditado pela
Lei 13-A/98, para além do que se encontra aqui previsto, deve o Ministério
Pdablico requerer a extingdo dos partidos politicos que:

“a) Ndo apresentem as suas contas em trés anos consecutivos;

b) Nao procedam a anotacéo dos titulares dos seus orgdos centrais, num
periodo superior a seis anos;

c) Néo seja possivel citar ou notificar na pessoa de qualquer dos titulares
dos seus 6rgédos centrais, conforme a anotacdo constante do registo existente
no Tribunal”,

Il - A Lei 64/78, 6 Outubro, regulamenta a proibicdo de organizacbes que
perfilhem a ideologia fascista, definindo o que considera organizacdes desse
tipo e o processo da sua extingdo. Nos termos do art® 104° da Lei 28/82 os
processos relativos a declaracdo de que uma organizacao perfilha a ideologia
fascista e a sua consequente extingdo competem ao TC em plenario.

Artigo 22°
( Suspenséo de beneficios )

1. Os beneficios previstos no artigo 9° sdo suspensos se o partido se abstiver
de concorrer as eleicbes gerais ou 0s candidatos por ele apoiados nessas
eleicbes ndo obtiverem cem mil votos, pelo menos.
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2. A suspenséo de beneficio s6 serd levantada quando em novas eleicées
gerais se verifique que os candidatos apoiados pelo partido obtiverem o ndmero
minimo de votos referido no ndmero anterior.

Artigo revogado pela Lei n° 72/93.

Artigo 23°
( Disposi¢é&o transitoria )

Enquanto néo for promulgada a nova lei eleitoral e organizado o respectivo
recenseamento, a prova a que se refere no n° 4 do artigo 5° é feita mediante
certiddo de nascimento e certificado de registo criminal, passados gratuita-
mente pelas entidades competentes.

Este artigo caducou.

Nos termos do art® 68° da Lei n° 13/99, a prova de inscricdo no R.E. é feita
mediante a apresentacdo de certiddo de eleitor requerida junto da respectiva
C.R. e por esta passada no prazo de trés dias.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros,

Vasco dos Santos Gongalves Manuel da Costa Bras.

Visto e aprovado em Conselho de Estado.

Promulgado em 4 de Novembro de 1974.

Publique-se.

O Presidente da Republica, FRANCISCO DA COSTA GOMES.
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TRATAMENTO JORNALISTICO AS DIVERSAS CANDIDATURAS

Decreto-Lei 85-D/75
26 Fevereiro

Usando da faculdade conferida pelo artigo 16°n° 1, 3°, da Lei Constitucional,
n° 3/74, de 14 de Maio, o Governo decreta e eu promulgo, para valer como lei,
0 seguinte:

Artigo 1°

1. As publica¢des noticiosas diérias, ou néo didrias de periodicidade inferior
a quinze dias, e de informacé&o geral que tenham feito a comunicagéo a que se
refere o artigo 66° do Decreto-Lei n° 621-C/74, de 15 de Novembro, deverdo
dar um tratamento jornalistico ndo discriminatorio as diversas candidaturas,
em termos de as mesmas serem colocadas em condi¢Bes de igualdade.

2. Esta igualdade traduz-se na observancia do principio de que as noticias
ou reportagens de factos ou acontecimentos de idéntica importancia deve cor-
responder um relevo jornalistico semelhante, atendendo aos diversos factores
gue para o efeito se tém de considerar.

O Decreto-Lei n°621-C/74 caducou. O principio constante do seu art® 66° foi
incluido quer na Lei Eleitoral do PR quer na Lei Eleitoral da AR. Note-se, contudo,
que a LEOAL néo exige a comunicagdo prevista no n° 1 (cfr. art® 49° n°1).

Artigo 2°

1. Para garantir a igualdade de tratamento jornalistico, as publica¢des diarias
referidas, de Lisboa e do Porto, inserirdo obrigatoriamente as noticias dos co-
micios, sessdes de esclarecimento e propaganda, ou equivalentes, promovidas
pelas diversas candidaturas em sedes de distritos ou de concelhos, com pre-
senca de candidatos.

2. As publicacdes diarias que se editem em outros locais do continente e
ilhas adjacentes inserirdo obrigatoriamente apenas as noticias dos comicios
ou sessdes a efectuar nas sedes dos distritos em que sdo publicadas e nas
sedes dos concelhos que a elas pertencam, verifique-se ou ndo a presenca de
candidatos, e em quaisquer freguesias ou lugares do mesmo distrito, desde
gue com a presenca de candidatos.

3. As noticias devem conter o dia, hora e local em que se efectuem os comicios
ou sessdes, assim como a indica¢@o dos candidatos que neles participem, e
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ainda, eventualmente, de outros cidadaos que nos mesmos também interve-
nham.

4. Tais noticias terdo de ser incluidas, com igual aspecto e relevo gréfico,
numa seccao a esse efeito destinada, ordenando-se por ordem alfabética os
partidos, frentes ou coliga¢des que apresentem candidaturas.

Artigo 3°

1. As noticias a que se refere o artigo anterior terdo de ser publicadas apenas
por uma vez e nos jornais da manha do dia seguinte aquele em que até as 20
horas forem entregues com protocolo, ou recebidas pelo correio, com aviso de
recepcao, nas respectivas redaccdes, e nos jornais da tarde do préprio dia,
desde que entregues, ou recebidas em idénticas circunstancias, até as 7 horas.

2. Cessa a obrigacéo definida no namero anterior quando a publicacdo da
noticia no prazo fixado se tenha tornado indtil por entretanto se haver ja gorado
o0 objectivo que com ele se visava alcancar.

Artigo 4°

1. As publicagbes noticiosas referidas no artigo 1° que se editem em Lisboa
ou Porto e tenham expansao nacional sdo obrigados a inserir, uma s vez, o
essencial das bases programaticas dos partidos politicos, coligagdes ou frentes
gue hajam apresentado um minimo de cinquenta candidatos ou concorrido
num minimo de cinco circulos eleitorais.

2. Estas publicagbes devem indicar aos representantes das candidaturas
gue o solicitem o espaco que reservardo para o efeito previsto non®1 e o
ndmero aproximado de palavras que o podera preencher.

3. O niimero de palavras destinado a cada candidatura ndo podera ser inferior
a 2500 nas publicacdes diarias e a 1500 nas néo diarias, excepto nas revistas
gue sejam predominantemente de imagens, nas quais 0 nimero minimo de
palavras é reduzido para 750.

4. Os textos contendo o essencial das bases programaticas podem ser for-
necidos, nos termos previstos nos nimeros anteriores, pelos préprios interes-
sados, até oito dias depois do inicio da campanha eleitoral. Quando o nao
facam, entende-se que preferem que tal fique na dependéncia das publicagdes,
gue nessa hipétese o fardo de acordo com o seu exclusivo critério, devendo
inserir os textos por eles elaborados nos oito dias subsequentes.

5. Deveréo ser inseridos no prazo de quarenta e oito horas os textos fornecidos
pelos préprios interessados as publicagdes diarias e num dos dois ndmeros
posteriores a sua entrega nas nao dirias.

6. As publica¢bes diarias ndo sdo obrigadas a inserir na mesma edi¢ao o0s
textos das diversas candidaturas, podendo inserir apenas um em cada edigao,
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pela ordem por que os tenham recebido ou pela ordem por que desejarem, se
tiverem chegado ao mesmo tempo.

Artigo 5°

As publica¢des noticiosas diarias que se editem fora de Lisboa e Porto s6
sdo obrigadas a fazer as inser¢des a que se refere o artigo anterior relativamente
as candidaturas apresentadas pelo circulo eleitoral em que tenham a sua sede,
sendo o numero de palavras, a que alude o n° 3 deste Artigo, reduzido a 1500.

Artigo 6°

1. As publicacbes nédo diarias, em geral, poderédo inserir, facultativamente,
noticias como aquelas a que se refere o artigo 2° desde que mantenham a
igualdade consagrada na lei.

2. As publicacdes ndo diarias exclusivas da previsdo do artigo 4° podem
publicar, sob a mesma condicao, os programas ou sinteses das bases progra-
maticas das varias candidaturas.

Artigo 7°

1. As diversas publicacbes poderao inserir matérias de opinido, de analise
politica ou de criacdo jornalistica relativas as elei¢cdes e as candidaturas, mas
em termos de o0 espac¢o normalmente ocupado com isso ndo exceder o que €
dedicado a parte noticiosa e de reportagem regulado nos Artigos anteriores e
de se observar o disposto no nimero seguinte.

2. Tais matérias ndo podem assumir uma forma sistematica de propaganda
de certas candidaturas ou de ataque a outras, de modo a frustrarem-se os
objectivos de igualdade visados pela lei.

Artigo 8°

E expressamente proibido incluir na parte meramente noticiosa ou informativa
regulada por este diploma comentarios ou juizos de valor, ou de qualquer forma
dar-lhe um tratamento jornalistico tendente a defraudar a igualdade de trata-
mento das candidaturas.

Artigo 9°
1. N&o é obrigatodria, e antes deve ser recusada, a publicacdo de textos que
contenham matéria que possa constituir crime de difamacao, callnia ou injuria,
ofensas as instituicdes democraticas e seus legitimos representantes ou inci-

tamentos a guerra, ao 6dio ou a violéncia.
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2. Quando for recusada a publicagéo de textos com fundamento no disposto
no namero anterior, 0s interessados nessa publicacao poderao reclamar para
a Comisséo Nacional de Elei¢bes, a qual cabera decidir.

3. A Comisséo Nacional de Elei¢cbes podera promover as consultas ou dili-
géncias que entender necessarias, em especial audiéncia dos representantes
das candidaturas atingidas e da publicagc&o, devendo decidir no prazo de cinco
dias a contar da data do recebimento da reclamacéo.

4. Tomada a deciséo, se esta for no sentido da insercdo do texto, deve ser
comunicada a publicacéo, que tera de Ihe dar cumprimento no prazo previsto
no n° 5 do artigo 4° deste diploma.

Artigo 10°

Durante o periodo da campanha, as publica¢Ges ndo poderao inserir qualquer
espécie de publicidade redigida relativa a propaganda eleitoral. Apenas seréo
permitidos, como publicidade, os andncios, que perfeitamente se identifiquem
como tal, de quaisquer realiza¢des, ndo podendo cada um desses anuncios
ultrapassar, nas publicacdes diarias de grande formato e nas néo diarias que
se editem em Lisboa e no Porto, de expansao nacional, e também de grande
formato, um oitavo de pagina, e nas restantes publica¢des, um quarto de pagina.

Ver n° 1 do artigo 46° da LEOAL e nota X ao mesmo.
Artigo 11°

1. As publicagbes deverdo inserir obrigatoriamente as notas, comunicados
ou noticias que, para o efeito do disposto nas alineas b) e c) do artigo 16° do
Decreto-Lein°621-C/74, de 15 de Novembro, Ihe sejam enviados pela Comis-
sé@o Nacional de Elei¢bes.

2. A matéria a que se refere o nimero anterior deve ter uma extensdo com-
pativel com o espaco e a natureza da publicacéo.

No n° 1 onde se Ié «alineas b) e c) do artigo 16°do DL n°621-C/74, de 15 de
Novembro, deve ler-se «alineas a) e b) do artigo 5° da Lei n° 71/78» (lei da
CNE).

Artigo 12°
1. Os representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas por
alguma publicacédo haver violado as disposi¢des deste diploma poderéo recla-

mar para a Comisséo Nacional de Elei¢cGes em exposi¢cdo devidamente funda-
mentada, entregue em duplicado.
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2. Se a Comissédo Nacional de Elei¢bes, apds ouvir os interessados e pro-
mover as mais diligéncias consideradas necessérias, concluir pela existéncia
de elementos, que possam indicar a violacéo do disposto neste diploma, fard a
competente participacdo ao agente do Ministério Publico junto do tribunal da
comarca em que tenha sede a publicacdo, remetendo-lhe os documentos que
interessem ao processo, incluindo um exemplar da publicacéo visada e cOpia
da reclamacéo.

Artigo 13°

1. O director da publicacdo, ou quem o substituir, que violar os deveres im-
postos pela lei serd punido com priséo de trés dias a um més e multa corres-
pondente. Além disso, a empresa proprietaria da publicagdo jornalistica em
que se verifique a infrac¢ao sera punida com multa de 1.000$00 a 20.000$00.
A publicagédo sera ainda obrigada a inserir gratuitamente copia de toda ou parte
da sentenca, consoante o juiz decidir.

2. Ao director que for condenado trés vezes, nos termos deste artigo, por
infraccbes cometidas no decurso da campanha eleitoral sera aplicada a pena
de suspenséo do exercicio do cargo durante um periodo de trés meses a um
ano.

3. Provada pelo tribunal a existéncia dos elementos objectivos da infracgéo,
mas absolvido o réu por ndo se verificarem os requisitos subjectivos da mesma,
devera o juiz ordenar que a publicacdo em causa insira, com o devido relevo,
cOpia de toda ou parte da sentenca.

4. A publicacdo ndo podera fazer acompanhar de quaisquer comentarios as
insercdes a que se refere este artigo.

Artigo 14°

Este diploma entra imediatamente em vigor.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros, Vasco dos Santos Gongalves - Vitor Manuel
Rodrigues Alves.

Visto e aprovado em Conselho de Estado.

Promulgado em 26 de Fevereiro de 1975.

Publique-se. O Presidente da Republica, Francisco da Costa Gomes.
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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Lei 71/78
27 Dezembro

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 164°
e da alinea f) do artigo 167° da Constitui¢cdo, o seguinte:

CAPITULO |
NATUREZA E COMPOSICAO

Artigo 1°
( Definicéo e funcdes )

1. E criada a Comiss&o Nacional de Eleicées.

2. A Comissao Nacional de Elei¢6es é um 6rgéo independente e funciona
junto da Assembleia da Republica.

3. A Comissao Nacional de Elei¢Bes exerce a sua competéncia relativamente
atodos os actos de recenseamento e de elei¢bes para os 6rgaos de soberania,
das regides autonomas e do poder local.

Artigo 2°
( Composicéo )

A Comissao Nacional de Elei¢g6es é composta por:

a) Um juiz conselheiro do Supremo Tribunal de Justica, a designar pelo Con-
selho Superior de Magistratura, que sera o presidente;

b) Cidadaos de reconhecido mérito, a designar pela Assembleia da Republica,
integrados em lista e propostos um por cada grupo parlamentar;

¢) Um técnico designado por cada um dos departamentos governamentais
responsaveis pela Administracao Interna, pelos Negdcios Estrangeiros e pela
Comunicacéo Social.

A alinea b) teve nova redacgéo dada pela Lei n° 4/2000, de 12 de Abril.
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Artigo 3°
( Mandato )

1. Os membros da Comisséo Nacional de Elei¢cdes sdo designados até ao
trigésimo dia apo6s o inicio de cada legislatura e tomam posse perante o Pre-
sidente da Assembleia da Republica nos trinta dias posteriores ao termo do
prazo de designacéao.

2. Os membros da Comissao Nacional de Eleicbes mantém-se em funcdes
até ao acto de posse de nova Comissao.

Artigo 4°
( Estatuto dos membros da Comisséo )

1. Os membros da Comissédo Nacional de Elei¢gbes sdo inamoviveis e inde-
pendentes no exercicio das suas funcdes.

2. O membros da Comisséo perdem o seu mandato caso se candidatem em
quaisquer elei¢bes para os orgaos de soberania, das regiées autbnomas ou
do poder local.

3. As vagas que ocorrerem na Comissao, designadamente por morte, re-
nuncia, impossibilidade fisica ou psiquica, ou perda de mandato, sé&o preen-
chidas de acordo com os critérios de designacao definidos no artigo 2°, dentro
dos trinta dias posteriores a vagatura.

4. Se a Assembleia da Republica se encontrar dissolvida no periodo referido
no nimero anterior, os membros da Comisséo que lhe cabe designar séo subs-
tituidos até a entrada em funcionamento da nova Assembleia, por cooptacao
dos membros em exercicio.

5. Os membros da Comissao Nacional de Elei¢cdes tém direito a uma senha
de presenca por cada dia de reunido correspondente a um setenta e cinco
avos do subsidio mensal dos deputados.

Ver artigo 6°f) da LEOAL.

CAPITULO Il
COMPETENCIA E FUNCIONAMENTO

Artigo 5°
( Competéncia )

1. Compete a Comissédo Nacional de Elei¢des:

a) Promover o esclarecimento objectivo dos cidaddos acerca dos actos elei-
torais, designadamente através dos meios de comunicacao social;

b) Assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os actos do
recenseamento e operacdes eleitorais;
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¢) Registar as coliga¢bes de partidos para fins eleitorais;

d) Assegurar aigualdade de oportunidades de acc¢do e propaganda das can-
didaturas durante as campanhas eleitorais;

e) Registar a declaracao de cada 6rgéo de imprensa relativamente & posicao
gue assume perante as campanhas eleitorais;

f) Proceder a distribuicao dos tempos de antena na radio e natelevisdo entre
as diferentes candidaturas;

g) Decidir os recursos que 0s mandatarios das listas e os partidos interpuse-
rem das decisGes do governador civil ou, no caso das regides autébnomas, do
Ministro da Republica, relativas a utilizacéo das salas de espectaculos e dos
recintos publicos;

h) Apreciar a regularidade das receitas e despesas eleitorais;

i) Elaborar o mapa dos resultados nacionais das elei¢cbes;

j) Desempenhar as demais fungdes que Ihe séo atribuidas pelas leis eleitorais;

2. Para melhor exercicio das fungdes, a Comissdo Nacional de Elei¢cbes
pode designar delegados onde o julgar necessario.

I - A alinea c) do n° 1 foi revogada pelo artigo 9° da Lei n° 28/82 (lei do TC).

Il - As competéncias da CNE sédo exercidas «ndo apenas quanto ao acto
eleitoral em si mas de forma abrangente de modo a incidir também sobre a
regularidade e a validade dos actos praticados no decurso do processo
eleitoral»; «As funcdes da CNE sdo mistas, activas e consultivas» (Acérdado do
TC n° 605/89, DR Il Série de 02.05.90).

Il - A Lei Orgénica do Regime do Referendo fez estender as competéncias
da CNE aquele instituto. Também a lei eleitoral do Parlamento Europeu (art°
16°) refere que a CNE exerce as suas competéncias em relacdo a esse acto
eleitoral.

Artigo 6°
( Calendario eleitoral )

Marcada a data das elei¢Ges, a Comissdo Nacional de Elei¢des faz publicar
nos érgdos de comunicagéo social, nos oito dias subsequentes, um mapa-
calendario contendo as datas e a indicagdo dos actos que devem ser praticados
com sujeicdo a prazo.

Artigo 7°
(Ligacdo com a administragéo )

1. No exercicio da sua competéncia, a Comissédo Nacional de Elei¢cdes tem
sobre os 6rgaos e agentes da Administragdo os poderes necessarios ao cum-
primento das suas fungoes.
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2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0 departamento governamental
responsavel pela administracéo eleitoral presta a Comissao Nacional de Elei-
¢bes o apoio e colaboragéo que esta lhe solicitar.

O departamento referido no n°2 é o STAPE/MAI

Artigo 8°
( Funcionamento )

1. A Comissao Nacional de Elei¢8es funciona em plenario com a presenga
da maioria dos seus membros.

2. A Comisséo Nacional de Elei¢cdes delibera por maioria e o presidente tem
voto de qualidade.

3. A Comisséao Nacional de Elei¢g6es elabora o seu préoprio regimento, que €
publicado no Diario da Republica.

O actual Regimento da CNE esta publicado no DR Il Série n°® 191 de 19.08.94

Artigo 9°
( Orgcamento e instalagdes )

Os encargos com o funcionamento da Comisséo Nacional de Elei¢cdes séo
cobertos pela dotacdo orcamental atribuida a Assembleia da Republica, a qual
a Comisséo pode requisitar as instalacdes e 0 apoio técnico e administrativo
de que necessite para o seu funcionamento.

A Lei n°59/90, de 21 de Novembro, veio conceder autonomia administrativa
a CNE.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 10°
( Primeiras designacdes e posse )

As primeiras designacées e posse da Comissdo Nacional de Elei¢cbes, cons-
tituida nos termos da presente lei, tém lugar, respectivamente, nos dez dias
seguintes a entrada em vigor da presente lei e até ao décimo dia subsequente.

Artigo caducado
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Artigo 11°
( Regime transitdrio )

1. Até ao final de 1978, a Comissdo Nacional de Elei¢ées utiliza as dotagbes
orcamentais que lhe estdo atribuidas pelo Ministério da Administrac&o Interna.

2. A Comiss&o Nacional de Elei¢cbes pode continuar a dispor das instalagées,
equipamento e pessoal que lhe foram afectos pelo Ministério da Administracdo
da Republica.

Artigo caducado

Artigo 12°
(Revogacgéo)

Ficam revogados todos os diplomas ou normas que disponham em coinci-
déncia ou em contrario do estabelecido na presente lei.

Promulgado em 23 de Novembro de 1978

Publique-se.
O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES
O Primeiro-Ministro, ALFREDO JORGE NOBRE DA COSTA
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REGIME GERAL DO ILICITO
DE MERA ORDENAGAO SOCIAL

Decreto-Lei 433/82
27 Outubro

TEXTO INTEGRAL
com as alteracdes introduzidas pelos
Dec. Leis 356/89, 17 Outubro, e 244/95, 14 Setembro

| PARTE
Da contra-ordenacéo e da coima em geral

CAPITULO |
Ambito de vigéncia

Artigo 1°
Definicdo

Constitui contra-ordenacéo todo o facto ilicito e censuravel que preencha um
tipo legal no qual se comine uma coima.

Artigo 2°
Principio da legalidade

S6 sera punido como contra-ordenacao o facto descrito e declarado passivel
de coima por lei anterior ao momento da sua pratica.

Artigo 3°
Aplicacédo no tempo

1 - A punicao da contra-ordenacao é determinada pela lei vigente no momento
da pratica do factor ou do preenchimento dos pressupostos de que depende.

2 - Se a lei vigente ao tempo da pratica do factor for posteriormente modificada,
aplicar-se-a a lei mais favoravel ao arguido, salvo se este ja tiver sido condenado
por deciséo definitiva ou transitada em julgamento e ja executada.

3 - Quando a lei vale para um determinado periodo de tempo, continua a ser
punida a contra-ordenacéo praticada durante esse periodo.
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Artigo 4°
Aplicacdo no espaco

Salvo tratado ou convencao internacional em contrario, sdo puniveis as contra-
ordenacdes:

a) Praticadas em territdrio portugués, seja qual for a nacionalidade do agente;

b) Praticadas a bordo de aeronaves ou navios portugueses.

Artigo 5°
Momento da pratica do facto

O factor considera-se praticado no momento em que o agente actuou ou, no
caso de omisséo, deveria ter actuado, independentemente do momento em
que o resultado tipico se tenha produzido.

Artigo 6°
Lugar da pratica do facto

O facto considera-se praticado no lugar em que, total ou parcialmente e sob
gualquer forma de comparticipacéo, o agente actuou ou, no caso de omissao,
devia ter actuado, bem como naquele em que o resultado tipico se tenha pro-
duzido.

CAPITULO Il
Da contra-ordenacédo

Artigo 7°
Da responsabilidade das pessoas colectivas ou equiparadas

1 - As coimas podem aplicar-se tanto as pessoas singulares como as pessoas
colectivas, bem como as associacdes sem personalidade juridica.

2 - As pessoas colectivas ou equiparadas serdo responsaveis pelas contra-
ordenacdes praticadas pelos seus 6rgdos no exercicio das suas funcgdes.

Artigo 8°
Dolo e negligéncia

1 - Sé é punivel o facto praticado com dolo ou, nos casos especialmente
previstos na lei, com negligéncia.

2 - O erro sobre elementos do tipo, sobre a proibi¢cdo, ou sobre um estado de
coisas que, a existir, afastaria a ilicitude do facto ou a culpa do agente, exclui o
dolo.

3 - Fica ressalvada a punibilidade da negligéncia nos termos gerais.
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Artigo 9°
Erro sobre ailicitude

1 - Age sem culpa quem actua sem consciéncia da ilicitude do facto, se o
erro Ihe néo for censuravel.
2 - Se o erro lhe for censuravel, a coima pode ser especialmente atenuada.

Artigo 10°
Inimputabilidade em razdo da idade

Para os efeitos desta lei, consideram-se inimputaveis os menores de 16 anos.

Artigo 11°
Inimputabilidade em raz&o de anomalia psiquica

1 - E inimputavel quem, por forca de uma anomalia psiquica, é incapaz, no
momento da pratica do facto, de avaliar a ilicitude deste ou de se determinar
de acordo com essa avaliacédo.

2 - Pode ser declarado inimputavel quem, por forca de uma anomalia psiquica
grave nao acidental e cujos efeitos ndo domina, sem que por isso possa ser
censurado, tem no momento da prética do facto a capacidade para avaliar a
ilicitude deste ou para se determinar de acordo com essa avaliacao sensivel-
mente diminuida.

3 - A imputabilidade néo é excluida quando a anomalia psiquica tiver sido
provocada pelo préprio agente com intencéo de cometer o facto.

Artigo 12°
Tentativa

1 - Ha tentativa quando o agente pratica actos de execuc¢ao de uma contra-
ordenacgédo que decidiu cometer sem que esta chegue a consumar-se.

2 - Sd0 actos de execucéo:

a) Os que preenchem um elemento constitutivo de um tipo de contra-orde-
nacao;

b) Os que sdo idéneos a produzir o resultado tipico;

¢) Os que, segundo a experiéncia comum e salvo circunstancias imprevisiveis,
sdo de natureza a fazer que se Ihes sigam actos das espécies indicadas nas
alineas anteriores.

Artigo 13°
Punibilidade da tentativa

1 - Atentativa s6 pode ser punida quando a lei expressamente o determinar.
2 - A tentativa € punivel com coima aplicavel a contra-ordenacdo consumada,
especialmente atenuada.
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Artigo 14°
Desisténcia

1 - A tentativa ndo é punivel quando o agente voluntariamente desiste de
prosseguir na execucao da contra-ordenacao, ou impede a consumacéo, ou,
néo obstante a consumacéo, impede a verificagdo do resultado ndo compreen-
dido no tipo da contra-ordenacéo.

2 - Quando a consumacéo ou a verificagdo do resultado sédo impedidas por
facto independente da conduta do desistente, a tentativa ndo € punivel se este
se esforga por evitar uma ou outra.

Artigo 15°
Desisténcia em caso de compatrticipagéo

Em caso de compatrticipacéo, ndo € punivel a tentativa daquele que volunta-
riamente impede a consumacédo ou a verificacdo do resultado, nem daquele
gue se esforca seriamente por impedir uma ou outra, ainda que os compartici-
pantes prossigam na execucao da contra-ordenagcdo ou a consumem.

Artigo 16°
Comparticipagéo

1 - Se varios agentes comparticipam no facto, qualquer deles incorre em
responsabilidade por contra-ordenacdo mesmo que a ilicitude ou o grau de
ilicitude do facto dependam de certas qualidades ou relacdes especiais do
agente e estas soO existam num dos comparticipantes.

2 - Cada comparticipante é punido segundo a sua culpa, independentemente
da punicdo ou do grau de culpa dos outros compatrticipantes.

3 - E aplicavel ao cimplice a coima fixada para o autor, especialmente ate-
nuada.

CAPITULO IlI
Da coima e das sangdes acessérias

Artigo 17°
Montante da coima

1 - Se o contréario ndo resultar de lei, 0 montante minimo da coima aplicavel
as pessoas singulares é de 750$% e o maximo de 750 000%.

2 - Se o contrario ndo resultar de lei, 0 montante maximo da coima aplicavel
as pessoas colectivas € de 9 000 000%.

3 - Em caso de negligéncia, se o contrario ndo resultar de lei, os montantes
MAaximaos previstos nos humeros anteriores sao, respectivamente, de 375.000$
e de 4.500.000%.
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4 - Em qualquer caso, se a lei, relativamente ao montante méaximo, nao dis-
tinguir o comportamento doloso do negligente, este s6 pode ser sancionado
até metade daquele montante.

Artigo 18°
Determinacdo da medida da coima

1 - A determinacdo da medida da coima faz-se em funcdo da gravidade da
contra-ordenacao, da culpa, da situagdo econémica do agente e do beneficio
econdmico que este retirou da pratica da contra-ordenacgao.

2 - Se o0 agente retirou da infrac¢g@o um beneficio econdmico calculavel su-
perior ao limite maximo da coima, e ndo existirem outros meios de o eliminar,
pode este elevar-se até ao montante do beneficio, ndo devendo todavia a ele-
vacao exceder um tergo do limite maximo legalmente estabelecido.

3 - Quando houver lugar a atenuacéo especial da puni¢édo por contra-orde-
nagao, os limites méximos e minimo da coima sé&o reduzidos para metade.

Artigo 19°
Concurso de contra-ordenacao

1 - Quem tiver praticado varias contra-ordenacdes € punido com uma coima
cujo limite maximo resulta da soma das coimas concretamente aplicadas as
infraccBes em concurso.

2 - A coima aplicavel ndo pode exceder o dobro do limite maximo mais elevado
das contra-ordena¢des em concurso.

3 - A coima a aplicar ndo pode ser inferior a mais elevada das coimas con-
cretamente aplicadas as varias contra-ordenacdes.

Artigo 20°
Concurso de infracgbes

Se 0 mesmo facto constituir simultaneamente crime e contra-ordenacao,
sera o agente sempre punido a titulo de crime, sem prejuizo da aplicacéo das
sangfes acessorias previstas para a contra-ordenagao.

Artigo 21°
Sanc8es acessorias

1 - Alei pode, simultaneamente com a coima, determinar as seguintes san-
¢Oes acessorias, em funcao da gravidade da infraccao e da culpa do agente:

a) Perda de objectos pertencentes ao agente;

b) Interdi¢do do exercicio de profissdes ou actividades cujo exercicio dependa
de titulo publico ou de autoriza¢do ou homologacao de autoridade publica;

¢) Privagdo do direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidades ou
servigos publicos;
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d) Privacao do direito de participar em feiras ou mercados;

e) Privacao do direito de participar em arrematacdes ou concursos publicos
gue tenham por objecto a empreitada ou a concessédo de obras publicas, o
fornecimento de bens e servicos, a concessao de servicos publicos e a atribuicdo
de licencas ou alvaras;

f) Encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito a au-
torizacéo ou licenga de autoridade administrativa;

g) Suspenséo de autorizagdes, licencas e alvaras;

2 - As sang@es referidas nas alineas b) a g) do nimero anterior tém a duragao
méaxima de dois anos, contados a partir da decisdo condenatdria definitiva.

3 - A lei pode ainda determinar os casos em que deva dar-se publicidade a
punicdo por contra-ordenacéao.

Artigo 21°-A
Pressupostos da aplicacdo das san¢fes acessorias

1 - A sancdo referida na alinea a) do n°® 1 do artigo anterior s6 pode ser
decretada quando os objectos serviram ou estavam destinados a servir para a
pratica de uma contra-ordenacao, ou por esta foram produzidos.

2 - A sancéo referida na alinea b) do n°1 do Artigo anterior s6 pode ser
decretada se o agente praticou a contra-ordenacéo com flagrante e grave abuso
da fungéo que exerce ou com manifesta e grave violagéo dos deveres que lhe
séo inerentes.

3 - A sancéo referida na alinea ¢) do n°1 do Artigo anterior sO pode ser
decretada quando a contra-ordenacdao tiver sido praticada no exercicio ou por
causa da actividade a favor da qual é atribuido o subsidio.

4 - A sancao referida na alinea d) do n°1 do Artigo anterior s6 pode ser
decretada quando a contra-ordenacdo tiver sido praticada durante ou por causa
da participacdo em feira ou mercado.

5 - A sancéo referida na alinea e) do n°1 do Artigo anterior s6 pode ser
decretada quando a contra-ordenacdo tiver sido praticada durante ou por causa
dos actos publicos ou no exercicio ou por causa das actividades mencionadas
nessa alinea.

6 - As sancdes referidas nas alineas f) e g) do n°1 do Artigo anterior s
podem ser decretadas quando a contra-ordenacédo tenha sido praticada no
exercicio ou por causa da actividade a que se refere as autorizacdes, licengas
e alvaras ou por causa do funcionamento do estabelecimento.

Artigo 22°
Perda de objectos perigosos

1 - Podem ser declarados perdidos objectos que serviram ou estavam desti-
nados a servir para a pratica de uma contra-ordenacgéao, ou que por esta foram
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produzidos, quando tais objectos representem, pela sua natureza ou pelas
circunstancias do caso, grave perigo para a comunidade ou exista sério risco
da sua utilizac&@o para a pratica de um crime ou de outra contra-ordenacéo.

2 - Salvo se o contrario resultar do presente diploma, séo aplicaveis a perda
de objectos perigosos as regras relativas a san¢éo acessoria de perda de objec-
tos.

Artigo 23°
Perda do valor

Quando, devido a actuacdo dolosa do agente, se tiver tornado total ou par-
cialmente inexequivel a perda de objectos que, no momento da préatica do
facto, Ihe pertenciam, pode ser declarada perdida uma quantia em dinheiro
correspondente ao valor daqueles.

Artigo 24°
Efeito da perda

O caracter definitivo ou o transito em julgado da deciséo de perda determina
a transferéncia da propriedade para o Estado ou outra entidade publica, insti-
tuicdo particular de solidariedade social ou pessoa colectiva de utilidade publica
gue a lei preveja.

Artigo 25°
Perda independente de coima

A perda de objectos perigosos ou do respectivo valor pode ter lugar ainda
gue ndo possa haver procedimento contra o agente ou a este ndo seja aplicada
uma coima.

Artigo 26°
Objectos pertencentes a terceiros

A perda de objectos perigosos pertencentes a terceiros s6 pode ter lugar:

a) Quando os seus titulares tiverem concorrido, com culpa, para a sua utili-
zacdao ou producéo, ou do facto tiverem tirado vantagem; ou

b) Quando os objectos forem, por qualquer titulo, adquiridos apds a pratica
do facto, conhecendo os adquirentes a proveniéncia.
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CAPITULO IV
Prescricéo

Artigo 27°
Prescricdo do procedimento

O procedimento por contra-ordenacao extingue-se por efeito da prescricao
logo que sobre a pratica da contra-ordenacéo hajam decorridos os seguintes
prazos:

a) Dois anos, quando se trate de contra-ordenacéo a que seja aplicavel uma
coima superior ao montante maximo previsto no n° 1 do artigo 17°;

b) Um ano, nos restantes casos.

Artigo 27°-A
Suspensédo da prescricao

A prescri¢cdo do procedimento por contra-ordenacao suspende-se, para além
dos casos previstos na lei, durante o tempo em que o procedimento ndo puder
legalmente iniciar-se ou continuar por falta de autorizacao legal.

Artigo 28°
Interrup¢do da prescricdo

1 - A prescricao do procedimento por contra-ordenacédo interrompe-se:

a) Com a comunicacéo ao arguido dos despachos, decisdes ou medidas
contra ele tomados ou com qualquer notificacéo;

b) Com arealizacao de quaisquer diligéncias de prova, designadamente exa-
mes e buscas, ou com o pedido de auxilio as autoridades policiais ou a qualquer
autoridade administrativa;

¢) Com quaisquer declaracdes que o arguido tenha proferido no exercicio do
direito de audicéo.

2 - Nos casos de concurso de infrac¢des, a interrupcdo da prescricdo do
procedimento criminal determina a interrupcao da prescricdo do procedimento
por contra-ordenagao.

Artigo 29°
Prescricao da coima

1 - As coimas prescrevem nos prazos seguintes:

a) Trés anos, no caso de uma coima superior a0 montante maximo previsto
no n°l do artigo 17°;

b) Um ano, nos restantes casos.

2 - O prazo conta-se a partir do caracter definitivo ou do trénsito em julgado
da decisé@o condenatdria.
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Artigo 30°
Suspenséo da prescri¢cdo da coima

A prescricdo da coima suspende-se durante o tempo em que:

a) Por forca da lei a execucéo ndo pode comecar ou ndo pode continuar a ter
lugar;

b) A execucéo foi interrompida;

¢) Foram concedidas facilidades de pagamento.

Artigo 30°-A
Interrupcéo da prescricdo da coima

1 - A prescri¢éo da coima interrompe-se com a sua execugao.

2 - A prescrigdo da coima ocorre quando, desde o seu inicio e ressalvado o
tempo de suspensao, tiver decorrido o prazo normal da prescricdo acrescido
de metade.

Artigo 31°
Prescricdo das san¢fes acessorias

Aplica-se as sancdes acessorias 0 regime previsto nos artigos anteriores
para a prescricdo da coima.

CAPITULO V
Do direito subsidiario

Artigo 32°
Do direito subsidiario

Em tudo o que n&o for contrario a presente lei aplicar-se-&o subsidiariamente,
no que respeita a fixacdo do regime substantivo das contra-ordenacgdes, as
normas do Cadigo Penal.

Il PARTE
Do processo de contra-ordenacao
CAPITULO |
Da competéncia

Artigo 33°
Regra da competéncia das autoridades administrativas

O processamento das contra-ordenacfes e a aplicacdo das coimas e das
sancdes acessorias competem as autoridades administrativas, ressalvadas
as especialidades previstas no presente diploma.
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Artigo 34°
Competéncia em razdo da matéria

1 - A competéncia em razdo da matéria pertencera as autoridades determi-
nadas pela lei que prevé e sanciona as contra-ordenacoes.

2 - No siléncio da lei serdo competentes os servicos designados pelo membro
do Governo responsavel pela tutela dos interesses que a contra-ordenacao
visa defender ou promover.

3 - Os dirigentes dos servi¢os aos quais tenha sido atribuida a competéncia
a que se refere 0o nimero anterior podem delega-la, nos termos gerais, nos
dirigentes de grau hierarquicamente inferior.

Artigo 35°
Competéncia territorial

1 - E territorialmente competente a autoridade administrativa em cuja area
de actuacao:

a) Se tiver consumado a infrac¢do ou, caso a infrac¢cdo ndo tenha chegado a
consumar-se, se tiver praticado o Ultimo acto de execucao ou, em caso de
punibilidade dos actos preparatérios, se tiver praticado o ultimo acto de prepa-
racao;

b) O arguido tem o seu domicilio ao tempo do inicio ou durante qualquer fase
do processo.

2 - Se aiinfraccao for cometida a bordo de aeronave ou navio portugués, fora
do territdrio nacional, sera competente a autoridade em cuja circunscrigcao se
situe 0 aeroporto ou porto portugués que primeiro for escalado depois do co-
metimento da infracgéo.

Artigo 36°
Competéncia por conexéo

1 - Em caso de concurso de contra-ordenacgao sera competente a autoridade
a quem, segundo 0s preceitos anteriores, incumba processar qualquer das
contra-ordenacdes.

2 - O disposto no nimero anterior aplica-se também aos casos em que um
mesmo facto torna varias pessoas passiveis de sofrerem uma coima.

Artigo 37°
Conflitos de competéncia

1 - Se das disposicdes anteriores resultar a competéncia cumulativa de varias
autoridades, o conflito sera resolvido a favor da autoridade que, por ordem de
prioridades:
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a) Tiver primeiro ouvido o arguido pela pratica da contra-ordenacéo;

b) Tiver primeiro requerido a sua audi¢éo pelas autoridades policiais;

c) Tiver primeiro recebido das autoridades policiais os autos de que conste a
audicéo do arguido;

2 - As autoridades competentes poderéo, todavia, por razbes de economia,
celeridade ou eficacia processuais, acordar em atribuir a competéncia a auto-
ridade diversa da que resultaria da aplicagéo do n° 1.

Artigo 38°
Autoridades competentes em processo criminal

1 - Quando se verifique concurso de crime e contra-ordenacéo, ou quando,
pelo mesmo facto, uma pessoa deva responder a titulo de crime e outra a titulo
de contra-ordenacéo, o processamento da contra-ordenacgéo cabe as autori-
dades competentes para o processo criminal.

2 - Se estiver pendente um processo na autoridade administrativa, devem os
autos ser remetidos a autoridade competente nos termos do ndmero anterior.

3 - Quando, nos casos previstos nos n° 1 e 2, o Ministério Publico arquivar
o processo criminal mas entender que subsiste a responsabilidade pela contra-
ordenacdo, remetera o processo a autoridade administrativa competente.

4 - A decisdo do Ministério Publico sobre se um facto deve ou nédo ser pro-
cessado como crime vincula as autoridades administrativas.

Artigo 39°
Competéncia do tribunal

No caso referido no n° 1 do artigo anterior, a aplicacdo da coima e das sancdes
acessorias cabe ao juiz competente para o julgamento do crime.

Artigo 40°
Envio do processo ao Ministério Publico

1 - A autoridade administrativa competente remetera o processo ao Ministério
Pudblico sempre que considere que a infracgdo constitui um crime.

2 - Se o0 agente do Ministério Piblico considerar que nao ha lugar para a
responsabilidade criminal, devolvera o processo a mesma autoridade.

CAPITULO Il
Principios e disposicdes gerais

Artigo 41°
Direito subsidiario
1 - Sempre que o contrario ndo resulte deste diploma, sdo aplicaveis, devi-
damente adaptados, os preceitos reguladores do processo criminal.
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2 - No processo de aplicagdo da coima e das san¢des acessorias, as autori-
dades administrativas gozam dos mesmos direitos e estdo submetidas aos
mesmos deveres das entidades competentes para o processo criminal, sempre
gue o contrdrio nao resulte do presente diploma.

Artigo 42°
Meios de coaccao

1- Nao é permitida a priséo preventiva, a intromissdo na correspondéncia ou
nos meios de telecomunicagdo nem a utilizacdo de provas que impliguem a
violacéo do segredo profissional.

2 - As provas que colidam com a reserva da vida privada, bem como os
exames corporais e a prova de sangue, s6 serao admissiveis mediante o con-
sentimento de quem de direito.

Artigo 43°
Principio da legalidade

O processo das contra-ordenagdes obedecera ao principio da legalidade.

Artigo 44°
Testemunha

As testemunhas né&o seréo ajuramentadas.

Artigo 45°
Consulta dos autos

1 - Se o processo couber as autoridades competentes para 0 processo cri-
minal, podem as autoridades administrativas normalmente competentes con-
sultar os autos, bem como examinar os objectivos apreendidos.

2 - Os autos serao, a seu pedido, enviados para exame as autoridades admi-
nistrativas.

Artigo 46°
Comunicacao de decisdes

1 - Todas as decisdes, despachos e demais medidas tomadas pelas autori-
dades administrativas serdo comunicadas as pessoas a quem se dirigem.

2 - Tratando-se de medida que admita impugnagéo sujeita a prazo, a comu-
nicacao revestira a forma de notificagdo, que devera conter os esclarecimentos
necessarios sobre admissibilidade, prazo e forma de impugnacéo.
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Artigo 47°
Da notificacdo

1 - A notificagdo sera dirigida ao arguido e comunicada ao seu representante
legal, quando este exista.

2 - A notificagao serd dirigida ao defensor escolhido cuja procuracao conste
do processo ou ao defensor nomeado.

3 - No caso referido no nimero anterior, o arguido sera informado através de
uma copia da decisao ou despacho.

4 - Se a notificacao tiver de ser feita a varias pessoas, o prazo daimpugnacao
s6 comeca a correr depois de notificada a Ultima pessoa.

CAPITULO 1lI
Da aplicacdo da coima pelas autoridades administrativas

Artigo 48°
Da policia e dos agentes de fiscalizagédo

1 - As autoridades policiais e fiscalizadores dever&do tomar conta de todos os
eventos ou circunstancias susceptiveis de implicar responsabilidades por contra-
ordenacédo e tomar as medidas necessarias para impedir 0 desaparecimento
de provas.

2 - Na medida em que o contrario ndo resulte desta lei, as autoridades policiais
tém direito e deveres equivalentes aos que tém em matéria criminal.

3 - As autoridades policiais e agentes de fiscalizacéo remeterdo imediatamente
as autoridades administrativas a participacao e as provas recolhidas.

Artigo 48°-A
Apreenséo de objectos

1 - Podem ser provisoriamente apreendido pelas autoridades administrativas
competentes os objectos que serviram ou estavam destinados a servir para a
pratica de uma contra-ordenacao, ou que por esta foram produzidos, e bem
assim quaisquer outros que forem susceptiveis de servir de prova.

2 - Os objectos séo restituidos logo que se tornar desnecessario manter a
apreensdo para efeitos de prova, a menos que a autoridade administrativa
pretenda declara-los perdidos.

3 - Em qualquer caso, 0s objectos séo restituidos logo que a decisdo conde-
natdria se torne definitiva, salvo se tiverem sido declarados perdidos.

Artigo 49°
Identifica¢@o pelas autoridades administrativas e policiais

As autoridades administrativas competentes e as autoridades policiais podem
exigir ao agente de uma contra-ordenacgéao a respectiva identificacao.
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Artigo 50°
Direito de audi¢éo e defesa do arguido

Nao é permitida a aplicacdo de uma coima ou de uma sanc¢ao acessOria sem
antes se ser assegurado ao arguido a possibilidade de, num prazo razoavel,
se pronunciar sobre a contra-ordenacao que lhe é imputada e sobre a sanc¢ao
ou sanc¢des em que incorre.

Artigo 50°-A
Pagamento voluntario

1 - Nos casos de contra-ordenagdo sancionavel com coima de valor ndo
superior a metade dos montantes maximos previstos nos n°s 1 e 2 do Artigo
17°, é admissivel em qualquer altura do processo, mas sempre antes da decisao,
0 pagamento voluntario da coima, a qual, se o contrario néo resultar da lei,
serd liquidada pelo minimo, sem prejuizo das custas que forem devidas.

2 - O pagamento voluntario da coima nao exclui a possibilidade de aplicacéo
de sanges acessorias.

Artigo 51°
Admoestacéo

1 - Quando a reduzida gravidade da infrac¢éo e da culpa do agente o justifique,
pode a entidade competente limitar-se a proferir uma admoestacao.

2 - A admoestacéo é proferida por escrito, ndo podendo o facto voltar a ser
apreciado como contra-ordenacao.

Artigo 52°
Deveres das testemunhas e peritos

1 - As testemunhas e os peritos sao obrigados a obedecer as autoridades
administrativas quando forem solicitados a comparecer e pronunciar-se sobre
a matéria do processo.

2 - Em caso de recusa injustificada, poder&o as autoridades administrativas
aplicar sangbes pecuniarias até 10 000$00 e exigir a reparacdo dos danos
causados com a sua recusa.

Artigo 53°
Do defensor

1 - O arguido da pratica de uma contra-ordenacgéo tem o direito de se fazer
acompanhar de advogado, escolhido em qualquer fase do processo.
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2 - A autoridade administrativa nomeia defensor ao arguido, oficiosamente
ou a requerimento deste, nos termos previstos na legislacéo sobre apoio judi-
ciario, sempre que as circunstancias do caso revelarem a necessidade ou a
conveniéncia de o arguido ser assistido.

3 - Da decisao da autoridade administrativa que indefira o requerimento de
nomeacéao de defensor cabe recurso para o tribunal.

Artigo 54°
Da iniciativa e da instrucéo

1 - O processo iniciar-se-a oficiosamente, mediante participagdo das autori-
dades policiais ou fiscalizadoras ou ainda mediante denuncia particular.

2 - A autoridade administrativa procedera a sua investigagdo e instrucao,
finda a qual arquivara o processo ou aplicara uma coima.

3 - As autoridades administrativas poderdo conferir a investigacéo e instrucao,
no todo ou em parte, as autoridades policiais, bem como solicitar o auxilio de
outras autoridades ou servi¢cos publicos.

Artigo 55°
Recurso das medidas das autoridades administrativas

1 - As decisdes, despachos e demais medidas tomadas pelas autoridades
administrativas no decurso do processo séo susceptiveis de impugnacéo judicial
por parte do arguido ou da pessoa contra as quais se dirigem.

2 - O disposto no numero anterior ndo se aplica as medidas que se destinem
apenas a preparar a deciséo final de arquivamento ou aplicacéo da coima, n&o
colidindo com os direitos ou interesses das pessoas.

3 - E competente para decidir do recurso o tribunal previsto no Artigo 61°,
gue decidird em Ultima instancia.

Artigo 56°
Processo realizado pelas autoridades competentes
para o processo criminal

1 - Quando o processo € realizado pelas autoridades competentes para o
processo criminal, as autoridades administrativas sdo obrigadas a dar-lhes
toda a colaboracéo.

2 - Sempre que a acusacgao diga respeito a contra-ordenacao, esta deve ser
comunicada as autoridades administrativas.

3 - As mesmas autoridades serdo ouvidas pelo Ministério Publico se este
arquivar o processo.
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Artigo 57°
Extensédo da acusacéo a contra-ordenagdo

Quando, nos casos previstos no artigo 38°, o Ministério Publico acusar pelo
crime, a acusacgao abrangera também a contra-ordenacao.

Artigo 58°
Decisdo condenatéria

1 - A deciséo que aplica a coima ou as sanc¢des acessorias deve conter:

a) A identificagcéo dos arguidos;

b) A descri¢do do facto imputados, com indicacéo das provas obtidas;

c¢) Aindicacdo das normas segundo as quais se pune e a fundamentacédo da
deciséo;

2 - Da deciséo deve ainda constar a informacéo de que:

a) A condenagdo se torna definitiva e exequivel se néo for judicialmente
impugnada nos termos do Artigo 59°;

b) Em caso de impugnacéo judicial, o tribunal pode decidir mediante audiéncia
ou, caso o0 arguido e o Ministério Publico ndo se oponham, mediante simples
despacho;

3 - A deciséo contera ainda:

a) A ordem de pagamento da coima no prazo méaximo de 10 dias apés o
caracter definitivo ou o transito em julgado da decisao;

b) A indicacdo de que em caso de impossibilidade de pagamento tempestivo
deve comunicar o facto por escrito a autoridade que aplicou a coima.

CAPITULO IV
Recurso e processo judiciais

Artigo 59°
Forma e prazo

1 - A deciséo da autoridade administrativa que aplica uma coima € susceptivel
de impugnacao judicial.

2 - Orecurso de impugnacao poderd ser interposto pelo arguido ou pelo seu
defensor.

3 - O recurso seré feito por escrito e apresentado a autoridade administrativa
gue aplicou a coima, no prazo de 20 dias apds o seu conhecimento pelo arguido,
devendo constar de alegacéo e conclusdes.

Artigo 60°
Contagem do prazo para impugnagéo

1- O prazo para aimpugnacao da decisdo da autoridade administrativa sus-
pende-se aos sdbados, domingos e feriados.
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2 - O termo do prazo que caia em dia durante o qual néo for possivel, durante
o periodo normal, a apresentacao do recurso, transfere-se para o primeiro dia
Gtil seguinte.

Artigo 61°
Tribunal competente

1 - E competente para conhecer do recurso o tribunal em cuja area territorial
se tiver consumado a infraccao.

2 - se ainfracgdo nao tiver chegado a consumar-se, € competente o tribunal
em cuja area tiver praticado o ultimo acto de execugao ou, em caso de punibi-
lidade dos actos preparatorios, o ultimo acto de preparacgéo.

Artigo 62°
Envio dos autos ao Ministério Publico

1 - Recebido o recurso, e no prazo de cinco dias, deve a autoridade adminis-
trativa enviar os autos ao Ministério Publico, que os tornara presentes ao juiz,
valendo este acto como acusacao.

2 - Até ao envio dos autos, pode a autoridade administrativa revogar a decisao
de aplicacdo da coima.

Artigo 63°
N&o aceita¢do do recurso

1 - O juiz rejeitara, por meio de despacho, o recurso feito fora do prazo ou
sem respeito pelas exigéncias de forma.
2 - Deste despacho ha recurso, que sobe imediatamente.

Artigo 64°
Decisédo por despacho judicial

1 - O juiz decidira do caso mediante audiéncia de julgamento ou através de
simples despacho.

2 - O juiz decide por despacho, quando nédo considere necessaria a audiéncia
de julgamento e o arguido ou 0 Ministério Publico ndo se oponham.

3 - O despacho pode ordenar o arquivamento do processo, absolver o arguido
ou manter ou alterar a condenacao.

4 - Em caso de manutencao ou alteracdo da condenacao deve o juiz funda-
mentar a sua decisdo, tanto no que concerne aos factos como ao direito e as
circunstancias que determinaram a medida da sancéo.

5 - Em caso de absolvi¢do devera o juiz indicar porque ndo considera provados
os factos ou porque nao constituem um contra-ordenacao.
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Artigo 65°
Marcacao da audiéncia

Ao aceitar o recurso o juiz marca a audiéncia, salvo o caso referido no n° 2
do artigo anterior.

Artigo 65°-A
Retirada da acusacéo

1 - Atodo o tempo, e até a sentengca em 12 instancia ou até ser proferido o
despacho previsto no n° 2 do Artigo 64°, pode o ministério Publico, com o
acordo o arguido, retirar a acusagao.

2 - Antes de retirar a acusacéo, deve o Ministério Pablico ouvir as autoridades
administrativas competentes, salvo se entender que tal ndo € indispenséavel
para uma adequada deciséo.

Artigo 66°
Direito aplicavel

Salvo disposi¢éo em contrario, a audiéncia em 12 instancia obedece as normas
relativas ao processamento das transgressodes e contravenc¢des, ndo havendo
lugar & reducgéo da prova a escrito.

Artigo 67°
Participagdo do arguido na audiéncia

1 - O arguido nao é obrigado a comparecer a audiéncia, salvo se o juiz con-
siderar a sua presenca como necessaria ao esclarecimento dos factos.

2 - Nos casos em que o juiz ndo ordenou a presenca do arguido este podera
fazer-se representar por advogado com procuragao escrita.

3 - O tribunal pode solicitar a audiéncia do arguido por outro tribunal, devendo
arealizacdo desta diligéncia ser comunicada ao Ministério Publico e ao defensor
e sendo o respectivo auto lido na audiéncia.

Artigo 68°
Auséncia do arguido

1 - Nos casos em que o arguido ndo comparece nem faz representar por
advogado, tomar-se-8o em conta as declara¢des que lhe tenham sido colhidas
NO Processo ou registar-se-a que ele nunca se pronunciou sobre a matéria dos
autos, néo obstante Ihe ter sido concedida a oportunidade para o fazer, e julgar-
se-a.
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2 - Se, porém, o tribunal o considerar necessario, pode marcar uma nova
audiéncia.

Artigo 69°
Participagéo do Ministério Publico

O Ministério Publico deve estar presente na audiéncia de julgamento.

Artigo 70°
Participacéo das autoridades administrativa

1 - O tribunal concedera as autoridades administrativas a oportunidade de
trazerem a audiéncia os elementos que reputem convenientes para uma cor-
recta deciséo do caso, podendo um representante daquelas autoridades parti-
cipar na audiéncia.

2 - O mesmo regime se aplicara, com as necessarias adaptacdes, aos casos
em que, nos termos do n° 3 do Artigo 64°, o juiz decidir arquivar o processo.

3 - Em conformidade com o disposto no n° 1, o juiz comunicard as autoridades
administrativas a data da audiéncia.

4 - O tribunal comunicara as mesmas autoridades a senteng¢a, bem como as
demais decisoes finais.

Artigo 71°
Retirada do recurso

1 - O recurso pode ser retirado até a sentenca em 12 instancia ou até ser
proferida o despacho previsto no n° 2 do artigo 64°.

2 - Depois do inicio da audiéncia de julgamento, o recurso s6 pode ser retirado
mediante o acordo do Ministério Publico.

Artigo 72°
Prova

1 - Compete ao Ministério Publico promover a prova de todos os factos que
considere relevantes para a deciséo.
2 - Compete ao juiz determinar o &mbito da prova a produzir.

Artigo 72°-A
Proibicdo da reformatio in pejus

1 - Impugnada a decisédo da autoridade administrativa ou interposto recurso
da deciséo judicial somente pelo arguido, ou no seu exclusivo interesse, ndo
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pode a sancdo aplicada ser modificada em prejuizo de qualquer dos arguidos,
ainda que néo recorrentes.

2 - O disposto no nimero anterior ndo prejudica a possibilidade de agrava-
mento do montante da coima, se a situagdo econdémica e financeira do arguido
tiver entretanto melhorado de forma sensivel.

Artigo 73°
DecisBes judiciais que admitem recurso

1 - Pode recorrer-se para a relacdo da sentenca ou do despacho judicial
proferidos nos termos do Artigo 64° quando:

a) For aplicada ao arguido uma coima superior a 50 000$;

b) A condenacéo do arguido abranger sang¢des acessorias;

¢) O arguido for absolvido ou o processo for arquivado em casos em que a
autoridade administrativa tenha aplicado uma coima superior a 50 000$ ou em
que tal coima tenha sido reclamada pelo Ministério Publico;

d) A impugnacéo judicial for rejeitada;

e) O tribunal decidir através de despacho ndo obstante o recorrente se ter
oposto a tal.

2 - Para além dos casos enunciados no niumero anterior, poderd a relacao, a
requerimento do arguido ou do Ministério Publico, aceitar o recurso da sentenca
guando tal se afigure manifestamente necessario a melhoria da aplicacéo do
direito ou a promogé&o da uniformidade da jurisprudéncia.

3 - Se a sentenca ou o despacho recorrido sdo relativos a varias infraccdes
ou a algum dos arguidos se verificam 0s pressupostos necessarios, 0 recurso
subira com esses limites.

Artigo 74°
Regime do recurso

1 - O recurso deve ser interposto no prazo de 10 dias a partir da sentenca ou
do despacho, ou da sua notificacdo ao arguido, caso a decisdo tenha sido
proferida sem a presenca deste.

2 - Nos casos previstos no n° 2 do Artigo 73°, o requerimento deve seguir
junto ao recurso, antecipando-o.

3 - Nestes casos, a decisdo sobre o requerimento constitui questao prévia,
gue sera equivalendo o seu indeferimento a retirada do recurso.

4 - O recurso seguira a tramitacéo do recurso em processo penal, tendo em
conta as especialidades que resultam deste diploma.

Artigo 75°
Ambito e efeitos do recurso

1 - Se o contrario nao resultar deste diploma, a 22 instancia apenas conhecera
da matéria de direito, ndo cabendo recurso das suas decisées.
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2 - A deciséo do recurso podera:

a) Alterar a decisdo do tribunal recorrido sem qualquer vincula¢éo aos termos
e ao sentido da deciséo recorrida, salvo o disposto no Artigo 72°-A.

b) Anulé-la e devolver o processo ao tribunal recorrido.

CAPITULOV
Processo de contra-ordenacéo e processo criminal

Artigo 76°
Conversédo em processo criminal

1 - O tribunal ndo esta vinculado a apreciacao do facto como contra-ordena-
¢do, podendo, oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico, converter
0 processo em processo criminal.

2 - A converséo do processo determina a interrupgéo da instancia de inquérito,
aproveitando-se, na medida do possivel, as provas ja produzidas.

Artigo 77°
Conhecimento da contra-ordenag&o no processo criminal

1 - O tribunal podera apreciar como contra-ordenacdo uma infraccao que foi
acusada como crime.

2 - Se otribunal s6 aceitar a acusacao a titulo de contra-ordenacéo, o processo
passara a obedecer aos preceitos deste lei.

Artigo 78°
Processo relativo a crime e contra-ordenacao

1 - Se 0 mesmo processo versar sobre crime e contra-ordenacdes, havendo
infraccBes que devam apenas considerar-se como contra-ordenacdes, aplicam-
se a elas, o0s Artigos 42°, 43° 45°,58°, n°s 1 e 3, 70° e 83°.

2 - Quando, nos casos previstos no nimero anterior, se interpuser simulta-
neamente recurso em relacdo a contra-ordenacao e a crime, 0s recursos subirao
juntos.

3 - O recurso subirad nos termos do Cédigo de Processo Penal, ndo se
aplicando o disposto no Artigo 66° nem dependendo o recurso relativo a contra-
ordenacédo dos pressupostos do Artigo 73°.
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CAPITULO VI
Decisao definitiva, caso julgado e revisao

Artigo 79°
Alcance da decisao definitiva e do caso julgado

1 - O caracter definitivo da decisédo da autoridade administrativa ou o transito
em julgado da deciséo judicial que aprecie o facto como contra-ordenacgéo ou
como crime precludem a possibilidade de reapreciacdo de tal facto como contra-
ordenagéo.

2 - O tréansito em julgado da sentenca ou despacho judicial que aprecie o
facto como contra-ordenacéo preclude igualmente o seu novo conhecimento
como crime.

Artigo 80°
Admissibilidade da revisao

1 - A revisdo de decisdes definitivas ou transitadas em julgado em matéria
contra-ordenacional obedece ao disposto nos Artigos 449° e seguintes do C6-
digo de Processo Penal, sempre que o contrario ndo resulte do presente diplo-
ma.

2 - Arevisdo do processo a favor do arguido, com base em novos factos ou
em novos meios de prova nao sera admissivel quando:

a) O arguido apenas foi condenado em coima inferior a 7 500%;

b) Ja decorreram cinco anos apoés o transito em julgado ou caracter definitivo
da deciséo a rever.

3 - A revisédo contra o arguido s6 serd admissivel quando vise a sua conde-
nacéao pela pratica de um crime.

Artigo 81°
Regime do processo de revisdo

1 - Arevisdo de decisdo da autoridade administrativa cabe ao tribunal com-
petente para a impugnacéo judicial.

2 - Tem legitimidade para requerer a revisdo o arguido, a autoridade adminis-
trativa e o Ministério Publico.

3 - A autoridade administrativa deve remeter 0s autos ao representante do
Ministério Publico junto do tribunal competente.

4 - A revisao de decisao judicial sera da competéncia do tribunal da relagéo,
aplicando-se o disposto no Artigo 451° do Cdédigo de Processo penal.
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Artigo 82°
Caducidade da aplicagéo da coima
por efeito da deciséo no processo criminal

1 - A deciséo da autoridade administrativa que aplicou uma coima ou uma
sangdo acessoOria caduca quando o arguido venha a ser condenado em pro-
cesso criminal pelo mesmo facto.

2 - O mesmo efeito tem a deciséo final do processo criminal que, ndo consis-
tindo numa condenacao, seja incompativel com a aplicagédo da coima ou da
sangdo acessoria.

CAPITULO VII
Processos especiais

Artigo 83°
Processo de apreenséo

Quando, no decurso do processo, a autoridade administrativa decidir apreen-
der qualquer objecto, nos termos do Artigo 48°-A, deve notificar a decisao as
pessoas que sejam titulares de direitos afectados pela apreenséo.

Artigo 84°
( Revogado pelo Art° 3° do DL 244/95, 14 Setembro )

Artigo 85°
Impugnacéo judicial da apreensao

A decisdo de apreensao pode serimpugnada judicialmente, sendo aplicaveis
as regras relativas a impugnacao da decisao de perda de objectos.

Artigo 86°
( Revogado pelo Art° 3° do DL 244/95, 14 Setembro )

Artigo 87°
Processo relativo a pessoas colectivas ou equiparadas

1 - As pessoas colectivas e as associa¢cdes sem personalidade juridica séo
representadas no processo por quem legal ou estatutariamente as deva repre-
sentar.

2 - Nos processos relativos a pessoas colectivas ou a associa¢cdes sem per-
sonalidade juridica é também competente para a aplicacdo da coima e das
sancdes acessorias a autoridade administrativa em cuja area a pessoa colectiva
ou a associacao tenha a sua sede.
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CAPITULO VIII
Da execugéo

Artigo 88°
Pagamento da coima

1- A coima é paga no prazo de 10 dias a partir da data em que a decisao se
tornar definitiva ou transitar em julgado, ndo podendo ser acrescida de quaisquer
adicionais.

2 - O pagamento deve ser feito contra recibo, cujo duplicado sera entregue a
autoridade administrativa ou tribunal que tiver proferido a decisao.

3 - Em caso de pagamento parcial, e salvo indicagéo em contrario do arguido,
0 pagamento sera, por ordem de prioridades, levado a conta da coima e das
custas.

4 - Sempre que a situacéo econémica o justifique, podera a autoridade admi-
nistrativa ou o tribunal autorizar o pagamento da coima dentro do prazo que
ndo exceda um ano.

5 - Pode ainda a autoridade administrativa ou o tribunal autorizar o pagamento
em prestacdes, ndo podendo a Ultima delas ir além dos dois anos subsequentes
ao caracter definitivo ou ao transito em julgado da deciséo e implicando a falta
de pagamento de uma prestacéo o vencimento de todas as outras.

6 - Dentro dos limites referidos nos n°s 4 e 5 e quando motivos supervenientes
o justifiguem, os prazos e os planos de pagamento inicialmente estabelecidos
podem ser alterados.

Artigo 89°
Da execucédo

1 - O ndo pagamento em conformidade com o disposto no artigo anterior
dara lugar a execugéo, que sera promovida, perante o tribunal competente,
segundo o Artigo 61°, salvo quando a decisdo que da lugar a execucao tiver
sido proferida pela relagéo, caso em que a execucéo podera também promover-
se perante o tribunal da comarca do domicilio do executado.

2 - A execucéo é promovida pelo representante do Ministério Pablico junto
do tribunal competente, aplicando-se, com as necessarias adaptacoes, o dis-
posto no Cédigo de Processo Penal sobre a execugédo da multa.

3 - Quando a execucdao tiver por base uma decisdo da autoridade adminis-
trativa, esta remetera os autos ao representante do Ministério Publico compe-
tente para promover a execugao.

4 - O disposto neste Artigo aplica-se, com as necessdrias adaptacdes, as
sancdes acessorias, salvo quanto aos termos da execugao, aos quais € aplicavel
o disposto sobre a execucdo de penas acessorias em processo criminal.
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Artigo 89°-A
Prestacéo de trabalho a favor da comunidade

1 - A lei pode prever que, a requerimento do condenado, possa o tribunal
competente para a execucgédo ordenar que a coima aplicada seja total ou par-
cialmente substituida por dias de trabalho em estabelecimentos, oficinas ou
obras do Estado ou de outras pessoas colectivas de direito publico, ou de
instituicbes particulares de solidariedade social, quando concluir que esta forma
de cumprimento se adequa a gravidade da contra-ordenagao e as circunstancias
do caso.

2 - A correspondéncia entre 0 montante da coima aplicada e a duracdo da
prestacéo de trabalho, bem como as formas da sua execuc¢éo, séo reguladas
por legislacéo especial.

Artigo 90°
Extingdo e suspenséo da execugao

1 - A execucgédo da coima e das sangdes acessorias extingue-se com a morte
do arguido.

2 - Deve suspender-se a execuc¢ao da deciséo da autoridade administrativa
guando tenha sido proferida acusacéo em processo criminal pelo mesmo facto.

3 - Quando, nos termos dos n°s 1 e 2 do Artigo 82°, exista decisdo em processo
criminal incompativel com a aplicagdo administrativa de coima ou de sancao
acessoria, deve o tribunal da execucao declarar a caducidade desta, oficiosa-
mente ou a requerimento do Ministério Publico ou do arguido.

Artigo 91°
Tramitacdo

1 - O tribunal perante o qual se promove a execucao serd competente para
decidir sobre todos os incidentes e questdes suscitadas na execu¢do, nomea-
damente:

a) A admissibilidade da execucéo;

b) As decisbes tomadas pelas autoridades administrativas em matéria de
facilidades de pagamento;

c) A suspenséo da execucédo segundo o Artigo 90°.

2 - As decisdes proferidas no n°1 sdo tomadas sem necessidade de audiéncia
oral, assegurando-se ao arguido ou ao Ministério Publico a possibilidade de
justificarem, por requerimento escrito, as suas pretensdes.
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CAPITULO IX
Das custas

Artigo 92°
Principios gerais

1 - Se o contrario nao resultar desta lei, as custas em processo de contra-
ordenacdo regular-se-ao pelos preceitos reguladores das custas em processo
criminal.

2 - As decisOes das autoridades administrativas que decidam sobre a matéria
do processo deverdo fixar o montante das custas e determinar quem as deve
suportar.

3 - As custas abrangem, nos termos gerais, a taxa de justi¢ca, os honorarios
dos defensores oficiosos, os emolumentos a pagar aos peritos e os demais
encargos resultantes do processo.

Artigo 93°
Da taxa de justica

1 - O processo de contra-ordenac¢éo que corra perante as autoridades admi-
nistrativas ndo dé lugar ao pagamento de taxa de justica.

2 - Esta também isenta de taxa de justica a impugnacao judicial de qualquer
deciséo das autoridades administrativas.

3 - Dao lugar ao pagamento de taxa de justica todas as decisfes judiciais
desfavoraveis ao arguido.

4 - A taxa de justica ndo sera inferior a 150% nem superiora 75 000$, devendo
0 seu montante ser fixado em razao da situacdo econdmica do infractor, bem
como da complexidade do processo.

Artigo 94°
Das custas

1 - Os honorarios dos defensores oficiosos e os emolumentos devidos aos
peritos obedecerao as tabelas do Cédigo das Custas Judiciais.

As custas deverao, entre outras, cobrir as despesas com:

a) O transporte dos defensores e peritos;

b) As comunicacdes telefonicas, telegraficas ou postais, nomeadamente as
gue se relacionam com as notificacdes;.

¢) O transporte de bens apreendidos;

d) A indemnizacao das testemunhas.

3 - As custas sao suportadas pelo arguido em caso de aplicacdo de uma
coima ou de uma sancéo judicial ou dos recursos, de despacho ou sentenca
condenatéria.

4 - Nos demais casos, as custas serdo suportadas pelo erario publico.
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Artigo 95°
Impugnacéo das custas

1- O arguido pode, nos termos gerais, impugnara judicialmente a deciséo da
autoridade administrativa relativa as custas, devendo a impugnacao ser apre-
sentada no prazo de 10 dias a partir do conhecimento da deciséo a impugnar.

2 - Da deciséo do tribunal da comarca a algada daquele tribunal.

CAPITULO X
Disposicao final

Artigo 96°
Revogacéo

Fica revogado o Decreto-Lei n® 232/79, de 24 de Julho.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros, 26 de Agosto de 1982

Diogo Pinto Freitas do Amaral — José Manuel Meneres Sampaio Pimentel.
Promulgado em 18 de Outubro de 1982.

Publique-se

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES
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ORGANIZACAO, FUNCIONAMENTO E PROCESSO
DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Lei 28/82
15 Novembro
( excertos )

A Assembleia da Republica decreta, nos termos do artigo 244° da Lei Cons-
titucional n° 1/82, de 30 de Setembro, o seguinte:

TiTULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°
(Jurisdicéo e sede)

O Tribunal Constitucional exerce a sua jurisdicdo no A&mbito de toda a ordem
juridica portuguesa e tem sede em Lisboa.

Artigo 2°
(Decisbes)

As decisdes do Tribunal Constitucional séo obrigatorias para todas as enti-
dades publicas e privadas e prevalecem sobre as dos restantes tribunais e de
guaisquer outras entidades. (...)

Artigo 4°
(Coadjuvacéo de outros tribunais e autoridades)

No exercicio das suas fun¢des, o Tribunal Constitucional tem direito a coa-
djuvacao dos restantes tribunais e das outras autoridades. (...)

TiTULO Il
Competéncia, organizacdo e funcionamento

CAPITULO |
Competéncia

(.)

Artigo 8°
(Competéncia relativa a processos eleitorais)

Compete ao Tribunal Constitucional: (...)
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d) Julgar os recursos em matéria de contencioso de apresentagdo de candi-
daturas e de contencioso eleitoral relativamente as elei¢cdes para o Presidente
da Republica, Assembleia da Republica, assembleias regionais e 6rgéos do
poder local.

(-.r)

f) Julgar os recursos contenciosos interpostos de actos administrativos e
executorios praticados pela Comisséo Nacional de Elei¢cdes ou por outros érgaos
da administracéo eleitoral; (...)

| - Este artigo teve nova redaccéo dada pela Lei 143/85, de 26 de Novembro.
A alinea f) foi aditada pela Lei n.° 85/89, de 7 de Setembro.

Il - Para os efeitos deste artigo bem como do artigo 102°-B o0s outros 6rgaos
da administrag&o eleitoral, além da CNE, sdo os Governadores Civis/Ministros
da Republica e CAmaras Municipais.

Il - V. artigos 31°a 34°e 158° a 160° da LEOAL.

Artigo 9°
(Competéncia relativa a partidos politicos, coligacdes e frentes)

Compete ao Tribunal Constitucional:

a) Aceitar a inscricdo de partidos em registo proprio existente no Tribunal;

b) Apreciar a legalidade das denominagdes, siglas e simbolos dos partidos
politicos e das coligacdes e frentes de partidos, ainda que constituidas apenas
para fins eleitorais, bem como apreciar a sua identidade ou semelhanca com
as dos outros partidos, coligacdes, ou frentes;

¢) Proceder as anotagdes referentes a partidos politicos, coligaces ou frentes
de partidos exigidas por lei.

d) Julgar as ac¢Bes de impugnacao de elei¢cdes e de deliberacdes de érgéos
de partidos, que, nos termos da lei, sejam recorriveis;

e) Apreciar a regularidade e a legalidade das contas dos partidos politicos,
nos termos da lei, e aplicar as correspondentes sancdes;

f)Ordenar a extingéo de partidos e de coliga¢gfes de partidos, nos termos da
Lei; (...)

I - A alinea e) foi aditada pela Lei n° 88/95, de 1 de Setembro e a alinea f)
(anterior alinea d) por forca da lei atras referida) pela Lei n°® 13-A/98, de 26 de
Fevereiro.

II-V.art°s 17° 18°¢e 23°n° 5 a) da LEOAL e art® 5° 12°c) e 21°do DL n°
595/74 (lei dos partidos politicos)
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Artigo 10°
(Competéncias relativa a organizagfes
que perfilhem a ideologia fascista)

Compete ao Tribunal Constitucional declarar, nos termos e para os efeitos
da Lei n° 64/78, de 6 de Outubro, que uma qualquer organizacdo perfilha a
ideologia fascista e decretar a respectiva extingao.

(.

TiTULO 1Nl
Processo
()
CAPITULO I
Outros processos
(..n)
SUBCAPITULO Il
Processos eleitorais
(...)
SUBSECCAO I
Outros processos eleitorais

(.)

Artigo 101°
(Contencioso de apresentacdo de candidaturas)

1. Das decisdes dos tribunais de 12 instancia em matéria de contencioso de
apresentacéo de candidaturas, relativamente as elei¢cdes para a Assembleia
da Republica, assembleias regionais e érgédos do poder local, cabe recurso
para o Tribunal Constitucional, que decide em plenério.

2. O processo relativo ao contencioso de apresentacdo de candidaturas é
regulado pelas leis eleitorais.

3. De acordo com o disposto nos niumeros anteriores sao atribuidas ao Tri-
bunal Constitucional as competéncias dos tribunais da relacéo previstas no n°
1 do artigo 32°, no n° 2 do artigo 34° e no artigo 35° da Lei n® 14/79, de 16 de
Maio, no n° 1 do artigo 32° e nos artigos 34° e 35° do Decreto-Lei n® 267/80, de
8 de Agosto, no n° 1 do artigo 26° e nos artigos 28° e 29° do Decreto-Lei n°
318-E/76, de 30 de Abril, e nos artigos 25° e 28° do Decreto-Lei n° 701-B/76,
de 29 de Setembro.

O Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro foi revogado pelo art® 1°n° 2
da LEOAL.
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Artigo 102°
(Contencioso eleitoral)

1. Das decisdes sobre reclamacg@es ou protestos relativos a irregularidades
ocorridas no decurso das votacdes e nos apuramentos parciais ou gerais res-
peitantes a elei¢cdes para a Assembleia da Republica, assembleias regionais
ou 6rgaos do poder local cabe recurso para o Tribunal Constitucional, que
decide em plenério.

2. O processo relativo ao contencioso eleitoral é regulado pelas leis eleitorais.

3. De acordo com o disposto nos nimeros anteriores séo atribuidas ao Tri-
bunal Constitucional as competéncias dos tribunais da rela¢éo previstas no n°
1 do artigo 118° da Lei n°® 14/79, de 16 de Maio, no n° 1 do artigo 118° do
Decreto-Lei n® 267/80, de 8 de Agosto, no n° 1 do artigo 111° do Decreto-Lei n®
318-E/76, de 30 de Abril, e no n°1 do artigo 104°, bem como no n° 2 do artigo
839, do Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setembro.

V. nota ao artigo anterior.

Artigo 102°-B
(Recursos de actos de administracao eleitoral)

1. A interposicao de recurso contencioso de deliberacdes da Comisséo Na-
cional de Elei¢cdes faz-se por meio de requerimento apresentado nessa Co-
misséo, contendo a alegacdo do recorrente e a indicacdo das pecas de que
pretende certiddo.

2. O prazo para a interposi¢cdo do recurso € de um dia a contar da data do
conhecimento pelo recorrente da deliberacéo impugnada.

3. A Comisséao Nacional de Eleicdes remetera imediatamente os autos, devi-
damente instruidos, ao Tribunal Constitucional.

4. Se o entender possivel e necessario, o Tribunal Constitucional ouvira outros
eventuais interessados, em prazo que fixara.

5. O Tribunal Constitucional decidira o recurso em plenario, em prazo que
assegure utilidade a decisdo, mas nunca superior a trés dias.

6. Nos recursos de que trata este artigo nao é obrigatéria a constituicdo de
advogado.

7. O disposto nos nimeros anteriores € aplicavel ao recurso interposto de
decisdes de outros érgaos da administracao eleitoral. (...)

| - Artigo aditado pela Lei n.° 85/89.

Il - Ver nota Il ao art® 8° e ainda os Acdrdédos do TC n% 9/86, 287/92 e 288/
92, publicados in “Acérdados do TC”, vol. 7° pag.323 e segs e DR |l Série n°
217 de 19/09/92.
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Il - Existem actos da administrac&o eleitoral que s&o irrecorriveis por terem
mera natureza confirmativa ou ndo possuirem caracteristicas de recorribilidade
(V. p. ex. Acdrddo do TC 473/2000, in DR, 22 Série, 5 Dezembro 2000).

Artigo 102°-C
(Recursos de aplicacdo de coima)

1. Ainterposicao do recurso previsto no n.° 3 do artigo 26.°da Lei n.° 72/93,
de 30 de Novembro, faz-se por meio de requerimento apresentado ao presidente
da Comissao Nacional de Elei¢cdes, acompanhado da respectiva motivacdo e
da prova documental tida por conveniente. Em casos excepcionais, o recorrente
podera ainda solicitar no requerimento a producédo de outro meio de prova.

2. O prazo para a interposi¢éo do recurso é de 10 dias, a contar da data da
notificacdo ao recorrente da decisédo impugnada.

3. O presidente da Comissédo Nacional de Elei¢cdes podera sustentar a sua
decisdo, ap6s o que remetera os autos ao Tribunal Constitucional.

4. Recebidos os autos no Tribunal Constitucional, o relator podera ordenar
as diligéncias que forem tidas por convenientes, apés o que o Tribunal decidira
em sesséo plenéria.

I - Artigo aditado pela Lei n.° 88/95, de 1 de Setembro por forca do apareci-
mento na ordem juridica de uma lei ordinaria especifica acerca do financiamento
dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

Il—A Lein®72/93, de 30 de Novembro referida no n° 1 foi revogada pela Lei
n°56/98, de 18 de Agosto. Este lltimo diploma prevé no n° 3 do artigo 28° que
das decisbes tomadas pela CNE sobre a aplicacdo de coimas cabe recurso
parao TC.

SUBCAPITULO I
Processos relativos a partidos politicos, coligacdes e frentes

Artigo 103°
(Registo e contencioso relativos a partidos, coligacdes e frentes)

1. Os processos respeitantes ao registo e ao contencioso relativos a partidos
politicos e coligacBes ou frentes de partidos, ainda que constituidas para fins
meramente eleitorais, regem-se pela legislacao aplicavel.

2. De acordo com o disposto no numero anterior, é atribuida ao Tribunal
Constitucional, em secc¢éo:

a) A competéncia do Presidente do Supremo Tribunal de Justica prevista no
n° 6 do artigo 5° do Decreto-Lei n°595/74, de 7 de Novembro, na redaccao que
Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n® 126/75, de 13 de Mar¢o;
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b) A competéncia para apreciar a legalidade das denominacgdes, siglas e
simbolos das coligacdes para fins eleitorais, bem como a sua identidade ou
semelhangca com as de outros partidos, coligagdes ou frentes, e proceder a
respectiva anotacéo, nos termos do disposto nos artigos 22° e 22°-A da Lei n®
14/79, de 16 de Maio, e 16° e 16°-A do Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de
Setembro, todas na redaccéo dada pela Lei n® 14-A/85, de 10 de Julho;

¢) A competéncia da Comissédo Nacional de Elei¢es prevista no artigo 22°
do Decreto-Lei n° 267/80, de 8 de Agosto, e no n° 2 do artigo 12° do Decreto-
Lei n°318-E/76, de 30 de Abril, passando a aplicar-se o regime sobre aprecia¢ao
e anotacao constante do diploma nas normas indicadas na alinea anterior.

3. De acordo com disposto no n° 1, séo atribuidas ao Tribunal Constitucional,
em plenério, as competéncias:

a) Do Supremo Tribunal de Justica previstas no Decreto-Lei n°® 595/74 de 7
de Novembro;

b) Dos tribunais comuns de jurisdi¢cdo ordinaria previstas no artigo 21° do
Decreto-Lei n° 595/74, de 7 de Novembro.

4. O Tribunal Constitucional exerce ainda as competéncias previstas no
art®22°-A da Lei n® 14/79, de 16 de Maio, aditado pela Lei n°® 14-A/85, de 10 de
Julho, e no art® 16°-A do Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setembro, aditado
pela Lei n° 14-B/85, de 10 de Julho.

| - O n° 2 tem redaccdo dada pela Lei n° 13-A/98, que no n° 3 suprimiu a
alinea b) original passando a alinea c) a alinea b). O n°4 foi aditado pela Lei n°
85/89, de 7 de Setembro.

Il - V. nota ao art® 101°.

Artigo 103°- A
(Aplicacéo de coimas em matéria de contas dos partidos politicos)

1. Quando, ao exercer a competéncia prevista no n°2 do artigo 13°da Lei n°
72/93, de 30 de Novembro, o Tribunal Constitucional verificar que ocorreu o
incumprimento de qualquer das obrigacdes que, nos termos do capitulo 1l do
mesmo diploma legal, impendem sobre os partidos politicos, dar-se-a vista
nos autos ao Ministério Publico, para que este possa promover a aplicacdo da
respectiva coima.

2. Quando, fora da hipétese contemplada no nimero anterior, se verifique
gue ocorreu o incumprimento de qualquer das obrigacées nele referidas, o
Presidente do Tribunal Constitucional determinard a autuacéo do correspon-
dente processo, que ira de imediato com vista ao Ministério Publico, para que
este possa promover a aplicacdo da respectiva coima.

3. Promovida a aplicacao da coima pelo Ministério Publico, o Presidente do
Tribunal ordenara a notificacdo do partido politico arguido, para este responder,
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no prazo de 20 dias, e, sendo caso disso, juntar a prova documental que tiver
por conveniente ou, em casos excepcionais, requerer a producédo de outro
meio de prova, apés o que o Tribunal decidir4, em sessao plenéria.

A Lein®72/93, de 30 de Novembro foi revogada pela Lei n°® 56/98, de 18 de
Agosto.

Artigo 103°- B
(Nao apresentacédo de contas pelos partidos politicos)

1. Quando, decorrido o prazo estabelecido no n°1 do artigo 13°da Lein° 72/
93, de 30 de Novembro, se verificar que ndo foram apresentadas as contas
relativas ao ano anterior por partido politico com direito a subvencéo estatal, o
Presidente do Tribunal Constitucional comunicara o facto ao Presidente da
Assembleia da Republica para o efeito previsto no n° 5 do artigo 14° da mesma
lei.

2. Idéntico procedimento sera adoptado logo que sejam apresentadas as
contas pelo partido em falta.

3. Num e noutro caso, sera dado conhecimento ao partido politico em causa,
pelo Presidente do Tribunal, das comunicagfes efectuadas ao Presidente da
Assembleia da Republica.

Ver nota ao artigo anterior.

SUBCAPITULO IV
PROCESSOS RELATIVOS A ORGANIZACOES
QUE PERFILHEM A IDEOLOGIA FASCISTA

Artigo 104°
( Declaracéo )

1. Os processos relativos a declaragdo de que uma qualquer organizagao
perfilha a ideologia fascista e a sua consequente extingdo regem-se pela
legislacéo especial aplicavel.

2. De acordo com o disposto no nimero anterior sdo atribuidas ao Tribunal
Constitucional, em plenério, as competéncias do Supremo Tribunal de
Justica previstas no artigo 6°, no n°® 2 do artigo 7° e no artigo 8° da Lei n° 64/
78, de 6 de Outubro.

Aprovada em 28 de Outubro de 1982.

O Presidente da Assembleia da Republica,

Francisco Manuel Lopes Vieira de Oliveira Dias.

Promulgada em 3 de Novembro de 1982.

Publique-se. O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.
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ESTATUTO DOS ELEITOS LOCAIS

Lei 29/87
30 Junho

( excertos )

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.°, alinea d),
167.2, alinea g) e 169.° n.° 2 da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1°
(Periodo do mandato)

1. O presente diploma define o Estatuto dos Eleitos Locais.
2. Consideram-se eleitos locais, para efeitos da presente lei, 0s membros
dos érgédos deliberativos e executivos dos municipios e das freguesias.

Artigo 2°
(Regime do desempenho das funcdes)

1. Desempenham as respectivas fungdes em regime de permanéncia 0s
seguintes eleitos locais:

a) Presidentes das Camaras Municipais;

b) Vereadores, em ndmero e nas condi¢cdes previstos na lei.

¢) Membros das juntas de freguesia em regime de tempo inteiro.

2. A camara municipal podera optar pela existéncia de vereadores em regi-
me de meio tempo, correspondendo dois vereadores em regime de meio tempo
a um vereador em regime de permanéncia.

3. Os membros de 6rgaos executivos que ndo exergam as respectivas fungdes
em regime de permanéncia ou de meio tempo serdo dispensados das suas
actividades profissionais, mediante aviso antecipado a entidade empregadora,
para o exercicio de actividades no respectivo 6rgéo, nas seguintes condicdes:

a) Nos municipios: os vereadores, até 32 horas mensais cada um;

b) Nas freguesias de 20 000 ou mais eleitores: o presidente da junta, até 32
horas mensais, e dois membros, até 24 horas;

¢) Nas freguesias com mais de 5000 e até 20 000 eleitores: o presidente da
junta, até 32 horas mensais, e dois membros, até 16 horas;

d)Nas restantes freguesias: o presidente da junta, até 32 horas, € um membro,
até 16 horas.
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4. Os membros dos 6rgaos deliberativos e consultivos sdo dispensados das
suas funcdes profissionais, mediante aviso entecipado a entidade empregadora,
guando o exija a sua participagcio em actos relacionados com as suas funcdes
de eleitos, designadamente em reunifes dos 6rgaos e comissdes a que per-
tencem ou em actos oficiais a que devam comparecer.

5. As entidades empregadoras dos eleitos locais referidos nos n’s2 3e4
do presente artigo tem direito a compensac¢éo dos encargos resultantes das
dispensas.

6. Todas as entidades publicas e privadas estdo sujeitas ao dever geral de
cooperacao para com os eleitos locais no exercicio das suas funcdes.

O n° 1 foi aditado pela Lei n° 86/2001, de 10 de Agosto.

Artigo 3°
(Incompatibilidades)

1. Sem prejuizo do disposto em legislacao especial, as fungbes desempe-
nhadas pelos eleitos locais em regime de permanéncia sao incompativeis com
a actividade de agente ou funcionario da administragdo central, regional ou
local ou com o exercicio da actividade de pessoa colectiva de direito publico ou
trabalhador de empresa publica ou nacionalizada.

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, ndo perdem o seu mandato os funcio-
narios da administracé@o central, regional e local que, durante o exercicio de
permanéncia, forem colocados, por motivos de admissao ou promog¢éo, nas
situagBes de inelegibilidade previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de Setembro.

O Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setembro, referido no n° 2 foi revogado
pela LEOAL. Ver n° 1 alinea d) do artigo 7° deste dltimo diploma.

294



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

AFIXACAO E INSCRICAO DE MENSAGENS
DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Lei 97/88
17 Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164° alinea d), e
169°, n° 2, da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1°
( Mensagens publicitarias )

1. A afixacéo ou inscricdo de mensagens publicitarias de natureza comercial
obedece as regras gerais sobre publicidade e depende do licenciamento prévio
das autoridades competentes.

2. Sem prejuizo de intervencdo necessaria de outras entidades, compete as
camaras municipais, para salvaguarda do equilibrio urbano e ambiental, a de-
finicAo dos critérios de licenciamento aplicaveis na area do respectivo concelho.

Artigo 2°
( Regime de licenciamento )

1. O pedido de licenciamento é dirigido ao presidente da camara municipal
da respectiva area.

2. A deliberagcéo da camara municipal deve ser precedida de parecer das
entidades com jurisdicdo sobre os locais onde a publicidade for afixada, no-
meadamente do Instituto Portugués do Patrimonio Cultural, da Junta Autdbnoma
de Estradas, da Direccdo-Geral de Transportes Terrestres, da Direccdo-Geral
de Turismo e do Servico Nacional de Parques, Reservas e Conservacao da
Natureza.

3. Nas regides autbnomas o parecer mencionado no nimero anterior € emitido
pelos correspondentes servigos regionais.

Artigo 3°
( Mensagens de propaganda )

1. A afixacao ou inscricdo de mensagens de propaganda é garantida, na
area de cada municipio, nos espagos e lugares publicos necessariamente dis-
ponibilizados para o efeito pelas camaras municipais.
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2. A afixacdo ou inscricdo de mensagens de propaganda nos lugares ou
espacos de propriedade particular depende do consentimento do respectivo
proprietario ou possuidor e deve respeitar as normas em vigor sobre protec¢éo
do patrimonio arquitecténico e do meio urbanistico, ambiental e paisagistico.

Artigo 4°
( Critérios de licenciamento e de exercicio)

1. Os critérios a estabelecer no licenciamento da publicidade comercial, assim
como o exercicio das actividades de propaganda, devem prosseguir 0s se-
guintes objectivos:

a) Ndo provocar obstrucéo de perspectivas panoramicas ou afectar a estética
ou 0 ambiente dos lugares ou da paisagem;

b) Nao prejudicar a beleza ou 0 enquadramento de monumentos nacionais,
de edificios de interesse publico ou outros susceptiveis de ser classificados
pelas entidades publicas;

¢) N&o causar prejuizos a terceiros;

d) Nao afectar a seguranca das pessoas ou das coisas, nomeadamente na
circulacdo rodoviaria ou ferroviéria;

e) Nao apresentar disposi¢des, formatos ou cores que possam confundir-se
com os da sinalizacdo de trafego;

f) N&o prejudicar a circulacao dos pebes, designadamente dos deficientes.

2. E proibida a utilizag&o, em qualquer caso, de materiais ndo biodegradaveis
na afixacdo e inscricdo de mensagens de publicidade e propaganda.

3. E proibida, em qualquer caso, a realiza¢io de inscricdes ou pinturas murais
em monumentos nacionais, edificios religiosos, sedes de érgao de soberania,
de regides autbnomas ou de autarquias locais, tal como em sinais de transito,
placas de sinalizacdo rodoviéria, interior de quaisquer reparticdes ou edificios
publicos ou franqueados ao publico, incluindo estabelecimentos comerciais e
centros histéricos como tal declarados ao abrigo da competente regulamentagéo
urbanistica.

/- O n°2 do presente artigo foi aditado pela Lei n° 23/2000, de 23 de Agosto,
passando o anteriorn®2 an° 3.

Il — Ver art® 54° da LEOAL e suas anotacées.

Artigo 5°
( Licenciamento cumulativo )

1. Se a afixacdo ou inscricdo de formas de publicidade ou de propaganda
exigir a execucao de obras de construcéo civil sujeitas a licenca, tem esta de
ser obtida, cumulativamente, nos termos da legislagdo aplicavel.
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2. As camaras municipais, notificado o infractor, sdo competentes para ordenar
a remocéo das mensagens de publicidade ou de propaganda e de embargar
ou demolir obras quando contrérias ao disposto na presente lei.

Artigo 6°
( Meios amoviveis de propaganda )

1. Os meios amoviveis de propaganda afixados em lugares publicos devem
respeitar as regras definidas no artigo 4°, sendo a sua remocao da responsa-
bilidade das entidades que a tiverem instalado ou resultem identificaveis das
mensagens expostas.

2. Compete as camaras municipais, ouvidos os interessados, definir os prazos
e condi¢cbes de remocédo dos meios de propaganda utilizados.

Artigo 7°
( Propaganda em campanha eleitoral )

1. Nos periodos de campanha eleitoral as cAmaras municipais devem colocar
a disposicdo das forcas concorrentes espacos especialmente destinados a
afixacdo da sua propaganda.

2. As camaras municipais devem proceder a uma distribuicdo equitativa dos
espacos por todo o seus territdrio de forma a que, em cada local destinado a
afixacdo de propaganda politica, cada partido ou for¢a concorrente disponha
de uma area disponivel ndo inferiora 2 m2..

3. Até 30 dias do inicio de cada campanha eleitoral, as cAmaras municipais
devem publicar editais onde constem os locais onde pode ser afixada propa-
ganda politica, os quais ndo podem ser inferiores a um local por 5.000 eleitores
ou por freguesia.

Artigo 8°
( Afixacdo ou inscricdo indevidas )

Os proprietarios ou possuidores de locais onde forem afixados cartazes ou
realizadas inscri¢6es ou pinturas murais com viola¢do do preceituado no pre-
sente diploma podem destruir, rasgar, apagar ou por qualquer forma inutilizar
esses cartazes, inscricdes ou pinturas.

Artigo 9°
( Custo da remocéo )

Os custos de remocéo dos meios de publicidade ou propaganda, ainda quando
efectivada por servigos publicos, cabem a entidade responsavel pela afixagéo
gue lhe tiver dado causa.
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Artigo 10°
( Contra-ordenacdes )

1. Constitui contra-ordenacéo punivel com coima a violagao do disposto nos
artigos 1°, 3°n° 2, 4° e 6° da presente lei.

2. Quem der causa a contra-ordenacao e os respectivos agentes sao solida-
riamente responsaveis pela reparacéo dos prejuizos causados a terceiros.

3. Ao montante da coima, as sangdes acessorias e as regras de processo
aplicam-se as disposic¢des constantes do Decreto-Lei n°® 433/82, de 27 de Ou-
tubro.

4. A aplicacdo das coimas previstas neste artigo compete ao presidente da
camara municipal da area em que se verificar a contra-ordenacéo, revertendo
para a camara municipal o respectivo produto.

Artigo 11°
( Competéncia regulamentar )

Compete a assembleia municipal, por iniciativa prépria ou proposta da camara
municipal, a elaboragéo dos regulamentos necessarios a execugao da presente
lei.

Aprovada em 5 de Julho de 1988.

O Presidente da Assembleia da Republica, Vitor Pereira Crespo
Promulgada em 27 de Julho de 1988.

Publique-se O Presidente da Republica, Mario Soares
Referendada em 29 de Julho de 1989.

O Primeiro-Ministro, Anibal Cavaco Silva
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REGIME JURIDICO DE INCOMPATIBILIDADES
E IMPEDIMENTOS DOS TITULARES
DE CARGOS POLITICOS E ALTOS CARGOS PUBLICOS

Lei 64/93
26 Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164°, alinea d),
167°, alinea l) e 169°, n° 3, da Constitui¢édo, o seguinte:

Artigo 1°
( Ambito )

1. A presente lei regula o regime do exercicio de func¢des pelos titulares de
orgaos de soberania e por titulares de outros cargos politicos.

2. Para efeitos da presente lei, sdo considerados titulares de cargos politicos:

a) Os Ministros da Republica para as Regides Autbnomas;

b) Os Membros dos Governos Regionais;

c) O Provedor de Justica;

d) O Governador e Secretarios Adjuntos de Macau;

e) O Governador e Vice-Governador Civil;

f) O presidente e vereador a tempo inteiro das cAmaras municipais;

g) Deputado ao Parlamento Europeu.

Redacc¢édo dada pela Lei n° 28/95, de 18 de Agosto.

O art® 3° desta lei rectificativa, dispbe expressamente que “a referéncia a
titulares de cargos politicos a que alude a Lei n° 64/93, de 26 de Agosto, entende-
se feita igualmente a titulares de drgaos de soberania’.

Artigo 2°
( Extenséo da aplicagéo )

O regime constante do presente diploma &, ainda, aplicavel aos titulares de
altos cargos publicos.

Epigrafe e redacgéo alteradas pela Lei n° 28/95.
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Artigo 3°
( Titulares de altos cargos publicos )

1. Para efeitos da presente lei, sdo considerados titulares de altos cargos
publicos:

a) O presidente do conselho de administracéo de empresa publica e de so-
ciedade andnima de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, qualquer
gue seja 0 modo da sua designacao;

b) Gestor publico e membro do conselho de administracdo de sociedade
andénima de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, designada por
entidade publica, desde que exergcam fungdes executivas;

¢) O membro em regime de permanéncia e a tempo inteiro da entidade publica
independente prevista na Constituicdo ou na lei.

2. Aos presidentes, vice-presidentes e vogais de direcg¢do de instituto puablico,
fundag&o publica ou estabelecimento publico, bem como aos directores-gerais
e subdirectores-gerais e aqueles cujo estatuto Ihes seja equiparado em razdo
da natureza das suas fungoes é aplicavel, em matéria de incompatibilidades e
impedimentos, a lei geral da fungdo publica e, em especial, o regime definido
para o pessoal dirigente no Decreto-Lei n° 323/89, de 26 de Setembro.

O n° 2 foi revogado pelo art® 4° da Lei 12/96, 18 Abril, que contém outras
disposicdes.

Artigo 4°
( Exclusividade )

1. Os titulares de cargos previstos nos artigos 1° e 2° exercem as suas
funcdes em regime de exclusividade, sem prejuizo do disposto no Estatuto
dos Deputados a Assembleia da Republica e do disposto no artigo 6°.

2. Atitularidade de cargos a que se refere o nimero anterior é incompativel
com quaisquer outras fungdes profissionais remuneradas ou ndo, bem como
com a integragcao em corpos sociais de quaisquer pessoas colectivas de fins
lucrativos.

3. Exceptuam-se do disposto no niumero anterior as fun¢bes ou actividades
derivadas do cargo e as que séo exercidas por ineréncia.

Artigo com redaccdo alterada pela Lei n° 28/95, tendo sido eliminada do n° 1
«quanto aos autarcas a tempo parcial» por forca da Lei n°® 12/96.

Artigo 5°
( Regime aplicavel apés cessacéao de funcdes )

1. Os titulares de 6rgdos de soberania e titulares de cargos politicos nao
podem exercer, pelo periodo de trés anos contado da data da cessacédo das
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respectivas funcgdes, cargos em empresas privadas que prossigam actividades
no sector por eles directamente tutelado, desde que, no periodo do respectivo
mandato, tenham sido objecto de operac¢bes de privatizagdo ou tenham bene-
ficiado de incentivos financeiros ou de sistemas de incentivos e beneficios
fiscais de natureza contratual.

2. Exceptua-se do disposto no nimero anterior o regresso a empresa ou
actividade exercida a data da investidura no cargo.

Artigo com redaccéo alterada pela Lei n° 28/95.

Artigo 6°
(Autarcas)

1. Os presidentes e vereadores de cAmaras municipais, mesmo em regime
de permanéncia, a tempo inteiro ou parcial, podem exercer outras actividades,
devendo comunicé-las, quando de exercicio continuado, quanto a sua natureza
e identificacao, ao Tribunal Constitucional e a assembleia municipal, na primeira
reunido desta a seguir ao inicio do mandato ou previamente a entrada em
funcdes nas actividades nao autarquicas.

2. O disposto no numero anterior ndo revoga os regimes de incompatibilidades
e impedimentos previstos noutras leis para o exercicio de cargos ou actividades
profissionais.

Esta € a versdo originaria da Lei n° 64/93, ja que o preceito em questao
depois de ter sido alterado pela Lei n° 28/95, de 18 de Agosto, foi posteriormente
revogado pela Lei n°®12/98, de 24 de Fevereiro, que o repristinou na sua redac-
¢do originaria.

Artigo 7°
( Regime geral e excepcdes )

1. A titularidade de altos cargos publicos implica a incompatibilidade com
guaisquer outras funcdes remuneradas.

2. As actividades de docéncia no ensino superior e de investigacdo nao sédo
incompativeis com a titularidade de altos cargos publicos, bem como as ine-
réncias a titulo gratuito.

3. Os titulares de altos cargos publicos em sociedades anénimas de capitais
maioritaria ou exclusivamente publicos podem requerer que Ihes seja levantada
a incompatibilidade, solicitando autorizacéo para o exercicio de actividades
especificamente discriminadas, as entidades que os designaram.

4. As situaces previstas no niimero anterior devem ser fundamentadamente
autorizadas pela assembleia geral da empresa, devendo a acta, nessa parte
ser publicada na 22 Série do Diario da Republica.
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Artigo 7°-A
( Registo de interesses )

1. E criado um registo de interesses na Assembleia da Republica, sendo
facultativa a sua criagdo nas autarquias, caso em que compete as assembleias
autarquicas deliberar sobre a sua existéncia e regulamentar a respectiva com-
posicéo, funcionamento e controlo.

2. Oregisto de interesses consiste na inscrigdo, em livro proprio, de todas as
actividades susceptiveis de gerarem incompatibilidades ou impedimentos e
guaisquer actos gue possam proporcionar proveitos financeiros ou conflitos de
interesses.

3. O registo de interesses criado na Assembleia da Republica compreende
0s registos relativos aos Deputados a Assembleia da Republica e aos Membros
do Governo.

4. Para efeitos do disposto no nimero anterior, serdo inscritos em especial,
0s seguintes factos:

a) Actividades publicas ou privadas, nelas se incluindo actividades comerciais
ou empresariais e, bem assim, o exercicio de profissao liberal;

b) Desempenho de cargos sociais, ainda que a titulo gratuito;

¢) Apoios ou beneficios financeiros ou materiais recebidos para o exercicio
das actividades respectivas, designadamente de entidades estrangeiras;

d) Entidades a quem sejam prestados servicos remunerados de qualquer
natureza;

e) Sociedades em cujo capital o titular, por si, pelo cdnjuge ou pelos filhos,
disponha de capital.

5. O registo € publico e pode ser consultado por quem o solicitar.

Artigo aditado pela Lei n° 28/95.

Artigo 8°
( Impedimentos aplicaveis a sociedades )

1. As empresas cujo capital seja detido numa percentagem superior a 10%
por um titular de érgédo de soberania ou titular de cargo politico, ou por alto
cargo publico, ficam impedidas de participar em concursos de fornecimento de
bens ou servigos, no exercicio de actividade de comércio ou indUstria, em
contratos com o Estado e demais pessoas colectivas publicas.

2. Ficam sujeitas ao mesmo regime:

a) As empresas cujo capital, em igual percentagem, seja titular o seu conjuge,
ndo separado de pessoas e bens, 0os seus ascendentes e descendentes em
gualquer grau e os colaterais até ao 2° grau, bem como aquele que com ele
viva nas condig¢des do artigo 2020° do Cddigo Civil;
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b) As empresas em cujo capital o titular do 6rgdo ou cargo detenha, directa
ou indirectamente, por si ou conjuntamente com os familiares referidos na
alinea anterior, uma participacao nao inferior a 10%.

Artigo com redaccéo alterada pela Lei n° 28/95.

Artigo 9°
( Arbitragem e peritagem )

1. Osttitulares de cargos politicos e de altos cargos publicos estdo impedidos
de servir de &rbitro ou de perito, a titulo gratuito ou remunerado, em qualquer
processo em que seja parte o Estado e demais pessoas colectivas publicas.

2. O impedimento mantém-se até ao termo do prazo de um ano apds a
respectiva cessacéo de funcgdes.

Artigo 9°-A
(Actividades anteriores)

1. Sem prejuizo da aplicabilidade das disposi¢6es adequadas do Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n° 442/91, de 15 de
Novembro, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°® 6/96, de 31 de
Janeiro, os titulares de 6rgédos de soberania, de cargos politicos e de altos
cargos publicos que, nos ultimos trés anos anteriores a data da investidura no
cargo, tenham detido, nos termos do artigo 8°, a percentagem de capital em
empresas neles referida ou tenham integrado corpos sociais de quaisquer pes-
soas colectivas de fins lucrativos ndo podem intervir:

a) Em concursos de fornecimento de bens ou servi¢cos ao Estado e demais
pessoas colectivas publicas aos quais aquelas empresas e pessoas colectivas
sejam candidatos;

b) Em contratos do Estado e demais pessoas colectivas publicas com elas
celebrados;

¢) Em quaisquer outros procedimentos administrativos, em que aguelas em-
presas e pessoas colectivas intervenham, susceptiveis de gerar davidas sobre
aisencéo ou rectiddo da conduta dos referidos titulares, designadamente nos
de concesséo ou modificagéo de autorizag6es ou licencas, de actos de expro-
priacdo, de concessao de beneficios de contetdo patrimonial e de doagéo de
bens.

2. O impedimento previsto no niUmero anterior ndo se verifica nos casos em
gue a referida participacdo em cargos sociais das pessoas colectivas tenha
ocorrido por designacéo do Estado ou de outra pessoa colectiva publica.

Artigo aditado pela Lei n° 42/96, de 31 de Agosto.
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Artigo 10°
( Fiscalizacéo pelo Tribunal Constitucional )

1. Os titulares de cargos politicos devem depositar no Tribunal Constitucional,
nos 60 dias posteriores a data da tomada de posse, declaracédo de inexisténcia
de incompatibilidades ou impedimentos, donde conste a enumeracéo de todos
os cargos, funcdes e actividades profissionais exercidos pelo declarante, bem
como de quaisquer participacgdes iniciais detidas pelo mesmo.

2. Compete ao Tribunal Constitucional proceder a analise, fiscalizagao e san-
cionamento das declara¢8es dos titulares de cargos politicos.

3. Ainfraccdo ao disposto aos artigos 4°, 8° e 9°-A implica as sancdes se-
guintes:

a) Para os titulares de cargos electivos, com a excepcédo do Presidente da
Republica, a perda do respectivo mandato;

b) Para os titulares de cargos de natureza néo electiva, com a excepc¢éo do
Primeiro-Ministro, a demisséo.

O corpo do n° 3 tem redacg¢do alterada pela Lei n°® 42/96.

Artigo 11°
( Fiscalizag&o pela Procuradoria Geral da Republica )

1. Os titulares de altos cargos publicos devem depositar na Procuradoria-
Geral da Republica, nos 60 dias posteriores a tomada de posse, declaragao de
inexisténcia de incompatibilidades ou impedimento, donde constem todos os
elementos necessarios a verificagdo do cumprimento do disposto na presente
lei, incluindo os referidos no n° 1 do artigo anterior.

2. A Procuradoria-Geral da Republica pode solicitar a clarificagéo do contetdo
das declaracdes aos depositarios no caso de duvidas sugeridas pelo texto.

3. O nédo esclarecimento de duvidas ou o esclarecimento insuficiente deter-
mina a participacao aos 6rgaos competentes para a verificagdo e sancionamento
das infraccdes.

4. A Procuradoria-Geral da Republica procede ainda a apreciagao da regula-
ridade formal das declara¢fes e da observancia do prazo de entrega, partici-
pando aos 6rgaos competentes para a verificagédo e sancionamento irregulari-
dades ou a ndo observancia do prazo.

Artigo 12°
( Regime aplicavel em caso de incumprimento )

1. Em caso de néo apresentagéo da declaracéo prevista nos n°s 1 dos artigos
10° e 11°, as entidades competentes para o0 seu depdsito notificardo o titular do
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cargo a que se aplica a presente lei para apresentar no prazo de 30 dias, sob
pena de, em caso de incumprimento culposo, incorrer em declaracdo de perda
do mandato, demiss&o ou destitui¢éo judicial.

2. Para efeitos do namero anterior, 0s servicos competentes comunicardo
ao Tribunal Constitucional e & Procuradoria-Geral da Republica, consoante os
casos, a data de inicio de funcdes dos titulares de cargos a que se aplica a
presente lei.

Artigo 13°
( Regime sancionat6rio )

1. O presente regime sancionatério é aplicavel aos titulares de altos cargos
publicos.

2. Ainfraccéo ao disposto no artigo 7° e 9°-A constitui causa de destituicdo
judicial.

3. A destituigcdo judicial compete aos tribunais administrativos.

4. A infraccao ao disposto no artigo 5° determina a inibicao para o exercicio
de fun¢des de altos cargos politicos e de altos cargos publicos por um periodo
de trés anos.

O n° 2 tem redaccdo alterada pela Lei n°® 42/96.

Artigo 14°
( Nulidade e inibicdes )

A infraccdo ao disposto nos artigos 8°, 9° e 9°-A determina a nulidade dos
actos praticados e, no caso do n° 2 do artigo 9°, a inibicdo para o exercicio de
funcdes em altos cargos publicos pelo periodo de trés anos.

Redaccéo alterada pela Lei n°® 42/96.

Artigo 15°
( Norma revogatoria )

E revogada a Lei n° 9/90, de 1 de Marco, com as alteracdes introduzidas pela
Lei n° 56/90, de 5 de Setembro.

Aprovada em 15 de Julho de 1993.

Publique-se. O Presidente da Republica, Mario Soares.

Referendada em 09.08.1993.

Pel’ O Primeiro Ministro, Joaquim Fernando Nogueira, Ministro da Presidéncia
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ESTABELECE UM NOVO REGIME DE INCOMPATIBILIDADES

Lei 12/96
18 Abril

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164°, alinea d),
167°, alinea l) e 169°, n° 3, da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1°
( Regime de exclusividade )

1 - Os presidentes, vice-presidentes e vogais da direc¢éo do instituto publico,
fundacgéo publica ou estabelecimento publico, bem como os directores-gerais
e subdirectores-gerais e aqueles cujo estatuto lhes seja equiparado em razdo
da natureza das suas func¢des, exercem os cargos em regime de exclusividade,
independentemente da sua forma de provimento ou designacgéao.

2 - O regime de exclusividade implica a incompatibilidade dos cargos ai refe-
ridos com:

a) quaisquer outras funcdes profissionais, remuneradas ou néo;

b) a integrac@o em corpos sociais de quaisquer pessoas colectivas de fins
lucrativos ou a participagdo remunerada em 6rgdos de outras pessoas colecti-
vas.

Artigo 2°
( Excepcbes)

1 - Exceptuam-se do disposto no artigo anterior:

a) as actividades de docéncia no ensino superior, bem como as actividades
de investigac&o, ndo podendo o horario em tempo parcial ultrapassar um limite
a fixar por despacho conjunto dos Ministros das Financas e da Educacéo;

b) as actividades derivadas do cargo e as que s&o exercidas por ineréncia;

¢) a participacdo ndo remunerada quer em comissdes ou grupos de trabalho,
guer em conselhos consultivos, comissdes de fiscalizagcdo ou outros organismos
colegiais, quando previstos na lei e no exercicio de fiscaliza¢éo ou controlo do
uso de dinheiros publicos;

d) as actividades ao abrigo do art® 32° do Decreto-Lei n® 73/90, de 6 de
Marco, e do artigo unico do Decreto Regulamentar n® 46/91, de 12 de Setembro.

2 - Os titulares de altos cargos publicos referidos no artigo 1° poderéo auferir
remuneragdes provenientes de:
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a) direitos de autor;
b) realizac&o de conferéncias, palestras, ac¢des de formagao de curta duragdo
e outras actividades de idéntica natureza.

Artigo 3°
( Remisséao)

Aos titulares de altos cargos publicos referidos no artigo 1° séo aplicaveis os
artigos 8°, 9°, 11°, 12° e, com as necessérias adaptacdes, 13° e 14° da Lei n°
64/93, de 26 de Agosto, na redaccao dada pela lei n® 28/95, de 18 de Agosto.

Artigo 4°
( Norma revogatoria )

E revogado o n° 2 do artigo 3° da Lei n® 64/93, de 26 de Agosto, na redacgéo
dada pelo n° 4 do artigo 8° da Lei n® 39-B/94, de 27 de Dezembro.

Artigo 5°
(Aplicagéo)

As situacdes juridicas constituidas na vigéncia da lei anterior serdo adequadas
ao disposto na presente lei no prazo de 60 dias apds a sua entrada em vigor.

Aprovada em 29 de Fevereiro de 1996

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos
Promulgada em 25 de Margo de 1996.

Publique-se. O Presidente da Republica, Jorge Sampaio

Referendada em 1 de Abril de 1996

O Primeiro-Ministro, Antoénio Manuel de Oliveira Guterres.
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REGIME JURIDICO DA TUTELA ADMINISTRATIVA

Lei 27/96
1 Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164°, alinea d),
e 169°, n° 3, da Constituicdo, o seguinte:
(...)
Artigo 8°
Perda de mandato

1. Incorrem em perda de mandato os membros dos 6rgaos autarquicos ou
das entidades equiparadas que:

a) Sem motivo justificativo, ndo comparecam a 3 sessf@es ou 6 reunides
seguidas ou a 6 sessdes ou 12 reunides interpoladas;

b) Apés a eleicdo, sejam colocados em situacao que os torne inelegiveis ou
relativamente aos quais se tornem conhecidos elementos reveladores de uma
situacao de inelegibilidade ja existente, e ainda subsistente, mas nao detectada
previamente a eleicao;

¢) Apos a eleicdo se inscrevam em partido diverso daquele pelo qual foram
apresentados a sufragio eleitoral;

d) Pratiquem ou sejam individualmente responsaveis pela pratica dos actos
previstos no artigo seguinte.

2. Incorrem, igualmente, em perda de mandato os membros dos 6rgéos au-
tarquicos que, no exercicio das suas funcdes, ou por causa delas, intervenham
em procedimento administrativo, acto ou contrato de direito publico ou privado
relativamente ao qual se verifique impedimento legal, visando a obtencao de
vantagem patrimonial para si ou para outrem.

3. Constitui ainda causa de perda de mandato a verificacdo, em momento
posterior ao da eleicdo, de pratica, por ac¢cdo ou omissédo, em mandato ime-
diatamente anterior, dos factos referidos na alinea d) do n® 1 e no n° 2 do
presente artigo.
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Artigo 9°
Dissolucgéo de 6rgaos

Qualquer 6rgdo autarquico ou de entidade equiparada pode ser dissolvido
guando:

a) Sem causa legitima de inexecucao, ndo dé cumprimento as decisdes tran-
sitadas em julgado dos tribunais;

b) Obste a realizag&o de inspec¢éo, inquérito ou sindicancia, a prestagédo de
informacgdes ou esclarecimentos e ainda quando recuse facultar o exame aos
servigos e a consulta de documentos solicitados no &mbito do procedimento
tutelar administrativo;

¢) Viole culposamente instrumentos de ordenamento do territério ou de pla-
neamento urbanistico validos e eficazes;

d) Em matéria de licenciamento urbanistico exija, de forma culposa, taxas,
mais-valias, contrapartidas ou compensacdes ndo previstas na lei;

e) Nao elabore ou ndo aprove o orcamento de forma a entrar em vigor no dia
1 de Janeiro de cada ano, salvo ocorréncia de facto julgado justificativo;

f) Nao aprecie ou ndo apresente a julgamento, no prazo legal, as respectivas
contas, salvo ocorréncia de facto julgado justificativo;

g) Os limites legais de endividamento da autarquia sejam ultrapassados,
salvo ocorréncia de facto julgado justificativo ou regularizagdo superveniente;

h) Os limites legais dos encargos com o pessoal sejam ultrapassados, salvo
ocorréncia de facto ndo imputavel ao 6rgédo visado;

i) Incorra, por ac¢do ou omisséo dolosas, em ilegalidade grave traduzida na
consecucao de fins alheios ao interesse publico.

Artigo 10°
Causas de nédo aplicacdo da sancgéo

1. N&o haverd lugar a perda de mandato ou a dissolu¢éo de 6rgéo autarquico
ou de entidade equiparada quando, nos termos gerais de direito, e sem prejuizo
dos deveres a que os 6rgaos publicos e seus membros se encontram obrigados,
se verifiguem causas que justifiquem o facto ou que excluam a culpa dos agen-
tes.

2. O disposto no namero anterior ndo afasta responsabilidades de terceiros
gue eventualmente se verifiquem.

Artigo 11°
Decisbes de perda de mandato e de dissolucdo

1. As decisdes de perda do mandato e de dissolugdo de 6rgdos autarquicos
ou de entidades equiparadas sdo da competéncia dos tribunais administrativos
de circulo.
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2. As accdes para perda de mandato ou de dissolugdo de 6rgdos autarquicos
ou de entidades equiparadas sdo interpostas pelo Ministério Publico, por qual-
guer membro do 6rgao de que faz parte aquele contra quem for formulado o
pedido, ou por quem tenha interesse directo em demandar, o qual se exprime
pela utilidade derivada da procedéncia da acg¢éo.

3. O Ministério Publico tem o dever funcional de propor as ac¢des referidas
nos ndmeros anteriores no prazo maximo de 20 dias apos o conhecimento dos
respectivos fundamentos.

4. As accdes previstas no presente artigo sé podem ser interpostos no prazo
de cinco anos ap6s ocorréncia dos factos que as fundamentam.

Artigo 12°
Efeitos das decisGes de perda de mandato e de dissolugéo

1. Os membros de 6rgéos dissolvidos ou 0s que hajam perdido o mandato
ndo podem fazer parte da comissdo administrativa a que se refere o n® 1 do
artigo 14°.

2. No caso de dissolugéo do 6rgdo, o disposto no nimero anterior néo é
aplicavel aos membros do 6rgéo dissolvido que tenham votado contra ou que
nado tenham participado nas deliberagfes, praticado os actos ou omissdes 0s
deveres legais a que estavam obrigados e que deram causa a dissolucéo do
orgéo.

3. Arenudncia ao mandato néo prejudica o disposto no n° 1 do presente artigo.

4. A dissolucao do 6rgao deliberativo da freguesia ou da regido administrativa
envolve necessariamente a dissolucdo da respectiva junta.

Artigo 13°
Inelegibilidade

A condenacao definitiva dos membros dos 6rgéos autarquicos em qualquer
dos crimes de responsabilidade previstos e definidos na Lei n°® 34/87, de 16 de
Julho, implica a sua inelegibilidade nos actos eleitorais destinados a completar
0 mandato interrompido e nos subsequentes que venham a ter lugar no periodo
de tempo correspondente a novo mandato completo, em qualquer 6rgédo au-
tarquico.

Artigo 14°
Processo decorrente da dissolucao de érgéo

1. Em caso de dissolucéo do érgéo deliberativo de freguesia ou de regido

administrativa ou do 6rgédo executivo municipal, é designada uma comisséo
administrativa, com func¢des executivas, a qual € constituida por trés membros,
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nas freguesias, ou cinco membros, nas camaras municipais e nas regides
administrativas.

2. Nos casos referidos no nimero anterior, 0s 6rgaos executivos mantém-se
em funcdes até & data da tomada de posse da comissdo administrativa.

3. Quando a constitui¢do do novo érgdo autarquico envolver o sufragio directo
e universal, o acto eleitoral deve decorrer no prazo maximo de 90 dias apds o
transito em julgado da deciséo de dissolugéo, salvo se no mesmo periodo de
tempo forem marcadas elei¢8es gerais para os 0rgdos autarquicos.

4. Compete ao Governo, mediante decreto, nomear a comissdo administrativa
referida no n° 1, cuja composi¢éo deve reflectir a do 6rgéo dissolvido.

Artigo 15°
Regime processual

1. As acc¢Bes para declaracdo de perda de mandato ou de dissolugéo de
orgaos autarquicos ou entidades equiparadas tém caracter urgente.

2. As acgdes seguem os termos dos recursos dos actos administrativos dos
orgaos da administracao local, com as modificag@es constantes dos niumeros
seguintes.

3. O oferecimento do rol de testemunhas e o requerimento de outros meios
de prova devem ser efectuados nos articulados, ndo podendo cada parte pro-
duzir mais de 5 testemunhas sobre cada facto nem o numero total destas ser
superior a 20.

4. Nao halugar a especificacao e questionario nem a intervengéo do tribunal
colectivo, e os depoimentos séo sempre reduzidos a escrito.

5. E aplicavel a alegaces e a prazos o preceituado nos n° 2 e 3 do artigo 60°
do Decreto-Lei n° 267/85, de 16 de Julho.

6. Somente cabe recurso da decisdo que ponha termo ao processo, o qual
sobe imediatamente e nos préprios autos, com efeito suspensivo, e, dado o
seu caracter urgente, deve ainda ser observado no seu regime o disposto nos
n°s 1 e 2 do artigo 115° do Decreto-Lei n°® 267/85, de 16 de Julho.

7. As sentencas proferidas nas ac¢8es de perda de mandato ou de dissolugéo
de 6rgdo sao notificadas ao Governo.

8. As accBes desta natureza é aplicavel o regime de custas e preparos esta-
belecido para os recursos de actos administrativos.

Artigo 16°
Aplicacdo as Regides Autbnomas

O regime da presente lei aplica-se as Regides Autbnomas, sem prejuizo da
publicacdo de diploma que defina os érgaos competentes para o exercicio da
tutela administrativa.
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FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS
E DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

Lei n® 56/98 *
18 Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161° e
no n° 3 do artigo 166° da Constituicdo, para valer como lei geral da Republica,

0 seguinte:

CAPITULO |
Disposicao geral

Artigo 1°
Objecto e ambito

A presente lei regula o regime aplicavel aos recursos financeiros dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais.

* ( Este diploma foi recentemente objecto de duas revisdes, uma operada através da
Lei n° 23/2000, de 23 de Agosto, que por forca de uma norma transitoria (art® 4°) so
comecou a produzir os seus efeitos a partir do ultimo processo eleitoral do Presidente da
Republica, e outra através da Lei Organica n° 1/2001, de 14 de Agosto.

A 12 das revisbes veio introduzir ao diploma originario importantes inovacées, com
destaque para a proibicdo de os partidos politicos receberem donativos ou empréstimos
de pessoas colectivas nacionais ou estrangeiras, para a diminuicdo do limite maximo de
despesas realizadas em cada campanha e para o aumento substancial da subvengdo
estatal para as campanhas; a 22 revisdo serviu primordialmente para precisar alguns
aspectos, designadamente, quanto ao limite de despesas a observar pelas forcas con-
correntes as eleicbes para os orgdos das autarquias locais e adequar a subvencao esta-
tal a nova realidade surgida com a consagracao legal de candidaturas de grupos de
cidadéos eleitores aos trés 6rgdos das AL: assembleia de freguesia, assembleia munici-
pal e camara municipal ).
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CAPITULO Il
Financiamento dos partidos politicos

Artigo 2°
Fontes de financiamento

As fontes de financiamento da actividade dos partidos politicos compreendem
as suas receitas proprias e outras provenientes de financiamento privado e de
subvencdes publicas.

Artigo 3°
Receitas proprias e financiamento privado

1. Constituem receitas proprias dos partidos politicos:

a) As quotas e outras contribuicdes dos seus filiados;

b) As contribuicbes de representantes eleitos em listas apresentadas por
cada partido ou por este apoiadas;

¢) As subveng®es publicas, nos termos da lei;

d) O produto de actividades de angaria¢do de fundos por eles desenvolvidas;

e) Os rendimentos provenientes do seu patrimonio;

f) O produto de empréstimos.

2. Constituem receitas provenientes de financiamento privado:

a) Os donativos de pessoas singulares, nos termos do artigo seguinte;

b) O produto de herancas ou legados.

Epigrafe e nova redacc¢éo introduzida pela Lei n° 23/2000.

Artigo 4°
Regime dos donativos admissiveis

1. Os donativos de natureza pecunidria feitos por pessoas singulares identi-
ficadas estao sujeitos ao limite anual de 30 salarios minimos mensais nacionais
por doador e sdo obrigatoriamente titulados por cheque ou transferéncia ban-
caria quando o seu quantitativo exceder um salario minimo mensal nacional.

2. Os donativos anénimos ndo podem ser superiores a um saléario minimo
mensal nacional nem, no seu cOmputo global anual, exceder 400 salarios mi-
nimos mensais nacionais.

3. Os donativos de natureza pecuniaria sdo obrigatoriamente depositados
em contas bancarias exclusivamente destinadas a esse efeito e nas quais so
podem ser efectuados depdsitos que tenham esta origem.

4. Sem prejuizo dos actos e contributos pessoais proprios da actividade mi-
litante, os donativos em espécie, bem como os bens cedidos a titulo de em-
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préstimo, sdo considerados, para efeitos do limite previsto no n° 1, pelo seu
valor corrente no mercado e, quando de valor superior a um salario minimo
mensal nacional, serdo discriminados na lista a que se refere a alinea b) do n°
3 do artigo 10°.

5. Os donativos feitos por pessoas singulares que ndo tenham dividas a
administracgéo fiscal ou a seguranca social pendentes de execug¢édo serao
considerados para efeitos fiscais, nos termos do disposto no Estatuto do
Mecenato.

6. Consideram-se donativos e obedecem ao regime estabelecido non® 1 as
aquisi¢des de bens a partidos politicos por montante manifestamente superior
ao respectivo valor de mercado.

Redacgédo dada pela Lei n° 23/2000.

Artigo 4°-A
Angariagéo de fundos

1. As receitas de acc¢bes de angariacédo de fundos ndo podem exceder anual-
mente, por partido, 1500 salarios minimos mensais nacionais e séo obrigato-
riamente registadas nos termos do n°® 7 do artigo 10°.

2. O limite previsto no nimero anterior ndo prejudica a realizacao de iniciativas
especiais de angariacdo de fundos que envolvam a oferta de bens e servicos,
as quais devem ser objecto de contas proprias, com registo das receitas e
despesas, para efeitos de fiscalizago.

Artigo aditado pela Lei n° 23/2000.

Artigo 5°
Donativos proibidos

1. Os partidos politicos ndo podem receber donativos ou empréstimos de
natureza pecuniéria ou em espécie de pessoas colectivas nacionais ou estran-
geiras, com excepg¢édo do disposto no nimero seguinte.

2. Os partidos podem contrair empréstimos junto de instituicdes de crédito e
sociedades financeiras.

3. Os partidos ndo podem adquirir bens ou servicos, a pessoas singulares e
colectivas, nacionais ou estrangeiras, a precos inferiores aos praticados no
mercado.

4. Aos partidos politicos esta igualmente vedado receber ou aceitar quaisquer
contribui¢cbes ou donativos indirectos que se traduzam no pagamento por ter-
ceiros de despesas que aqueles aproveitem fora dos limites previstos no artigo
40,
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Os n% 1, 2 e 3 tém redacgdo dada pela Lei n° 23/2000, passando a n°4 o
anterior n°2.

Artigo 6°
Financiamento publico

Os recursos de financiamento puablico para a realizagao dos fins préprios
dos partidos séo:

a) As subvencdes para financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais
previstas na presente lei;

b) Outras legalmente previstas.

Artigo 7°
Subvencéo estatal ao financiamento dos partidos

1. A cada partido que haja concorrido a acto eleitoral, ainda que em coligagéo,
e que obtenha representacdo na Assembleia da Republica é concedida, nos
termos dos ndimeros seguintes, uma subvenc¢éo anual, desde que a requeira
ao Presidente da Assembleia da Republica.

2. A subvencéo consiste numa quantia em dinheiro equivalente a fraccao 1/
225 do salario minimo nacional mensal por cada voto obtido na mais recente
eleicdo de deputados a Assembleia da Republica.

3. Nos casos de coligagéo eleitoral, a subvencédo devida a cada um dos
partidos nela integrados € igual a subvencéo que, nos termos do n° 2, corres-
ponder a respectiva coligagao eleitoral, distribuida proporcionalmente em fungéo
dos deputados eleitos por cada partido.

4. A subvencao é paga em duodécimos, por conta de dotagdes especiais
para esse efeito inscritas no orcamento da Assembleia da Republica.

5. A subvencdao prevista nos nimeros anteriores € também concedida aos
partidos que, tendo concorrido a elei¢cdo para a Assembleia da Republica e
néo tendo conseguido representacao parlamentar, obtenham um ndmero de
votos superior a 50 000, desde que a requeiram ao Presidente da Assembleia
da Republica.

O n° 5 teve nova redacgdo dada pela Lei n° 23/2000.

Artigo 7°-A
Despesas dos partidos politicos

O pagamento de qualquer despesa dos partidos politicos de valor superior a

dois salarios minimos mensais nacionais é obrigatoriamente efectuado por
meio de cheque ou por outro meio bancario que permita a identificagdo do
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montante e a entidade destinataria do pagamento, devendo os partidos proceder
as necessarias reconciliagées bancarias.

Artigo aditado pela Lei n° 23/2000.

Artigo 8°
Beneficios

1. Os partidos ndo estdo sujeitos a IRC e beneficiam ainda, para além do
previsto em lei especial, de isencdo dos seguintes impostos;

a) Imposto do selo;

b) Imposto sobre sucessées e doacdes;

¢) Imposto municipal de sisa pela aquisicdo de iméveis destinados a sua
actividade prépria e pelas transmissdes resultantes de fuséo ou cisao;

d) Contribuic@o autarquica sobre o valor tributavel dos imoéveis ou de parte
de imodveis de sua propriedade e destinados a sua actividade;

e) Demais impostos sobre o patriménio previstos no artigo 104°, n° 3, da
Constituicao;

f) Imposto automoével nos veiculos que adquiram para a sua actividade.

g) Imposto sobre o valor acrescentado na aquisicéo e transmissao de bens e
servicos que visem difundir a sua mensagem politica ou identidade prépria,
através de quaisquer suportes, impressos, audiovisuais ou multimédia, incluindo
os usados como material de propaganda, sendo a isen¢ao efectivada através
do exercicio do direito a restituicdo do imposto;

h) Imposto sobre o valor acrescentado nas transmissfes de bens e servicos
em iniciativas especiais de angariacdo de fundos em seu proveito exclusivo,
desde que esta isencao ndo provoque distor¢cées de concorréncia.

2. Havera lugar a tributacao dos actos previstos nas alineas c) e d) se cessar
a afectacdo do bem a fins partidarios.

3. Os partidos beneficiam de isencéo de taxas de justica e de custas
judiciais.

As alineas g) e h) foram aditadas pela Lei n° 23/2000.

Artigo 9°
Suspenséo de beneficios

1. Os beneficios previstos no artigo anterior sdo suspensos has seguintes
situacoes:

a) Se o partido se abstiver de concorrer as eleices gerais;

b) Se as listas de candidatos apresentadas pelo partido nessas eleicdes
obtiverem um nimero de votos inferior a 50 000, excepto se obtiver represen-
tacdo parlamentar.
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2. A suspensao do namero anterior cessa quando se alterarem as situacdes
nele previstas.

Artigo 10°
Regime contabilistico

1. Os partidos politicos devem possuir contabilidade organizada, de modo
gue seja possivel conhecer a sua situacao financeira e patrimonial e verificar o
cumprimento das obrigacdes previstas na presente lei.

2. A organizagao contabilistica dos partidos rege-se pelos principios aplicaveis
ao Plano Oficial de Contas, com as devidas adaptacdes.

3. Sédo requisitos especiais do regime contabilistico préprio:

a) O inventario anual do patriménio do partido quanto a bens iméveis e méveis
sujeitos a registos;

b) A discriminacdo das receitas, que inclui:

As previstas em cada uma das alineas do artigo 3°;

As previstas em cada uma das alineas do artigo 6°;

¢) A discriminacéo das despesas, que inclui:

As despesas com o pessoal;

As despesas com aquisicao de bens e servigos;

As despesas correspondentes as contribuicdes para campanhas eleitorais;

Os encargos financeiros com empréstimos;

Outras despesas com a actividade propria do partido;

d) A discriminag&o das operac¢8es de capital referente a:

Créditos;

Investimentos;

Devedores e credores.

4. As contas nacionais dos partidos dever&o incluir, em anexo, as contas das
suas estruturas descentralizadas ou autbnomas, de forma a permitir o apura-
mento da totalidade das suas receitas e despesas, podendo, em alternativa,
apresentar contas consolidadas.

5. Para efeitos do nimero anterior, a definicdo da responsabilidade pessoal,
pelo cumprimento das obrigacdes fixadas na presente lei, entre dirigentes da-
guelas estruturas e responsaveis nacionais do partido € fixada pelos estatutos
respectivos.

6. A contabilidade das receitas e despesas eleitorais rege-se pelas disposi¢ées
constantes do capitulo 11l deste diploma.

7. Constam de listas proprias discriminadas e anexas a contabilidade dos
partidos:

a) Extractos bancérios de movimentos das contas e os extractos de conta de
cartdo de crédito;

b) As receitas decorrentes do produto da actividade de angariacéo de fundos,
com identificacdo do tipo de actividade e data de realizacéo;
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¢) O patrimdnio imobiliario dos partidos, sem prejuizo do disposto na alinea
a) don°3.

O n°l1, a alinea c) do n° 3 e a alinea a) do n° 7 tiveram nova redac¢do dada
pela Lei n° 23/2000.

Artigo 11°
Fiscalizag&o interna

1. Os estatutos dos partidos politicos devem prever 6rgdos de fiscalizacéo e
controlo interno das contas da sua actividade, bem como das contas relativas
as campanhas eleitorais em que participem, por forma a assegurarem os cum-
primentos do disposto na presente lei e das leis eleitorais a que respeitem.

2. Os responsaveis das estruturas descentralizadas dos partidos politicos
estéo obrigados a prestar informagéo regular das suas contas aos responsaveis
nacionais, bem como a acatar as respectivas instru¢des, para efeito de cum-
primento da presente lei, sob pena de responsabilizagcéo pelos danos causados.

3. Os partidos politicos poderao incluir em anexo as suas contas um relatorio

e parecer de um revisor oficial de contas.

Artigo 12°
Contas

As receitas e despesas dos partidos politicos sdo discriminadas em contas
anuais, que obedecem aos critérios definidos no artigo 10°.

Artigo 13°
Apreciacao pelo Tribunal Constitucional

1. Até ao fim do més de Maio, os partidos enviam ao Tribunal Constitucional,
para apreciacdo, as suas contas relativas ao ano anterior.

2. O Tribunal Constitucional pronuncia-se sobre a regularidade e a legalidade
das contas referidas no artigo anterior no prazo maximo de seis meses a contar
do dia da sua recepg¢édo, podendo para o efeito requerer esclarecimentos aos
partidos, caso em que o prazo se interrompe até a recepgéao dos esclarecimentos
referidos.

3. As contas anuais dos partidos politicos sdo publicadas gratuitamente na
20 série do Diario da Republica.

4. Para os efeitos previstos neste artigo, o Tribunal Constitucional podera
requisitar ou destacar técnicos qualificados de quaisquer servigos publicos ou
recorrer, mediante contrato, aos servicos de empresas de auditoria ou a revi-
sores oficiais de contas.
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5. Os contratos referidos no nimero anterior podem ser celebrados por ajuste
directo e a sua eficacia depende unicamente da respectiva aprovacéo pelo
plenério do Tribunal.

6. Sem prejuizo do disposto no n° 4, o Tribunal Constitucional podera, ainda,
vir a ser dotado dos meios técnicos e recursos humanos préprios necessarios
para exercer as fungfes que Ihe sdo cometidas.

Artigo 14°
Sancdes

1. Sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal a que nos termos gerais
de direito haja lugar, quem violar as regras contidas no presente capitulo fica
sujeito as sancdes previstas nos nimeros seguintes.

2. Os partidos politicos que ndo cumprirem as obrigacdes impostas no pre-
sente capitulo séo punidos com coima minima no valor de 10 salarios minimos
mensais nacionais e maxima no valor de 400 salarios minimos mensais nacio-
nais, para além da perda a favor do Estado dos valores ilegalmente recebidos.

3. Os dirigentes dos partidos politicos que pessoalmente participem na in-
fraccao prevista no nimero anterior sdo punidos com coima minima no valor
de 5 salarios minimos mensais nacionais e maxima no valor de 200 salarios
minimos mensais nacionais.

4. As pessoas singulares que violem o disposto nos artigos 4° e 4°-A séo
punidas com coima minima no valor de 5 salarios minimos mensais nacionais
e maxima no valor de 200 salarios minimos mensais nacionais.

5. As pessoas colectivas que violem o disposto no presente capitulo sao
punidas com coima minima equivalente ao dobro do montante do donativo
proibido e maxima equivalente ao quintuplo desse montante.

6. Os administradores das pessoas colectivas que pessoalmente participem
na infraccdo prevista no nimero anterior sédo punidos com coima minima no
valor de 5 salarios minimos mensais nacionais e maxima no valor de 200 salarios
minimos mensais nacionais.

7. A ndo apresentacdo das contas no prazo previsto no n° 1 do artigo 13°
determina a suspensédo do pagamento da subvencdo estatal a que o partido
tem direito até a data da referida apresentacéo.

Artigo com nova redac¢do dada pela Lei n° 23/2000, passando a n° 7 o anterior
ne°eé.

Artigo 14°-A
Competéncia para aplicagéo das coimas

1. A competéncia para a aplicagdo das coimas é do Tribunal Constitucional,
sendo a decisdo tomada nos termos do artigo 103°-A, n° 3, da Lei n° 28/82, de
15 de Novembro, aditado pela Lei n® 88/95, de 1 de Setembro.
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2. O produto das coimas reverte para o Estado.
3. O Tribunal pode determinar a publicacéo de extracto da deciséo, a expensas
do infractor.

Artigo aditado pela Lei n® 23/2000 e que reproduz os anteriores n°s 3, 4e 5
do artigo 14°.

CAPITULO IlI
Financiamento das campanhas eleitorais

|- A presente Lei - que veio revogar a anterior Lei n® 72/93, de 30 de Novembro
— resultou de uma discussao de varios projectos apresentados na Assembleia
da Republica (V. Projectos de Lei n° 313/Vil, 314/VIl, 315/VIl, 316/VII, 317/VII,
318/Vil e 319/VIl do PSD, Projecto de Lei n°322/VIl do PS, Projecto de Lei n°
390/VII do PCP e Projecto de Lei n° 410/VIl do CDS-PP).

Porém, sé as alteracées apresentadas pelo Projecto de Lei n°322/VIl do PS
e por outras propostas pontuais foram aprovadas.

Podem apontar-se como principais objectivos subjacentes a proposta dos
deputados socialistas os de:

- Reducgéo das despesas de campanha eleitoral;

- Reforgo da transparéncia;

- Controlo do financiamento privado;

- Refor¢o dos mecanismos sancionatorios.

Como inovagbes mais significativas destaca-se a institucionalizac&o da figura
dos mandatarios financeiros, a extensao do regime sancionatorio aos doadores
que violem as interdi¢cées previstas e a consignacdo de uma conta bancaria a
conta de campanha.

Continuando a ser o refor¢o da transparéncia a pedra de toque em matéria
de financiamento das forcas politicas, outras e mais extensas inovagoes foram
introduzidas pela Lei n° 23/2000, de 23 de Agosto, conforme se refere na nota
que antecede o articulado da presente lei.

Il — Tendo em atencéo o facto de as recentes alteragées a presente lei se
aplicarem, em toda a sua extens&o, ao processo eleitoral autarquico em curso
e ainda a circunstancia do eventual surgimento de um maior niimero de candi-
daturas de grupos de cidaddos eleitores, agora possivel aos trés niveis de
orgéos autarquicos, a CNE elaborou dois memorandos sobre as regras funda-
mentais a seguir na apresentacdo de contas da campanha, quer por partidos
politicos e coligaces, quer por grupos de cidadaos independentes, os quais,
pelo interesse de que se revestem, ora se transcrevem:
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Partidos Politicos e Coligacdes
«CONTA BANCARIA AFECTA A CAMPANHA ELEITORAL

Devem os partidos politicos abrir contas bancarias onde serdo deposi-
tadas as receitas de campanha.

Os partidos politicos abrirdo tantas contas quantas as necessarias para o
normal exercicio da actividade de campanha.

Parece ter sido intengdo do legislador deixar aos partidos a liberdade de se
auto-organizarem consoante as suas necessidades, ndo devendo a lei nem
ingerir-se nos partidos nem criar formas-padrao que se mostram inexequiveis
para certas estruturas mais leves.

Cada conta sera gerida por (pelo menos) um mandatério a quem cabera a
aceitacdo de donativos, o depdsito de todas as receitas e a autorizagéo e controlo
das despesas de campanha (art®20° da Lei do Financiamento dos Partidos
Politicos e das Campanhas Eleitorais).

DESIGNACAO DE UM MANDATARIO FINANCEIRO

Os partidos politicos tém de designar (pelo menos) um mandatario fi-
nanceiro

O mandatario financeiro ficara responsavel pela gestdo das contas de cam-
panha, aceitacdo de donativos, depdsito de todas as receitas, autorizacédo e
controlo das despesas de campanha.

O mandatério financeiro nacional pode designar mandatario financeiro de
ambito local, o qual sera responsavel pelos actos e omisses que no respectivo
ambito Ihe sejam imputaveis no cumprimento do disposto na presente lei.

No prazo de 30 dias ap6s o termo do prazo de apresentagdo de candidaturas,
as candidaturas deverao promover a publicacdo, em dois jornais de circulagédo
nacional, da lista completa dos mandatarios financeiros nacionais, e publicar,
em jornal de circulagéo local, a identificagédo do respectivo mandatario financeiro.

A estipulagéo legal deste poder de substabelecimento, ndo impede que os
partidos designem directamente todos os mandatarios financeiros.

Os partidos podem impor certas regras aos seus mandatarios, entre as quais
a de nédo substabelecer.

A lei ndo exige que os mandatarios sejam os titulares das contas bancarias.
Os mandatarios sdo responsaveis financeiros - eles sédo responsaveis pela
organizagdo, gestao, elaboracéo e correccdo das contas. A sua actuacado €
principalmente contabilistica. Porém, como laboram numa associacdo com fins
publicos (os partidos politicos) tém especial responsabilidade na percepcao de
receitas ilicitas e estdo vinculados aos limites das despesas. Mas tal ndo implica
gue tém de ser os mandatarios os titulares das contas de campanha. Podem
ser. Mas a lei ndo impde.
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ORCAMENTO DA CAMPANHA

Até ao dia anterior ao inicio da campanha eleitoral os partidos e as coligagbes
apresentam a Comissdo Nacional de Eleig6es o seu orgamento de campanha.

No mesmo documento 0s partidos politicos que s6 apresentarem can-
didaturas a assembleias de freguesia deverdo  comunicar a Comissao o nu-
mero de candidatos apresentados ao acto eleitoral.

O FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS
A campanha eleitoral s6 pode ser financiada por:

a) ContribuicBes de partidos politicos |, certificadas por documentos emitidos
pelos 6rgaos competentes daqueles, com identificagdo daquele que as prestou;

b) Donativos de pessoas singulares ;

c) Produto de actividades de angariagédo de fundos para a campanha elei-
toral, como, por exemplo, as verbas recebidas em resultado da venda de material
de propaganda.

Os partidos politicos que apresentem candidaturas aos 6rgédos autarquicos
tém direito a subvengdo nos termos do artigo 29° da Lei do Financiamento.

RECEITAS
Sao os seguintes os limites respeitantes a donativos:

- contribuicéo de partidos politicos: ndo tem limite

- donativos de pessoas singulares:  ndo podem exceder 80 salarios minimos
mensais nacionais por pessoa, ou seja Esc.: 5.360.000$00. - sendo obrigato-
riamente tituladas por cheque quando o seu quantitativo exceder 1 salario mi-
nimo mensal nacional (67.000$) e podem constar de acto anénimo até este
montante.

Para estes efeitos devem ser considerados os donativos em espécie, bem
como os bens cedidos a titulo de empréstimo.

Os donativos anénimos nao podem exceder 500 salarios minimos mensais
nacionais por campanha (33.500.000$00), e 1 salario minimo mensal nacional
por pessoa (67.000$00).

Nao halugar, e séo ilegais, as contribui¢cdes provindas de pessoas colectivas
como tal se considerando a aquisi¢céo de bens ou servicos, a essas pessoas,
sejam nacionais ou estrangeiras, a prec¢os inferiores aos praticados no mercado.

As receitas provenientes de actividades de campanha eleitoral nao tém
limite, mas devem ser discriminadas com referéncia a respectiva actividade.
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DESPESAS

Sao consideradas despesas de campanha eleitoral as que, tendo essa
finalidade, se efectuem a partir da publicacdo do decreto que marca a
data das eleicbes e até a realizacdo do acto eleitoral respectivo.

As despesas de valor superior a trés salarios minimos mensais nacionais
(hoje 201.000$00) tém de ser realizadas contra entrega de documento certifi-
cativo de cada acto de despesa.

O pagamento de qualquer despesa dos partidos politicos de valor superior a
dois salarios minimos mensais nacionais é obrigatoriamente efectuado por
instrumento bancério (cheque, transferéncia bancaria, etc).

O limite maximo de despesas foi fixado nos seguintes valores:

a) 450 salarios minimos mensais nacionais em Lisboa e Porto (isto é,
Esc.: 30.150.000$00);

b) 300 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com 100
000 ou mais eleitores (isto &, Esc.: 20.100.000$00);

c¢) 150 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com mais
de 50 000 e menos de 100 000 eleitores (isto &, Esc.: 10.050.000$00);

d) 100 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com mais
de 10 000 e até 50 000 eleitores (isto é, Esc.: 6.700.000$00);

e) 50 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com 10 000
ou menos eleitores (isto é, Esc.: 3.350.000$00).

No caso de candidaturas apresentadas apenas a assembleias de fre-
guesia, o limite maximo admissivel de despesas é de um tergo do salario
minimo mensal nacional (22.333$50) por cada candidato apresentado, ha-
vendo neste caso que determinar previamente o nimero de candidatos (efectivos
e suplentes) proposto por cada lista e multiplica-lo por aquele valor.

PRESTACAO DAS CONTAS

As contas sdo apresentadas junto da Comissdo Nacional de Eleicdes,
no prazo méaximo de 90 dias a contar da data da proclamacéo oficial dos
resultados (isto é, desde a data da publicacdo no Diario da Republica dos
resultados eleitorais), de forma discriminada, com clara diferenciacdo entre as
receitas (por actividades) e as despesas (por categorias).

No caso de néo ter havido recebimento de receitas nem realizacéo de des-
pesas, as candidaturas deverao tempestivamente declarar tal situagdo junto
da Comisséo.

As RECEITAS devem constar de conta contabilistica prépria discriminada,
em que:

a) as contribuicdes dos partidos politicos sé@o certificadas por documentos
emitidos pelos 6rgdos competentes, com identificacdo daquele que as prestou;

b) os donativos das pessoas singulares devem constar de lista discriminada;
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c) as receitas produto da actividade de campanha séo discriminadas com
referéncia a actividade.

As DESPESAS sdo discriminadas por categorias, com a juncdo de documento
certificativo em relagcéo a cada acto de despesa de valor superior a trés salarios
minimos mensais nacionais (Esc.: 201.000$00).

A Comisséo Nacional de Elei¢cdes sugere que a apresentacdo das contas
seja acompanhada dos extractos das contas bancarias a fim de poder ser
verificada a sua regularidade e de forma a poderem ser aprovadas as con-
tas.

APRECIACAO DAS CONTAS

A Comisséo Nacional de Eleicdes cabe apreciar, também no prazo de 90
dias, a legalidade das receitas e despesas e a regularidade das contas.

Na andlise das contas apresentadas pelos partidos, compulsando-se todos
os documentos apresentados pelas candidaturas, deve, em suma, apurar-se o
seguinte:

a) Se todas as receitas foram obtidas pelas formas legalmente previstas;

b) Se os donativos das pessoas singulares ndo ultrapassam os limites legais
e foram efectuados pela forma legalmente estabelecida;

c) Se as despesas certificadas pelos documentos apresentados foram feitas
para e em fungéo da campanha eleitoral ou com esta tém conexao;

d) Se as despesas eleitorais efectuadas cumprem os limites e a forma legal-
mente prevista;

e) Se os documentos apresentados, sobretudo as facturas e os recibos, red-
nem todos os requisitos legais para sua validade, designadamente os previstos
na legislacao fiscal;

f) Se foram cumpridas as obrigacdes de abertura de conta bancaria adstrita
a campanha, publicacdo dos nomes dos mandatérios financeiros, apresentacdo
de orcamento da campanha eleitoral.

Detectando uma irregularidade, a Comissédo Nacional de Elei¢des notifica
a candidatura para apresentar, no prazo de 15 dias, as contas devidamente
regularizadas.

No ambito das elei¢bes autarquicas, pode a Comissao Nacional de Elei¢cdes
notificar os partidos ou coliga¢des para que, no prazo maximo de 90 dias, Ihe
seja apresentada conta de ambito local.
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OUTROS ELEMENTOS RESPEITANTES AO FINANCIAMENTO DAS CAN-
DIDATURAS

BENEFICIOS FISCAIS

Os donativos concedidos por pessoas singulares que nédo tenham dividas a
administracao fiscal ou a seguranga social pendentes de execucdo serdo con-
siderados para efeitos fiscais nos termos do disposto no Estatuto do Mecenato.

CONTRA-ORDENACOES

Apreciadas as contas e elaborado o relatério com a indicacao das irregulari-
dades detectadas, a Comissdo Nacional de Elei¢cdes tomara as deliberaces
adequadas aplicando as coimas legalmente previstas.

Déo lugar a aplicacdo de coima os seguintes factos ilicitos

1 - Percepcao de receitas para a campanha eleitoral por formas ndo previstas
na lei, ou que ndo observem os limites previstos para as despesas e receitas;

2 — Nao apresentacdo do orgamento de campanha junto da Comissdo Na-
cional de Eleicdes;

3 - Nao discriminacdo, ou ndo comprovagdo das receitas e despesas da
campanha eleitoral;

4 - N3o prestacéo de contas eleitorais nos termos do artigo 22°. e do n° 2 do
artigo 23° da Lei do Financiamento.

S&o responsaveis pelas coimas aplicadas os mandatarios financeiros , os
partidos politicos , os dirigentes dos partidos politicos , e ainda os doadores ,
incluindo os administradores de pessoas colectivas , que violarem os limites
e a forma legalmente exigida para os donativos realizados.

A ndo prestacdo de contas pelos partidos politicos determina a suspensao
do pagamento da subvencéo estatal a que o partido tenha direito, até a data da
sua efectiva apresentacao.

Da aplicacdo de coimas pela Comissao Nacional de EleigcGes cabe recurso
para o Tribunal Constitucional.

Grupos de Cidadéos Eleitores

CONTA BANCARIA AFECTA A CAMPANHA ELEITORAL

Devem os grupos de cidadaos eleitores abrir contas bancarias onde
serdo depositadas as receitas de campanha.
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DESIGNAGCAO DE UM MANDATARIO FINANCEIRO

Os grupos de cidadéos eleitores tém de designar um mandatario finan-
ceiro

O mandatario financeiro ficara responsavel pela gestdo das contas de cam-
panha, aceitacdo de donativos, depdsito de todas as receitas, autorizacédo e
controlo das despesas de campanha.

As candidaturas deverdo promover a publicagdo, em 2 jornais de cir-
culacgéo local, da identificacdo do respectivo mandatario financeiro no pra-
zo de 30 dias apés o termo do prazo de apresentagdo de candidaturas.

A lei ndo exige que os mandatarios sejam os titulares das contas bancérias.
ORCAMENTO DA CAMPANHA

Até ao dia anterior ao inicio da campanha eleitoral os grupos de cidadaos
eleitores apresentam a Comissdo Nacional de Eleicdes o seu orcamento de
campanha.

No mesmo documento o0s grupos de cidadaos eleitores que apresentem
exclusivamente candidaturas a assembleias de freguesia deveréo comu-
nicar a Comissao o nimero de candidatos apresentados ao acto eleitoral.

O FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS
A campanha eleitoral s6 pode ser financiada por:

a) Donativos de pessoas singulares ;

b) Contribui¢cdes de partidos politicos , certificadas por documentos emitidos
pelos 6rgdos competentes daqueles, com identificacdo daquele que as prestou;

¢) Produto de actividades de angariacdo de fundos para a campanha elei-
toral, como, por exemplo, as verbas recebidas em resultado da venda de material
de propaganda.

Os grupos de cidaddos independentes que apresentem candidaturas aos
dois 6rgdos do municipio  tém direito a subvengdo nos termos do artigo 29°
da Lei do Financiamento.

Por uma questédo de economia de espaco é escusado repetir as demais regras
por serem idénticas as dos partidos politicos, com a ressalva de que sao res-
ponsaveis pelas coimas eventualmente a aplicar e na falta de mandatario fi-
nanceiro, o primeiro proponente de grupos de cidadaos eleitores.
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Il — Quest&o pertinente, especialmente sentida por grupos de cidad&os elei-
tores, é a que diz respeito ao preenchimento do niimero de contribuinte a constar
da respectiva facturagéo.

Este problema ja havia sido levantado a CNE por altura das elei¢cées presi-
denciais de 2001, que lavrou parecer sobre a matéria, transponivel com as
necessdrias adaptacées para a situacdo ora em aprego:

“Como decorre claramente da Lei n° 56/98, de 18 de Agosto, cada candidatura
tem autonomia (financeira) em relacdo aos seus proponentes e partidos ade-
rentes (art® 15°), cabendo a essa candidatura (como entidade auténoma) apre-
sentar as contas da campanha eleitoral & CNE ( art®s 22° e 23° ibidem), inde-
pendentemente da responsabilidade individual do candidato para outros efeitos
(v. arts 21°, 24° e 25° entre outros).

Para o efeito que agora interessa, a autonomia de cada candidatura imprime-
Ihe o caréacter de entidade equiparada a pessoa colectiva, prevista no art® 1°,
n°3do DL n°266/91, de 6/8, que remete para o DL n°42/89, de 3 de Fevereiro.

Segundo o art® 29° n° 1, c) deste tltimo diploma, s&o equiparadas a pessoas
colectivas as “entidades a que a lei confira personalidade juridica apds o res-
pectivo processo de formacéo, entre o momento em que tiverem iniciado esse
processo e aquele em que houverem terminado”.

A essas entidades (art® 34°) s6 pode ser atribuido um nimero provisério de
identificag&o, iniciado pelo digito 9, e um cartéo provisdrio de identificacdo (art®
539).

O numero fiscal da referida entidade equiparada a pessoa colectiva é o que
Ihe for atribuido pelo Registo Nacional regulado pelo citado DL n° 42/89, con-
forme dispbe o art® 1° n°4 do DL n° 266/91.

Salvo melhor opini&o, todo o processo de concessdo do n° fiscal pode ser
requerido pelo mandatario do candidato, atentos os seus poderes de repre-
sentacéo (art®° 16°do DL n° 319-A/76)".

IV — Ainda sobre a Lei do Financiamento e no tocante ao Imposto sobre
Valor Acrescentado, foi deliberado pelo plenario da CNE, na sesséo de
29.05.01 o seguinte:

“1 — Os partidos politicos, ao promover as candidaturas que apresentam as
diversas eleicbes, estdo isentos de imposto sobre o valor acrescentado na
aquisic&o e transmisséo de bens e servicos que visem difundir a sua mensagem
politica ou identidade prdpria, através de quaisquer suportes, impressos, au-
diovisuais ou multimédia, incluindo os usados como material de propaganda.

2 — Esta isengéo efectiva-se através do exercicio do direito a restituicdo do
imposto.

3 — Os montantes das despesas a considerar para efeitos, nomeadamente,
da fiscalizacdo do cumprimento dos limites legais (artigo 19° da Lei 56/98, 18
Agosto, com redacc¢éo dada pela Lei 23/2000, 23 Agosto), serdo deduzidos do
IVA restituido.
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4 — Neste sentido, as contas eleitorais apresentadas pelos partidos politicos
junto da Comissdo Nacional de Eleicbes deverdo ser acompanhadas das de-
claragbes fiscais das quais conste o montante de imposto cuja restituicdo é
solicitada.”

Artigo 15°
Orgcamento da campanha, regime e tratamento de receitas

1. Até ao dia anterior ao inicio da campanha eleitoral, os candidatos, partidos,
coligagbes e grupos de cidaddos eleitores apresentam a Comissao Nacional
de Elei¢bes o seu orcamento de campanha, nas elei¢cdes de a&mbito nacional e
regional, em conformidade com as disposi¢cfes da presente lei.

2. As receitas e despesas da campanha eleitoral constam de contas proprias.

3. Nas campanhas eleitorais de grupos de cidadéos eleitores candidatos a
uma autarquia, a conta €é restrita a respectiva campanha.

4. As contas previstas nos nimeros anteriores correspondem contas bancé-
rias especificamente constituidas para o efeito, onde séo depositadas as res-
pectivas receitas da campanha.

| - A epigrafe e o n° 1 foram introduzidos pela Lei n° 23/2000, consagrando,
assim, uma das suas mais importantes inovacées. Os n° 2, 3 e 4 eram 0s
anterioresn’ 1, 2 e 3.

Cfr., ainda, art®° 113°n° 3 d) da CRP.

Il - Da leitura do n° 1 parece retirar-se a ilacdo de ndo ser obrigatoria a apre-
sentacdo do orgcamento de campanha nas eleicées intercalares de ambito local.
Também para os actos referendarios de &mbito nacional, que em matéria de
financiamento da campanha remete, com as necessarias adaptagoes, para os
principios e regras do financiamento das campanhas eleitorais para a Assem-
bleia da Republica, temos sérias dividas de que este preceito se aplique ja
que ndo lhe corresponde qualquer cominacéo.

Artigo 16°
Receitas de campanha

1. As actividades da campanha eleitoral sé podem ser financiadas por:

a) Subvencéo estatal;

b) Contribui¢éo de partidos politicos;

c) Donativos de pessoas singulares, nos termos do artigo seguinte;

d) Produto de actividades de angariacdo de fundos para campanha eleitoral.

2. As contribuicdes dos partidos politicos séo certificadas por documentos
emitidos pelos 6rgdos competentes, com identificagdo daquele que as prestou.
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3. As receitas produzidas por actos de campanha eleitoral so discriminadas
com referéncia a respectiva actividade.

| - As alineas c) e d) tiveram nova redac¢do dada pela Lei n° 23/2000, que
revogou o n° 3, passando a 3 o anterior n° 4.

Il - Ver art® 4° da presente lei e nota Il ao capitulo 1ll.

Il - N&o existe limite nas fontes de receitas das candidaturas no respeitante
as contribuicées dos partidos politicos e ao produto das actividades de campa-
nha eleitoral.

Artigo 17°
Limite das receitas

1. Os donativos das pessoas singulares ndo podem exceder 80 salarios mi-
nimos mensais nacionais por pessoa, sendo obrigatoriamente tituladas por
cheque quando o seu quantitativo exceder um salario minimo mensal nacional,
podendo provir de acto andnimo de doacao até este limite.

2. Os donativos andénimos ndo podem exceder, por campanha, 500 salérios
minimos mensais nacionais.

3. Os donativos estdo sujeitos ao disposto no artigo 4° e as restricdes cons-
tantes do artigo 5°.

Artigo com nova redacgéo dada pela Lei n° 23/2000.

Artigo 18°
Despesas de campanha eleitoral

1. Consideram-se despesas de campanha eleitoral as que, tendo essa fina-
lidade, se efectuem a partir da publicagdo do decreto que marca a data das
eleicbes e até a realizacdo do acto eleitoral respectivo.

2. As despesas de campanha eleitoral sdo discriminadas por categorias,
com a jungéo de documento certificativo em relacdo a cada acto de despesa
de valor superior a trés salarios minimos mensais nacionais.

3. As despesas de campanha eleitoral € aplicavel o disposto no artigo 7°-A.

I - Artigo com nova redacg¢do dada pela Lei n° 23/2000.

I - Ver nota Il ao capitulo II.
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Artigo 19°
Limite das despesas

1. O limite maximo admissivel de despesas realizadas em cada campanha
eleitoral, nacional ou regional, é fixado nos seguintes valores:

a) 4400 salarios minimos mensais nacionais na campanha eleitoral para a
Presidéncia da Republica, acrescidos de 1200 salarios minimos mensais na-
cionais no caso de concorrer a segunda volta;

b) 28 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apresentado
na campanha eleitoral para a Assembleia da Republica;

¢) 16 salérios minimos mensais nacionais por cada candidato apresentado
na campanha eleitoral para as Assembleias Legislativas Regionais;

d) 144 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apresentado
na campanha eleitoral para o Parlamento Europeu.

2 - O limite maximo admissivel de despesas realizadas nas campanhas elei-
torais para as autarquias locais € fixado nos seguintes valores:

a) 450 salarios minimos mensais nacionais em Lisboa e Porto;

b) 300 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com 100 000 ou
mais eleitores;

¢) 150 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com mais de 50
000 e menos de 100 000 eleitores;

d) 100 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com mais de 10
000 e até 50 000 eleitores;

e) 50 salérios minimos mensais nacionais nos municipios com 10 000 ou
menos eleitores.

3 - No caso de candidaturas apresentadas apenas a assembleias de freguesia,
o limite méximo admissivel de despesas € de um ter¢o do salario minimo mensal
nacional por cada candidato.

4 - Os limites previstos nos nimeros anteriores aplicam-se aos partidos po-
liticos, coligacdes ou grupos de cidadaos eleitores proponentes, de acordo
com o determinado em cada lei eleitoral.

5 - Para determinacéo dos valores referenciados no n°® 1, devem os partidos
politicos ou coligacdes declarar a Comisséo Nacional de Elei¢cdes o nimero de
candidatos apresentados relativamente a cada acto eleitoral.

| — As alineas a), b), c) e d) (que era a anterior alinea e)) tém redac¢do dada
pela Lei n° 23/2000. O corpo do n° 1 e os n% 2 e 3 tém redacgdo introduzida
pelo art® 2°da Lei Orgénica n° 1/2001, de 14 de Agosto que também lhe aditou
osn°s4eb.

Il - Ver nota Il ao capitulo IlI.
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Il - A limitagcdo de despesas visa ndo s6 garantir uma moderag&o nos gastos
eleitorais, mas especialmente defender o principio da igualdade de condi¢bes
financeiras entre todas as candidaturas.

Artigo 19°-A
Despesas em campanhas eleitorais

O regime de pagamento de despesas, obrigatoriamente por instrumento ban-
cario, estabelecido no artigo 7°-A é correspondentemente aplicavel a quaisquer
despesas de campanha eleitoral de montante superior a dois salarios minimos
mensais nacionais.

Artigo aditado pela Lei n° 23/2000.

Artigo 20°
Mandatarios financeiros

1. Por cada conta de campanha é constituido um mandatério financeiro, a
guem cabe, no respectivo ambito, a aceitagdo de donativos, o deposito de
todas as receitas e a autorizacéo e controlo das despesas da campanha.

2 - O mandatario financeiro nacional pode designar mandatério financeiro de
ambito local, o qual sera responsavel pelos actos e omissdes que no respectivo
ambito Ihe sejam imputaveis no cumprimento do disposto na presente lei.

3 - Afaculdade prevista no numero anterior € obrigatoriamente concretizada
nos casos em que aos 0rgaos das autarquias locais se apresentem candidaturas
de grupos de cidadaos eleitores.

4 - No prazo de 30 dias ap0s o termo do prazo de entrega de listas ou candi-
datura a qualquer acto eleitoral, o partido, coligacéo ou o candidato a Presidente
da Republica promovem a publicacé@o, em dois jornais de circulagéo nacional,
da lista completa dos mandatarios financeiros nacionais, devendo, em elei¢cdes
autarquicas, o partido, coligagcdo ou grupo de cidadaos eleitores publicar em
jornal de circulagéo local a identificagédo do respectivo mandatario financeiro.

I—0Os n% 2 e 3 tém redacgao dada pelo art® 2° da LO 1/2001 que também lhe
aditou o n°4.

Il - Ver nota Il ao capitulo 1.

Artigo 21°
Responsabilidade pelas contas

1. Os mandatarios financeiros séo responsaveis pela elaboracéo e apresen-
tacdo das respectivas contas de campanha.
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2. Os candidatos a Presidente da Republica, os partidos politicos ou coligactes
ou o primeiro proponente de cada grupo de cidadaos eleitores candidatos a
gualquer acto eleitoral, consoante 0s casos, sdo subsidiariamente responséaveis
com os mandatérios financeiros.

Artigo 22°
Prestacéo das contas

1. No prazo méximo de 90 dias a partir da data da proclamacao oficial dos
resultados, cada candidatura presta & Comisséo Nacional de Elei¢cdes contas
discriminadas da sua campanha eleitoral, nos termos da presente lei.

2. No dominio das elei¢Bes autarquicas, cada partido ou coligagdo, se con-
correr a varias autarquias, apresentara contas discriminadas como se de uma
s6 candidatura nacional se tratasse, submetendo-se ao regime do artigo anterior.

3. As despesas efectuadas com as candidaturas e campanhas eleitorais de
coligagbes de partidos que concorram aos 6rgdos autarquicos de um ou mais
municipios podem ser imputadas nas contas globais a prestar pelos partidos
gue as constituam ou pelas coliga¢des de ambito nacional em que estes se
integram, de acordo com a proporc¢éo dos respectivos candidatos.

I - Segundo entendimento da CNE, expresso em 01/03/94, as contas devem
ser apresentadas no prazo maximo de 90 dias a contar da publicacdo dos
resultados eleitorais no Diario da Republica (data da distribuic&o).

Il - Considerando-se despesas de campanha eleitoral as que, tendo essa
finalidade, se efectuam desde a publicacdo do decreto que marca a data das
eleicbes até a realizacdo do acto eleitoral (v. art® 18° n° 1), tal permite-nos
concluir que a prestagdo de contas serd extensivel aos candidatos e listas
partidarias que desistirem durante o processo eleitoral.

Il - A nosso ver e ndo obstante as novas exigéncias introduzidas pelo presente
diploma em matéria de transparéncia, o papel da CNE continua a ser pouco
efectivo, ja que lhe esta cometida apenas a fungdo de averiguar a conformidade
das receitas e despesas, compulsando para o efeito t4o sé os documentos
que lhe apresentam, carecendo de qualquer poder de controlo ou de fiscalizacdo
sobre a veracidade da origem ou destino daquelas.

Artigo 23°
Apreciacao das contas

1 - A Comisséao Nacional de Elei¢des aprecia, no prazo de 90 dias, a legalidade
das receitas e despesas e a regularidade das contas, devendo fazer publicar
gratuitamente a sua apreciacdo na 22 Série do Diario da Republica.
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2 - Em elei¢des autarquicas, pode a Comissao Nacional de Elei¢g6es notificar
os partidos ou coligagdes para que, no prazo maximo de 90 dias, lhe seja
apresentada conta de ambito local.

3 - Se a Comisséo Nacional de Elei¢des verificar qualquer irregularidade nas
contas, deverd notificar a candidatura para apresentar, no prazo de 15 dias, as
contas devidamente regularizadas.

4 - Para os efeitos previstos neste artigo, a Comisséo Nacional de Elei¢cdes
podera requisitar ou destacar técnicos qualificados de quaisquer servi¢os pu-
blicos ou recorrer, mediante contrato, aos servicos de empresas especializadas

I— O n° 2 foi aditado pelo art®° 2°da LO 1/2001, passando a 3 e 4 0s anteriores
n2e3.

Il = Ver nota Il ao capitulo 1ll.

Il - Com vista a autenticidade e transparéncia do processo € exigida a publi-
cacdo, com um ambito nacional, das contas eleitorais através do DR. Essa
obrigac&o recai sobre a CNE.

Artigo 24°
Sancdes

Sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal a que nos termos gerais de
direito haja lugar, os infractores das regras contidas no presente capitulo ficam

sujeitos as sanc¢des previstas nos artigos seguintes.

Artigo 25°
Percepcao de receitas ou realizacdo de despesas ilicitas

1. Os mandatérios financeiros, os candidatos as elei¢cdes presidenciais ou
0s primeiros proponentes de grupos de cidaddos eleitores que obtenham re-
ceitas para a campanha eleitoral por formas ndo consentidas pela presente lei,
gue nao cumpram o disposto no n° 1 do artigo 15° ou que ndo observem os
limites previstos no artigo 19° sdo punidos com coima minima no valor de 20
salarios minimos mensais nacionais e maxima no valor de 100 salarios minimos
mensais nacionais.

2. Os partidos politicos que cometam alguma das infrac¢des previstas no n°
1 s&o punidos com coima minima no valor de 20 salarios minimos mensais
nacionais e méaxima no valor de 400 sal&rios minimos mensais nacionais.

3. Os dirigentes dos partidos politicos que pessoalmente participem na in-
fraccdo prevista no nimero anterior sdo punidos com coima minima no valor
de 10 salarios minimos mensais nacionais e maxima no valor de 200 salarios
minimos mensais nacionais.
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4. As pessoas singulares que violem o disposto no artigo 17° sdo punidas
com coima minima no valor de 10 salarios minimos mensais nacionais e maxima
no valor de 50 saldrios minimos mensais nacionais.

5. As pessoas colectivas que violem o disposto no artigo 16° sdo punidas
com coima minima equivalente ao triplo do montante do donativo proibido e
maxima equivalente ao séxtuplo desse montante.

6. Os administradores das pessoas colectivas que pessoalmente participem
na infracgdo prevista no nimero anterior sdo punidos com coima minima no
valor de 10 salarios minimos nacionais e maxima no valor de 200 salérios
minimos mensais nacionais.

7. A aplicacao de coima nos termos dos nimeros anteriores € publicitada, a
expensas do infractor, num dos jornais diarios de maior circulagcao nacional,
regional ou local, consoante 0s casos.

Artigo com nova redacc¢do dada pela Lei n° 23/2000, passando a n° 7 o anterior
n°4.

Artigo 26°
N&o discriminag&o de receitas e de despesas

1. Os mandatarios financeiros, os candidatos as elei¢des presidenciais e 0s
primeiros proponentes de grupos de cidadaos eleitores que n&o discriminem
ou ndo comprovem devidamente as receitas e despesas da campanha eleitoral
séo punidos com coima minima no valor de 1 salario minimo mensal nacional
e maxima no valor de 80 salarios minimos mensais nacionais.

2. Os partidos politicos que cometam a infracgao prevista no n° 1 sdo punidos
com coima minima no valor de 10 salarios minimos mensais nacionais e maxima
no valor de 200 salarios minimos mensais nacionais.

O n° 2 tem nova redacg¢do dada pela Lei n° 23/2000.

Artigo 27°
N&o prestacéo de contas

1. Os mandatarios financeiros, os candidatos as elei¢des presidenciais e 0s
primeiros proponentes de grupos de cidadaos eleitores que ndo prestem contas
eleitorais nos termos do artigo 22° e do n° 2 do artigo 23° séo punidos com
coima minima no valor de 5 salarios minimos mensais nacionais e maxima no
valor de 80 salarios minimos mensais nacionais.

2. Os partidos politicos que cometam a infracgao prevista no n° 1 sdo punidos
com coima minima no valor de 15 salarios minimos mensais nacionais € maxima
no valor de 200 salarios minimos mensais nacionais.
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3. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a prestacéo de contas pelos
partidos politicos determina a suspensao do pagamento da subvencéo estatal
a que o partido tenha direito, até a data da sua efectiva apresentagéo.

Os n% 1 e 2 tém redacc¢do dada pela Lei n° 23/2000.

Artigo 28°
Coimas

1. A Comissao Nacional de Elei¢des € a entidade competente para a aplicacéo
das coimas previstas no presente capitulo.

2. O produto das coimas reverte para o Estado.

3. Das decisfes referidas no n° 1 cabe recurso para o Tribunal Constitucional.

4. A Comisséo Nacional de Elei¢des actua, nos prazos legais, por iniciativa
propria, a requerimento do Ministério Pablico ou mediante queixa apresentada
por cidad&os eleitores.

Ver artigo 102°-C da Lei n° 28/82, aditado pela Lei n° 88/95, de 1 de Setem-
bro. (lei organica do TC)

Artigo 29°
Subvencéo estatal para as campanhas eleitorais

1 - Os partidos politicos que submetem candidaturas as elei¢cdes para a As-
sembleia da Republica, para o Parlamento Europeu, para as Assembleias Le-
gislativas Regionais e para as autarquias locais, bem como, nestas, 0s grupos
de cidadéaos eleitores e os candidatos as elei¢des para a Presidéncia da Repu-
blica tém direito a uma subvencao estatal para a cobertura das despesas das
campanhas eleitorais, nos termos previstos nos nimeros seguintes.

2 - Tém direito a subvencao prevista neste artigo os partidos que concorram
ao Parlamento Europeu ou, no minimo, a 51% dos lugares sujeitos a sufragio
para a Assembleia da Republica ou para as Assembleias Legislativas Regionais
e que obtenham representagdo e os candidatos a Presidéncia da Republica
gue obtenham pelo menos 5% dos votos.

3 - Em elei¢des para as autarquias locais, tém direito a subvencéo prevista
neste artigo os partidos, coligagdes e grupos de cidaddos eleitores que con-
corram simultaneamente aos dois érgdos do municipio e obtenham represen-
tacdo de pelo menos um elemento directamente eleito ou, no minimo, 2% dos
votos em cada sufragio.

4 - A subvencéo é de valor total equivalente a 10 000, 5000 e 1000 salarios
minimos mensais nacionais, valendo o primeiro montante para as elei¢bes
para a Assembleia da Republica, o segundo para as elei¢des para a Presidéncia
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da Republica e para o Parlamento Europeu e o terceiro para as elei¢fes para
as Assembleias Legislativas Regionais.

5 - A reparticdo da subvencéo é feita nos seguintes termos:

20% sao igualmente distribuidos pelos partidos e candidatos que preencham
0s requisitos do n° 2 deste artigo e os restantes 80 séo distribuidos na proporcéo
dos resultados eleitorais obtidos.

6 - Nas elei¢bes para as autarquias locais, a subvencéo é de valor total
equivalente a 50% do valor fixado para 0 municipio, nos termos do disposto no
n° 2 do artigo 19°

7 - Nas eleicdes para as autarquias locais, a reparticdo da subvencao é feita
nos seguintes termos: 25% sédo igualmente distribuidos pelos partidos, coliga-
¢cOes e grupos de cidadaos eleitores que preencham os requisitos do n° 3 e os
restantes 75% séo distribuidos na proporcéo dos resultados eleitorais obtidos
para a assembleia municipal.

8 - Nas eleicbes para a Assembleia Legislativas Regionais, a subvencao
estatal € dividida entre as duas Regides Autbnomas em fun¢ao do nimero de
deputados das Assembleias respectivas e no seio de cada Regido Auténoma,
nos termos do n° 4 deste artigo.

9 - A subvencéo estatal prevista neste artigo € solicitada ao Presidente da
Assembleia da Republica nos 15 dias posteriores a declaragéo oficial dos re-
sultados eleitorais, devendo, em elei¢es autdrquicas, os mandatdrios identificar,
sob compromisso de honra, 0 municipio ou 0s municipios a que o respectivo
grupo de cidadéos eleitores, partido ou coligacdo apresentou candidatura.»

Redaccéo dada pelo art® 2° da LO 1/2001, sendo os n°s 5 e 8 os anteriores
n°4eé6.

CAPITULO IV
Disposicdes finais e transitorias

Artigo 30°
Contas anuais do ano de 1998

1. Aplicam-se a apresentacédo e apreciacdo das contas anuais do exercicio
de 1998 os prazos fixados na presente lei.

2. As contas do exercicio de 1998 aplicam-se as regras da Lei n° 72/93, de
30 de Novembro, e 27/95, de 18 de Agosto.

Artigo 31°
Revogacgéao

Sao revogadas as Leis n° 72/93, de 30 de Novembro, e 27/95, de 18 de
Agosto.
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Artigo 32°
Vigéncia

A presente lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Aprovada em 30 de Junho de 1998.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos
Promulgada em 31 de Julho de 1998

Publique-se.

O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendada em 6 de Agosto de 1998.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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NOVO REGIME JURIDICO DO RECENSEAMENTO ELEITORAL

Lei 13/99
22 Marc¢o

( excertos )

()

TITULO |
RECENSEAMENTO ELEITORAL
(..)

CAPITULO |
Disposicdes gerais
(...)
Artigo 5°
Permanéncia e actualidade

1. A inscricdo no recenseamento tem efeitos permanentes e s6 pode ser
cancelada nos casos e nos termos previstos na presente lei.

2. O recenseamento é actualizado mensalmente, através de meios
informaticos e ou outros, nos termos desta lei, de forma a corresponder com
actualidade ao universo eleitoral.

3. No 60° dia que antecede cada eleicéo ou referendo, e até a sua realizacao,
€ suspensa a actualizagéo do recenseamento eleitoral, sem prejuizo do disposto
no numero seguinte do presente artigo, no n° 2 do artigo 35° e nos artigos 57°
e seguintes da presente lei.

4. Podem ainda inscrever-se até ao 55° dia anterior ao dia da votacdo os

cidaddos que completem 18 anos até ao dia da elei¢do ou referendo. ( ... )

CAPITULO IlI
Operacdes de recenseamento

SECCAOI
Realizagdo das operacdes

ARTIGO 32°
Actualizacéo continua

No territorio e no estrangeiro, as operagdes de inscricdo, bem como as de
alteracéo e eliminacdo de inscri¢cbes, para o efeito de actualizagcdo do recen-
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seamento, decorrem a todo o tempo, sem prejuizo do disposto nos n°s 3 e 4
do artigo 5°.

(...)

SECCAOII
Inscricdo
(...)
ARTIGO 35°
Inscri¢éo Proviséria

1. Os cidaddos que completem 17 anos tém o direito de promover a sua
inscrigdo no recenseamento eleitoral a titulo provisdrio, desde que néo abran-
gidos por qualquer outro impedimento a sua capacidade eleitoral.

2. Os cidadéos referido no nimero anterior consideram-se eleitores provisoérios
até ao dia em que perfacam 18 anos, momento em que passam automatica-
mente a eleitores efectivos.

3. Passam, também, a condicao de eleitor efectivo os que, estando inscritos,
completem 18 anos até ao dia da elei¢cao ou do referendo.

4. No acto de inscrigdo dos cidadaos referidos no n° 1 ser4 entregue um
cartdo de eleitor do qual constara, a anteceder o nimero de inscri¢cdo, a mengao
«PROV» e a margem a indicac@o da data de efectiva¢éo do recenseamento.

(...)

SECCAOQ IV
Cadernos de Recenseamento

Artigo 52°
Elaboracdo

1- Aiinscricdo dos eleitores consta de cadernos de recenseamento elaborado
pelo STAPE ou pelas comissdes recenseadoras, nos termos dos artigos 56° e
589, respectivamente.

2 - Ha tantos cadernos de recenseamento quantos 0s necessarios para que
em cada um deles nao figurem mais de 1000 eleitores.

(...)

Artigo 57°
Exposicédo no periodo eleitoral

1 - Até ao 52° dia anterior a data de eleicdo ou referendo, as comissfes

recenseadoras comunicam ao STAPE todas as alteragdes decorridas até a
data prevista no n° 3 do art® 5°.
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2 - Até ao 44° dia anterior a data de eleicao ou referendo, o STAPE providencia
pela extraccdo de listagens das alteragBes ocorridas nos cadernos de recen-
seamento desde o Ultimo periodo de exposicdo publica dos cadernos, para
envio as comissdes recenseadoras.

3 - Entre 0s 39° e 0 34° dias anteriores a elei¢cdo ou referendo, sdo expostas
nas sedes das comissdes recenseadoras as listagens referidas no namero
anterior, para efeito de consulta e reclamacéo dos interessados.

4 - As reclamacgdes e os recursos relativos a exposi¢éo de listagens referidas
no numero anterior efectuam-se nos termos dos artigos 60° e seguintes.

5 - O STAPE em colaboracéo com as comissfes recenseadoras, pode pro-
mover, em condi¢Bes de seguranca, a possibilidade de consulta, por parte do
titular, aos dados constantes dos cadernos eleitorais que lhe respeitem, através
de meios informatizados.

Artigo 58°
Copias fiéis dos cadernos em periodo eleitoral

1 - Esgotados os prazos de reclamacao e recurso, as comissfes recensea-
doras comunicam as rectificagBes dai resultantes a BDRE no prazo de cinco
dias.

2 - As comissfes recenseadoras e 0 STAPE, relativamente as inscri¢cdes
efectuadas no estrangeiro, extraem copias fiéis dos cadernos, para utilizagao
no acto eleitoral ou referendo.

3 - Nas freguesias onde néo seja possivel a emissao de cadernos eleitorais,
as respectivas comissdes recenseadoras solicitam a sua emisséo ao STAPE
até ao 44° dia anterior ao da elei¢cao ou referendo.

Artigo 59°
Periodo de inalterabilidade

Os cadernos de recenseamento ndo podem ser alterados nos 15 dias ante-
riores a qualquer acto eleitoral ou referendo.

Aprovada em 4 de Fevereiro de 1999.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antonio de Almeida Santos.
Promulgada em 26 de Fevereiro de 1999.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendada em 4 de Margo de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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REGULA A CRIACAO DE BOLSAS DE AGENTES ELEITORAIS
E A COMPENSAGCAO DOS MEMBROS DAS MESAS
DAS ASSEMBLEIAS OU SECCOES DE VOTO
EM ACTOS ELEITORAIS E REFERENDARIOS

Lei 22/99
21 Abril

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161°
da Constituicao, para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

Capitulo |
Da constituicdo de bolsas de agentes eleitorais

Artigo 1°
Objecto

A presente lei regula a criagdo de bolsas de agentes eleitorais, com vista a
assegurar o bom funcionamento das mesas das assembleias ou secc¢bes de
voto nos actos eleitorais ou referendarios, bem como o recrutamento, designa-
¢do e compensacao dos seus membros.

Artigo 2°
Designacao dos membros das mesas

1 - A designacé@o dos membros das mesas das assembleias ou secc¢des de
voto faz-se nos termos previstos na legislacdo que enquadra os respectivos
actos eleitorais.

2 - Nas secgdes de voto em que o numero de cidadaos seleccionados nos
termos gerais com vista a integrar as respectivas mesas seja insuficiente, os
membros das mesas serdo nomeados de entre os cidadaos inscritos na bolsa
de agentes eleitorais da respectiva freguesia.

Artigo 3°
Agentes eleitorais

1 - Em cada freguesia é constituida uma bolsa integrada por cidadéos ade-
rentes ao programa «agentes eleitorais» e que se encontrem inscritos no re-
censeamento eleitoral da sua circunscrigéo.
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2 - Os agentes eleitorais exercem fun¢des de membros das mesas das as-
sembleias ou sec¢des de voto nos actos eleitorais ou referendarios.

Artigo 4°
Recrutamento pelas cAmaras municipais

1 - As cdmaras municipais, com a colaborag¢éo das juntas de freguesia, pro-
movem a constituicdo das bolsas através do recrutamento dos agentes eleito-
rais, cujo anuincio sera publicitado por edital, afixado a porta da cAmara municipal
e das juntas de freguesia, e por outros meios considerados adequados.

2 - O numero de agentes eleitorais a recrutar por freguesia dependera cumu-
lativamente:

a) Do nimero de mesas a funcionar em cada uma das freguesias que integram
0 respectivo municipio;

b) Do niimero de membros necessarios para cada mesa, acrescido do dobro.

3 - Os candidatos a bolsa devem inscrever-se, mediante o preenchimento do
boletim de inscricdo anexo a presente lei, junto da caAmara municipal ou da
junta de freguesia da sua circunscri¢do até ao 15° dia posterior a publicitacéo
do edital referido no n° 1 do presente artigo.

Artigo 5°
Processo de seleccéo

1 - Cada camara municipal constituira uma comisséo ndo permanente, inte-
grada pelo seu presidente, pelo presidente da junta de freguesia respectiva e
pelos representantes de cada um dos grupos politicos com assento na assem-
bleia municipal que ordenara os candidatos de acordo com os critérios fixados
no presente artigo.

2 - Os candidatos sao ordenados em funcao do nivel de habilitaces literarias
detidas.

3 - Em caso de igualdade de classificacéo preferira o candidato mais jovem.

4 - A comissao procedera a elaboracéo da acta da lista de classificacao final,
gue sera publicitada em edital a porta da camara municipal e das juntas de
freguesia, e em outros locais que se julguem convenientes.

5 - A acta da lista de classificacdo final mencionara, obrigatoriamente, a
aplicagcéo a cada candidato dos critérios de seleccao referidos no presente
artigo.

Artigo 6°
Formacao civica em processo eleitoral

O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral ministrara
aos agentes eleitorais, apés a integracao na bolsa, formagédo em matéria de
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processo eleitoral, nomeadamente no ambito das fun¢fes a desempenhar pelas
mesas das assembleias eleitorais.

Artigo 7°
Processo de designacéo dos agentes eleitorais

1 - Os agentes eleitorais designados para acto eleitoral ou referendario séo
notificados, pelo presidente da camara municipal, até 12 dias antes da realizagao
do sufragio, com a identificagdo da mesa a integrar.

2 - Da composicao das mesas € elaborada lista que é publicada, em edital, &
porta da cAmara municipal e das juntas de freguesia.

Artigo 8°
SubstituicBes em dia de eleicdo ou referendo

1 - Se n&o tiver sido possivel constituir a mesa 60 minutos ap6s a hora mar-
cada para a abertura da assembleia ou secc¢éo de voto por ndo estarem pre-
sentes os membros indispensaveis ao seu funcionamento, o presidente da
junta de freguesia designa os substitutos dos membros ausentes de entre o0s
agentes eleitorais da correspondente bolsa.

2 - Se, apesar de constituida a mesa, se verificar a falta de um dos seus
membros, o presidente substitui-o por qualquer eleitor pertencente a bolsa de
agentes eleitorais.

3 - Se néo for possivel designar agentes eleitorais o presidente da junta de
freguesia nomeara o substituto do membro ou membros ausentes de entre
guaisquer eleitores dessa freguesia, mediante acordo da maioria dos restantes
membros da mesa e dos representantes dos partidos, das candidaturas e, no
caso do referendo, dos partidos e dos grupos de cidaddos que estiverem pre-
sentes.

4 - Substituidos os faltosos, ficam sem efeito as anteriores nomeacdes, e 0s
seus nomes sao comunicados pelo presidente da mesa ao presidente da céa-
mara municipal.

Capitulo Il
Da compensac¢éo dos membros das mesas

Artigo 9°
Compensacao dos membros das mesas

1 - Aos membros das mesas € atribuida uma gratificagdo cujo montante é
igual ao valor das senhas de presenca auferidas pelos membros das assem-
bleias municipais dos municipios com 40 000 ou mais eleitores, nos termos da
Lei n° 29/87, de 30 de Junho.

2 - A gratificacdo referida no nimero anterior fica isenta de tributagao.
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Artigo 10°
Pagamento de despesas

As despesas com a compensacao dos membros das mesas séo suportadas
por verba inscrita no orgamento do Ministério da Administragdo Interna, que
efectuard as necessarias transferéncias para os municipios.

Aprovada em 25 de Fevereiro de 1999.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos.
Promulgada em 30 de Margo de 1999.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendada em 9 de Abril de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres

ANEXO
Boletim de inscricdo para candidatos a bolsa de agentes eleitorais

1 - Nome completo do cidaddo

2 - ldade

3 - Residéncia

Freguesia:

Concelho:

Rua/ lugar:

NUmero:

Andar:

Cadigo postal:

4 - Bilhete de identidade

NUmero:

Arquivo de identificacéo:

Data de nascimento:

5 - Cartdo de eleitor

NUmero de inscri¢ao:

Unidade geogréfica de recenseamento:

6 - Habilitacdes literarias:
assinatura do cidadao

Confirmacéo das declaracdes pela camara municipal
ou junta de freguesia

Confirmo que os elementos constantes dos pontos 1, 2, 4,5 e 6.
assinatura

Nota:
E obrigatéria a apresentacéo do bilhete de identidade e do cart&o de eleitor.
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ALARGA A APLICACAO DOS PRINCIPIOS REGULADORES
DA PROPAGANDA E A OBRIGACAO DA NEUTRALIDADE
DAS ENTIDADES PUBLICAS A DATA DA MARCACAO

DAS ELEICOES OU DO REFERENDO

Lei n° 26/99
3 Maio

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 61° da
Constituicdo, para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1°
Ambito de aplicagio

O regime previsto na presente lei € aplicavel desde a marcacao do decreto
gue marque a data do acto eleitoral ou do referendo.

Artigo 2°
Igualdade de oportunidades

Os partidos ou coligacdes e os grupos de cidadaos, tratando-se de acto
eleitoral, os candidatos e os partidos politicos ou coligacdes que os propdem,
tratando-se de referendo, tém direito a efectuar liviemente e nas melhores
condic¢des a sua propaganda, devendo as entidades publicas e privadas pro-
porcionar-lhes igual tratamento, salvo as excepcdes previstas na lei.

Artigo 3°
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

1 - Os 6rgéos do Estado, das Regifes Autdbnomas e das autarquias locais,
das demais pessoas colectivas de direito publico, das sociedades de capitais
publicos ou de economia mista e das sociedades concessionérias de servi¢os
publicos, de bens do dominio publico ou de obras publicas, bem como, nessa
gualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir directa ou indirectamente
em campanha eleitoral ou para referendo, nem praticar quaisquer actos que
favoregam ou prejudiquem uma posicao em detrimento ou vantagem de outra
ou outras, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade
em gualquer interven¢éo nos procedimentos eleitorais ou referendarios.
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2 - Os funcionarios e agentes das entidades referidas no nimero anterior
observam, no exercicio das suas fungdes, rigorosa neutralidade perante as
diversas posi¢oes, bem como perante os diversos partidos e grupos de cidadaos
eleitores.

3 - E vedada a exibig&o de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos
de propaganda por titulares de 6érgéos, funcionéarios e agentes das entidades
referidas no n° 1 durante o exercicio das suas func¢es.

Aprovada em 11 de Margo de 1999.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos.
Promulgada em 15 de Abril de 1999.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendada em 21 de Abril de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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ESTABELECE O QUADRO DE COMPETENCIAS
ASSIM COMO O REGIME DE FUNCIONAMENTO
DOS ORGAOS DOS MUNICIPIOS E DAS FREGUESIAS

Lei 169/99
18 Setembro

( excertos )

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161°
da Constituicdo, para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

CAPITULO |
Objecto

Artigo 1°
Objecto

1. A presente lei estabelece o regime juridico do funcionamento dos 6rgéos
dos municipios e das freguesias assim como as respectivas competéncias.

2. O quadro de competéncias referidas no nimero anterior € actualizado
pela concretizacdo de atribuices previstas na lei-quadro.

CAPITULOII
Orgéos
A’rtigo 20
Orgéos

1. Os érgaos representativos da freguesia séo a assembleia de freguesia e a
junta de freguesia.

2. Os 6rgaos representativos do municipio sdo a assembleia municipal e a
camara municipal.
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CAPITULO llI
Da freguesia

SECCAOI
Da assembleia de freguesia

Artigo 3°
Natureza

A assembleia de freguesia é o 6rgao deliberativo da freguesia.

Artigo 4°
Constituicédo

A assembleia de freguesia € eleita por sufragio universal, directo e secreto
dos cidadaos recenseados na area da freguesia, segundo o sistema de repre-
sentagao proporcional.

Artigo 5°
Composicéo

1. Aassembleia de freguesia é composta por 19 membros quando o nimero
de eleitores for superior a 20 000, por 13 membros quando for igual ou inferior
a 20 000 e superior a 5 000, por nove membros quando for igual ou inferior a 5
000 e superior a 1 000 e por sete membros quando for igual ou inferior a 1 000.

2. Nas freguesias com mais de 30 000 eleitores, o nUmero de membros
atras referido é aumentado de mais um por cada 10 000 eleitores para além
daquele nimero.

3. Quando, por aplicacdo da regra anterior, o resultado for par, 0 nUmero de
membros obtido é aumentado de mais um.

Artigo 6°
Impossibilidade de elei¢éo

1. Quando nédo seja possivel eleger a assembleia de freguesia por falta de
apresentacéo de listas de candidatos ou por estas terem sido todas rejeitadas,
procede-se de acordo com o disposto nos niimeros seguintes.

2. No caso de falta de apresentacao de listas de candidatos, a cAmara muni-
cipal nomeia uma comissédo administrativa, composta por trés ou cinco membros
consoante o nimero de eleitores seja inferior, ou igual ou superior, a 5 000, e
procede a marcacao de novas eleicoes.

3. Na nomeacdo dos membros da comissdo administrativa, a cAmara
municipal deve tomar em consideracao os ultimos resultados verificados na
eleicdo para a assembleia de freguesia.
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4. A comissd@o administrativa substitui os 6rgdos da freguesia e ndo pode
exercer fungdes por prazo superior a seis meses.

5. As novas elei¢cdes devem realizar-se até 70 dias antes do termo do prazo
referido no nimero anterior e a sua marcacao deve ser feita com a antecedéncia
prevista na lei eleitoral dos 6rgéos das autarquias locais.

6. No caso de todas as listas terem sido rejeitadas, a cAmara municipal pro-
cede desde logo a marcacgéo de novas elei¢des, a realizar no periodo de 30
dias que imediatamente se seguir aquele em que se deveria ter realizado o
acto eleitoral.

Artigo 7°
Convocacéo para o acto de instalagédo dos 6rgaos

1. Compete ao presidente da assembleia de freguesia cessante proceder a
convocacao dos eleitos para o acto de instalagédo dos 6rgaos da autarquia.

2. A convocacéao é feita nos cinco dias subsequentes ao do apuramento
definitivo dos resultados eleitorais, por meio de edital e por carta com aviso de
recepcdo ou por protocolo e tendo em consideracdo o disposto no n° 1 do
artigo seguinte.

3. Na falta de convocacéo no prazo do nimero anterior, cabe ao cidaddo
melhor posicionado na lista vencedora das elei¢cBes para assembleia de fre-
guesia efectuar a convocagdo em causa, nos cinco dias imediatamente se-
guintes ao esgotamento do prazo referido.

Artigo 8°
Instalacéo

1. O presidente da assembleia de freguesia cessante ou, na sua falta, o
cidaddo melhor posicionado na lista vencedora, de entre os presentes, procede
a instalacdo da nova assembleia no prazo méaximo de 15 dias a contar do dia
do apuramento definitivo dos resultados eleitorais.

2. Quem proceder a instalacdo verifica a identidade e a legitimidade dos
eleitos e designa, de entre os presentes, quem redige o documento comprova-
tivo do acto, que € assinado, pelo menos, por quem procedeu a instalagdo e
por quem o redigiu.

3. Averificacdo da identidade e legitimidade dos eleitos que, justificadamente,
hajam faltado ao acto de instalacéo é feita na primeira reunido do érgéo a que
comparecam, pelo respectivo presidente.

Artigo 9°
Primeira reuniao

1. Até que seja eleito o presidente da assembleia compete ao cidadao que
tiver encabecado a lista mais votada ou, na sua falta, ao cidaddo melhor posi-
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cionado nessa mesma lista presidir a primeira reunido de funcionamento da
assembleia de freguesia que se efectua imediatamente a seguir ao acto de
instalacao, para efeitos de eleicao, por escrutinio secreto, dos vogais da junta
de freguesia bem como do presidente e secretarios da mesa da assembleia de
freguesia.

2. Na auséncia de disposic¢ao regimental compete & assembleia deliberar se
cada uma das elei¢des a que se refere o nUmero anterior € uninominal ou por
meio de listas.

3. Verificando-se empate na votacao, procede-se a nova eleigcéo obrigatoria-
mente uninominal.

4. Se 0 empate persistir nesta Ultima, € declarado eleito para as fun¢des em
causa o cidadao que, de entre os membros empatados, se encontrava melhor
posicionado nas listas que os concorrentes integraram na eleicdo para a as-
sembleia de freguesia, preferindo sucessivamente a mais votada.

5. A substituicdo dos membros da assembleia que irdo integrar a junta seguir-
se-4 imediatamente a elei¢cdo dos vogais desta, procedendo-se depois a veri-
ficacdo da identidade e legitimidade dos substitutos e a eleicdo da mesa.

6. Enquanto néo for aprovado novo regimento, continua em vigor o ante-
riormente aprovado.

Artigo 10°
Mesa

1. A mesa da assembleia é composta por um presidente, um primeiro secre-
tario e um segundo secretario e € eleita pela assembleia de freguesia, de entre
0S seus membros.

2. A mesa é eleita pelo periodo do mandato, podendo os seus membros ser
destituidos, em qualquer altura, por deliberagdo tomada pela maioria do nimero
legal dos membros da assembleia.

3. O presidente € substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo primeiro
secretario e este pelo segundo secretario.

4. Na auséncia simultdnea de todos ou da maioria dos membros da mesa, a
assembleia de freguesia elege, por voto secreto, de entre os membros presen-
tes, o nUmero necessario de elementos para integrar a mesa que vai presidir a
reunido, salvo disposicéo contraria constante do regimento.

5. Compete a mesa proceder a marcacao e justificacdo de faltas dos membros
da assembleia de freguesia.

6. O pedido de justificagdo de faltas pelo interessado é feito por escrito e
dirigido a mesa, no prazo de cinco dias a contar da data da sess&o ou reuniao
em que a falta se tenha verificado e a decisédo é notificada ao interessado,
pessoalmente ou por via postal.

7. Da deciséao de injustificacéo da falta cabe recurso para o 6rgéo deliberativo.
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Artigo 11°
Alteracdo da composicao

1. Os lugares deixados em aberto na assembleia de freguesia, em conse-
guéncia da saida dos membros que véo constituir a junta, ou por morte, rendincia,
perda de mandato, suspenséao ou outra razdo, sdo preenchidos nos termos do
artigo 79°.

2. Esgotada a possibilidade de substituicdo prevista no numero anterior e
desde que néo esteja em efectividade de fun¢des a maioria do niumero legal
de membros da assembleia, o presidente comunica o facto a cAmara municipal,
para que esta marque, no prazo maximo de 30 dias, novas elei¢bes, sem pre-
juizo do disposto no artigo 99°.

3. As eleicBes realizam-se no prazo de 80 a 90 dias a contar da data da
respectiva marcacao.

4. A nova assembleia de freguesia completa o mandato da anterior.

(.)

SECCAO I
Do plenario de cidadaos eleitores

Artigo 21°
Composicéo do plenario

1. Nas freguesias com 150 eleitores ou menos, a assembleia de freguesia é
substituida pelo plenario dos cidad&dos eleitores.

2. O plenério ndo pode deliberar validamente sem que estejam presentes,
pelo menos, 10% dos cidad&os eleitores recenseados na freguesia.

Artigo 22°
Remisséo
O plenario de cidadaos eleitores rege-se, com as necessdrias adaptacoes,
pelas regras estabelecidas para a assembleia de freguesia e respectiva mesa.
SECCAO I
Da junta de freguesia
Artigo 23°
Natureza e constituicdo

1. Ajunta de freguesia é o 6rgao executivo colegial da freguesia.
2. Ajjunta é constituida por um presidente e por vogais sendo que dois exer-
cerdo as fungOes de secretario e de tesoureiro.
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Artigo 24°
Composicéo

1. Nas freguesias com mais de 150 eleitores o presidente da junta é o cidadédo
gue encabecar a lista mais votada na eleicdo para a assembleia de freguesia
e, nas restantes, € o cidadao eleito pelo plenério de cidadéos eleitores recen-
seados na freguesia.

2. Os vogais sdo eleitos pela assembleia de freguesia ou pelo plenario de
cidadaos eleitores, de entre os seus membros, nos termos do artigo 9°, tendo
em conta que:

a) Nas freguesias com 5 000 ou menos eleitores ha dois vogais;

b) Nas freguesias com mais de 5 000 eleitores e menos de 20 000 eleitores
h& quatro vogais;

¢) Nas freguesias com 20 000 ou mais eleitores ha seis vogais.

Artigo 25°
Primeira reuniao

A primeira reunido tem lugar nos cinco dias imediatos a constituicdo do 6rgéo,
competindo ao presidente a respectiva marcacdo e convocagao a fazer, por
edital e por carta com aviso de recepcao ou através de protocolo com, pelo
menos, dois dias de antecedéncia.

(.

CAPITULO IV
Do municipio
SECCAOI
Da assembleia municipal

Artigo 41°
Natureza

A assembleia municipal é o érgédo deliberativo do municipio.

Artigo 42°
Constituicdo

1. A assembleia municipal é constituida pelos presidentes das juntas de fre-
guesia e por membros eleitos pelo colégio eleitoral do municipio, em nimero
igual ao daqueles mais um.

2. O nimero de membros eleitos directamente ndo pode ser inferior ao triplo
do nimero de membros da respectiva camara municipal.
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3. Nas sessfes da assembleia municipal participam os cidad&@os que enca-
becaram as listas mais votadas na elei¢cdo para as assembleias de freguesia
da area do municipio, mesmo que estas ainda ndo estejam instaladas.

Artigo 43°
Convocacéo para o acto de instala¢éo dos 6rgéos

1. Compete ao presidente da assembleia municipal cessante proceder a con-
vocacao dos eleitos para o acto de instalagdo dos 6rgaos da autarquia que
deve ser conjunto e sucessivo.

2. A convocacéao é feita nos cinco dias subsequentes ao do apuramento
definitivo dos resultados eleitorais, por meio de edital e carta com aviso de
recepcao ou através de protocolo e tendo em consideracao o disposto no n° 1
do artigo seguinte.

3. Na falta de convocacao no prazo do nimero anterior, cabe ao cidadao
melhor posicionado na lista vencedora das elei¢es para a assembleia municipal
efectuar a convocagédo em causa, nos cinco dias imediatamente seguintes ao
esgotamento do prazo referido.

Artigo 44°
Instalacéo

1. O presidente da assembleia municipal cessante ou, na sua falta, de entre
os presentes, o cidaddo melhor posicionado na lista vencedora, procede a
instalacao da nova assembleia no prazo maximo de 15 dias a contar do apura-
mento definitivo dos resultados eleitorais.

2. Quem proceder a instalagdo verifica a identidade e a legitimidade dos
eleitos e designa, de entre os presentes, quem redige o documento comprova-
tivo do acto, que € assinado, pelo menos, por quem procedeu a instalagdo e
por quem o redigiu.

3. A verificacdo da identidade e legitimidade dos eleitos que hajam faltado,
justificadamente, ao acto de instalacao € feita, na primeira reuniao do 6rgédo a
gue comparecam, pelo respectivo presidente.

Artigo 45°
Primeira reuniao

1. Até que seja eleito o presidente da assembleia compete ao cidaddo que
tiver encabecado a lista mais votada ou, na sua falta, ao cidaddo melhor posi-
cionado nessa mesma lista presidir a primeira reunido de funcionamento da
assembleia municipal, que se efectua imediatamente a seguir ao acto de ins-
talagcdo para efeitos de eleicdo do presidente e secretarios da mesa.
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2. Na auséncia de disposic¢ao regimental compete & assembleia deliberar se
a elei¢éo a que se refere o nimero anterior € uninominal ou por meio de listas.

3. Verificando-se empate na votacao, procede-se a nova eleic&o obrigatoria-
mente uninominal.

4. Se 0 empate persistir nesta Ultima, € declarado eleito para as fun¢des em
causa o cidadao que, de entre os membros empatados se encontrava melhor
posicionado nas listas que os concorrentes integraram na eleicédo para a as-
sembleia municipal, preferindo sucessivamente a mais votada.

5. Enquanto néo for aprovado novo regimento, continua em vigor o anterior-
mente aprovado.

Artigo 46°
Mesa

1. A mesa da assembleia é composta por um presidente, um primeiro secre-
tario e um segundo secretério e € eleita, por escrutinio secreto, pela assembleia
municipal, de entre os seus membros.

2. A mesa é eleita pelo periodo do mandato, podendo os seus membros ser
destituidos, em qualquer altura, por deliberagcdo tomada pela maioria do nimero
legal dos membros da assembleia.

3. O presidente é substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo primeiro
secretério e este pelo segundo secretario.

4. Na auséncia simultanea de todos ou da maioria dos membros da mesa, a
assembleia elege, por voto secreto, de entre os membros presentes, o nimero
necessario de elementos para integrar a mesa que vai presidir a reuniéo, salvo
disposi¢ao contraria constante do regimento.

5. Compete a mesa proceder & marcacao e justificacdo de faltas dos membros
da assembleia municipal as respectivas sessdes ou reunides.

6. O pedido de justificagdo de faltas pelo interessado é feito por escrito e
dirigido a mesa, no prazo de cinco dias a contar da data da sessao ou reuniao
em que a falta se tenha verificado e a decisdo € notificada ao interessado,
pessoalmente ou por via postal.

7. Da deciséo de recusa da justificacéo da falta cabe recurso para o 6rgao
deliberativo.

Artigo 47°
Alteracéo da composicdo da assembleia

1. Quando algum dos membros deixar de fazer parte da assembleia, por
morte, rendncia, perda de mandato ou por outra raz&o, é substituido nos termos
do artigo 79° ou pelo novo titular do cargo com direito de integrar o 6rgao,
conforme os casos.
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2. Esgotada a possibilidade de substituicdo prevista no niumero anterior e
desde que néo esteja em efectividade de fun¢des a maioria do nimero legal
dos membros da assembleia, o presidente comunica o facto ao presidente da
assembleia distrital para que este marque, no prazo maximo de 30 dias, novas
eleicbes, sem prejuizo do disposto no artigo 99°.

3. As eleicBes realizam-se no prazo de 80 a 90 dias a contar da data da
respectiva marcacao.

4. A nova assembleia municipal completa 0 mandato da anterior. (...)

SECCAO I
Da camara municipal

Artigo 56°
Natureza e constituicdo

1. A cAmara municipal é constituida por um presidente e por vereadores, um
dos quais designado vice-presidente e é o érgao executivo colegial do municipio,
eleito pelos cidadaos eleitores recenseados na sua area.

2. A eleicdo da camara municipal é simultanea com a da assembleia municipal,
salvo no caso de eleicao intercalar.

Artigo 57°
Composicao

1. E presidente da cAmara municipal o primeiro candidato da lista mais vota-
da ou, no caso de vacatura do cargo, o que se lhe seguir na respectiva lista, de
acordo com o disposto no artigo 79°.

2. Para além do presidente, a cAmara municipal € composta por:

a) 16 vereadores em Lisboa;

b) 12 vereadores no Porto;

¢) 10 vereadores nos municipios com 100 000 ou mais eleitores;

d) Oito vereadores nos municipios com mais de 50 000 e menos de 100 000
eleitores;

e) Seis vereadores nos municipios com mais de 10 000 e até 50 000 eleitores;

f) Quatro vereadores nos municipios com 10 000 ou menos eleitores.

3. O presidente designa, de entre os vereadores, 0 vice-presidente a quem,
para além de outras fun¢des que lhe sejam distribuidas, cabe substituir o pri-
meiro nas suas faltas e impedimentos.

Artigo 58°
Vereadores a tempo inteiro e a meio tempo

1. Compete ao presidente da cAmara municipal decidir sobre a existéncia de
vereadores em regime de tempo inteiro e meio tempo e fixar o seu numero, até
aos limites seqguintes:
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a) Quatro, em Lisboa e no Porto;

b) Trés, nos municipios com 100 000 ou mais eleitores;

¢) Dois, nos municipios com mais de 20 000 e menos de 100 000 eleitores;

d) Um, nos municipios com 20 000 ou menos eleitores.

2. Compete a camara municipal, sob proposta do respectivo presidente, fixar
o namero de vereadores em regime de tempo inteiro e meio tempo que exceda
os limites previstos no nimero anterior.

3. O presidente da cAmara municipal, com respeito pelo disposto nos nimeros
anteriores, pode optar pela existéncia de vereadores a tempo inteiro e a meio
tempo, neste caso correspondendo dois vereadores a um vereador a tempo
inteiro.

4. Cabe ao presidente da camara escolher os vereadores a tempo inteiro e a
meio tempo, fixar as suas func¢des e determinar o regime do respectivo exercicio.

Artigo 59°
Alteracdo da composicdo da camara

1. No caso de morte, rendncia, suspensao ou perda de mandato de algum
membro da cAmara municipal em efectividade de fun¢des, é chamado a subs-
titui-lo o cidadao imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista, nos
termos do artigo 79°.

2. Esgotada a possibilidade de substituicdo prevista no numero anterior e
desde que néo esteja em efectividade de fungdes a maioria do nimero legal
dos membros da camara municipal, o presidente comunica o facto a assembleia
municipal para que esta, no prazo maximo de 30 dias a contar da recepc¢éo da
comunicacao, nomeie a comissao administrativa a que se refere a alinea b) do
n°. 6 e marque novas elei¢cdes, sem prejuizo do disposto no artigo 99°.

3. Esgotada, em definitivo, a possibilidade de preenchimento da vaga de
presidente da camara, cabe a assembleia municipal proceder de acordo com
0 numero anterior, independentemente do nimero de membros da camara
municipal em efectividade de fun¢des.

4. As elei¢cbes realizam-se no prazo de 80 a 90 dias a contar da data da
respectiva marcacao.

5. A camara municipal que for eleita completa o0 mandato da anterior.

6. O funcionamento da camara municipal quanto aos assuntos inadiaveis e
correntes, durante o periodo transitério, é assegurado:

a) Pelos membros ainda em exercicio da camara municipal cessante, quando
em ndmero n&o inferior a trés, constituidos automaticamente em comisséo
administrativa, presidida pelo primeiro na ordem da lista mais votada das listas
em causa, até que ocorra a designacao prevista na alinea seguinte;

b) Por uma comissao administrativa de trés membros se o nimero de eleitores
for inferior a 50 000 e de cinco membros se for igual ou superior a 50 000,
incluindo o respectivo presidente, nomeados pela assembleia municipal de
entre os membros referidos na alinea anterior.
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Artigo 60°
Instalacéo

1. Ainstalac@o da camara municipal cabe ao presidente da assembleia mu-
nicipal cessante ou, na sua falta, ao cidadéo melhor posicionado na lista ven-
cedora das elei¢cbes para a assembleia municipal, de entre os presentes, e
deve ter lugar no prazo de 15 dias a contar do apuramento definitivo dos resul-
tados eleitorais.

2. Quem proceder a instalagdo verifica a identidade e a legitimidade dos
eleitos e designa, de entre os presentes, quem redige o documento comprova-
tivo do acto que € assinado, pelo menos, por quem procedeu a instalacao e
por quem o redigiu.

3. A verificacdo da identidade e legitimidade dos eleitos que hajam faltado,
justificadamente, ao acto de instalacao € feita, na primeira reuniao do 6rgédo a
gue comparecam, pelo respectivo presidente.

Artigo 61°
Primeira reunido

A primeira reunido tem lugar nos cinco dias imediatos a constituicdo do 6rgéo,
competindo ao presidente a respectiva marcagéo e convocacéo a fazer, por
edital e por carta com aviso de recepcao ou através de protocolo com, pelo
menos, dois dias de antecedéncia.

(...)

CAPITULOV
Disposi¢des comuns

Artigo 75°
Duracéo e natureza do mandato

1. O mandato dos titulares dos 6rgdos das autarquias locais é de quatro
anos.

2. Os membros dos 6rgdos das autarquias locais sao titulares de um Unico
mandato, seja qual for o 6rgdo ou 6rgaos em que exer¢cam fungdes naquela
gualidade.

Artigo 76°
Renlncia ao mandato

1. Os titulares dos 6rgaos das autarquias locais gozam do direito de rentincia
ao respectivo mandato a exercer mediante manifestacéo de vontade apresen-
tada, quer antes quer depois da instalacao dos 6rgéos respectivos.
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2. A pretenséo é apresentada por escrito e dirigida a quem deve proceder a
instalacao ou ao presidente do 6rgdo, consoante o caso.

3. A substituicdo do renunciante processa-se de acordo com o disposto no
namero seguinte.

4. A convocagdo do membro substituto compete a entidade referida no n° 2
e tem lugar no periodo que medeia entre a comunicagdo da rendincia e a primeira
reunido que a seguir se realizar, salvo se a entrega do documento de rendncia
coincidir com o acto de instalacéo ou reunido do 6rgdo e estiver presente o
respectivo substituto, situacdo em que, apds a verificagdo da sua identidade e
legitimidade, a substituicéo se opera de imediato, se o substituto a ndo recusar
por escrito de acordo com o n° 2.

5. A falta de eleito local ao acto de instalagcao do 6rgdo, néo justificada por
escrito no prazo de 30 dias ou considerada injustificada, equivale a rendncia,
de pleno direito.

6. O disposto no nimero anterior aplica-se igualmente, nos seus exactos
termos, a falta de substituto, devidamente convocado, ao acto de assuncéo de
funcdes.

7. A apreciagdo e a decisao sobre a justificagdo referida nos nimeros ante-
riores cabem ao préprio 6rgao e devem ter lugar na primeira reunido que se
seguir a apresentagéo tempestiva da mesma.

Artigo 77°
Suspensédo do mandato

1. Os membros dos 6rgéos das autarquias locais podem solicitar a suspensao
do respectivo mandato.

2. O pedido de suspenséo, devidamente fundamentado, deve indicar o periodo
de tempo abrangido e é enviado ao presidente e apreciado pelo plenéario do
0rgao na reunido imediata a sua apresentagao.

3. S8o motivos de suspenséo, designadamente:

a) Doenca comprovada;

b) Exercicio dos direitos de paternidade e maternidade;

c) Afastamento temporario da area da autarquia por periodo superior a 30
dias.

4. A suspensao que, por uma soO vez ou cumulativamente, ultrapasse 365
dias no decurso do mandato, constitui, de pleno direito, rendncia ao mesmo,
salvo se no primeiro dia util ao termo daquele prazo o interessado manifestar,
por escrito, a vontade de retomar fungées.

5. A pedido do interessado, devidamente fundamentado, o plenario do 6rgao
pode autorizar a alterag&o do prazo pelo qual inicialmente foi concedida a sus-
pensdo do mandato, até ao limite estabelecido no nimero anterior.

6. Enquanto durar a suspensdo, os membros dos 6rgdos autarquicos sao
substituidos nos termos do artigo 79°.
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7. A convocacdo do membro substituto faz-se nos termos do n° 4 do artigo
76°.

Artigo 78°
Auséncia inferior a 30 dias

1. Os membros dos 6rgdos das autarquias locais podem fazer-se substituir
nos casos de auséncias por periodos até 30 dias.

2. A substituicdo obedece ao disposto no artigo seguinte e opera-se mediante
simples comunicacéo por escrito dirigida ao presidente do érgéo respectivo,
na qual séo indicados os respectivos inicio e fim.

Artigo 79°
Preenchimento de vagas

1. As vagas ocorridas nos orgaos autarquicos séo preenchidas pelo cidadéao
imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista ou, tratando-se de coliga-
¢éo, pelo cidadao imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido pro-
posto o membro que deu origem a vaga.

2. Quando, por aplicagéo da regra contida na parte final do nUmero anterior,
se torne impossivel o preenchimento da vaga por cidad&o proposto pelo mesmo
partido, o mandato é conferido ao cidadao imediatamente a seguir na ordem
de precedéncia da lista apresentada pela coligacéo.

(.

Artigo 99°
Impossibilidade de realizag&o de elei¢des intercalares

1. N&o ha lugar a realizacéo de elei¢des intercalares nos seis meses anteriores
ao termo do prazo em que legalmente se devem realizar eleicbes gerais para
0s 6rgaos autarquicos.

2. Nos casos previstos no n° 2 do artigo 29° e nos n.os 2 e 3 do artigo 59°,
guando néo for possivel a realizagdo de elei¢des intercalares, a assembleia de
freguesia ou a assembleia municipal designam uma comisséo administrativa
para substituicdo do 6rgdo executivo da freguesia ou do 6rgao executivo do
municipio, respectivamente.

3. Tratando-se de freguesia, a comissao administrativa referida é constituida
por trés membros e a sua composicao deve reflectir a do 6rgdo que visa subs-
tituir.

4. Tratando-se de municipio, aplica-se o disposto no n° 6 do artigo 59°.

5. As comissdes administrativas exercem funcdes até a instalacéo dos novos
Orgaos autarquicos constituidos por via eleitoral.
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CAPITULO VI
Disposicdes finais e transitorias

Artigo 100°
Norma revogatoria

1. S4o revogados o Decreto-Lei n° 100/84, de 29 de Marco, a Lein® 23/97, de
2 de Julho, a Lei n° 17/99, de 25 de Marco, e a Lei n® 96/99, de 17 de Julho.

2. Séo igualmente revogados o artigo 8° do Decreto-Lei n°® 116/84, de 6 de
Abril, o artigo 27° do Decreto-Lei n° 45 248, de 16 de Setembro de 1963, os
artigos 1° a 4° da Lei n° 11/96, de 18 de Abril, os artigos n.os 99, 102 e 104 do
Cddigo Administrativo, bem como todas as disposic¢des legislativas contrarias
ao disposto na presente lei.

3. As referéncias feitas na Lei n® 11/96, de 18 de Abril, a disposi¢des agora
revogadas, entendem-se como feitas para as disposi¢cées correspondentes
desta lei.

(.

Artigo 102°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap0s a sua publicacéo.

Aprovado em 2 de Julho de 1999. O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de
Almeida Santos.

Promulgada em 3 de Setembro de 1999

Publique-se

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO

Referendada em 9 de Setembro de 1999

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres
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REGIME JURIDICO DA PUBLICACAO OU DIFUSAO DE
SONDAGENS E INQUERITOS DE OPINIAO

Lei 10/2000
21 Junho

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161°
da Constituicdo, para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1°
Objecto

1. A presente lei regula a realizacdo e a publicacdo ou difuséo publica de
sondagens e inquéritos de opinido produzidos com a finalidade de divulgacao
publica, cujo objecto se relacione, directa ou indirectamente, com:

a) Orgaos constitucionais, designadamente o seu estatuto, competéncia, or-
ganizacgao, funcionamento, responsabilidade e extingdo, bem como, consoante
0S casos, a eleicdo, nomeac¢do ou cooptacao, actuacdo e demisséo ou exone-
racdo dos respectivos titulares;

b) Convocacdo, realizacdo e objecto de referendos nacionais, regionais ou
locais;

¢) Associacdes politicas ou partidos politicos, designadamente a sua consti-
tuicdo, estatutos, denominacao, sigla e simbolo, organizacao interna, funcio-
namento, exercicio de direitos pelos seus associados e a respectiva dissolugao
ou extingdo, bem como, consoante 0s casos, a escolha, actuacdo e demissao
ou exoneracgdo dos titulares dos seus 6rgaos centrais e locais.

2. E abrangida pelo disposto no nimero anterior a publicagio ou difuséo
publica de previsdes ou simula¢cbes de voto que se baseiem nas sondagens
de opinido nele referidas, bem como de dados de sondagens de opinido que,
nao se destinando inicialmente a divulgacao publica, sejam difundidas em 6r-
gaos de comunicac¢éo social.

3. Arealizacéo e a publicacao ou difusdo publica de sondagens e inquéritos
de opinido produzidos com a finalidade de divulgacao publica em dominios de
interesse publico serdo reguladas pelo Governo mediante decreto-lei.

4. O disposto na presente lei € aplicavel a publicacdo ou difusao de sondagens
e inquéritos de opinido na edi¢cdo electrdnica de 6rgdo de comunicacao social
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gue use também outro suporte ou promovida por entidade equiparavel em
difusdo exclusivamente digital quando esta se faca através de redes electronicas
de uso publico através de dominios geridos pela Fundagao para a Computagéo
Cientifica Nacional ou, quando o titular do registo esteja sujeito a lei portuguesa,
por qualquer outra entidade.

Parece retirar-se da leitura do n° 4 que o actual diploma legal ja abarca os
novos meios de comunicacdo, nomeadamente a Internet, desde que a publi-
cacdo ou difusdo de sondagens e inquéritos de opinido sejam feitas a partir de
Portugal e com autores identificaveis.

Artigo 2°
Definicbes

Para os efeitos da presente lei, entende-se por:

a) Inquérito de opinido, a notacédo dos fendmenos relacionados com o disposto
no artigo anterior, através de um mero processo de recolha de informacéo
junto de todo ou de parte do universo estatistico;

b) Sondagem de opinido, a notagédo dos fendmenos relacionados com o dis-
posto no artigo anterior, cujo estudo se efectua através do método estatistico
guando o nimero de casos observados ndo integra todo o universo estatistico,
representando apenas uma amostra;

¢) Amostra, o subconjunto de populacgdo inquirido através de uma técnica
estatistica que consiste em apresentar um universo estatistico por meio de
uma operacéo de generalizagdo quantitativa praticada sobre os fenémenos
seleccionados.

Artigo 3°
Credenciacdo

1. As sondagens de opinido s6 podem ser realizadas por entidades creden-
ciadas para o exercicio desta actividade junto da Alta Autoridade para a Comu-
nicacdo Social.

2. A credenciacdo a que se refere o numero anterior é instruida com os
seguintes elementos:

a) Denominacao e sede, bem como os demais elementos identificativos da
entidade que se propde exercer a actividade;

b) Cdpia autenticada do respectivo acto de constituicao;

c) ldentificagdo do responsavel técnico.

3. Atransferéncia de titularidade e a mudanca do responsavel técnico devem
ser notificadas, no prazo méaximo de 30 dias a contar da sua ocorréncia, a Alta
Autoridade para a Comunicacdo Social.

4. A credenciagdo a que se refere o n°® 1 caduca se, pelo periodo de dois
anos consecutivos, a entidade credenciada ndo for responsavel pela realizagao
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de qualquer sondagem de opinido publicada ou difundida em 6rgaos de comu-
nicagéo social.

5. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, 0s demais requisitos e
formalidades da credenciacdo séo objecto de regulamentacéo pelo Governo.

Artigo 4°
Regras gerais

1. As entidades que realizam a sondagem ou o inquérito observam as se-
guintes regras relativamente aos inquiridos:

a) Anuéncia prévia dos inquiridos;

b) Os inquiridos devem ser informados de qual a entidade responsavel pela
realizacéo da sondagem ou do inquérito;

c) Deve ser preservado o anonimato das pessoas inquiridas, bem como o
sentido das suas respostas;

d) Entrevistas subsequentes com os mesmos inquiridos sé podem ocorrer
guando a sua anuéncia tenha sido previamente obtida.

2. Narealizacdo de sondagens devem as entidades credenciadas observar
as seguintes regras:

a) As perguntas devem ser formuladas com objectividade, clareza e preciséo,
sem sugerirem, directa ou indirectamente, o sentido das respostas;

b) A amostra deve ser representativa do universo estatistico de onde é ex-
traida, nomeadamente quanto a regido, dimenséo das localidades, idade dos
inquiridos, sexo e grau de instrugdo ou outras variaveis adequadas;

c) Ainterpretacdo dos resultados brutos deve ser feita de forma a ndo falsear
ou deturpar o resultado da sondagem;

d) O periodo de tempo que decorre entre a realizacéo dos trabalhos de recolha
de informacao e a data da publicagdo dos resultados pelo 6rgéo de comunicagéo
social deve garantir que os resultados obtidos ndo se desactualizem, sem pre-
juizo do disposto no n° 3 do artigo 10°.

3. As entidades credenciadas devem garantir que os técnicos que, sob a sua
responsabilidade ou por sua conta, realizem sondagens de opinido ou inquéritos
e interpretem tecnicamente os resultados obtidos observam os cddigos de
conduta da profisséo internacionalmente reconhecidos.

Artigo 5°
Deposito

1. A publicagéo ou difuséo publica de qualquer sondagem de opinido apenas
€ permitida apos o depdésito desta, junto da Alta Autoridade para a Comunicacéo
Social, acompanhada da ficha técnica a que se refere o artigo seguinte.

2. O depdsito a que se refere o nimero anterior deve ser efectuado por
qgualquer meio idoneo, designadamente através de correio electronico ou de
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fax, até trinta minutos antes da publicacéo ou difusdo publica da sondagem de
opinido, excepto quando se trate de sondagem em dia de acto eleitoral ou
referendério, caso em que o seu deposito pode ser efectuado em simultaneo
com a difusdo dos respectivos resultados.

Artigo 6°
Ficha técnica

1. Para os efeitos do disposto no artigo anterior, da ficha técnica constam,
obrigatoriamente, as seguintes informacdes:

a) A denominacao e a sede da entidade responsavel pela sua realizacao;

b) A identificacao do técnico responsavel pela realizacdo da sondagem e, se
for caso disso, das entidades e demais pessoas que colaboraram de forma
relevante nesse ambito;

¢) Ficha sintese de caracterizacéo sécio-profissional dos técnicos que reali-
zaram os trabalhos de recolha de informacao ou de interpretacao técnica dos
resultados;

d) A identificacdo do cliente;

e) O objecto central da sondagem de opinido e eventuais objectivos intermé-
dios que com ele se relacionem;

f) A descricdo do universo do qual é extraida a amostra e a sua quantificacdo;

g) O numero de pessoas inquiridas, sua distribuicdo geografica e composicao,
evidenciando-se a amostra prevista e a obtida;

h) A descricdo da metodologia de selec¢do da amostra, referenciando-se os
métodos sucessivos de seleccao de unidades até aos inquiridos;

i) No caso de sondagens realizadas com recurso a um painel, caracterizacédo
técnica desse painel, designadamente quanto ao nimero de elementos, se-
leccao ou outra caracterizacdo considerada relevante;

i) A indicacdo do método utilizado para a recolha de informacéo, qualquer
gue seja a sua natureza,;

I) No caso de estudos documentais, a indicacao precisa das fontes utilizadas
e da sua validade;

m) A indicacdo dos métodos de controlo da recolha de informacéo e da per-
centagem de entrevistas controladas;

n) Resultados brutos de sondagem, anteriores a qualquer ponderacéo e a
qualquer distribuicao de indecisos, ndo votantes e abstencionistas;

0) A taxa de resposta e indicacao de eventuais enviesamentos que 0s ndo
respondentes possam introduzir;

p) A indicacdo da percentagem de pessoas inquiridas cuja resposta foi «<ndo
sabe/ndo responde», bem como, no caso de sondagens que tenham por objecto
intencBes de voto, a percentagem de pessoas que declararam que se irdo
abster, sempre que se presuma que a mesma seja susceptivel de alterar signi-
ficativamente a interpretacéo dos resultados;
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g) Sempre que seja efectuada a redistribuicdo dos indecisos, a descricdo
das hipdéteses em que a mesma se baseia;

r) O texto integral das questdes colocadas e de outros documentos apresen-
tados as pessoas inquiridas;

s) A margem de erro estatistico maximo associado a cada ventilacéo, assim
como o nivel de significancia estatistica das diferencas referentes aos principais
resultados da sondagem de opinido;

t) Os métodos e coeficientes maximos de ponderacao eventualmente utiliza-
dos;

u) A data ou datas em que tiveram lugar os trabalhos de recolha de informacéo;

v) O nome e cargo do responsavel pelo preenchimento da ficha.

2. Para os efeitos da alinea r) do niUmero anterior, no caso de uma sondagem
de opinido se destinar a uma pluralidade de clientes, da ficha técnica apenas
deve constar a parte do questionario relativa a cada cliente especifico.

3. O modelo da ficha técnica é fixado pela Alta Autoridade para a Comunicacao
Social.

Artigo 7°
Regras a observar na divulgacdo ou interpretacéo de sondagens

1. A publicacao, difuséo e interpretagdo técnica dos dados obtidos por son-
dagens de opinido devem ser efectuadas de forma a néo falsear ou deturpar o
seu resultado, sentido e limites.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a publicacéo de sondagens
de opinido em 6rgdos de comunicacéo social € sempre acompanhada das
seguintes informagoes:

a) A denominagéo da entidade responsavel pela sua realizacéao;

b) A identifica¢éo do cliente;

¢) O objecto da sondagem de opinido;

d) O universo alvo da sondagem de opini&o;

e) O nimero de pessoas inquiridas, sua reparticdo geografica e composicao;

f) A taxa de resposta e indica¢éo de eventuais enviesamentos que 0s nédo
respondentes possam introduzir;

g) Aindicagdo da percentagem de pessoas inquiridas cuja resposta foi «<ndo
sabe/ndo responde», bem como, no caso de sondagens que tenham por objecto
intencbes de voto, a percentagem de pessoas que declararam que se irdo
abster, sempre que se presuma que as mesmas sejam susceptiveis de alterar
significativamente a interpretacdo dos resultados;

h) Sempre que seja efectuada a redistribuicdo dos indecisos, a descricdo
das hipéteses em que a mesma se baseia;

i) A data ou datas em que tiveram lugar os trabalhos de recolha de informacéo;

i) O método de amostragem utilizado e, no caso de amostras aleatérias, a
taxa de resposta obtida;
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[) O método utilizado para a recolha de informacéo, qualquer que seja a sua
natureza;

m) As perguntas bésicas formuladas;

n) A margem de erro estatistico maximo associado a cada ventilagéo, assim
como o nivel de significancia estatistica das diferencas referentes aos principais
resultados da sondagem.

3. Adifusdo de sondagens de opinido em estacdes de radiodifuséo ou radio-
televisdo é sempre acompanhada, pelo menos, das informagdes constantes
das alineas a) a i) do nimero anterior.

4. Areferéncia, em textos de caracter exclusivamente jornalistico publicados
ou divulgados em 6rgdos de comunicacgéo social, a sondagens que tenham
sido objecto de publicacéo ou difusédo publica deve ser sempre acompanhada
de mencéo do local e data em que ocorreu a primeira publicacéo ou difuséo,
bem como da indicag¢éo do responsavel.

Artigo 8°
Regras a observar na divulgacgao ou interpretacao de inquéritos

1. Os responsaveis pela publicacao, difuséo publica ou interpretacao técnica
de dados recolhidos por inquéritos de opinido devem assegurar que os resul-
tados apresentados sejam insusceptiveis de ser tomados como representativos
de um universo mais abrangente que o das pessoas questionadas.

2. Para os efeitos do disposto no nimero anterior, a publicacéo ou difusao
publica do inquérito de opinido deve ser acompanhada de adverténcia expressa
e claramente visivel ou audivel de que tais resultados ndo permitem, cientifica-
mente, generalizagbes, representando, apenas, a opinido dos inquiridos.

3. Adivulgacao dos dados recolhidos por inquéritos de opinido deve, caso a
sua actualidade n&o resulte evidente, ser acompanhada da indicag&o das datas
em que foram realizados os respectivos trabalhos de recolha de informacéao.

Artigo 9°
Primeira divulgacao de sondagem

A primeira divulgacéo publica de qualquer sondagem de opinido deve fazer-
se até 15 dias a contar da data do depdsito obrigatério a que se refere o artigo 5°.

Artigo 10°
Divulgacéo de sondagens relativas a sufragios

1. E proibida a publicac&o e a difusdo bem como o comentério, a andlise e a
projeccao de resultados de qualquer sondagem ou inquérito de opinido, directa
ou indirectamente relacionados com actos eleitorais ou referendarios abrangidos
pelo disposto nos n°s 1, 2 e 4 do artigo 1°, desde o final da campanha relativa
a realizacdo do acto eleitoral ou referendario até ao encerramento das urnas
em todo o Pais.
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2. No dia anterior ao da realizagao de qualquer acto eleitoral ou referendario
abrangido pelo disposto no n° 1 do artigo 1° apenas podem ser divulgadas as
deliberacdes de rectificacdo aprovadas pela Alta Autoridade para a Comunica-
¢éo Social.

3. Nos dois meses gque antecedem a realizacéo de qualquer acto eleitoral
relacionado com os 6rgdos abrangidos pelo disposto no n° 1 do artigo 1° e da
votacao para referendo nacional, regional ou local, a primeira publicacéo ou
difusdo publica de sondagens de opinido deve ocorrer até 15 dias a contar da
data em que terminaram os trabalhos de recolha de informacéo.

| — Uma das inovacgées do presente diploma diz respeito ao encurtamento do
prazo de proibicdo de publicacdo, difusdo, comentario ou analise de sondagens
e projeccdo de resultados de actos eleitorais ou referendarios. Assim, essa
proibicdo reduziu-se, dos 7 dias anteriormente exigidos, para o periodo que
medeia entre o encerramento da campanha eleitoral — com o tempo dedicado
a reflexdo dos cidadéos — e o encerramento das assembleias de voto em todo
o pais.

N&o obstante a alteracdo introduzida, fica uma vez mais em aberto o problema
atinente a projeccdo de resultados, a manter-se a diferenga horaria entre o
Continente e a Regido Auténoma dos Acores.

Na verdade, parece pouco crivel que os 6rgdos de comunicagdo social, no-
meadamente as televisbes e radios, aguardem pelo encerramento das urnas
naquela Regido para difundirem em todo o pais o resultado de projec¢ées.

Nesse sentido, e na medida em que é tecnicamente possivel proceder ao
embargo das emissées para a referida Regido Auténoma, a CNE, quando so-
licitada a pronunciar-se sobre esta matéria, prop0s a seguinte redaccéo:

“1.-Nos...que antecedem o dia da elei¢do ou de votag&o para referendo na-
cional, regional ou local, e até ao encerramento das urnas, sdo proibidos a
publicacéo, difusdo, comentario ou analise de qualquer sondagem ou inquérito
de opinido directa ou indirectamente relacionados com o acto eleitoral ou refe-
rendario.

2.-No dia da eleicdo ou de votacao para referendo é proibida a divulga¢do de
projeccdo de resultados no Continente até a hora legal de encerramento das
urnas.

3.-Sempre que se verifiquem diferencgas horarias a proibicdo mantém-se ape-
nas em relagdo a zona do Pais onde as urnas encerrem mais tarde”.

Cfr. a este proposito o art® 127° da LEOAL bem como a nota Il sobre o mesmo
elaborada.

Il — No &mbito da anterior lei e cabendo a CNE fiscalizar o cumprimento da

proibicdo de publicacdo ou difusdo de sondagens em periodos eleitorais (art°s
8% e 9°da Lei n° 31/91, de 20 de Julho) dividas se suscitaram sobre se a
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proibicdo do comentario ou analise de qualquer sondagem ou inquérito de opi-
nido, directa ou indirectamente relacionados com um determinado acto eleitoral,
respeitava apenas as sondagens e inquéritos de opinido que fossem executados
nos sete dias anteriores a eleicdo ou se o seu dmbito temporal abrangia aquelas
que haviam sido divulgadas até ao inicio do periodo de proibi¢&o.

Segundo a orientacgédo perfilhada pela CNE, o legislador quis evitar, ndo sé a
publicacdo ou difusdo de sondagem ou inquérito de opinido feitos antes ou
durante esse periodo - desde que o tenha sido para o acto eleitoral a que se
reportam -,como também qualquer comentario ou andlise de uma dessas son-
dagens ou inquéritos de opinido, por os entender perniciosos para a liberdade
de escolha do cidad&o, quando apresentados num periodo eleitoral que pode
ja ndo dar hipdtese de contra-prova ou resposta (cfr. acta da sesséo de
24.10.95).

Ill- Segundo o entendimento da CNE de entdo a pratica da infraccdo em
periodo proibido, sobretudo no dia da eleicdo, ndo desobrigava a entidade
prevaricadora a efectuar o depdsito da sondagem e respectiva ficha técnica
junto da AACS. Esta questdo esta de certa forma ultrapassada, visto que a
presente lei consagra as regras a observar na realizacdo de sondagem em dia
de acto eleitoral ou referendatrio.

IV- No decurso dos processos eleitorais, especialmente, no periodo proibido
pela anterior lei para a publicac&o e difusdo de sondagens, foi frequente a CNE
confrontar-se com situagbes que afectavam as garantias e a liberdade de es-
colha do cidadéo, valores que a lei procura acautelar.

Assim, e para melhor exemplificacdo, aqui se relata o teor de uma queixa
dirigida @ CNE, por altura do referendo nacional de 8 de Novembro, contra uma
estacdo de radio de ambito local, por ter difundido, no periodo ora em analise,
o resultado de uma sondagem respeitante aquele acto referendario.

Em sua defesa, a estacao de radio, entre outras razdes veio aduzir que:

.de facto tinha realizado uma auscultacdo a diversas pessoas do concelho
sem qualquer carécter cientifico ou rigor técnico;

.0s resultados dessa auscultagdo foram apresentados durante um debate,
no intuito de provocar comentarios da parte dos intervenientes;

.no dia seguinte havia difundido no noticiario excertos do debate reproduzindo
algumas das intervencbes em que se comentava a referida auscultacéo.

Perante estes factos, emitiu a CNE a seguinte deliberagdo (cfr. Acta da sessédo
de 17.12.98):

..."A lei ndo proibe irrestritivamente as auscultagbes a populacdo. Um 6rgéo
de comunicag&o social pode sondar os cidadéos e posteriormente difundir os
seus comentarios (leia-se as frases, expressoes proferidas e gravadas pelos
auscultados). Porém, o tratamento matematico dessa auscultacéo e a trans-
formag&o do mesmo em provaveis resultados eleitorais ou de referendo, excede
os limites legais, e esta sujeito a cominacgéo.
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A auscultacdo levada a cabo pela Radio ndo deixa de ser um inquérito que
procurou sondar o sentido da opini&o dos cidad&dos da comunidade em causa.

Ora, para o ouvinte (sujeito que a lei das sondagens pretende defender/
proteger) ndo foi perceptivel se a auscultacdo teve ou ndo cardcter cientifico:
os resultados foram tomados como o sentido de opinido de comunidade res-
pectiva.

Em conclus&o, o caracter ndo técnico da auscultacdo néo retira a natureza
de sondagem a inquiric&o (e subsequente tratamento) levado a cabo pela Radio.
Foi uma sondagem sem cientificidade, mas foi uma sondagem.

Logo, é forgcoso concluir que a difus@o dos comentarios que tiveram por objecto
aqueles dados contrariam frontalmente a lei...”

Mesmo perante outras situagoes violadoras da lei, a jurisprudéncia emanada
quer por Tribunais Superiores quer pelo Tribunal Constitucional respalda-se
em idénticas consideragbes de fundo quanto a extrema sensibilidade desta
matéria.

Veja-se a propdsito o Acorddo do TC n° 178/99 publicado no DR Il Série de
08.07.99, onde a dado passo se refere:

..."A ndo acontecer um tal controlo, seriam hipotisaveis situacbes em que,
por motivos estranhos a fidedignidade da informacédo, fossem apresentados
como resultados de uma sondagem ou de um inquérito a opinido publica deter-
minados numeros que, minimamente, ndo foram suportados por essas sonda-
gens ou inquéritos, o que, claramente, poderia conduzir a uma influenciagdo
do eleitorado, com a consequente discrimina¢do de algumas forgas politicas
concorrentes ao acto eleitoral.

A este propdsito, cabe ter presente que a liberdade de escolha dos eleitores
(cfr. artigo 50° n° 3, da Constituicdo) é um dos principais valores ou bens
Jjuridicos tidos por fundamentais no ordenamento constitucional portugués as-
sente num Estado de direito democrético baseado na soberania popular e que
um regime legal tal como o instituido para a publicacdo e difusdo de sondagens
e inquéritos de opinido visa tutelar...”

..."Ao incluir a divulgacéo de resultados de sondagens nos seus programas
ou edi¢bes, os orgdos de comunicacdo social devem estar em posicdo de
garantir a transmisséo de uma informag&o completa e imparcial...”

Artigo 11°
Realizacéo de sondagens ou inquéritos de opiniao
em dia de acto eleitoral ou referendério

1. Na realizacdo de sondagens ou inquéritos de opinido junto dos locais de
voto em dia de acto eleitoral ou referendario ndo é permitida a inquiricdo de
eleitores no interior das salas onde funcionam as assembleias de voto.

2. Nas proximidades dos locais de voto apenas é permitida a recolha de
dados por entrevistadores devidamente credenciados, utilizando técnicas de
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inquiricdo que salvaguardem o segredo do voto, nomeadamente através da
simula¢éo do voto em urna e apenas apoés o exercicio do direito de sufragio.

| - Compete a CNE autorizar e credenciar os entrevistadores que pretendam
desenvolver a sua actividade no dia de acto eleitoral ou referendario. Ver art®
16° da presente lei.

Il — De referir que o n°2 do art® 126° da LEOAL veio precisar, pelo menos no
ambito das eleicbes autarquicas, que para a execucdo de sondagens ou in-
quéritos de opinido e para a recolha de dados estatisticos, os eleitores s6
podem ser questionados a partir de 50 metros do exterior das assembleias de
voto.

Artigo 12°
Comunicacgéo da sondagem aos interessados

Sempre que a sondagem de opinido seja realizada para pessoas colectivas
publicas ou sociedades de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, as
informacgdes constantes da ficha técnica prevista no artigo 6° devem ser comu-
nicadas aos 6rgaos, entidades ou candidaturas directamente envolvidos nos
resultados apresentados.

Artigo 13°
Queixas relativas a sondagens ou inquéritos de opiniao

1. As queixas relativas a sondagens ou inquéritos de opinido publicamente
divulgadas, que invoguem eventuais violagdes do disposto na presente lei,
devem ser apresentadas, consoante os casos, a Alta Autoridade para a Co-
municacgéo Social ou a Comissdo Nacional de Elei¢cbes.

2. Sem prejuizo do disposto no niUmero seguinte, ocorrendo queixa relativa a
publicacéo ou difusdo de sondagens ou inquéritos de opinido previstos no n° 1
do artigo 1°, a Alta Autoridade para a Comunicagéo Social deve deliberar sobre
a queixa no prazo maximo de oito dias apds a sua recepgao.

3. Durante os periodos de campanha eleitoral para os 6rgéos ou entidades
abrangidos pelo disposto no n° 1 do artigo 1° ou para referendo nacional, regional
ou local, a deliberagdo a que se refere o nimero anterior € obrigatoriamente
proferida no prazo de quarenta e oito horas.

Artigo 14°
Dever de rectificacio

1. O responsavel pela publicacdo ou difusdo de sondagem ou inquérito de

opinido em violacéo das disposi¢6es da presente lei ou alterando o significado
dos resultados obtidos constitui-se na obrigacéo de fazer publicar ou difundir, a

372



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

suas expensas e no mesmo 6rgdo de comunicacgdo social, as rectificacdes
objecto de deliberacéo da Alta Autoridade para a Comunicagéo Social.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a obrigacéo de rectificacao
da sondagem ou inquérito de opinido é cumprida:

a) No caso de publicagdo em 6rgdo de comunicacao social escrita, na edi¢cao
seguinte a notificacdo da deliberagéo;

b) No caso de difusao através de estacdes de radioteleviséo ou radiodifuséo,
no dia imediato ao da recepcéo da notificacdo da deliberacgéo;

¢) No caso de divulgagéo publica por qualquer forma que ndo as previstas
nas alineas anteriores, no dia imediato ao da recepc¢éo da notificagéo da deli-
beracdo em érgéo de comunicagéo social escrita cuja expansao coincida com
a area geogréfica envolvida no objecto da sondagem ou inquérito de opiniéo.

3. No caso de a publicacéo ou a difuséo de rectificacdo pelo mesmo 6rgao
de comunicagao social recair em periodo de campanha eleitoral ou referendaria,
o responsavel pela publica¢do ou difuséo inicial deve promover a rectificacéo,
por sua conta, em edicdo electrénica e em 6rgao de comunicacao social de
expansdo similar, no prazo maximo de trés dias, mas antes do periodo em que
a sua divulgacéo é proibida, nos termos do n° 1 do artigo 10°.

4. Nos casos previstos nas alineas a) e b) do n°® 2 e do nimero anterior, a
publicacéo ou difusdo deve ser efectuada, consoante 0s casos, em paginas ou
espacos e hordrios idénticos aos ocupados pelas sondagens ou inquéritos de
opinido rectificados, com nota de chamada, devidamente destacada, na primeira
pagina da edicdo ou no inicio do programa emitido e indicacéo das circunstan-
cias que determinaram este procedimento.

Artigo 15°
Alta Autoridade para a Comunicacao Social

1. Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, a entidade competente para
verificar as condi¢8es de realizacéo das sondagens e inquéritos de opinido e o
rigor e a objectividade na divulgacao publica dos seus resultados, nos termos
definidos pela presente lei, é a Alta Autoridade para a Comunicacéo Social.

2. Para os efeitos do disposto no nimero anterior, incumbe a Alta Autoridade
para a Comunicacao Social:

a) Credenciar as entidades com capacidade para a realizagcdo de sondagens
de opinido;

b) Adoptar normas técnicas de referéncia a observar na realizacéo, publicacéo
e difusao de sondagens e inquéritos de opinido, bem como na interpretacao
técnica dos respectivos resultados;

¢) Emitir pareceres de caracter geral relacionados com a aplicacdo da presente
lei em todo o territério nacional;
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d) Esclarecer as dividas que Ihe sejam suscitadas por entidades responsaveis
pela realizagdo de sondagens e inquéritos de opinido;

e) Apreciar queixas apresentadas nos termos do artigo 13°;

f) Elaborar um relatério anual sobre o cumprimento do presente diploma, a
enviar a Assembleia da Republica até 31 de Mar¢o do ano seguinte a que
respeita;

g) Aplicar as coimas previstas no artigo 17° , com excepcéo da prevista na
alinea g) do seu n® 1.

3. A Alta Autoridade para a Comunicacéo Social disp6e ainda da faculdade
de determinar, junto das entidades responséveis pela realiza¢éo das sondagens
e de outros inquéritos de opinido, a apresentacdo dos processos relativos a
sondagem ou inquérito de opinido publicados ou difundidos ou de solicitar a
essas entidades o fornecimento, no prazo maximo de quarenta e oito horas,
de esclarecimentos ou documentacao necessarios a producéo da sua delibe-
racao.

Artigo 16°
Comisséo Nacional de Elei¢cbes

Compete a Comissdo Nacional de Elei¢des:

a) Autorizar a realizagdo de sondagens em dia de acto eleitoral ou referendario,
credenciar os entrevistadores indicados para esse efeito e fiscalizar o cumpri-
mento do disposto no artigo 11° , bem como anular, por acto fundamentado,
autorizacg6es previamente concedidas;

b) Aplicar as coimas previstas na alinea g) do n° 1 do artigo seguinte.

I - Sem detrimento de ulterior aprova¢do de regulamento pormenorizado sobre
0 assunto, foram os seguintes, o0s requisitos exigidos pela CNE subjacentes a
autorizagdo da realizac&do de sondagens em dia de acto eleitoral, bem como a
consequente credenciacdo dos entrevistadores, por altura das eleicées para o
Presidente da Reptblica de 14.01.2001:

- maioridade;

- capacidade eleitoral activa, indicando-se, para o efeito, o respectivo nimero
de inscrigdo no recenseamento; (cfr. alinea d) da Portaria n° 118/2001, de 23
de Fevereiro — V. em Legislacdo Complementar)

- escolaridade obrigatdria ou comprovada experiéncia profissional na reali-
zacdo de estudos similares, sendo aceite como prova uma declaracdo assinada
pelo préprio, sob compromisso de honra, ou uma declaragcdo da empresa a
certificar que o entrevistador preenche este requisito;

- cOpia do Bl e uma fotografia actualizada.

Mais deliberou a CNE que os pedidos de autorizagdo e credenciacdo devem
dar entrada nos servigos da Comissdo até 5 dias antes do dia da eleicdo e que
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as empresas interessadas, naturalmente inscritas na AACS, para além dos
dados atras referidos indicassem a CNE a identidade e as habilitacbes acadé-
micas e/ou de relevancia profissional dos responsaveis pelas equipas de campo.

Tudo aponta para que se mantenham as condi¢cbes atrds mencionadas, tanto
mais que a portaria do governo (n° 118/2001) nem sequer cuidou desta matéria.

Il - E de ressaltar, que desde sempre foi pratica das empresas que se propu-
nham realizar sondagem-de-boca-de-urna solicitar autorizagdo a CNE para a
levarem a efeito. Nessa altura, a Comiss&o néo via inconveniente nessa recolha
de dados, desde que satisfeitos os seguintes requisitos:

a) Recolha de dados nas imedia¢6es das assembleias de voto, mas a distancia
tal que néo perturbe o normal decorrer das operacées de votacdo;

b) Ninguém poder ser obrigado a revelar o sentido do seu voto;

c) Garantia de que os eleitores contactados ja exerceram efectivamente o
direito de voto na sua assembleia eleitoral;

d) Existéncia de especiais cuidados, quer quanto ao boletim de voto a utilizar
na sondagem, quer quanto a identificacdo da urna para seu depdsito, por forma
a ndo existir possibilidade de confusdo com a votacdo verdadeira, por parte do
eleitor;

e) Absoluto sigilo e anonimato das respostas;

f) Os entrevistadores devem estar identificados de forma bem visivel, com
crachds da empresa ou outro meio semelhante.

Il - Segundo deliberacdo da CNE, tomada em 13.10.2000, ja no &mbito da
presente lei, aos entrevistadores néo € permitido:

a) entrevistar os inquiridos antes de estes terem exercido o direito de sufragio;

b) entrevistar subsequentemente 0os mesmos inquiridos, excepto quando a
sua anuéncia tenha sido previamente obtida;

c¢) a inquiricdo de eleitores no interior dos edificios onde funcionam as as-
sembleias de voto;

d) recusar a exibicdo da credencial perante os membros da Comissdo Na-
cional de Eleigbes, os agentes de autoridade, os membros das mesas de voto
ou os cidadé&os a inquirir.

Artigo 17°
Contra-ordenaces

1. E punido com coima de montante minimo de 1 000 000$ e méaximo de 10
000 000$%, sendo o infractor pessoa singular, e com coima de montante minimo
de 5 000 000%$ e maximo de 50 000 000%$, sendo o infractor pessoa colectiva,
sem prejuizo do disposto no n° 2;

a) Quem realizar sondagem de opinido publicada ou difundida em 6rgéo de
comunicacao social ou nos termos do n° 4 do artigo 1° sem estar devidamente
credenciado nos termos do artigo 3°;
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b) Quem publicar ou difundir inquéritos de opinido ou informacé&o recolhida
através de televoto, apresentando-os como se tratando de sondagem de opini&o;

¢) Quem realizar sondagens de opinido em violacdo das regras previstas no
artigo 4°;

d) Quem realizar sondagem de opiniao publicada ou difundida em érgéo de
comunicacao social ou nos termos do n° 4 do artigo 1° sem que tenha feito o
depdsito nos termos previstos nos artigos 5° e 6°;

e) Quem publicar ou difundir sondagens de opinido, bem como o seu co-
mentario, interpretacdo ou andlise, em violacao do disposto nos artigos 7°, 9° e
109

f) Quem publicar ou difundir inquéritos de opinido em violagéo do disposto no
artigo 8°;

g) Quem realizar sondagens ou inquéritos de opinido em violagéo do disposto
no artigo 11° e na alinea a) do artigo anterior;

h) Quem, tendo realizado sondagem ou inquérito de opinidao publicados ou
difundidos, néo faculte a Alta Autoridade para a Comunicacao Social os docu-
mentos ou processos por ela solicitados no exercicio das suas funcoes;

i) Quem n&o der cumprimento ao dever de rectificagcdo previsto no artigo 14°
ou de publicacéo ou difuséo das decisdes administrativas ou judiciais a que se
refere o artigo seguinte.

2. Serdo, porém, aplicaveis os montantes minimos e mMaximos previstos no
regime geral das contra-ordenacdes se superiores aos fixados no nimero an-
terior.

3. O produto das coimas reverte integralmente para os cofres do Estado.

4. A violagao do disposto no n° 1 do artigo 10° sera ainda cominada como
crime de desobediéncia qualificada.

5. A negligéncia é punida.

Artigo 18°
Publicacéo ou difuséo das decisbes administrativas ou judiciais

A deciséo irrecorrida que aplique coima prevista no artigo anterior ou a deciséo
judicial transitada em julgado relativa a recurso da mesma decisao, bem como
da aplicacdo de pena relativa & pratica do crime previsto no n° 4 do artigo
anterior, é obrigatoriamente publicada ou difundida pela entidade sancionada
nos termos previstos no artigo 14°.

Artigo 19°
Norma transitéria

As entidades que tenham realizado sondagens de opinido publicadas ou di-
fundidas em érgéos de comunicacao social nos dois anos anteriores a entrada
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em vigor da presente lei, e que se proponham continuar a exercer esta activi-
dade, devem, no prazo de 60 dias, credenciar-se junto da Alta Autoridade para
a Comunicacao Social, nos termos do n° 2 do artigo 3°.

Artigo 20°
Norma revogatoria

E revogada a Lei n° 31/91, de 20 de Julho.

Artigo 21°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 60 dias ap0s a sua publicacao.

Aprovada em 4 de Maio de 2000.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos
Promulgada em 1 de Junho de 2000.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO

Referendada em 8 de Junho de 2000.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres
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REGULAMENTO DA LEI DAS SONDAGENS
(art° 3° da Lei 10/2000 )

Portaria 118/2001
23 Fevereiro

Em cumprimento do disposto ho n®5 do artigo 3° da Lei ri.” 10/2000, de 21 de
Junho:

Manda o Governo, pelos Secretarios de Estado da Comunicacado Social e
Adjunto do Ministro da Administracéo Interna, o seguinte:

1°- As sondagens de opinido a que se refere o artigo 1° da Lei n°® 10/2000, de
21 de Junho, s6 podem ser realizadas por entidades devidamente credenciadas
para o efeito.

2° - A actividade a que se refere o nimero anterior pode ser exercida por
pessoas colectivas que reinam cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Tenham como objecto social a realizacao de inquéritos ou estudos de
opini&o;

b) Tenham um capital social minimo de 5000 contos, tratando-se de socie-
dades comerciais, ou dois anos de exercicio efectivo da actividade, nos res-
tantes casos;

¢) Possuam um quadro minimo permanente de trés técnicos qualificados
para a realizacdo de sondagens de opinido;

d) Recorram unicamente a individuos com capacidade eleitoral activa na
recolha de dados junto da populacéo.

A alinea b) foi alterada pela Portaria n° 731/2001, de 17 de Julho

3° - Os interessados devem juntar ao requerimento de autorizacdo para o
exercicio da actividade os seguintes elementos:

a) Denominacéo, sede e demais elementos identificativos da entidade can-
didata;

b) Cdpia autenticada do respectivo acto constitutivo;

¢) ldentificagdo da estrutura e meios humanos afectos a area das sondagens,
bem como do seu responséavel responsavel técnico;

d) Documentos curriculares do responsavel e do pessoal técnico, demons-
trativos da experiéncia e capacidade exigiveis para a realiza¢édo dos trabalhos
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a executar e, tratando-se de entidades sem fins lucrativos, documentos que
comprovem a realizacao de inquéritos ou estudos de opinido nos dois anos
anteriores ao pedido;

e) Descri¢do pormenorizada das técnicas de recolha e tratamento de dados
a utilizar, bem como dos principios éticos pelos quais se pautara o exercicio da
sua actividade, tendo como referéncia minima os cédigos de conduta adoptados
pela Associacdo Europeia para os Estudos de Opinido e de Marketing
(ESOMAR).

A alinea d) foi alterada pela Portaria n° 731/2001, de 17 de Julho

4° - Compete a Alta Autoridade para a Comunicagéo Social (AACS) apreciar
os pedidos de credenciacao, tendo como base a avaliacdo dos elementos re-
feridos nos nimeros anteriores, e decidir, nos 20 dias Uteis posteriores a re-
cepcao, sobre a sua procedéncia ou renovagao.

5° - As credenciais sao vdlidas pelo periodo de trés anos, devendo os inte-
ressados requerer, nos 60 dias anteriores a data da caducidade, a sua reno-
vacao, para o que deverdo apresentar o relatério da actividade desenvolvida
durante o periodo da vigéncia da respectiva credencial.

6° - A transferéncia de titularidade e a mudanca do responsavel técnico da
entidade credenciada devem ser comunicadas, no prazo de 30 dias a contar
da sua ocorréncia, a AACS, para aprovacao.

7° - A credenciacgdo caduca se, pelo periodo de dois anos consecutivos, a
entidade em causa néo for responsavel pela realiza¢éo de qualquer sondagem
de opinido, regularmente depositada junto da AACS.

8° - Compete & AACS organizar e manter actualizado um registo de entidades
credenciadas para a realizacdo das sondagens de opinido a que se refere a
presente portaria.

9° - O modelo das credenciais € definido pela AACS.

Em 6 de Fevereiro de 2001.
O Secretario de Estado da Comunicagdo Social, Alberto Arons Braga de Carvalho.
O Secretéario de Estado da Administracdo Interna, Rui Carlos Pereira.
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ALTERACAO A LEI DE DEFESA NACIONAL
E DAS FORCAS ARMADAS

Lei Orgéanica 4/2001
30 Agosto

( excertos )

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161°
da Constituicéo, para valer como lei geral da Republica, a lei organica seguinte:

Artigo 1°

O artigo 31° da Lei n° 29/82, de 11 de Dezembro (Lei de Defesa Nacional e
das Forgas Armadas), passa a ter a seguinte redaccao:

Artigo 31°
Exercicio de direitos fundamentais

1 - Os militares em efectividade de servi¢co dos quadros permanentes e em
regime de voluntariado e de contrato gozam dos direitos, liberdades e garantias
constitucionalmente estabelecidos, mas o exercicio dos direitos de expressao,
reunido, manifestacéo, associacao e peticdo colectiva e a capacidade eleitoral
passiva ficam sujeitos ao regime previsto nos artigos 31°-A a 31°-F da presente
lei, nos termos da Constituig&o.

2 - Os militares em efectividade de servi¢o sao rigorosamente apartidarios e
ndo podem aproveitar-se da sua arma, do seu posto ou da sua funcdo para
qualquer intervencao politica, partidaria ou sindical, nisto consistindo o seu
dever de isenc¢éo.

3 - Aos cidaddos mencionados no n° 1 ndo sdo aplicaveis as normas consti-
tucionais referentes aos direitos dos trabalhadores cujo exercicio tenha como
pressuposto os direitos restringidos nos artigos seguintes, designadamente a
liberdade sindical, nas suas diferentes manifesta¢cfes e desenvolvimentos, o
direito a criagédo de comiss@es de trabalhadores, também com os respectivos
desenvolvimentos, e o direito a greve.

4 - No exercicio dos respectivos direitos os militares estéo sujeitos as obriga-
¢Oes decorrentes do estatuto da condi¢é&o militar e devem observar uma conduta
conforme a ética militar e respeitar a coesao e a disciplina das Forcas Armadas.»
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Artigo 2°

Sao aditados a Lei n® 29/82, de 11 de Dezembro (Lei de Defesa Nacional e
das Forcas Armadas), os artigos 31°-A a 31°-F, com o seguinte teor:

Artigo 31°-A
Liberdade de expressao

1 - Os cidadéos referidos no artigo 31° tém o direito de proferir declaracdes
publicas sobre qualquer assunto, com a reserva prépria do estatuto da condi¢ao
militar, desde que as mesmas nédo incidam sobre a conducao da politica de
defesa nacional, ndo ponham em risco a coeséo e a disciplina das Forcas
Armadas nem desrespeitem o dever de isencao politica e sindical ou o aparti-
darismo dos seus elementos.

2 - Os cidadéaos referidos no artigo 31° estéo sujeitos a dever de sigilo relati-
vamente as matérias cobertas pelo segredo de justica ou pelo segredo de
Estado e, ainda, por quaisquer outros sistemas de classificagdo de matérias,
e, ainda, quanto aos factos de que se tenha conhecimento, em virtude do
exercicio da fungdo, nomeadamente os referentes ao dispositivo, a capacidade
militar, ao equipamento e a actividade operacional das Forgas Armadas, bem
como os elementos constantes de centros de dados e demais registos sobre o
pessoal que ndo devam ser do conhecimento publico.

Artigo 31°-B
Direito de reunido

1 - Os cidadaos referidos no artigo 31° podem, desde que trajem civilmente
e sem ostentacao de qualquer simbolo das Forcas Armadas, convocar ou par-
ticipar em qualquer reunido legalmente convocada que ndo tenha natureza
politico-partidaria ou sindical.

2 - Os cidadaos referidos no artigo 31° podem, contudo, assistir a reunides,
legalmente convocadas, com esta Ultima natureza se nao usarem da palavra
nem exercerem qualquer funcao no ambito da preparacéo, organizacéo, direc-
¢do ou conducdao dos trabalhos ou na execuc¢éo das deliberacfes tomadas.

3 - O exercicio do direito de reunido ndo pode prejudicar o servico normal-
mente atribuido ao militar, nem a permanente disponibilidade deste para o
mesmo, nem ser exercido dentro das unidades, estabelecimentos e 6rgaos
militares.

Artigo 31°-C
Direito de manifestacéo

Os cidadaos referidos no artigo 31°, desde que estejam desarmados e trajem
civilmente sem ostentacao de qualquer simbolo nacional ou das Forgcas Arma-
das, tém o direito de participar em qualquer manifestacéo legalmente convocada
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gue ndo tenha natureza politico-partidaria ou sindical, desde que ndo sejam
postas em risco a coeséo e a disciplina das Forgcas Armadas.

(...)

Artigo 31°-F
Capacidade eleitoral passiva

1 - Os cidadéos referidos no artigo 31° que, em tempo de paz, pretendam
concorrer a eleicbes para os 6rgaos de soberania, de governo préprio das
Regides Auténomas e do poder local, bem como para deputado ao Parlamento
Europeu, devem, previamente a apresentagdo da candidatura, requerer a con-
cessdo de uma licenca especial, declarando a sua vontade de ser candidato
nao inscrito em qualquer partido politico.

2 - O requerimento é dirigido ao chefe de estado-maior do ramo a que o
requerente pertencer, sendo necessariamente deferido, no prazo de 10 ou 25
dias Uteis, consoante o requerente preste servico em territério nacional ou no
estrangeiro, com efeitos a partir da publicacdo da data do acto eleitoral respec-
tivo.

3 - O tempo de exercicio dos mandatos electivos referidos no n° 1 conta
como tempo de permanéncia no posto e como tempo de servico efectivo para
efeitos de antiguidade, devendo os ramos das Forcas Armadas facultar aos
militares as condi¢des especiais de promog¢do quando cessem a respectiva
licenga especial, sendo os demais efeitos desta regulados por decreto-lei.

4 - A licenca especial cessa, determinando o regresso a efectividade de
servico, quando do apuramento definitivo dos resultados eleitorais resultar que
o candidato néo foi eleito.

5 - No caso de eleicéo, a licenga especial cessa, determinando o regresso a
efectividade de servico, nos seguintes casos:

a) Renudncia ao exercicio do mandato;

b) Suspenséo por periodo superior a 90 dias;

¢) Apés a entrada em vigor da declaracédo de guerra, do estado de sitio ou do
estado de emergéncia, salvo quanto aos 6rgdos de soberania e ao Parlamento
Europeu;

d) Termo do mandato.

6 - Nas situagdes em que o militar eleito exerca 0 mandato em regime de
permanéncia e a tempo inteiro, pode requerer, no prazo de 30 dias, a transi¢do
voluntaria para a situacao de reserva, a qual é obrigatoriamente deferida com
efeitos a partir da data do inicio daquelas func¢des.

7 - No caso de exercicio da opg¢éo referida no nimero anterior, e ndo estando
preenchidas as condi¢cdes de passagem a reserva, o militar fica obrigado a
indemnizar o Estado, nos termos do Estatuto dos Militares das For¢as Armadas.

8 - Determina a transicéo para a situacao de reserva a eleicdo de um militar
para um segundo mandato, com efeitos a partir da data de inicio do respectivo
exercicio.
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9 - Salvo o caso previsto na alinea c) no n® 5, os militares que se encontrem
nareserva fora da efectividade de servico e que exercam algum dos mandatos
electivos referidos no n° 1 ndo podem, enquanto durar o exercicio do mandato,
ser chamados a prestacao de servico efectivo.

10 - Transita para a reserva o0 militar eleito Presidente da Republica, salvo
se, no momento da elei¢do, ja se encontrasse nessa situagdo ou na reforma.»

Artigo 3°
Aplicacdo aos militarizados

Ao exercicio dos direitos de associagdo, expressao, reunido, manifestacéo e
peticdo colectiva, por parte dos agentes militarizados na efectividade de servico,
€ aplicavel, com as necessarias adaptagfes, o regime previsto para a Policia
Maritima na Lei n°® 53/98, de 18 de Agosto.

Aprovada em 17 de Julho de 2001.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos.
Promulgada em 17 de Agosto de 2001.

Publique-se. O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendada em 20 de Agosto de 2001.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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