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LEI ELEITORAL DO PRESIDENTE% LICA
Decreto-Lei 319-ALZ6

3 Maio

ja publicados para a elei¢édo da bleia da Republica, sem prejuizo
da diversidade existente en
estrutura.

Respeita-se o disposto now° 2 do artigo 124° da Constituicdo da
Republica, o qual exigesgue o direito de voto seja exercido presencial-
mente no territorio na

Quanto aos ?pec cos de organizagao do acto eleitoral, ma-
xime da campan ral e da constituicdo das mesas das assem-
bleias de voto, be mo, com as necessarias adaptacges, o ilicito
eleitoral, segiiu-se n@yessencial a experiéncia eleitoral anterior.

O presente diploma regula a eleica residente da Republica e
adopta um esquema semelhantg ao dosg€stantes diplomas eleitorais
05,0198

de soberania de tao diferente

Ne

Usan a faculdade conferida pelo artigo 3° n° 1 alinea 3) da Lei
ituci n° 6/75, de 26 de Margo, o Governo decreta e eu pro-
aler como lei, o seguinte:
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TITULO|
CAPACIDADE ELEITORAL

CAPITULO
CAPACIDADE ELEITORAL ACTIVA

Artigo 1°
( Capacidade eleitoral activa )

Séo eleitores do Presidente da Republica os cidaddos pertugueses recen-
seados no territério nacional e os cidaddos portugueses, residentes no es-
trangeiro que se encontrem inscritos nos caderngSeleitordis para a elei¢céo
da Assembleia da Republica a data de publicagdb da presénte lei.

| - Redaccéo dada pela Lei Organica n°® 3/2000, de”24 de Agosto (DR | Série A,
n° 195). Ver artigos 121° n° 2 e 297° da CRP

Recorde-se que a redacc¢éo original gfa (re$peitando os termos constitucionais
vigentes até a revisdo de 1997): “S&q elgitotes do Presidente da Republica os
cidadaos portugueses recenseadog’no territgrio nacional”.

Il - Esta nova redaccéo, que altefafradi€almente o artigo, veio por termo - pelo
menos para ja! - a uma quergla pelitiéd de mais de 20 anos que, em termos
obviamente simplistas, marcava uma)clivagem politica clara entre a “direita” e a
“esquerda” parlamentares.

Com efeito, a denomip&daydireita parlamentar” (PPD/PSD e CDS-PP) sempre
pugnou pela participacao dos\eleitores residentes no estrangeiro na eleicao
presidencial, enquarito a claméda “esquerda parlamentar” (PS e PCP) adoptou
genericamente a posigadyinversa.

Em funcdo degamalghta evolucdo de pensamento sobre a matéria por parte
do PS - recordesse a posicdo do Presidente Mario Soares, pelo menos desde
1991, a opinido teiteradamente veiculada pelo Presidente Jorge Sampaio na
campanha el€iteral de 1996, as conclusdes dos “Estados Gerais para uma nova
maioria” e o teprfdo programa eleitoral do PS para as elei¢cdes legislativas de
1995 - criaram-seycondi¢cfes para que na revisdo constitucional de 1997 finalmente
fosse plasmadofha lei fundamental o direito de participagdo na eleicdo presiden-
cial gos eleitafes residentes no estrangeiro.

Assin, g artigo 121° n° 2 da CRP operou essa consagracao, fazendo-a apenas
dependergle lei reguladora que deveria “ter em conta a existéncia de lagos de
cfegtivalligacdo a comunidade nacional” dos eleitores em causa e sem prejuizo
de‘se\tonsiderar a partida (art® 297°) que os eleitores inscritos no recenseamento
nésestrangeiro até 31 de Dezembro de 1996 tinham esse direito como adquirido.

Essa lei reguladora foi justamente a Lei Organica n® 3/2000 que, todavia,
rélativamente a questao de fundo - producao de prova de “lagos de efectiva ligacéo
a comunidade nacional” - ndo ofereceu solucéo, adiando-a uma vez mais, apesar
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das equilibradas soluc¢des propostas pelo Governo, através do Ministério da Reforma
do Estado e da Administracao Publica, (v. proposta de lei n® 19/VIIl - DAR n° 25422
série A, de 23 de Margo de 2000), que balizaram de forma clara, no débate
parlamentar, toda a problematica envolvente ao exercicio do direito de voto @gs
emigrantes nas elei¢bes presidenciais (v. DAR n° 54, | Série, de 14 de@Abtil de
2000 e n° 87, | Série, de 7 de Julho).

Embora obtendo um importante trunfo ao ver aprovada uma lei - gu@ veio.con-
sagrar ndo sO o direito de voto dos residentes no estrangeiro, nias também a
obrigatoriedade geral do seu exercicio presencial - para cuja aprovacao éra exi-
gida uma maioria parlamentar especialmente qualificada - exigéncia“gue levou
muitos responséaveis politicos a considerar ser esta uma “causgperdida” face ao
muito que afastava os dois partidos politicos essenciais &,aprovagéo da lei - o
Governo nao logrou levar por diante a aprovagdo de algumas regras minimas de-
finidoras dos “lagos de efectiva ligacdo a comunidade @acionél”, o que confere
uma indesejavel nota de provisoriedade ao diploma e logo%o'seu artigo inicial,
indiciando uma situagdo de adiamento da abordageninda gpliestdo essencial da
problematica do voto emigrante. Mas as clivagens /&mbora‘ja suavizadas ou esba-
tidas, subsistem, sendo a solu¢édo encontrada a possivél,no momento, para asse-
gurar a consagragéo do direito constitucionalmgnte_previsto desde 1997. E reco-
nheca-se que, apesar de tudo, a solugdo provisériaepcontrada é bastante generosa
para a comunidade emigrante.

Il - De ressaltar que a iniciativa legigfativa do/5overno, cuja conducéo politica
coube ao Ministro Alberto Martins, resultoudio desenvolvimento e aprofundamento
de um anteprojecto elaborado pelo_Profi.Jorge Miranda e Dr. Alexandre Sousa
Pinheiro que, embora “adversariog’ do Vigto €migrante nas elei¢cdes presidenciais,
ndo quiseram deixar de contribuir tégnicamente, de forma empenhada e cientifica-
mente valiosa na tarefa de dar corpo dwdma inovagao constitucional.

IV - Quanto aos projecto§ de lelyapresentados nesta matéria pelo PPD/PSD e
CDS-PP (v., respectivagiente,Wprojectos de lei n° 152/VIIl e 153/VIIl) as diferengas
mais marcantes em relagéesa, Proposta do Governo residiam fundamentalmente
em trés aspectos:

- alargamento dg@ voto aitodos os cidadados recenseados no estrangeiro até
dois meses antes daseleicdes, mais precisamente no 61° ou 60° dia anterior ao da
realizacdo da eleicio;

- suficiéncia daysimples inscrigdo voluntaria no RE, em qualquer momento (pas-
sado ou futuro), comp elemento aferidor da existéncia de “lagos de efectiva ligacéo
a comunidage nacional”;

- votogaresengial e voto por correspondéncia no caso do PPD/PSD e voto presen-
cial ou yoto498g correspondéncia no caso do CDS-PP.

V -“ladepéndentemente de juizos politicos sempre presentes nesta matéria,
sab degarivordem os argumentos juridicos, tedricos e de ordem pratica que sus-
tefitam a posicao daqueles que discordam do alargamento ora concretizado, don-
de destacaremos:

- gycircunstancia da eleicdo para o PR ser indissociavel do factor de fixagédo no
tefitbrio, uma vez que este desempenha um cargo intrinsecamente ligado a sobe-
ramia e independéncia nacional;
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- a natureza “especifica” de uma eleigcdo presidencial, tratando-se de uma €s-
colha em que contam factores como o peffil, a historia politica e o jogo desapoios
dificilmente percebidos a distancia;

- a inexisténcia de condigbes que assegurem, em todo o territorio eleiteral /a
igualdade de acesso a uma campanha eleitoral livre de constrangiméftas;

- a abrangéncia e generosidade da lei da nacionalidade que ao cansagrar o
“jus sanguinis” concede a nacionalidade portuguesa aos filhos de galig portugueses
nascidos em territério nacional ou em qualquer parte do mundo,permitind@, assim,
que adquiram a nacionalidade portuguesa emigrantes de 22 e atéde'8" geracéo,
logo, pessoas que s6 muito remotamente conhecem a realidade naeional, antes
se encontram bem mais envolvidos nos seus problemas légais;

- 0 potencial peso dos cidaddos portugueses residentes novestrangeiro que
representam cerca de um terco dos eleitores do nosso pais,

VI - Sobre a discussdo desta matéria ao longo de niais‘de 20 anos como se
referiu na nota | a este artigo existe toda uma panophia de grtigos de investigacdo,
de andlise e de interessantes comentarios.

Embora com hiatos, a questéo veio a crescer de‘igtensidade em 1992, quando
o PPD/PSD fez depender uma revisao da lel Bleitoral do alargamento do direito de
voto aos emigrantes nas elei¢cdes para o PRYW p. ex. o caderno “Destaque” do
jornal “O Emigrante”, edi¢do de 10 de gulho,dey1992 e a edicdo da mesma data
do jornal “Publico”, donde se ressalta g editorial de Vicente Jorge Silva), retornando
a um vivo debate por altura da reviséo censtitlicional de 1997 (cfr. actas da revisao
constitucional) e mais recentementg,&quafido da apresentacdo da proposta de
lei do Governo (v. para além do§ DAR J&findicados, os artigos de opinido de Ana
Vargas no “Diario de Noticias’,de 12104.2000 (“Voto presencial: mais e melhor
participacdo”) e “Publico” de 13:0Z.2000 (“Os emigrantes na elei¢cdo do presi-
dente”), de Jorge Bacelarmde Gouveia no “Diario de Noticias” de 31.03.2000
(“Emigrantes: voto presencial épanacronismo”), de Jorge Lacdo no “Publico” de
13.04.2000 (“voto dgs emigsantes - imperativos ou alibis?”) e de Paulo Morais no
“Comércio do Port0” do'mesmo dia (“Os emigrantes e a elei¢éo presidencial”).

VII - A provigoriedade deste artigo - bem patente na sua redacgéo - pode
suscitar situacdes intefessantes e, no limite, injustas. Vejamos apenas duas
hipoteses:

12 - cidadae enfigrante residente em Franga, com 17 anos (mas que completa
18 no dia 13.01:2001), nascido em Portugal, com nacionalidade portuguesa, que
acompapha regularmente os pais nas visitas bianuais a Portugal, que domina
bem gsportigués, frequenta até uma escola portuguesa e ndo perde uma presenca
de rgpres@ntacbes desportivas nacionais num raio de 300 km a volta da sua
residencia/inscreveu-se no recenseamento - pela 12 vez, obviamente, face a
idade%, N0 dia 25 de Agosto de 2000 - ndo vai poder votar nas presidenciais de
2001%14 de Janeiro)...

2%~ bisneto de emigrante portugués, 61 anos, nascido nos EUA, detentor da
nacionalidade portuguesa, ndo domina minimamente o portugués, nunca se
dgslocou a Portugal, mas alguém o convenceu a inscrever-se no recenseamento
fio dia 24 de Agosto de 2000 (data de publicacdo da Lei Organica n° 3/2000) - é
eleitor do PR e pode votar em 14 de Janeiro de 2001...!
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Deram-se apenas dois exemplos simples, que nem cuidaram de aprofundar -
nao é aqui o local, nem este 0 momento adequados - o conceito de “emigranie?,
discusséo por fazer e que urge encetar com serenidade e profundidade, mag sem
apelo a argumentacdo demagogicamente sentimental, por um lado, ou exacerba-
damente “fria”, por outro, que muitas vezes pauta a abordagem destas rfiatérias.

VIII - De notar que a nova lei do RE - a Lei n° 13/99, de 22 de Maio - acautela
ja a situacdo dos eleitores que estando ja inscritos e sendo, pof. Isso, eleitores
do PR, transfiram a sua inscricAo em data posterior a 24 de Agosto de& 2000
consagrando, no n° 2 do artigo 42° n° 2 que: “a qualidade de eleitor do Presidente
da Republica permanece para os eleitores....que em data postegior transfiram a
sua inscricdo para outras comissfes recenseadoras do @strangeifo”.

Naturalmente que, por identidade ou até maioria de ragdg@, um eleitor que
depois de 24 de Agosto de 2000 transfira a sua inscricde, do territério nacional
para o estrangeiro também mantém a condigcdo de eleitor dg PR.

Artigo 2°
(Portugueses plurinacionais )

1. Os portugueses havidos também come cidadaos de outro Estado ndo
perdem por esse facto a qualidade de cidatlaogseleitores.

2. Para os efeitos do n° 1, ndo perdenya qtialidade de cidad&os eleitores os
portugueses que estejam a residir no tefritoo eléitoral & data da abertura das
operacgdes de recenseamento e que ante¥iormente residiam em qualquer das
antigas colonias tornadas independénteshdesde que se encontrem abrangidos
por qualquer das disposi¢bes do Becretd+Lei n° 308-A/75, de 24 de Junho,
com o esclarecimento do despacho da'Rfesidéncia do Conselho de Ministros
e do Ministério da Justica, datadonde 8 de Setembro e publicado no “Diario do
Governo”, de 16 do mesmo més de 1975.

| - O n° 1 reproduz umpria@ipio geral consagrado na lei da nacionalidade (Lei
n° 37/81, de 3 de Oufmidro, ait® 27°): «se alguém tiver duas ou mais nacionalidades
e uma delas for porfuguesa, 50 esta releva face a lei portuguesa».

Como ensina o Praf,_Jarge Miranda em varios dos seus manuais de direito
constitucional e‘ottes, escfitos sobre matéria eleitoral, em termos eleitorais
deve acrescentar-Sgfa este principio geral um outro, qual seja o de os cidadaos
nessas condicdes sdyterem capacidade eleitoral activa desde que ndo tenham a
sua residéncia, habitual no territério do outro Estado de que tenham também a
nacionalidades E'naturalmente, que estejam inscritos no Recenseamento Elei-
toral, inseri¢do £ssa que €, alias, obrigatdria para quem resida no territério nacional
(art® 3923 dé Lei n° 13/99, de 22 de Mar¢o).

Naancuidando de discutir aqui a questédo de fundo ja referida na nota VII (parte
final) do artigo 1°, nem a especial sensibilidade politica que subjaz a esta matéria,
direm@s*que do ponto de vista juridico, do ponto de vista das normas gerais de
direitgfinternacional publico, é de algum modo “chocante” que um cidaddo bina-
cionél possa exercer direitos politicos simultaneamente nos dois paises de que
passui a nacionalidade - exceptuando, naturalmente, no que respeita as elei¢cdes
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autarquicas, que sao sobretudo elei¢cdes de “residentes” - transformando-se, des-
sa forma, num “super-cidaddo”. Mas reconhece-se que a questao existe e gadlificil
de controlar ou impedir, revestindo também aspectos nao juridicos que ndb podem
ser negligenciados.

De todo o modo, recorde-se que a proposta de lei n° 19/VIIl, queigew,origém
a Lei Orgéanica n° 3/2000, continha um novo n°® 1 no artigo 3° (incapagidades
eleitorais) que propunha que ndo fossem eleitores do PR os p@riligueses:

a) Que, sendo também cidaddos de outro Estado, residam, noyespectivo
territorio, salvo se declararem sob compromisso de honra,que ai nde participam
na eleicdo do respectivo Presidente da Republica, caso exiata;

b) Que tenham obtido estatuto de igualdade de dirgites politicos em pais de
lingua portuguesa, nos termos do n° 3 do artigo 15° da ‘€opstituicao.

Il - O n® 2 caducou. Aplicou-se apenas a primeirg.eleicag,do PR - em 27.06.1976
- na qual foram utilizados cadernos eleitorais elaborados ao abrigo do Decreto-
Lei n° 25-A/76, de 15 de Janeiro. A posterior pfiblieacdo e entrada em vigor da Lei
n° 69/78, de 3 de Novembro, disciplinou definitivamehte esta matéria, tendo esta
lei sido revogada pela Lei n® 13/99, de 22 de Margo (nova lei do RE), sem que,
contudo, a substancia tenha sido atingiga.

Artigo 3%
( Incap@cidadeseleitorais )

N&o gozam de capacidade gleitoral activa:

a) Os interditos por sentengaycom transito em julgado;

b) Os notoriamente reconhecidog/Como dementes, ainda que néo estejam
interditos por sentenca, gifandeg,internados em estabelecimento psiquiatrico
ou como tais declarados per umajunta de dois médicos;

c¢) Os que estejam,privaddssde direitos politicos, por deciséo judicial transi-
tada em julgado.

| - Este pre¢eito é£8mum a todas as leis eleitorais portuguesas. E uma
norma aparentementelesiocada num diploma regulador do processo eleitoral,
parecendo malS*agdeguada a sua insercdo na lei do recenseamento. Nos termos,
alias, dos art°s49” e 50° da Lei n° 13/99 (lei do recenseamento) os cidad&dos nas
condi¢Bes previstas neste artigo ndo podem inscrever-se no recenseamento ou,
caso a, inéapacitiade seja superveniente a inscricdo, devem ser eliminados dos
cadernosgeleitorais

ih A alinea c) tem redaccao dada pela Lei n® 11/95, de 22 de Abril (DR | série-
A n295)¥yque veio tornar conforme a Constituicdo (art® 30° n° 4 - “Nenhuma pena
envolye como efeito necessério a perda de quaisquer direitos civis, profissionais
olMpbliticos”) este preceito que, antes, retirava a capacidade também aos “defini-
tivamente condenados a pena de prisdo por crime doloso, enquanto ndo hajam
g@xpiado a respectiva pena...”
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Il - Alincapacidade eleitoral activa determina, necessariamente, a incapacidade
eleitoral passiva.

IV - V. artigo 134°

CAPITULOII
CAPACIDADE ELEITORAL P ASSIVA

Artigo 4°
( Capacidade eleitoral passiva)

1. Séo elegiveis para a Presidéncia da Republica os ¢idadaos*€leitores
portugueses de origem, maiores de 35 anos.

2. Os funcionarios do Estado ou de outras pessoas colectivaspublicas ndo
precisam de autorizagdo para se candidatarem a Presidénciaida Republica.

| - O n° 1 deste artigo reproduz o art® 122° dafConstituicéo.
E pacifico o entendimento de que sé pode_ ser eleitohquem é eleitor.

Il - O n°1do art® 1° da lei da nacionaligade (lei n° 37/81, de 3 de Outubro,
alterada pela Lei 25/94, de 19 de Agostdb) defiperquem sado «portugueses de
origem» (ou portugueses por nascimerito):

a) os filhos de pai portugués ou piae portWguesa nascidos em territorio por-
tugués ou sob administragdo portuguega, #u no estrangeiro se o progenitor
portugués ai se encontrar ao seryico dg,Estado portugués;

b) os filhos de pai portugués Oy, méae portuguesa nascidos no estrangeiro se
declararem que querem ser portugueses, ou inscreverem o hascimento no registo
civil portugués;

c¢) os individuos nascidos,em territério portugués, filhos de estrangeiros que
aqui residam com titulg"valido deselltorizacédo de residéncia ha, pelo menos, 6 ou
10 anos, conforme se trate, f@spectivamente, de cidadaos nacionais de lingua
oficial portuguesa ougde outids paises, e desde que ndo se encontrem ao servigo
do respectivo Estadp, se declararem que querem ser portugueses;

d) os individuos nascidfisyem territério portugués quando ndo possuam outra
nacionalidade.

Estas regras gerais foram desenvolvidas e regulamentadas pelo Decreto-
Lei n.° 322/823de 12 de Agosto (ver art°s 1° a 9°, este Ultimo com a redac¢éo dada
pelo DL 253/94, de 20 de Outubro).

Il -“Ayafericdo do momento em que os candidatos tém de ter completado 35
an0s para Serem elegiveis parece ser - como referem Gomes Canotilho e Vital
M@reira -0 da eleicdo. Acrescentariamos, com maior precisao, que € o da votagdo
relativeséo 1.° sufragio, Unica data certa que pode ser tida em conta aquando da
apreséntacio das candidaturas, tendo, sobretudo, em atencdo que a eleicdo se
podé decidir logo no 1° sufragio.
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Artigo 5°
( Inelegibilidade )

S&o inelegiveis para a Presidéncia da Republica os cidadaos ferigas por
qualquer das incapacidades eleitorais passivas previstas no Decreto-bei n*
621-B/74, de 15 de Novembro.

| - Este artigo caducou por forga do antigo art® 308° da Constituicaedredaccao
de 1976) que regulava as chamadas incapacidades civicas e cujo"®° 1 impunha
um termo certo para a vigéncia das incapacidades eleitorais do Pecreto-Lei n°
621-B/74 que abrangiam os titulares de cargos publicos_do anterior regime e 0s
dirigentes de algumas das suas organizagfes (DGS, Legiao, Macidade Portugue-
sa, Unido Nacional, etc...).

Tal termo era, na prética, o dia 14 de Outubro de 198@y(inicio da 22 Legislatura
da AR).

Il - A inexisténcia pratica de uma norma com inelégibilidades, que a caducidade
deste artigo determinou, nao significa que ri@e=haia outras inelegibilidades.Desde
logo a Lei n° 29/82 (lei da Defesa Nacional e'das Forcas Armadas) refere no seu
art® 31 ° que sao inelegiveis para a’residéfcia da Republica os militares e
agentes militarizados dos quadros pegmap€éntes e contratados em servico efectivo
(cfr. art® 270° da CRP).

Também a propria Constituica@ygonségra inelegibilidades especiais como
sejam as do art® 123°, que ndo aditiite atgeleicao para um 3° mandato consecutivo
nem a candidatura para a eleigdo quelse seguir a um acto de rendncia do Presi-
dente, bem como a do art® 130° 12,3, que impede a reeleicdo de um Presidente
que haja sido destituido g@esgargo por crimes praticados no exercicio das suas
funcdes.

Artigo 6°
(Incompatibilidade com o exercicio de fungdes privadas )

1. Desde a data,da apresentacéo das candidaturas e até ao dia da elei¢édo
os candidatogtém direito/a dispensa do exercicio das respectivas fungoes,
sejam publicasyou’privadas, contando esse tempo para todos os efeitos, in-
cluindo o direito ayretribuigdo, como tempo de servico efectivo.

2. Oswmagistpados judiciais ou do Ministério Publico em efectividade de
servigo, os milifares em fungdes de comando e os diplomatas chefes de mis-
séo,\quendg candidatos, suspendem obrigatoriamente o exercicio das res-
pectivas fuficdes, desde a data da apresentacéo da candidatura até ao dia da
eleicaon

L¢# Resulta do disposto do n° 1 deste artigo, que nenhum trabalhador que se
candidate a Presidente da Republica pode ser prejudicado nos seus direitos la-
bérais, incluindo o direito a retribuicdo e a outros abonos correlativos a que haja
lugar.
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A dispensa do exercicio das suas fung¢des profissionais, publicas ou privadas,
a que o candidato tem direito, ndo s6 ndo pode dar azo a marcacgédo de faltas
injustificadas e ao consequente desconto na retribuicdo devida pelo temp6 em
gue ndo esteve ao servi¢o por virtude da sua candidatura as elei¢cdes, como
ainda ndo pode afectar quaisquer outras regalia s, designadamente a afitiguida-
de, decorrentes do vinculo laboral (atente-se na letra da lei, que refere contéar o
tempo da dispensa “para todos os efeitos "). A dispensa do exercicif de furigbes
ndo pode, alids, ser recusada pela entidade patronal.

Il - No ambito dos processos eleitorais para a Assembleia da Republica e
para os 6rgdos das Autarquias Locais, a Comissdo Nacionalhde Eleigdes tem-
se pronunciado sobre o exacto alcance da dispensa do exercicio deduncdes dos
candidatos, direito que também existe nas elei¢bes presidencigis:

Pelo interesse de que se reveste, destacam-se, parégyo efgito, extractos dos
seguintes pareceres:

1. “Os candidatos devem apresentar no local d¢ trabalhg uma certiddo pas-
sada pelo Tribunal onde tenha sido apresentadadencandidatura e donde conste
tal qualidade.

O cidaddo néo tem de apresentar uma pf@gramacédo do tempo a utilizar a
empresa onde trabalha, nem pode esta impedir oyexercicio do direito que a lei lhe
confere, nem de algum modo, ameagar og candidatos com a privacéo de quais-
quer prémios, com o despedimento ou qualfuer outra sangdo”.

Mais se entendeu, em caso de conéulta, a GINE acerca desta matéria, alertar-
se para o facto de a Unica interpretaca@yfinculativa ser aquela que o Tribunal de
Trabalho vier afixar face as circungtafgiasige cada caso concreto.

( cfr. parecer de 30.11.82, reit€ado efp 16.09.97)

2. “Nada obsta a que um funcioh@ro candidato as eleices legislativas se
mantenha ao servico e ndo geze,do direito de dispensa consagrado no art® 8° da
Lei n° 14/79, de 16 de Maip. De facto, o direito a dispensa de fun¢gbes ndo é
imperativo”.( cfr. delibegacdo de,14:05.1991)

3. “O trabalhador que Semausente ao servico, por um periodo maximo de 30
dias anteriores a data das‘elgicoes, ndo pode sofrer por esse motivo qualquer
sanc¢do pecuniaria gu disciplinar nem qualquer reducdo nas suas regalias
laborais , sejam elasiguais forem, cabendo em ultima instancia aos tribunais apre-
ciar da legalidade ou ilegalidade da conduta da entidade patronal”.(cfr. parecer de
27.06.96)

4. Em 02.06.98%Xpressou a CNE o seu parecer de que “o trabalhador usando
o direito de,dispensaido servi¢o durante o periodo consignado por lei para efeitos
de campanhawao gerde o direito ao subsidio de refeicdo”. A fundamentagéo sub-
jacente & mengioiada deliberacédo baseia-se no facto do direito de acesso a car-
gos publieds ser um direito protegido na CRP, sendo vontade do legislador cons-
titucional quegiinguém pode ser prejudicado no seu emprego, na sua carreira pro-
fisgiGhal otwnos beneficios sociais a que tenha direito, em virtude do exercicio de
diteito§ politicos, do acesso a cargos electivos ou do desempenho de cargos
publigos4 cfr. art® 50° da CRP).

I11#'No n.° 2 indicam-se os titulares de cargos publicos que tém, obrigatoriamente,
de'Suspender o exercicio das suas fungdes a partir do momento da apresentagdo
da’candidatura.
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O facto de quer a lei eleitoral quer a Constituicdo ndo preverem incompati
dades entre a candidatura a eleigdo do PR e o exercicio de outros cargos peliti
ndo exclui a possibilidade - como oportunamente referem Gomes Caf
Vital Moreira em anota¢&o ao anterior art® 125° da Constituicdo (actual 1
haver incompatibilidades previstas para o exercicio desses cargo ado,
membro do Governo, etc.) que podem impedir os seus titulares de, se idata-
rem (V. p. ex. O Estatuto dos Deputados - Lei n.° 7/93, de 1 de ).

IV - No caso dos diplomatas chefes de misséo é pacifico Xpressao
legal abrange os embaixadores junto de paises com quem Portdgal mantém
relacdes diplomaticas, bem como os chefes de misséo elefacdes portu-
guesas junto de organismos internacionais (ONU, UN E, UE, etc.).
Duvidas existem se este preceito abarcara também os dos postos con-
sulares, cuja importancia real € muitas vezes superiorg, dos titulares de algumas
embaixadas, e agora - por maioria de razdo - tém,_amp ungbes no processo
eleitoral no estrangeiro.

Vh
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CAPITULOI
ORGANIZAGAO DO COLEGIO ELEITORAL

TiTULOII :
SISTEMAELEITORAL w
Artigo 7°

(Circulo eleitoral tinico) V
Para o efeito da elei¢cdo do Presidente da Republica, existe s0 circulo

eleitoral, com sede em Lisboa.

Nova epigrafe e nova redacgdo dada pela Lei anica n° 3/2000, em fungéo
da extenséo do direito de voto aos eleitores residentes fig estrangeiro (v. art® 1°).

Artigo 8°
(Colégio éleit

Colégio eleitoral € o conjunt
Presidente da Republica, ou sej

CAPITULOII )
ME DAELEICAO

a Artigo 9°

(Modo de elei¢éo)

O Presidente da Ublica sera eleito por lista uninominal, apresentada
nos termos do a

rt° 22° do projecto de Cddigo Eleitoral a expresséo legal
Presidente da Republica é eleito por sufragio uninominal».
ndo sdo admitidos candidatos suplentes, evitando-se assim
0 aparegi candidatos «fantasmas» que possam induzir a uma escolha

erradwa dos eleitores.
Q Artigo 10°

Como dispbe

( Critério da eleigéo )

1 4Sera eleito o candidato que obtiver mais de metade dos votos validamente
expressos, ndo se considerando como tal os votos em branco.
2. Se nenhum dos candidatos obtiver esse nimero de votos, proceder-se-
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a a segundo sufragio ao qual concorrerdo apenas os dois candidatos mais
votados que ndo tenham retirado a sua candidatura.

| - Este artigo tem redacg&o dada pela Lei n° 143/85, de 26 de Novemiihg, (DR
n° 272 - | Série - suplemento).A anterior redaccao deste preceito, norfieadametite
a do seu n° 1 - «considerar-se-a eleito o candidato que obtiver mais degnetade
dos votos validamente expressos» - gerou acesa polémica entred/atias eftidades
com responsabilidade no processo eleitoral, acerca do significado da efpressao
votos validamente expressos.

No fundo tratava-se de saber se votos validamente expressos seriam apenas
os votos vélidos em cada um dos candidatos (cfr. n® 2 do ai? 87%) ou se seriam
integrados também pelo conjunto dos votos em bran@esmcom €xclusdo apenas
dos votos nulos (cfr. n° 2 do art® 88°).

Segundo o ponto de vista do STJ (cuja competénciggno processo eleitoral esta
atribuida desde Novembro de 1982 ao TribunalyConstitucional) que desde as
primeiras elei¢cdes presidenciais realizadas em 4976%ixoll doutrina acerca deste
assunto, a qual foi secundada pelo Secretariad@JTécnico dos Assuntos para o
Processo Eleitoral (STAPE), votos validamente expreSsos eram todos aqueles que
exprimiam a escolha expressa de alguém paga €xercer determinado cargo.

Tendo partido do principio de que «eleger &gscolher, logo o eleitor que votava
em branco ao recusar-se a fazer a eScolbanentre os diversos candidatos, ndo
elegia nenhum deles, antes se limifavaa depositar nas urnas um mero papel
sem significado juridico, pela impgSsibilidade em termos de escrutinio, de se vir
a recolher qual a sua vontade expre&sary

Opinido diversa sustentavafa CNE, para quem «o voto em branco era um voto
gue de forma alguma podia ség,considerado menos expressivo da vontade do
eleitor, pois constituia 0 exercicio d@gireito e dever civico de votar, apesar de ndo
pretender o eleitor optargporigualquer dos candidatos que se apresentavam ao
sufragio».

Alias, no dizer da,CNE, tak€ntendimento «coincidia com o espirito constitucio-
nal que visava garantifyque@candidato eventualmente eleito a primeira volta ndo
tivesse contra elesmais Wotos do que os que ele proprio obtinha».

Este diferendo foi uyitfapassado aquando da revisdo constitucional de 1982
(cfr. art® 126°) e clpsagrado na lei eleitoral para o Presidente da Republica em
alteracdo introdtziga peld Lei n.° 143/85, de 26 de Novembro.

Il - A Constitticdo adoptou na eleicao do Presidente da Republica o sistema
de “ballotage” oli de duas voltas.

Segupdo @l sistema s6 ha candidato eleito no primeiro escrutinio se 0 mesmo
tiver‘aiitido' /a maioria absoluta dos sufragios expressos, quer dizer, mais de
metade dds votos validamente expressos.

Sasohaja necessidade de se proceder a segunda volta vencera o candidato
gue obtiver maior nimero de votos.

11l - Ver nota IV ao art® 29°.
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_ TiTuLom
ORGANIZAGAO DO PROCESSO ELEITORAL

) CAPITULOI )
MARCACAO DA DATA DA ELEICAO

Artigo 11°
( Marcacao da eleicéo )

1. O Presidente da Republica marcara a data do primeiro\sufragio para a
eleicdo para a Presidéncia da Republica com a anfecedéncia minima de 80
dias.

2. No caso previsto no n° 2 do artigo anterior, 0 segunde sufragio realizar-
se-a no 21° dia posterior ao primeiro.

3. Tanto o primeiro como o eventual segupglo sufgigio realizar-se-&o nos 60
dias anteriores ao termo do mandato do PreSidepte,da Republica cessante, ou
nos 60 dias posteriores a vagatura do cafgo?

| - Os n°s 1 e 3 tiveram redaccao intfeduizida pela Lei n® 11/95. O n° 2 redacgédo
dada pela Lei n® 143/85. A alteracda”d®wnC® Iwisou, na altura, uniformizar a duragao
de todos os processos eleitoraistqO n° 3\ teve, entretanto, nova redac¢do dada
pela Lei Organica n° 3/2000, de mod&a/jue seja total a sua conformidade com a
CRP (art® 125°).

Il - Ao marcar a data do"®2 suffagio o PR estd, também, automaticamente a
fixar a data do 2° sufragidigue, nos termos da lei (n° 2) - e também da Constituicdo
(art® 126° n.° 2) - ocorre n@ 24° dia posterior.

E, por isso, desngCessaria a marcagao através de decreto do PR do 2° sufragio,
sendo suficiente a proclarflacdo oficial dos resultados da 12 votagdo pela As-
sembleia de Apuramefte®@eral reunida no Tribunal Constitucional (art® 109°)
para que tudo fique [@gitimado.

Il - A reglizagdo,do 2° sufragio apenas no 21° dia posterior ao 1° prende-se,
sobretudgs cofmy,metivos de natureza logistica. Sem esse intervalo de tempo o
STAPE/MAIlgf8e poderia mandar imprimir e proceder a distribuicdo dos boletins
de votg necessérios a votagao, o que, alias, sera extremamente dificil de acontecer
emmuitdg,paises estrangeiros (V. art® 86°-A).

I\, - Afforma que reveste a marcagédo da eleicdo é a de Decreto do Presidente
dasRepublica (v. p. ex. Dec. n°® 40/2000, DR, | Série A, n° 229, de 3 de Outubro que
marcou as eleicdes do PR para 14 de Janeiro de 2001).

Tendo surgido duvidas acerca da data a partir da qual se inicia 0 processo
eléitoral, isto é, se releva para o efeito a data impressa no Diario da Republica ou
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ao invés a data da sua distribuicdo, a CNE, em deliberacéo de 05.05.98, perfilhgu
0 Parecer da PGR de 01.03.79 - Proc. 265/78 que, a propésito da aplicagée da
disposicao legal contida no art® 5° n® 1 do Cédigo Civil (“A lei s6 se torna ofrigatoria
depois de publicada no jornal oficial”), refere:

«l - Prescrevendo um diploma a entrada em vigor na data em que f@publicado,
a sua vigéncia inicia-se no dia em que é posto a disposi¢do do publice £ Diario
da Republica em que se encontra inserido.

Il - O Diario da Republica é posto a disposi¢cdo do publico com ognicio da
distribui¢cdo, o que sucede no momento em que a Imprensa Nagiongl-Casa da
Moeda expede ou torna acessiveis aos cidaddos em geral exemplarés do referido
jornal».

Tal problematica reveste-se da maior importancia ja gue/o inicio do processo
nédo so faz despoletar uma série de prazos como proib@&a pratica de determinados
actos, pelo que é desejavel haver coincidéncia entig a data\da publicacéo e a data
da distribuigdo do jornal oficial.

V - V. artigo 125° n° 1 da CRP.

Artigo 129
( Dia(da eleigao )

1. O dia da elei¢cdo é o mesmo£m t@do 6 territorio nacional.

2. No estrangeiro, a votagao inicia¥e ng 2° dia anterior ao marcado para a
eleigdo no territério nacional e £ncerha-se neste dia.

3. No estrangeiro, a votagadwdecorfe entre as 8 e as 19 horas, competindo
a mesa da assembleia de voto, corfhg colaboracéo dos delegados dos candi-
datos, garantir as condigies'de liberdade de voto durante os trés dias de
votacao e as suas interrupcdes, Bem como a inviolabilidade das urnas eleito-
rais, que sdo seladds,no iniciestlas operacoes eleitorais.

| - Os n% 2 g8 forafn aditados pela Lei Organica n® 3/2000, em virtude da
extensdo do direjio de vpto aos eleitores residentes no estrangeiro.

O n° 1 era o antigo£otpo do artigo.

Ver notasti"esh/.a0 art® 80°.

Il - Havendo diferencgas horarias enormes entre o fecho das urnas em determi-
nados paises (pt ex. Austrdlia e costa oeste dos EUA) havera grande dificuldade
em due gs,resultados provisorios, nomeadamente os do territdério nacional, ndo
sejarme€onh&cidos por parte de muitos eleitores varias horas antes do fecho final
das“ugnasno local de voto onde as urnas fecham mais tarde. Podera haver um
empargd noticioso - como sucedia com Macau até 1996 - mas afigura-se que no
actualmundo “globalizado” onde a informagéo circula ao milésimo de segundo e
utiizéndo meios “incontrolaveis” (Internet, por exemplo) sera tarefa impossivel im-
pedir que o eleitor do Brasil ou dos EUA fique impedido de saber o sentido de voto
do territério nacional, uma vez que sera incompreensivel para o eleitor deste terri-
tério ndo conhecer, como habitualmente, as projec¢des de resultados e mesmo os
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resultados provisérios com a brevidade possivel ap6s o exercicio do voto. Pare-
cer-lhe-ia um retrocesso que seria muito dificil de “explicar” pelas autoridades elgjto;
rais.

Il - A praxis institucionalizada desde 1975 vai no sentido de a elei¢&o ser prefe-
rencialmente marcada para um domingo ou feriado nacional. Ha, todavia, &ehgiga-
toriedade”, no caso das eleigbes presidenciais, que o dia fixado seja um domihgo
pois 0 encadeado de prazos das varias fases do processo eleitoral asginio aconse-
Iha, nomeadamente quando determina que o dia do 2° sufragio seja o 21° goste-
rior ao 1°.

CAPITULO Il
APRESENTACAO DE CANDIDATURAS

SECCAOI
PROPOSITURA DAS CANDIDATURAS

Artigo 13°
( Poder de apresentagdo de candidatura )

1. As candidaturas so6 poderdo ser apresgntadag por um minimo de 7.500
e um méaximo de 15.000 cidad&os eleitore§.

2. Cada cidadao eleitor sé podera ser groponente de uma Unica candidatura
a Presidéncia da Republica.

| - O n° 1 deste artigo reproduZ o af2 124° n° 1 da Constituicdo. A exigéncia
constitucional e legal de serem cidadaos geleitores a propor candidaturas exprime
o desejo de o Presidente da Republiga ser uma figura ndo partidaria, muito
embora se ndo exclua o apg@io expresso dos partidos politicos (cfr. art® 45°).

Il - Os limites fixad@s,para owadimero de proponentes tém um duplo objectivo:

a) o minimo: dar credibilid@de ao acto eleitoral exigindo uma base de apoio
minima ao candidatog®gue e outro modo poderia ser tentado a utilizar um pro-
cesso eleitoral para meragautopromocédo (acesso facil a comunicacdo social,
nomeadamente a TV};

b) o maximo:\riipedir leitlras antecipadas dos resultados da elei¢do caso se
admitisse um numerd ilimitado de proponentes. Tal hipétese poderia, inclusive,
condicionar, 0 voto d@s eleitores através da criacdo de mecanismos psicolégicos
evidentes,

Ill,- @s"proponentes de candidaturas tém de ser eleitores do Presidente da
Republiea, Vet art° 1°.

IV~ A exigéncia do n° 2 é obvia sendo controlada pelas Comissdes

Recefs€adoras que emitem as certiddes de eleitor necessarias aos proponentes
péra igstruir os processos de candidatura (v. nota VI ao art® 15° e art® 119°).
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Artigo 14°
( Apresentacgdo de candidaturas )

1. A apresentagdo de candidaturas faz-se perante o  Supremo Tribufal de
Justica até trinta dias antes da data prevista para a eleicéo.

2. Terminado o prazo para a apresentacéo das candidaturas, o Presidefite
mandara afixar por edital a porta do edificio do Tribunal uma rela¢ae corm,o
nome dos candidatos.

| - O Supremo Tribunal de Justi¢a foi, a partir da revisdo constitucional de
1982, substituido pelo Tribunal Constitucional em matéria%de apresentacéo das
candidaturas presidenciais e de todo o contencioso eleitoral (€fifart® 159°-A, n°
2).

Assim sendo e neste capitulo da apresentacao ‘e catldidaturas deve o De-
creto-Lei n°® 319-A/76 ser supletivo relativamente 3 Lei N*28/82, de 15 de Novem-
bro (organizacéo, funcionamento e processo dofTrilunal/Constitucional) e diplo-
mas complementares (Lei n° 143/85, de 26 dg"Novembro, Lei n° 85/89, de 7 de
Setembro e Lei n® 13-A/98, de 26 de Fevereiro).

Il - A apresentacdo formal das candidatyrag taz-se perante o presidente do
Tribunal Constitucional (art® 92° n° 1 da’Lei n%28/82).

Il - Sendo a lei expressa quanto ao tepno do prazo da apresentagédo de
candidaturas - 30° dia anterior a@ dagelei¢ao - interessa saber qual o 1° dia
desse prazo.

Nao parece arriscado afirmér que,esse dia sera o 80° anterior ao da eleicao,
ou seja o prazo limite para makgacao/da data da eleigdo.

Idéntica solucéo foi encontradawgela lei eleitoral das autarquias locais: o 80°
dia anterior € o prazo lindite ‘para a marcacdo da data da elei¢cdo e simultanea-
mente o inicio da apresentacdd de candidaturas (art°s 14° n° 1 e 17° n° 1 do
Decreto-Lei n.° 704¢B/76, dés29 de Setembro).

Artigo 15°
( Requisitos formais da apresentagéo )

1. A apreseritagéo corisiste na entrega de uma declarag&o subscrita pelos
cidadédos eleitokes previstos no artigo 13° contendo o nome e demais ele-
mentos de identificacdo do candidato.

2. Cadaycangidatura serd ainda instruida com documentos que fagam prova
bastante de gule o candidato é maior de 35 anos, portugués de origem, esta no
gQzodetodas os seus direitos civis e politicos e esta inscrito no recenseamento
eleitogal.

&, Dévera ainda constar do processo de candidatura uma declaracdo do
candidato, ilidivel a todo o tempo, da qual conste que ndo esta abrangido pelas
inélegibilidades fixadas pelo artigo 5° e de que aceita a candidatura.

4. Os proponentes deverdo fazer prova de inscricdo no recenseamento,
idicando, também, o nimero, data e entidade emitente do respectivo hilhete
de identidade ou passaporte.
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5. Para efeitos do disposto no n° 1, devem entender-se por mais elementos
de identificacdo os seguintes: idade, nUmero, arquivo de identificacdo e data
do bilhete de identidade, filiacdo, profissdo, naturalidade e residéncia.

6. Para os efeitos dos n°s 2 e 4, a prova de inscricdo no recenseamento
eleitoral seré feita por meio de documento passado pela cAmara muiieipal
ou, em Lisboa e Porto, pela administragdo do bairro, no prazo de cincg,dia§ \
a contar da recepcao do respectivo requerimento.

7. O proponente devera apresentar o requerimento da certidao referida ng
n° 6, em duplicado, indicando expressamente 0 nome do candidato praposte,
devendo o duplicado ser arquivado.

8. Em caso de extravio da certiddo devidamente comprovadogpodegra ser
passada 22 via, onde se fara expressamente mencao dessésfacto.

| - O n° 4 tem redaccdo dada pela Lei n° 110/97, de 1§,de ‘Setembro.

Il - Segundo doutrina fixada pelo TC a apresepitacdo dg¢ candidaturas nédo
carece de ser feita por requerimento que obedecadaos reguisitos de uma peticao
inicial (cfr. Acérdaos 219/85 e 220/85 - DR, Il Séfie d&,18.02.86 e 27.02.86, res-
pectivamente).

Em sentido contrario pronunciou-se a Comisgad”do Cdédigo Eleitoral que
considerou, na nota introdutéria ao seu prgjecto, gtie a mesma deveria revestir a
forma de requerimento.

Il - Conforme exigéncia do presente agtigo¥e do n° 2 do art® 16°, o candidato
deverd instruir o respectivo processo dé. cafididatura com os seguintes docu-
mentos:

a) certiddo do assento de nascimento) para prova de que o candidato &€ maior
de 35 anos. Relativamente ao requisitdyda idade cfr. nota lll ao art® 4°;

b)_certificado de nacionalidade. portuguesa originaria emitido pela Conserva-
toria dos Registos Centrais (&fr. AcGrdao do TC n° 327/85, de 30 de Dezembro);

c) certiddo negativel do _regiStefde tutela, passada pela Conservatéria do Re-
gisto Civil da naturalidadeydo Samdidato, para prova de que se encontra no pleno
gozo dos seus direito® civis]

d) certificado dolregistaactiminal, emitido pelo Centro de Identificacdo Civil e
Criminal para prova deésgug a,candidato se encontra no gozo de direitos politicos.

N&o seria desprepgsitado considerar a certiddo de inscricdo no RE como
prova deste «item»4ia medida em que a mesma presume a capacidade eleitoral
activa do candidatoyou, pela forma negativa, constitui prova de que néo esta
ferido de incapacidédes eleitorais (cfr. nota | do art® 3°);

e) cértiddasemiitida pela CR da freguesia da area da residéncia do candidato,
comprovaiiva dé que o candidato se encontra inscrito no recenseamento eleitoral;

f) deelaragao subscrita pelo candidato de que aceita a candidatura.

Segund® parecer da CNE é desnecessaria a declaracdo de que o candidato
nae, se encontra abrangido pelas inelegibilidades fixadas no art® 5°, em virtude
da ca@iuCidade do art® 308° da Constituicdo de 1976, em que se fundavam tais
inelegibilidades;

g) declaracdo de patrimoénio e rendimentos, feita através de impresso proprio
a adquirir junto da Imprensa Nacional-Casa da Moeda;
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h) declaracéo subscrita pelo candidato designando o seu mandatario nacional,
bem como os seus representantes distritais (ou para cada area consularge, es-
trangeiro), caso assim o entenda (cfr. nota ao art® 16°).

Esta lista de documentacéo resulta de um trabalho de andlise, feito pelos autores
no TC, que abrangeu varios processos relativos a anteriores elei¢cfesifiasRR.

N&o obstante a juncéo de toda aquela documentagéo, o TC godera s@licitar a
exibicdo do Bilhete de Identidade do candidato. (cfr. Acorddo dp TC 219/85, publi-
cado no DR Il Série de 18.02.86, 220/85 e 221/85, publicados rg,DR{l Série de
27.02.86 e 12.03.86 e ainda o Acordao 558/89, publicado no DRv 1l Série de
04.04.90).

IV - Para além dos documentos relativos ao candidatp, devérédo ser apresen-
tadas, concomitantemente, as declaracdes subscritas,pelfs proponentes - que
ja ndo necessitam de assinatura reconhecida nqtarialmeénte como sucedeu até
1996 - e instruidas com a prova da respectiva ins€rica@nodecenseamento eleitoral
(certiddo de eleitor).

Quanto aos elementos de identificagdo constantés da certiddo de eleitor dos
proponentes, a CNE entendeu, em 04.11.80 (Uep«na falta de expressa exigéncia
legal de quais os elementos de identificacad necessarios, sera suficiente a
identificacéo feita através do nome corfipletend® nimero do respectivo cartdo de
eleitor, da comissdo recenseadora gue @€mitil e 0 municipio em que se integra,
visto que tais elementos de identjficacéo te&mbém constantes da declaracéo de
subscricdo da candidatura, garanterfyilengamente a correspondéncia de qualquer
certiddo de eleitor ao subscritor de, cdfididaturas que tenha o mesmo nome,
numero de cartdo de eleitor e%seja passada pela mesma Comissdo Recensea-
dorax.

V - Por forga da Lei n2 13/99\(Lei do Recenseamento Eleitoral) as Comissdes
Recenseadoras séd@"as entidages autorizadas a passar certidées de eleitor (cfr.
art® 68°), devendo passéaslas, gratuitamente, no prazo de 3 dias (cfr. art® 158°
alinea a) do presente digloma).

Dado o enorme fluxg'de pedidos para passagem de certiddes de eleitor, tem
acontecido amiude, as/Comissdes Recenseadoras ndo terem capacidade de
resposta ateffpada.

Nesse sentida’e a propdésito de um processo eleitoral autarquico geral, o TC
admitiu ser possiyel, em determinadas situacdes circunstancialmente atendiveis,
fazer-se Prova pdr meio do cartdo de eleitor, que deteria as virtualidades apontadas
no ar® 24° danéinterior Lei do RE n°® 69/78 (actualmente substituida pela Lei n°® 13/
99 - @' ° 48° e anexo respectivo).

@fr. Agbrddo TC 254/85 de 26 de Novembro, publicado no DR Il série de
18.03.86,

V'~ A razdo da exigéncia da indicacdo do nome do candidato proposto e a
passagem em duplicado do requerimento da certiddo de eleitor solicitado pelos
proponentes, tem como objectivo impedir que um mesmo eleitor proponha mais
do que uma candidatura.
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O projecto de Codigo Eleitoral foi mais longe, exigindo que os documentos
atinentes aos proponentes fossem ordenados segundo a respectiva ordemgele
inscricdo no recenseamento e agrupados, quando seja caso disso, em fUncao
do municipio, da freguesia e do posto de recenseamento.

VII - Embora néo faga parte dos requisitos formais da apresentagdo deycafndi-
daturas, deve referir-se a necessidade de cada candidato apresentaf ao STAPE/
MAI exemplares de uma fotografia de modelo idéntico ao do bilhete de identigade,
de preferéncia em negativo, para efeitos da impressao dos boletin&de gdto, im-
pressado essa que face a participacdo dos eleitores residentes no estramgeiro se
tem de iniciar imediatamente a seguir ao sorteio do escalonamernitg dos£andidatos
nos boletins de voto (art® 92° n° 2 da Lei n° 28/82).

VIl - Em Lisboa e Porto foram extintos os bairros admimistraiivos pela Lei n°® 8/
81, de 15 de Junho, existindo, porém, nomeadamentg em Ligboa, estruturas que
herdaram parte dos seus poderes (as chamadas Repatic6es Periféricas) e que
sao utilizadas pelas Camaras para descentralizarfoswyprocedimentos eleitorais.

Artigo 16°
( Mandatarios e representantes dasfCandidaturas )

1. Cada candidato designard um manglaté@fio para o representar nas opera-
¢Oes referentes ao julgamento da elegihilidade e fias operacdes subsequentes.

2. A morada do mandatario sera senpi€ indicada no processo de candida-
tura e quando nao residir em Lisboascolherdali domicilio para o efeito de ser
notificado.

3 - Cada candidato pode nomear repigsentante seu em cada sede de distrito
ou Regido Autébnoma, no tepffiGfig nacional, ou em cada area consular, no
estrangeiro, para a pratica de'uaisquler actos relacionados com a candidatura.

| - A epigrafe e o n° 3%eniFedaccao dada pela Lei Organica n° 3/2000.

Il - A designacd@ do mandatario, bem como dos representantes distritais ou
de Regido Autonomanou fie area consular, deve acompanhar o processo de
apresentacdo dé Candidaturd e fazer parte integrante dele.A forma que deve re-
vestir este acto podefser a de uma simples declaragdo onde o candidato, depois
de se identificar, designa, ao abrigo deste artigo, o mandatario, indicando o seu
nome e domiigilio g Lisboa.

Idéniica farm& deve ser adoptada para a designagdo dos representantes
locais.

Em*ambe@s os casos deve ser reconhecida a assinatura do candidato.

IIl = N& préatica e tendo em atengdo que existem actos do processo eleitoral

que sesdbjectivam ao nivel concelhio ndo repugna que os mandatéarios ou repre-
seéntaptes locais substabelecam em representantes concelhios.
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Artigo 17°
( Recepgéo de candidaturas )

Findo o prazo para a apresentacdo das candidaturas, o juiz presidente,
sem prejuizo do n° 2 do artigo 14°, verificara, dentro dos trésw=dias
subsequentes, a regularidade do processo, a autenticidade dos dogumeéntds
que o integram e a elegibilidade dos candidatos.

Artigo revogado pelo disposto no art® 93° n° 1 da Lei n° 28/823¢omié redacgéo
que Ihe foi dada pela Lei n° 143/85, de 26 de Novembro.

Artigo 18°
( Irregularidades processuais )

Verificando-se irregularidades processuais, o juiz presidente mandara no-
tificar imediatamente o mandatario do candidatd paranas4suprir no prazo de
vinte e quatro horas.

Artigo revogado pelo disposto no art® 93"\ 3ela,Lei n° 28/82, com a redacgéo
que Ihe foi dada pela Lei n° 143/85.

Artigo 19°
( Rejeigao de candidaturas )

Sera rejeitado o candidato jfielegivel.

Artigo revogado pelo disposto riggart® 93° n° 2 da Lei n° 28/82, com a redac¢ao
que lhe foi dada pela Leii® 143/85.

Artigo 20°
( Reclamacgéo )

1. Das deciségs do juiz'presidente relativas a apresentacdo de candidaturas
poderédo, até vinteNe,quatro horas apos a notificacdo da decisdo, reclamar
para o proprioyjtizmpresidénte os candidatos ou os seus mandatarios.

2. O juiz présitlente devera decidir no prazo de vinte e quatro horas.

3. Quando nap haja reclamacgées ou decididas as que tenham sido apre-
sentadas, @ juizfresidente mandara afixar a porta do edificio do Tribunal uma
relagao cempleta de todas as candidaturas admitidas.

Astigasfevogado pelo disposto no art® 94° da Lei n° 28/82, com a redacgao que
ihe fei dada pela Lei n° 143/85.
Artigo 21°
( Sorteio das candidaturas apresentadas )

1. Findo o prazo do n° 1 do artigo 14°, e nas vinte e quatro horas seguintes,
0 juiz presidente procedera ao sorteio das candidaturas que tenham sido
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apresentadas a eleicdo na presenca dos respectivos candidatos ou seus man-
datarios, para efeito de Ihes atribuir uma ordem nos boletins de voto.

2. A realizacdo do sorteio ndo implica a admissdo das candidaturas
devendo considerar-se sem efeito relativamente as candidaturas que, nos
termos dos artigos 17° e seguintes, venham a ser definitivamente rejeitadése

| - O n° 1 foi revogado pelo art® 92° n° 2 da Lei n° 28/82.

Il - Sendo a lei eleitoral supletiva da lei da organizag&o, funcionament@ e pro-
cesso do TC em matéria de apresentagdo e contencioso das candidaturas, no n°® 2
onde se |é «artigos 17° e seguintes» deve ler-se «92° e seguintesigda Lein° 28/82».

Artigo 22°
( Auto de sorteio )

1. Da operacgé&o referida no artigo anterior lavrarése-a‘aLita.
2. a Comissdo Nacional de Eleicbes sera envigdaedpia do auto.
3. Aos governadores civis serdo enviadas copias do auito.

Este artigo foi revogado pelo art® 92° n%3 e 44la Lei n° 28/82.

Artigo 23°
( Publicataogas fistas )

1 - As candidaturas definitivamé&nte admitidas sdo de imediato enviadas,
por cépia, ao governador civil, que aSipublicéird no prazo de dois dias, mediante
edital afixado a porta do governo civilgfde todas as camaras municipais e
juntas de freguesia, bem comb das,embaixadas, consulados e postos consu-
lares.

2. No dia da eleicag? as candide{uras sujeitas a sufragio serdo novamente
publicadas por editais afixados/@porta e no interior das assembleias de voto,
a cujo presidente elagrSeradfenviadas pelo governador civil juntamente com
0s boletins de voto.

| - O n° 1 desté™aitigo que tem redaccdo dada pela Lei Orgénica n°® 3/2000
deve ser articuladOyedm o art® 95° da Lei n° 28/82.

Il - Ver,nota,ao art® 77° n° 1.

Artigo 24°
(Imunidade dos candidatos )

1. Nenhum candidato podera ser sujeito a prisdo preventiva, a ndo ser em
caso defflagrante delito de crime punivel com pena maior.

2. Movido procedimento criminal contra algum candidato e indiciado este
pOhdespacho de pronlncia ou equivalente, o processo sé podera seguir apds
a proclamacao dos resultados da eleicao.
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Este preceito visa acautelar a dignidade que deve rodear um acto de funda-
mental importancia nacional como é a elei¢cdo do PR, impedindo que o preeesso
eleitoral possa ser interrompido.

SECCAO Il
CONTENCIOSO DA APRESENTAGAO DAS CANDIDATURAS

Artigo 25°
( Recurso para o tribunal pleno )

1. Das decisées finais do juiz presidente e relativas a apresentacao de
candidaturas cabe recurso para o tribunal pleno.

2. O recurso deve ser interposto no prazo de vinte e'quatig,horas, a
contar da afixacdo das candidaturas a que se refere @ n° 3,do artigo 20°.

Este artigo foi revogado pelo art® 94° da Lei n%28/82 €om a redacc¢édo que lhe
foi dada pela Lei n° 143/85.

Artigo 26°
( Legitimidadey)

Tém legitimidade para interpor recur$o os,gangidatos ou respectivos man-
datéarios.

I - A enumeracéo feita neste @itigd € taxativa, instituindo-se como que uma
presuncdo de que as pessoas glencadas serdo as Unicas prejudicadas com as
decisdes finais do Tribunal relétivas ayapresentacao de candidaturas (v. Acérdao
do TC n° 188/88 - DR Il Série dev@7.14.88).

Il - A indicacdo comogpartes legitimas para o recurso de candidatos e manda-
tarios € um pouco redundante. Dai que o projecto de CE (art® 135°) apenas refira
os mandatarios das candidatdras.

Il - V. ainda Agord@as do TC n% 261/85 e 271/85 (DR 1l Série de 18.03 e
25.03.86).

Artigo 27°
( Requerimento de interposicdo de recurso )

O regquerimepto de interposicdo do recurso, do qual constardo os seus
fundamentos, sera entregue no Supremo Tribunal de Justica acompanhado
de t@dos@Selementos de prova.

Este aftigo foi revogado pelo art® 94° da Lei n° 28/82 com a redaccao que lhe
foi dada'pela Lei n° 143/85.

Artigo 28°
( Deciséo )

O Supremo Tribunal de Justica, em plendrio, decidira definitivamente, no
prazo de vinte e quatro horas.
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Este artigo foi revogado pelo art® 94° da Lei n° 28/82 com a redacgao que lhe
foi dada pela Lei n° 143/85.

SECCAOIII
DESISTENCIA OU MORTE DE CANDIDATOS

Artigo 29°
( Desisténcia de candidatura )

1. Qualquer candidato pode desistir da candidatura até setenta eaduas
horas antes do dia da eleicdo, mediante declaragéo escrita, cofya assinatura
reconhecida por notario, apresentada ao Presidente do Tribunal Constitugional.

2. Verificada a regularidade da declarac&o de desisténciayo plesidente do
Tribunal manda imediatamente afixar copia a porta do e@lificiodo Tribunal e
notifica do facto a Comissdo Nacional de Elei¢bes e os goverpadores civis.

3. Apés a realizacgao do primeiro sufragio a eventuabd@sisténgia de qualquer
dos dois candidatos mais votados s6 pode ocorrer atéas 18 Foras do segundo
dia posterior a primeira votacgao.

4. Em caso de desisténcia nos termos do ndmero anterior sdo sucessiva-
mente chamados os restantes candidatos, pela okdein da votacgéo, para que,
até as 12 horas do terceiro dia posterior agorimeirayvotacdo, comuniquem a
eventual desisténcia.

| - Este artigo tem redacc¢édo introduzidé pela Lei n° 143/85 e o n® 1 com nova
redaccdo dada pela Lei Organica n¥8/2000nSobre esta matéria ver também o art®
96° da Lei n° 28/82, cujo n° 2 subétitui o N8 2 deste artigo. A alteragéo ao n° 1 tem
a ver com o inicio da votacdo no estfapggiro que se processa no 2° dia anterior a
votagao no territdrio nacional

Il - A desisténcia do_tandidato imiplica a perda imediata do direito ao tempo de
antena posterior & data damsua apresentagdo, bem como da presenca de delega-
dos nas mesas das assembleias de voto.

Ver notas aos arfigos 52%.e 36°.

Il - O curto gspacowdé t©mpo para o exercicio do direito de desisténcia em
caso de segundOysuifagio deve-se a necessidade de proceder a impressédo e
distribuicdo, em tempo, dos boletins de voto, o que de todo 0 modo seré pratica-
mente impagsivel ng"estrangeiro ou em muitos dos seus locais (ver art® 86°-A).

IV - fApGsasefem fixados definitivamente os candidatos que disputam a 2.2
volta,,0“géie poderd acontecer até as 12 horas do 3° dia posterior a primeira
votacaonse win deles morrer ou ficar impossibilitado parece que devera ser rea-
befto amrocesso eleitoral.

No entanto esta questdo € controversa, tendo suscitado davidas aos consti-
tucioralistas Vital Moreira e Gomes Canotilho que referem: “ndo € seguro se o
pfocegso se refaz para repescar outro candidato, ou se fica na lica apenas o can-
didaio sobrante, sendo este necessariamente eleito” (nota ao art® 129° da CRP,
agtual 126°).
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V - As desisténcias de candidaturas sdo comunicadas as mesas eleitorais pe-
los Governadores Civis/Ministros da Republica e Embaixadores, através das,Cas
maras Municipais/ estruturas consulares, lavrando-se edital para ser afixadd a porta
das assembleias de voto.

Artigo 30°
( Morte ou incapacidade )

1. Em caso de morte de qualquer candidato ou de qualquer outro fagtolque
o0 incapacite para o exercicio da funcgao presidencial, sera reaberto G'processo
eleitoral.

2. Verificado o 6bito ou declarada a incapacidade, o Presidefte do Tribunal
Constitucional dara imediatamente publicidade do facto, pofpuhlicacéo na 12
Série do Diario da Republica.

3. O Presidente da Republica marcara a data da el€igdoyas 48 horas se-
guintes ao recebimento da decisao do Tribunal Coristitucional que verificou a
morte ou a declara¢éo de incapacidade do candidato.

4. Na repeticdo do acto de apresentagdo de cahgidaturas é facultada aos
subscritores a dispensa de jungdo de certid@es anteriormente apresentadas.

| - Redacc¢éo dada pela Lei n° 143/85¢com cénjugacao do art® 97° da Lei 28/82.

Il - Subentende-se do exposto nofartigo anierior que estas disposi¢des se apli-
cam quer ao primeiro quer ao segéhdossufrégio.

Il - A lei eleitoral, a CRP ega e, orgéhica do TC sdo omissas acerca do mo-
mento até ao qual a verificacddida moite ou incapacidade de um candidato implica
a reabertura do processo eleitoral?

Segundo Vital Moreirag®&omes Canotilho, parece que devera ser em qualquer
altura até ao encerramento dasjurnas (nota ao anterior art® 127° da CRP, actual
124°),

IV - Embora sejadisperisada a juncdo de certiddes de proponentes que
reincidam no apoio a umgandidato é obvio que n&o é dispensada a apresentagao
de uma nova declaracad de subscri¢do de candidatura (n° 1 do art® 15°), uma vez
que pode haver eléitafes) que ndo desejem subscrever de novo a candidatura
gue apoiaramno pFeeesso eleitoral abortado.

CAPITULOI
CONSTITUICAO DAS ASSEMBLEIAS DE VOTO

Artigo 31°
(Assembleia de voto )

1/A cada freguesia corresponde uma assembleia de voto.

2. As assembleias de voto das freguesias com um numero de eleitores
sehsivelmente superior a 1.000 sao divididas em secc¢des de voto, de modo
gue o numero de eleitores de cada uma ndo ultrapasse sensivelmente esse
limite.
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3. Até ao 35° dia anterior ao dia da elei¢ao, o presidente da camara municipal
determina os desdobramentos previstos no nimero anterior, comunicando-
os imediatamente a correspondente junta de freguesia.

4. Da deciséo referida no nimero anterior cabe recurso a interpor, no prazo
de dois dias, por iniciativa das juntas de freguesia ou de, pelo menos, 10 eleitofés
de qualquer assembleia de voto, para o governador civil ou, nas regides,autcy
nomas, para o ministro da republica, que decidem definitivamente e efnigual
prazo.

| - Os n% 2, 3 e 4 tém redac¢do dada pela Lei n° 11/95.

Il - Os editais referidos no n° 4 devem indicar os locais de fufigionémento das
assembleias ou secgdes de voto (v. Acérddo do TC n° 266/85mde,04712.85 - DR 1|
Série de 21.03.86).

Refira-se aqui que este como todos os actos prepahatorios das eleigdes,
bem como os actos do contencioso eleitoral, é suseeptivelide recurso para o
Tribunal Constitucional (art® 8° f) e art® 102°-B dalLei %s28/82, alinea e artigo
introduzidos pela Lei n° 85/89, de 7 de Setembrd).

Il - O aumento de 800 para 1000 do n° de,€leitares por seccdo de voto ha
muito que se impunha. Com efeito a crescentedificuldade em preencher as
mais de 12.000 mesas eleitorais (sdo ng¢cessérios cerca de 60.000 eleitores)
apesar da obrigatoriedade do desempentie®de flingbes de membro de mesa e
da sua remuneracdo, bem como a apgrente fixé¢ao do nivel da abstencdo acima
dos 25% aconselhava a esse aumentoNDe nbtar que estas alteragfes na legis-
lagéo eleitoral e na lei organica o régimé do referendo precedem a recente
alteracdo na lei do recenseamenieleitoral, que veio corroborar tal opgéo (v. art®
52° n° 2 da Lei n° 13/99, de 22 de Maggo - novo regime juridico do R.E.) que, a
nosso ver, podera ainda ser affipliada para a casa dos 1500 eleitores sem prejuizo
do normal decurso do processo de\votacdo.

Artigo 31°-A
Asseinbleia de voto no estrangeiro

A cada seccao otyposta consular corresponde uma assembleia de voto,
procedendo-se ag#espectivo desdobramento quando ai estejam inscritos mais
de 1000 eleitores?:

Artigo agdlitado pela Lei Orgénica n° 3/2000.

Artigo 32°
( Dia e hora das assembleias de voto )

1. As assembleias de voto reunir-se-8o no dia marcado para a elei¢éo, as
8 Noras da manha, em todo o territério nacional.

2 Mg'estrangeiro, as assembleias de voto reinem-se nos termos dos n°s 2
e43 dopartigo 12°.

I’- Redaccao dada pela Lei Orgéanica n° 3/2000, que visa consagrar (v. n°2 e 3
dé art® 12°) o voto presencial para os eleitores residentes no estrangeiro.
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Il - Ver art® 39° n° 3, as notas ao art® 12° e art® 80° n° 1.

Il - No dia da eleicdo éproibido o exercicio dacaga nostermos do n23 do an®
85° do Decreto-Lei n° 227-B/2000, de 15 de Setembro.

IV - Institucionalizou-se também a “praxis’ de, por iniciativa das respectivas
federacBes ou drgaos directivos, se ndo realizarem no dia da eleigdd\espegtaculos
desportivos que possam implicar grandes deslocacdes de nimerajsigfiificativo
de espectadores e praticantes, tendo-se em vista o combate efiéaz aébstencéo.
Ja no que diz respeito a celebracéo, no dia da elei¢édo e no anterior, défestividades
religiosas ou profanas tem sido entendido pelos 6rgdos de adiminisiracdo eleitoral
nao haver justificagdo para a sua proibi¢cdo ou ndo realizagdo, ap€nas se exigindo
gue as mesmas nao sejam palco de manifestacées, difectas ou indirectas, de
propaganda eleitoral e se processem em local afastadoidas assembleias ou
seccles de voto.

Artigo 33¢
(Local das assembleias de Voto )

1. As assembleias de voto deverao regnir-se£m edificios publicos, de pre-
feréncia escolas, sedes de municipios Ou jumtaside freguesia, que oferecam
as indispensaveis condicdes de capagidade, seguranca e acesso. Na falta de
edificios publicos em condi¢bes toléravgis, Feécorrer-se-a4 a um edificio parti-
cular requisitado para o efeito.

2. Compete ao presidente dé carmara ou da comissdo administrativa muni-
cipal e, nos concelhos de Lisboa.e Palto, aos administradores de bairro res-
pectivos determinar os locais em qué€ funcionardo as assembleias eleitorais.

I - A requisicéo de edificios jescolares é sempre regulada por despacho con-
junto dos Ministérigs ,da EddeaCao e Administracédo Interna nele se indicando as
autoridades escolaresya gifem o governador civil deve dirigir a solicitacdo e os
termos e limites g utilizacéo.

Il - O STAPE tem, retamendado aos presidentes de CM que na determinagéo
dos locais de,itmeignaniento das assembleias eleitorais seja tida em conta a
sua boa acessibilidade e a necessidade de funcionarem preferencialmente em
pisos térreos deymodo a que seja facilitada a votacdo de deficientes, idosos e
doentes.

I=Ver fota VIl ao art® 15°.

Artigo 33°-A
Locais de assembleia de voto no estrangeiro

Sao constituidas assembleias de voto:
a) Nas representagOes diplomaticas, nos consulados e nas delegacdes
externas de ministérios e instituicdes publicas portuguesas;
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b) Se estritamente necessario, noutros locais em que seja possivel asse-
gurar a fiscalizacdo das operacdes eleitorais por delegados de pelo menos
dois dos candidatos & Presidéncia da Republica.

Artigo aditado pela Lei Orgéanica n° 3/2000. Realce-se que a alinea b)é extrex
mamente dificil de cumprir face a complexa articulagdo de prazos queyexiger
Devera, no entanto, imperar o objectivo essencial do legislador, que £ de'@sse-
gurar a maior e mais facil participagdo possivel dos eleitores fesidentes no
estrangeiro no acto eleitoral.

Artigo 34°
( Editais sobre as assembleias de votqg,)

1. Até ao 15° dia anterior ao dia da elei¢do, os presfdlentes’das camaras
municipais, por editais afixados nos lugares de estilo, anunciag @ dia, a hora
e os locais em que se reunirdo as assembleias de voto egs desdobramentos
e anexacbes destas, se a eles houver lugar.

2. Tratando-se de assembleias de voto que funciofiem fora do territério
nacional, a competéncia prevista no nimero ani€rarpertence ao presidente
da comisséo recenseadora.

3. No caso de desdobramento ou @nexacde de assembleias de voto,
constara igualmente dos editais a indicagaAtggés citladdos que deverdo votar
em cada assembleia.

I - Os n% 1 e 2 tém redaccao géadeypelafiei Organica n° 3/2000, passando o
n° 2 anterior a n°® 3.

Il - Ver nota Il ao art® 31°.

Il - Tendo em atencéo o disposto na lei do recenseamento - que foi publicada
em data posterior a lei"eleitoraldé PR - o edital referido no n° 2 deve indicar o
namero de inscricdo no recenSeamento dos eleitores que devem votar em cada
assembleia eleitoral,

IV - As alteragdeswintroduzidas no artigo 31° eliminaram a possibilidade ante-
riormente existefite,de ariexagdo de assembleias de voto (anterior n°® 3 daquele
preceito).

Artigo 35°
( Mesas das assembleias de voto )

1.EEm*adaassembleia de voto sera constituida uma mesa para promover
e dirigir as,operacoes eleitorais.

2. Apesa serd composta por um presidente e respectivo suplente e trés
yogais, sendo um secretario e dois escrutinadores.

3. Nao podem ser designados membros da mesa os eleitores que néo
s@ibaiti ler e escrever portugués e, salvo nos casos previstos no n° 2 do artigo
38%deverdo fazer parte da assembleia ou seccdo de voto para que foram
ngmeados.
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4. Salvo motivo de for¢ca maior ou justa causa, € obrigatorio o desempenho
das fungdes de membro da mesa da assembleia de voto.

5. S&o causas justificativas de impedimento:

a) ldade superior a 65 anos;

b) Doencga ou impossibilidade fisica comprovada pelo delegado defsaside
municipal;

¢) Mudanca de residéncia para a area de outro municipio, compfovada pela
junta de freguesia da nova residéncia;

d) Auséncia no estrangeiro, devidamente comprovada;

e) Exercicio de actividade profissional de caracter inadiavel, devidamente
comprovada por superior hierarquico.

6. A invocacgao de causa justificativa é feita, sempre que,0 eleitor o possa
fazer, até trés dias antes da eleigdo, perante o presidente dacamara municipal.

7. No caso previsto no nimero anterior o presiderite,da camara procede
imediatamente a substituicdo, nomeando outro elejtor pertencente a assem-
bleia de voto.

I - O n° 3 tem redacc¢do dada pela Lei n° 11/95. O%n°s 5, 6 e 7 foram aditados
por esse mesmo diploma.

Il - Ver art® 38°, nomeadamente a [notagag, Seu n° 2, e artigo 152° (ilicito). V.
ainda artigos 38° a 40°, 42°, 43° e 77° a'96°.

Il - Os membros de mesa devefi_estér inscritos no recenseamento eleitoral
da freguesia onde exercem fug¢Oesipnao sendo contudo necessario que perten-
¢am a seccdo de voto para que,sao jjomeados.

Nada impede que os candidatdsfsejam nomeados membros de mesa desde
que fagam parte da respéctivia, assembleia de voto.

O projecto de CE (art%173° i° 2) vai um pouco mais além do que o n° 3 deste
artigo exigindo que”g,presidente e o secretario da mesa possuam escolaridade
obrigatoria

IV - O exercicio de fungdes de membro de mesa €, obrigatdrio e, a partir de
1999, remunerado‘@rt%92,da Lei n® 22/99, de 21 de Abril) . Trata-se, além disso,
de um dever juridige, que’decorre do dever de colaboragdo com a administragédo
eleitoral consaggado no n° 4 do art® 113° da CRP.

Refira-se a eSte proposito que a Procuradoria Geral da Republica ao pronun-
ciar-se, sohre ugia eventual indemnizacdo na sequéncia de um acidente sofrido
por um memb¥o de mesa referiu, em concluséo, que este “enquanto desempenha
as,fungbes £ um servidor do Estado, embora deste ndo receba qualquer remune-
racagpelefprestacao desse servigco” e que “a responsabilidade do Estado por aci-
dente e servico ... ndo pode ser excluida ao abrigo do disposto na alinea a) do
n°1l da base VIl da Lei n° 2127, de 3 de Agosto de 1965.”

(V. Processo n° 48/81 - DR Il Série de 25.08.1982).

V - Os aditamentos (n°s 5, 6 e 7) a este artigo reproduzem o consagrado nos
n% 2, 3 e 4 do artigo 80° da Lei n® 45/91, de 3 de Agosto (primeira lei orgéanica do
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regime de referendo nacional), diploma esse que no n°® 1 da mesma norma im-
punha, expressamente, como obrigatorio o exercicio de fun¢cdes de membrogee
mesa. Esse artigo veio a manter-se na actual lei organica do regime do refefendo
nacional (art® 89° da Lei n® 15-A/98, de 3 de Abril).

VI - Sobre estas matérias veja-se, como inovagao relevante e de,impQrtante
alcance, arecentissima Lei n°® 22/99, de 21 de Abril (regula a criagdafdebolsas de
agentes eleitorais e a compensacao dos membros das mesas das assenbleiés ou
seccdes de voto em actos eleitorais e referendarios) que vem, julga-sey,resglver os
graves problemas que ha muito se sentiam na constituicdo e funcionarento das
mesas, em virtude da dificuldade de recrutamento de eleitores e/otyda sya auséncia
no dia da eleicdo (v. o diploma em Legislagdo Complementan)s

O diploma em causa, pretende dar resposta as duas questdes fundamentais
que, até 1999, se colocavam:

12- o recrutamento de elementos suficientes parasas mesas — através da
constituicdo, em cada freguesia, de uma bolsa d¢ agentes eleitorais, formada
por voluntarios que se inscrevem junto das camafasigunicipais e que séo selec-
cionados e escalonados em funcdo das suas habilitagoes literarias, em primeiro
lugar, e em funcdo da idade, em segundo lugan (Vg 1° a 5°). Na falta de ele-
mentos escolhidos nos termos das leis elejforaisyf@ bolsa de agentes actua su-
pletivamente para preenchimento das vagas gquenna fase de designacéo antes do
dia de votacao, quer no préprio dia da eleicdo (v.sart° 8°);

22-a compensacao dos membros de mgsas®™ - atribuindo a todos eles — quer
os designados pelas forgas politicas, ‘guerf0s nomeados pelo presidente da
C.M., quer os saidos da bolsa dé agentes eleitorais — uma gratificacdo cujo
montante € igual ao valor das sehhas de presenca conferidas pelos membros
das assembleias municipais dos munieipios com mais de 40 000 eleitores (em
1999 — 6.330%00).

Naturalmente que esta gratificagdo ndo deve ser atribuida quando a mesa
ndo se constitui ou qugindo algtmfmembro designado falta. Mas, evidentemente,
que nos parece que se aymesamse chega a constituir e s6 ndo desempenha as
suas funcgdes por mativos alheios a sua vontade (por exemplo “boicote”) havera
lugar a atribuicdo da remuneracao.

Artigo 36°
( Delegados das candidaturas )

1. Em cadaassgmbleia de voto havera um delegado e respectivo suplente
de cadafCandigatlira proposta a eleicéo.

2.,Oswdelegédos das candidaturas poderdo ndo estar inscritos no recen-
seameritg, caifespondente a assembleia de voto em que deverdo exercer as
sués funcoes.

IWegart®s 37°, 41°, 77°, 84°, 89°, 92°, 95°, 113°-B e 155°.

1140 n° 2 tem em vista assegurar a eficaz fiscalizacéo das operacdes eleitorais
sendo, alias, “praxis” institucionalizada a nomeacao de delegados para exercerem
fuhcdes junto de mais do que uma assembleia ou sec¢éo de voto.

38



Lei Eleitoral do Presidente da Republica

Além disso, qualquer eleitor pode ser delegado de candidatura uma vez que
nao se exige que saiba ler e escrever (embora tal seja, na pratica, imprescipalivel);
ndo se exige também que esteja inscrito na freguesia onde vai exercer fuhcdes®,
finalmente, ndo se consagram incompatibilidades especiais, podendo, . €%,
um candidato ser também delegado.

Il - Os delegados das candidaturas, no exercicio das sua&\func@es, nédo
podem exibir elementos de propaganda que possam violar o disposto ng,art® 83°
(v. nota Il a esse artigo).

Artigo 37°
( Designacéo dos delegados das candidaturasy)

1. Até ao 20° dia anterior ao dia da elei¢édo os candifiatos @i os mandatérios
das diferentes candidaturas indicardo, por escrito, ao presidente da camara
ou da comissao administrativa municipal e, nas capcelhos de Lisboa e Porto,
aos administradores de bairro respectivos  taptas delegados e tantos suplentes
guantas as secg¢des de voto em que haja sido desdebrada a assembleia de
voto.

2. A cada delegado e respectivo suplente Ser antecipadamente entregue
uma credencial, a ser preenchida pelo pfoprig,devendo ser apresentada para
assinatura e autenticagdo a autoridadetef€rida no nimero anterior aguando
da indicacdo nesse nimero exigida

3. Até ao décimo dia anterior ao diayda elei¢ao os candidatos ou mandatarios
das diferentes candidaturas podéragaineé apresentar ou completar a indica-
¢ao de delegados, mas a designacéo referida no n° 1 do artigo 38° preferira a
de delegado, se recair na mesmajpgesgsoa.

4. Nao ¢é licito aos candidatos impugnar a elei¢céo nas seccdes de voto com
base em falta de qualquel delegado.

I - O n° 3 deste atligenfai introduzido pelo Decreto-Lei n° 472-B/76, de 15 de
Junho, passando g.antegior n° 3 a n° 4.

Il - As CM fofgecem um modelo de credencial que deve ser requisitado pelas
candidaturas,, caso"mé&lb¥possuam modelo proprio.

Essa credencidlvdeve ser guardada pelos delegados para a eventualidade
de realizacdo d& 2° sufragio, embora se admita a passagem de 23s vias bem
como adgesignagdo de novos delegados (v. art® 113°-B n° 2).

Ilf - Selre a contradicao entre o prazo referido no n° 1 e o consagrado no n° 3
a ENE"emitiu deliberacdo em 18 de Novembro de 1980 concluindo que as candi-
daturas poderdo apresentar ou completar a indicagéo de delegados até ao 10° dia
antéhior ao da eleigao.

IV - O n° 4 quer significar a ndo obrigatoriedade da indicacao de delegados por
pafte das candidaturas.

V - v. nota VIl ao artigo 15°.
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Artigo 38°
( Designacgdo dos membros de mesa )

1. Até ao 15° dia anterior ao dia da eleicéo, o presidente da camara municipal
designara de entre os cidaddos eleitores inscritos em cada assembleiaibu
seccgdo de voto os que deverdo fazer parte das mesas das assembleias Qu
seccdes de voto.

2. Nas seccdes de voto em que o nimero de cidaddos com os,requiSitos
necessarios a constituicdo das mesas seja comprovadamente insufigientg,
compete aos presidentes das camaras municipais nomear, de entre cidadéos
inscritos no recenseamento eleitoral da mesma freguesia, os rmMembrgs em
falta.

3. Os nomes dos membros da mesa constardo de edital afixafio, no prazo
de quarenta e oito horas, a porta da sede da junta de fréguesia, e contra a
escolha podera qualquer eleitor reclamar perante oqpresidehte da camara
municipal nos dois dias seguintes, com fundamento £m pretericao dos requi-
sitos fixados na pressente lei.

4. Aquela autoridade decidira da reclamacao em vinte'e quatro horas e, se
a atender, procedera imediatamente a nova desigfagéo através de sorteio
efectuado no edificio da cAmara municipal gou daédministracdo de bairro e na
presenca dos delegados das candidaturas(Congorgentes a eleigdo na secgdo
de voto em causa.

5. Até cinco dias antes do dia da eleiCao 4o présidente da cAmara municipal
lavrara o alvara de nomeacgdo dos_memibrog das mesas das assembleias
eleitorais e participara as nomeacges adygovernador civil e as juntas de fre-
guesia competentes.

6. Tratando-se de assembleias de vath que reunam fora do territdrio nacio-
nal, as competéncias do pregidenie da cAmara municipal entender-se-ao de-
feridas ao presidente da comissédo fecenseadora.

7 - Tratando-se de assembleiassie voto que reunam fora do territério nacio-
nal, o edital a que se referg,o N¥@sera afixado a porta das instalagdes onde as
mesmas devam reunigo did da eleicéo.

8 - No caso referido no ndiriero anterior, é dispensada a participacao prevista
non°>s.

I - Os n°s 1, 3 e\5ftem redac¢éo dada pela Lei Organica n° 3/2000 (eliminagéo
da referéncia a “conijssdo administrativa”) e o n°® 2 pela Lei n°® 11/95.
Os n°s, 6,%,e 84oram aditados pela Lei Orgénica n® 3/2000.

Il ; Sefido & solugcdo consagrada na lei para designacdo dos membros das
mesas diferesites das restantes leis eleitorais - em que cabe as listas concorrentes
esSa ingumbéncia - tem sido pratica de muitos presidentes de CM solicitar as
candidatUras a indicacdo de nomes de eleitores para integrarem as mesas de
moddarfue a sua escolha fique facilitada. E uma praxis que tem sido geralmente
bém aktolhida e que ndo tem gerado controvérsia especial dado o equilibrio que
temgoresidido a escolha.
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Il - O recurso para o Tribunal Constitucional sobre a nomeacg&o dos membr@s
das mesas deve ser interposto no prazo de um dia subsequente ao termo dasprazo
legal para o Presidente da Camara decidir a reclamagéo, independentemgnte dela
mesma ter sido decidida. A falta de decisdo no prazo legal tem de enterger-se
como um acto tacito de indeferimento, de imediato recorrivel (Acérd@esdg TC'n°
606/89, in “Acérdéos do Tribunal Constitucional, 14° volume, pag. 601):

IV — De jure constituendo o projecto de Cédigo Eleitoral (art® 174°) gonsidera
existir incompatibilidade entre o exercicio de funcdes de memBrg défmesa e a
qualidade de candidato, mandatéario e delegado para além de PRj»membro do
Governo e dos governos regionais, Ministro da Republicangovgrnador civil e
membro das CM e JF, bem como os juizes com intervengég,no processo eleitoral,
opcao entretanto consagrada na lei organica do regime de referendo (art® 85° da
Lei n® 15-A/98, de 3 de Abril). Assim, refere aquele artigo que:

“Nao podem ser designados membros de assembleia ou seccédo de voto:

“a) O Presidente da Republica, os deputada$, os'menibros do Governo e dos
governos regionais, os Ministros da Republiga, “@s_governadores civis, 0s vice-
governadores civis e o0s membros dos 6rgdos executivos das autarquias locais;

b) Os juizes de qualquer tribunal e os magisimados do Ministério Publico”.

Relativamente aos delegados das Jistas.£ ja hoje pacifico o entendimento de
gue ndo podem ser membros das mesasfconmo, alids, se conclui do disposto no
art® 37°n° 3, in fine e 41° n° 2.

V - Ver nota VIl ao art® 15° emgormg,niecanismo supletivo de preenchimento
das mesas, a Lei n® 22/99.

Artigo 39°
("€onstituicdo da mesa)

1. A mesa da dssembleia de voto ndo podera constituir-se antes da hora
marcada para a reuniag, da assembleia, nem em local diverso do que houver
sido determinadgf'sob pepa de nulidade de todos os actos que praticar e da
eleicao.

2. Ap6s agonstittigdorfia mesa seré logo afixado a porta do edificio em que
estiver reunida, a Z8sembleia de voto um edital, assinado pelo presidente,
contendo os només dos cidadaos que formam a mesa e o nimero de eleitores
inscritosy

3 8emPpreiliizo do disposto no n° 1, os membros das mesas das assem-
bleids ouSeccoes de voto deverdo estar presentes no local de seu funciona-
mepnto umashora antes da marcada para o inicio das operacgdes eleitorais, a
fim déague estas possam comecar a hora fixada.

Alei eleitoral da AR - Lei n° 14/79 - consagra no artigo equivalente a este (art®
48° n°s 4 e 5) mecanismos de recurso para a constituicdo da mesa no dia da
eléicao.

Porque esse dispositivo confere uma interpretacdo actual e é analogicamente
adoptado no processo eleitoral do PR transcreve-se de seguida:
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«4 - Se até uma hora ap6s a hora marcada para a abertura da assembleia for
impossivel constituir a mesa por ndo estarem presentes os membros indispen;
saveis ao seu funcionamento, o presidente da junta de freguesia designag me-
diante acordo unanime dos delegados de lista presentes, substitutos dos mem-
bros ausentes, de entre cidaddos eleitores de reconhecida idoneidadefinssitos
nessa assembleia ou secg¢do, considerando sem efeito a partir deste momeénto
a designacao dos anteriores membros da mesa que nao tenham cgmparecigdo».

Artigo 40°
( Permanéncia da mesa )

1. Constituida a mesa, ela ndo podera ser alterada, salwe,caso¥e forca
maior. Da alteracdo e das suas razdes serd dada conta em edital afixado no
local indicado no artigo anterior.

2. Para a validade das operacgfes eleitorais é neegssaria\a presenca, em
cada momento, do presidente ou do seu suplente e defpelGimenos, dois vogais.

Se por qualquer motivo a mesa ficar reduzida a doiSyelementos as operagées
eleitorais devem suspender-se de imediato sé Semteatando com a presenca de
um minimo de trés elementos.A interrup¢do deyfUncionamento da assembleia
eleitoral, embora n&o prevista em casos cgmo estey ndo deve exceder trés horas
por analogia com o que sucede em casg@ desgumulto (art® 81° n° 1 e 85° n° 4).

Ver a este propdsito o art® 257° dofprojectggfle Cédigo Eleitoral.

Altigo 49°-A
(Dispensadig activiglade profissional)

1 - Os membros das mesasadas assembleias de voto gozam do direito a
dispensa de actividade profi§sionalino dia da realizacéo da eleicao e no se-
guinte, sem prejuizo dedodos Og,seus direitos e regalias, incluindo o direito a
retribuicdo, devendo para© &feito. comprovar o exercicio das respectivas fun-
coes.

2 - No estrangeir©, idénticp direito é atribuido aos membros da mesa que
exercam fungdes emgntidades ou servigos oficiais nacionais.

| — O n° 2 foi agditado pela Lei Orgénica n° 3/2000,passando o corpo do
artigo a n° 1. Originariamente este artigo havia sido aditado pela Lei n°® 11/95.

Il - Ogdireltéyafiispensa de comparéncia ao emprego justifica-se por maioria
de razaf nest@processo eleitoral em que os membros de mesa sdo designados,
sem @,seu prévio assentimento, pelos presidentes de CM, ao contrario dos
outrgs pragessos eleitorais em que sao primordialmente indicados pelos partidos
eXistinddynormalmente um contacto preliminar para avaliar da sua disponibilidade.

Este direito advém do caréacter obrigatério do desempenho de fungdes que, a
nde ser concedido, constituiria uma penalizacéo injusta a cidaddos chamados a
exerolr um dever que lhes é imposto por lei.

Precise-se, contudo, que de acordo com entendimento da CNE este direito
apenas é reconhecido aos trabalhadores em efectividade de servico abrangendo
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além do direito a retribuicdo quaisquer outros subsidios a que o trabalhader
tenha normalmente direito.

Para tal fim os membros da mesa devem oferecer como prova o glvara de
nomeagao e certiddo do exercicio efectivo de fungoes.

Il - Davidas poderéo colocar-se, apenas, quanto ao subsidio de almogdgue,
por definicdo, exige a presencga efectiva do trabalhador no servigo Alenta&, porém,
as razOes atras expostas os Orgdos da administracdo eleitoral tém geralmente
defendido que também esse subsidio deve ser incluido no amhito dagtilo que a
lei define como “direitos e regalias” (v. nota Il ao art® 6°).

IV-V. art°81°.

Artigo 41°
( Poderes dos delegados das candidaturas )

Os delegados das candidaturas tém os seguintes peeéres:

a) Ocupar os lugares mais proximos da mésa, de,modo a poder fiscalizar
todas as operacgdes de votacao;

b) Consultar a todo o momento as copias des gadernos de recenseamento
eleitoral utilizadas pela mesa da assemhl€ia deWoto;

c) Ser ouvidos e esclarecidos acetcagfle todas as questdes suscitadas
durante o funcionamento da assemb|éia de voig, quer na fase da votagdo, quer
na fase de apuramento;

d) Apresentar oralmente ou pareschitofeclamacdes, protestos ou contra-
protestos relativos as operacdgs de vato;

€) Assinar a acta e rubricar, selat e lacrar todos os documentos respeitantes
as operacdes de voto;

f) Obter certidBes das operagdes de votacdo e apuramento.

2. Os delegados das cahdidaturas ndo podem ser designados para substituir
membros da mesa‘faltesos.

| - Este artigoftem o R2 1 com redaccao dada pela Lei n° 11/95, que lhe aditou
on°2.

Il - Muito embgFarcada delegado possa ter o seu suplente é evidente que na
assembleia eleitgral s6 é permitida a presenga de um deles, admitindo-se apenas
gue nosycurtos griomentos da passagem de testemunho possam os dois per-
maneger raassembleia.

IifefAs ¢andidaturas desistentes perdem, obviamente, o direito de ter delega-
dos“gue @S representem nas assembleias eleitorais.

IV]+ Os delegados muito embora representem as candidaturas ndo podem no
exer€icio das suas fungBes no interior da assembleia eleitoral exibir emblemas,
crdchats, autocolantes ou outros elementos que indiciem a candidatura que re-
presentam tendo em atenc¢éo o disposto no art® 83°.
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V - O n° 2 cuja justeza, no plano dos principios, se ndo questiona podera,
contudo, em nossa opinido, gerar dificuldades na constituicdo das mesas. Aeix:
periéncia anterior revelou que foi a disponibilidade dos delegados das listas£ das
candidaturas para integrar as mesas que permitiu, num ndmero ndo despreziygl
de casos, a sua constituicdo e funcionamento.

Nao se pretendendo, a partida, defender solugéo contraria, parece, queyniima
situacao limite, em que se corra o risco de ndo funcionamento da giega - €,em
consequéncia, se gere a impossibilidade de os eleitores exercerem o seu gireito
de sufragio e terem de regressar a assembleia de voto dois dias dep0is,- péfeceria
preferivel, na falta de outros elementos, recorrer aos delegados de candidatura.

VI - Ver artigos 146°, 147° e 148°.

Artigo 41°-A
(Imunidade e direitos))

1. Os delegados das listas ndo podem ser detidgs dugante o funcionamento
da assembleia de voto, a ndo ser por crime punivel com pera de priséo superior
a trés anos e em flagrante delito.

2. Os delegados das listas gozam do direjto congignado no artigo 40°.

| - Artigo aditado pela Lei n° 11/95.

Il - S6 0 n° 2 deste artigo € verdadeirafnenie inovador, uma vez que o n° 1 tem
teor idéntico ao disposto na alineafd) dayanterior redacgéo do artigo 41°.

Il - Ver notas ao artigo 40°-A.

Artigo 42°
("@eldernos eleitorais )

1. Logo que definidas as@assembleias de voto e designados os membros
das respectivas mesas, cada'Uma destas devera extrair duas cépias ou foto-
copias dos cadernos deygegnseamento, cuja exactidao sera confirmada pela
comissédo adminisirativa,municipal, destinadas aos escrutinadores.

Os delegados dag'Candidaturas poderao extrair também cépia ou fotocdpia
dos caderngs.

2. Quanddhouyer desdobramento das assembleias de voto, as copias ou
fotocopi@ts abrangem apenas as folhas dos cadernos correspondentes aos
eleitogesiglie hajam de votar em cada secc¢éo de voto.

3. AScopids ou fotochpias previstas nos nimeros anteriores deverao ser
obfidasne mMais tardar, até dois dias antes da eleicao.

| =8N& pratica sdo as préprias CR - ou as CM - quem toma a iniciativa da ex-
treiccdd de copias dos cadernos logo a seguir ao 15° dia anterior ao da eleigao.

De notar, alids, que nos termos do novo regime juridico do RE — art® 58° da Lei
n%13 /99 — a extraccdo dos cadernos para os actos eleitorais compete as CR
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(excepto no caso do estrangeiro em que essa competéncia é do STAPE) que,
todavia, poderédo necessitar do auxilio das CM para a operacao logistica degxtracs
¢do das copias. Quando as CR ndo tenham, de todo, possibilidades de gktraccdo
aos cadernos através dos seus ficheiros e/ou base de dados, a sua emissao pedera
ser solicitada ao STAPE até ao 44° dia anterior ao da elei¢éo ( art® 58n3).

Il - De notar que os cadernos eleitorais devem levar em ligha de Gonta as
operacdes prescritas na lei do recenseamento relativas ao seu,periogo de inalte-
rabilidade (art® 59° da Lei n°® 13/99) que se inicia no 15° dia anterigf aofla eleicéo,
dia em que neles é lavrado um termo de encerramento. Essas opetacdes estdo
descritas no art® 57° e visam conferir seguranca e assegurarg, intgfabilidade dos
cadernos nas vésperas das elei¢oes.

Il - Tendo em atencéo a possibilidade da ocorréncig de 2° sufragio o nimero
de cdpias a extrair deve ser quatro ficando duas dglas a gharda da CM para essa
eventualidade.

Artigo 43°
( Outros elementos de trabdlipayda mesa )
1. O presidente da camara ou da ¢omigsé@o ‘administrativa municipal ou,
nos concelhos de Lisboa e Porto, o afimifiistrador de bairro entregara a cada

presidente de assembleia de voto, dté tr@s dias antes do dia designado para a
eleicdo, um caderno destinado as actés das operagdes eleitorais, com termo
de abertura por ele assinado efcom@das as folhas por ele rubricadas, bem
COMO 0S impressos e mapas que,se tornem necessarios.

2. As entidades referidas no ntingero anterior entregardo também a cada
presidente de assembleiafouseccao de voto, até trés dias antes do dia desi-
gnado para a eleicéo, os Bigletins de voto que Ihe foram remetidos pelo gover-
nador civil.

| - Na prética,4#@m coipetido as CM proceder a toda a distribuicdo do material
eleitoral as mesas das @Ssembleias eleitorais. Exceptuando os cadernos eleito-
rais todo o restant@ymalerial chega-lhes do STAPE através dos governos civis.

No que diz Tespeito aos cadernos eleitorais as CM tém centralizado a sua
recepcao solicitayido-os as CR e aproveitando depois para entregar em conjunto
todo o material.\Nestes casos fica prejudicado o disposto no n° 3 do artigo
anterior.

CasossexiStem em que as CM. tém optado pela distribuicdo do material no
propriefdia das eleicdes, antes da abertura das urnas, garantindo assim o maximo
de Segurahica possivel.

Il +Ver nota VIII ao artigo 15°.

45



Lei Eleitoral do Presidente da Republica

TITULO IV
CAMPANHA ELEITORAL

CAPITULO
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 44°
(Inicio e termo da campanha eleitoral )

1. O periodo da campanha eleitoral inicia-se no 14° dia antetior e finda as 24
horas da antevéspera do dia marcado para a elei¢ag.

2. A campanha eleitoral para o segundo sufragiotecorre desde o dia se-
guinte ao da afixacéo do edital a que se refere o_artigo 1099 até as 24 horas da
antevéspera do dia marcado para a votagao.

3. Em caso de atraso na afixagéo do edital a qué se refere o artigo 109°, a
campanha eleitoral decorrera sempre entré o 8%@ja‘anterior e as 24 horas do
antevéspera do dia da eleigao.

| - Os n° 1 e 3 tém redaccdo dada péla L&l n® 11/95 e o n° 2 pela Lei n® 143/
85.Em sintese o periodo da campghha‘eleitoral foi reduzido de um dia na 12 volta
(13 dias) e de dois na 22 volta (Wdias), neste caso se se verificar atraso na
afixacdo do edital com os resultados @@ primeiro sufragio.

I - Cfr. artigo 113° n°,3 daiCRP.

Il - A demarcagao deyurmPeriodo especial, durante o qual o Estado faculta
aos intervenientes, e condicdes de igualdade, meios especificos e adicionais
de campanha, paralpermiti gue aqueles com menos recursos econémicos pos-
sam também transmitipas/sSkas mensagens e assegurar, dessa forma, o escla-
recimento das suaSweandidaturas, ndo impede que as actividades de campanha
se comecem a desemvolver antes, normalmente a partir da publicagdo do decreto
a convocar,as eleic@es.

Tal periodey, conipreendido entre a publicagdo do decreto que marca a eleigédo
e o inicig da_gampanha eleitoral, € comummente designado por «pré-campanha »,
realidadesfjue Jndo encontra expressdo em nenhuma das leis eleitorais, nao
tendo peg issb regulamentacdo especifica.

Tal f/actodem criado inGmeras situag8es de conflito pois quer o cidadao eleitor
emygeral} quer algumas entidades publicas, acham pouco normal que as for¢as
politicas”e os candidatos desenvolvam fora do periodo da campanha toda uma
attividade de mobilizacdo das suas candidaturas, nomeadamente através de
caltdzes com apelo ao voto, distribuicdo de panfletos, venda de material alusivo
agpeleicoes, etc.
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As Unicas proibicdes existentes nesta fase preparatoria das elei¢es dizeém
respeito a afixacdo de propaganda em determinados locais e 0 recurse,aos
meios de publicidade comercial (ver notas aos art’s 56° e 63°).

IV - Pelas razfes atrds aduzidas e até muito recentemente, esséiperiodo‘de
pré-campanha caracterizava-se pela inexisténcia de regras que assegufassem
uma igualdade de oportunidades a todas as candidaturas, nofeadamente no
seu «tratamento» pelos 6rgdos de comunicacdo social, no pgsiciofaménto das
entidades publicas e na actuagéo dos cidaddos investidos de ‘pgdetfpublico, o
gue levava a um crescendo de queixas por parte das forcas concofrentes.

Tal auséncia de regras ndo impedia, contudo, uma tofada gle posicdo da
Comissao Nacional de Elei¢des, que sempre pugnou pelasgbservé@ncia de critérios
éticos e de equidade e pela necessidade de assegurar a liyre expressdo e con-
fronto das diversas correntes de opini&o, sobretudo H@s Mgios de comunicacao
social, principios, alias, subjacentes aos art’s 18%n° 2 e 87° da CRP.

Relembre-se, a propdsito, a anotacao fejfa pelgs#iutores a este mesmo
artigo, aquando da 12 reedicao da presente aboravem 1996:

“ Atendendo ao facto de na maior parte_deste pewiodo de “pré-campanha” se
conhecer ja o conjunto das candidaturas, seia desejavel que os drgdos de comu-
nicagdo social fornecessem uma panordmicayéquilibrada das candidaturas que
vdo estar na corrida eleitoral, por forfna @MmA® omitir nenhuma das forcas em
presenca, tanto mais que os candidatos evehtualmente prejudicados durante a
pré-campanha ndo podem vir a sér «gompensados» no periodo da campanha,
mormente na televisdo, pois tal iria pivilegiar um candidato num periodo que por
lei deve garantir plena igualdadle deNtratamento e fruicdo equitativa de tempo de
antena. (A este respeito ver Acérdao do TC n°438/89, publicado na Il Série do DR
de 08.09.1989 que apesar de se régortar a um processo eleitoral do Parlamento
Europeu se aplica, «mutétismutandis», as eleicées presidenciais).”

Ja no tocante aQ posicionaihento das entidades publicas, a postura da Co-
missdo Nacional d¢ Eleicoesseta bem mais rigida (v. anotacGes ao art® 47°).

V - Estes consitderantios estdo de alguma forma ultrapassados com a publi-
cacgdo da Lei n° 26/99, de’3 de Maio, que veio alargar a aplicagédo dos principios
reguladores da propagaida e a obrigacdo da neutralidade das entidades publicas
a data da magcaegée,das ‘eleicdoes (ou do referendo), diploma que veio acolher o
entendimento qué a Comissdo Nacional de Eleigdes ha longos anos vem fazen-
do, e que pelo interesse de que se reveste aqui se reproduz na integra:

Lei n° 26/99
3 de Maio

Alarga a aplicacdo dos principios reguladores da propaganda e a obrigacdo
da neutralidade das entidades publicas a data da marcacdo das eleicées ou do
refefendo

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 61° da
Constituicdo, para valer como lei geral da Republica, o seguinte:
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Artigo 1°
Ambito de aplicagdo
O regime previsto na presente lei é aplicavel desde a marcacdo do deCreto
que marque a data do acto eleitoral ou do referendo.

Artigo 2°
Igualdade de oportunidades
Os partidos ou coligages e os grupos de cidadaos, tratando-se dé actQ elejioral,
os candidatos e os partidos politicos ou coligacbes que os propdem, tratafido-se
de referendo, tém direito a efectuar livremente e nas melhores condigées a sua
propaganda, devendo as entidades publicas e privadas proparcionapihes igual
tratamento, salvo as excepgbes previstas na lei.

Artigo 3°
Neutralidade e imparcialidade das entidadés, péblicas

1 - Os orgéos do Estado, das Regibes Autonomas &gdas altarquias locais, das
demais pessoas colectivas de direito publico, das s@ciedatle§ de capitais publicos
ou de economia mista e das sociedades conceSsiorégas de servicos publicos,
de bens do dominio publico ou de obras publigas, bem como, nessa qualidade,
0s respectivos titulares, ndo podem intervir direéta @t indirectamente em campa-
nha eleitoral ou para referendo, nem pratigéir quaisquer actos que favoregcam ou
prejudiquem uma posicdo em detrimento_ougvantagem de outra ou outras, de-
vendo assegurar a igualdade de tratamento efa imparcialidade em qualquer
intervengdo nos procedimentos eleitdtaisfou referendarios.

2 - Os funcionarios e agentesgas entidades referidas no numero anterior
observam, no exercicio das suas funcbes, rigorosa neutralidade perante as diver-
sas posicées, bem como perante“gs diversos partidos e grupos de cidaddos
eleitores.

3- E vedada a exibicdo de simiolos, siglas, autocolantes ou outros elementos
de propaganda por titulareside orgaos, funcionarios e agentes das entidades
referidas no n° 1 durahtéresexercicio das suas fungées.

VI - A campanhageleitordl consiste na promocao das candidaturas com vista
a captacdo dos vot@s, regendo-se por determinados principios, enunciados no
art® 113° da CRP, dosWguais-se destacam:

a) Liberdade\déwprapaganda (ver, designadamente, os art®s 48° e 49° do
presente titulo);

b) Igualdade de“pportunidades e de tratamento das diversas candidaturas
(ver art®s 46"362° af56°, 63° a 65°);

c) Infparcialidéde das entidades publicas perante as candidaturas (ver art’s
47°, 59%erf62°).

De Hetaryfue o mencionado art® 113° acrescenta ainda ao elenco o “principio
daftransparéncia e fiscalizagdo das contas eleitorais” que actualmente se revé
ermydiplofha complementar especifico — V. Lei n°® 56/98, de 18 de Agosto, na
Legistagao Complementar

VIl - Na prossecucao destes principios é de realgar o papel disciplinador e
fiscalizador da Comissé@o Nacional de Elei¢cdes, 6rgdo independente da admi-
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nistracdo eleitoral, a quem - devido a sua composi¢do, ao estatuto dos seus
membros e ao modo do seu funcionamento - é cometido por lei assegurar &
igualdade de tratamento dos cidaddos em todas as operacgdes eleitogéis, bem
como a igualdade de oportunidades de acgdo e de propaganda das candidaturas
(Ver art° 5° n° 1 alineas b) e d) da Lei 71/78, de 27 de Dezembro, ri@™egislagao
complementar).

VIIl - Na véspera do acto eleitoral, e no proprio dia da elei¢io, até agfencerra-
mento das assembleias de voto € proibida qualquer propaganda elgitoral (ver
art® 129°).

Nesse sentido entende a CNE que “ndo podem ser tfapnsmitidas noticias,
reportagens ou entrevistas que de qualquer modo posgam,ser €ntendidas como
favorecendo ou prejudicando um concorrente as eleicdeSyent detrimento ou van-
tagem de outro”(deliberacdo de 07.12.82).

IX — De notar que apesar de a votacdo ng estfapggeiro se iniciar no 2° dia
anterior a da votacao no territério nacional, odlegislador ndo antecipou o final do
periodo da campanha no estrangeiro, tal_como era proposto na iniciativa do
Governo (Proposta de Lei n°® 19/VIIl — art® 44%-A}:

Desconhecendo-se a razdo da opc¢ao finalfda AR, deve reconhecer-se que
ndo é curial que, estando j4 a procegsar.seyawotacdo (referimo-nos ao 2° dia
anterior a votagdo no territério nacibnal), prossigam actividades de campanha
eleitoral, nomeadamente a emiss@éo d¢ tefipos de antena nos canais interna-
cionais da RTP e RDP. Com efeitdf.é 4egra de ouro” de qualquer processo
eleitoral que quando ja se votafnao Se podem realizar actividades de propaganda
eleitoral.

V., no mesmo sentido, nota Xl["ag art® 52°.

X - Sobre o ilicitq relativo & ¢ampanha eleitoral ver art°s 120° a 133°.

Artigo 45°
(fPromagao e realizagdo da campanha eleitoral )

1. A promogaote, realizacdo da campanha em todo o territorio eleitoral
cabera semprg ‘aesy,candidatos, seus proponentes ou partidos politicos que
apoiem a candidatura, sem prejuizo da participagdo activa dos cidadaos na
campanha.

2. O apeio dos partidos deve ser objecto de uma declaragéo formal dos
orgébs dirigenites.

% Ver@inotacado do art® 13° e art® 121° (ilicito).
@&fr.,"entre outros, os art®s 37°, 45° e 48° da CRP.

W= Sobre o ambito do territério eleitoral, cfr. art° 7°.

Il - Segundo parecer da CNE de 20.01.86, ndo se encontrando estabelecida
na lei eleitoral qual a forma especifica que deve revestir a declaragdo de apoio
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dos partidos politicos as candidaturas presidenciais, deve entender-se que de-
claragdo formal é o mero anuncio publico pelas formas usuais, nomeadamegnig
através dos meios de comunicacdo social.

IV - O facto da promocdao e realizagdo da campanha eleitoral caber piifmardial-
mente aos candidatos e partidos politicos que os apoiem, néo significaygye o
cidaddo se coloque numa situagédo de simples “ouvinte” dos seusrggramas e
propostas de actuagdo, mas pelo contrario que participe intensamentg” nas
diversas actividades desenvolvidas pelas candidaturas (reunidesiecomicios...)
por forma a esclarecer-se devidamente sobre o sentido a dar ao seu Veto.

Sao mdltiplos os meios utilizados pelos candidatos com vista a@ esclareci-
mento e promog¢édo das suas candidaturas e que vao desde a @cupacédo de
tempos de antena, a afixacdo de cartazes, a remessa de‘prapaganda por via
postal, a reunides e espectaculos em lugares publicos,"®, pulllicacdo de livros,
revistas, folhetos, utilizacdo da Internet, etc...

V - As actividades de campanha eleitoral degorrém sob a égide do principio
da liberdade de accao dos candidatos com vista ao forfentar das suas candida-
turas, presumindo-se que deste principio resulie @garantia de igualdade entre
todos os concorrentes ao acto eleitoral.

Contudo nédo se trata de um direito alisolut@ngtie tem ou pode ter os limites
que a lei considera necessarios a salvaguarda d¢ outros principios e liberdades,
consagrados constitucionalmente, taigfcomb oWireito ao bom nome e reputacao,
a privacidade, propriedade privada, ordeW pablica... (cfr. p. ex. art® 26° da CRP).

Dos prejuizos resultantes dasfactividades de campanha eleitoral que hajam
promovido sdo responsaveis os cahgdidatos e os partidos politicos que os apoiam.

Do ponto de vista da responsabilidadie civil, refira-se, a titulo de curiosidade,
que o projecto de CE vai m@aisdange apontando para a criagdo de um seguro
obrigatério de responsabilidade civil, que venha a cobrir tais prejuizos (cfr. art®
210° do referido projegtq).

Para além do estatuid® noFitulo do ilicito eleitoral, os candidatos sdo também
criminalmente respop@avels, nos termos do Caédigo Penal.

Em democracia,as campanhas eleitorais devem decorrer sob a égide dos
principios da maior libegdade,e da maior responsabilidade. As eventuais ofensas
pessoais ou a difuS@e,de imputacdes tidas por difamatorias além de deverem
ser dirimidas em sede competente - os tribunais - , podem levar a suspensao do
direito de antena (vepnotas aos art®s 123°-A e 123°-B).

Artigo 46°
(lgualdade de oportunidades das candidaturas )

Todas a®candidaturas tém direito a igual tratamento por parte das entida-
deg publicas e privadas, a fim de efectuarem, livremente e nas melhores con-
dicbespé@ sua campanha eleitoral.

I~ Cfr. art® 113° n° 3 alinea b) da CRP.
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Il - Este principio, que vincula as entidades publicas e privadas, consiste ha
proibicéo de privilégios e de discriminacdes as diversas candidaturas.

Il - Ver nota V ao art® 44°. Apesar da imperfeitissima redacgdo do art® 2%ga Lgi
n° 26/99, que apenas se refere aos partidos politicos ou coligacGesiesa, arupos
de cidadaos, tratando-se de acto eleitoral, parece 6bvio que ojalcahceé deste
preceito se aplica igualmente a candidatos e/ou candidaturas, abakcande, neste
caso, a elei¢do presidencial (hdo existem candidatos no processo referen@ario!!!).

De qualquer forma, néo difere, no essencial, o conteddo queég, daydisposicao
do mencionado artigo 2° quer da presente norma.

Uma e outra pretendem significar, na pratica, que apepas s€ concede as
candidaturas o «direito a efectuar livremente e nas mglhgores €ondi¢cdes a sua
propaganda» devendo as entidades publicas e privadas %proporcionar-lhes igual
tratamento», sem que a tal corresponda qualquer sarngéo. W&o a prevé a recente
Lei 26/99, nem a prépria lei eleitoral.

IV - Tem sido sobretudo na aplicacao desté principio as forcas candidatas, no
gue concerne aos meios televisivos e radigfonicos, gue recaem as queixas dos
concorrentes.

A este prop0sito, é oportuno trazer & colagéo uma deliberagdo tomada pela
CNE por altura das elei¢cdes presideliciais™de¥1996 (cfr. Sessédo de 13/02/96)
guando foi chamada a intervir para gharidar repor, numa determinada estacao de
televisdo, a igualdade de oportunidades e e tratamento de duas candidaturas,
cujas iniciativas de campanha eleitorfal estavam sendo sistematicamente omiti-
das, destacando-se para o ef@ito a§, seguintes passagens:

“..ndo é prevista em nenhitypna disposicdo legal, qualquer sancdo para esta
violagc&o.

Ela ndo existe no Dereteglei n° 319-A/76, o que facilmente se verifica com
andlise completa deste diploma’....” Mesmo o art® 46° ndo é claro na imposicdo
de um concreto deyferde actuatao dos érgdos de comunicagdo social, no sentido
de concederem as mesméaswigualdades a todas as candidaturas, relativamente
ao trabalho da inigtativaydesses drgdos de comunica¢do social, tal como vem a
publico.”

“...A sua previS&0_gsta, por isso, apenas vocacionada para as condutas de
quem prejudiguétas,accbés de campanha eleitoral promovidas pelas candidaturas,
expressando o'difeito de que elas se facam livremente, sem entraves. Ora, ndo é
0 caso de um 6rgédo de comunicagcdo social, que ndo interfere, de forma alguma,
em qualqber aggdo de campanha de uma candidatura, mas apenas a ignora no
seu gspage... ¢

..WE ndo se pense que, por ndo estar prevista qualquer sancdo especial, ela
fica“eantefnplada no «caldeiro» do art® 156° . Em primeiro lugar, porque este
pregejtoYprevé a aplicacdo da san¢cdo a quem «ndo cumpra obrigagdes impostas
por lef», mas o art® 46° ndo se refere a dever que alguém tenha concretamente de
asswmir,...mas apenas expressa o direito que as candidaturas tém...”

."entende esta Comissdo que para 0s orgdos de comunicag¢do social, visual
¢ falada (televisbes e radios), ndo existe qualquer lei ou disposicdo que imponha
condutas e regimes concretos que garantam o pluralismo e igualdade de oportu-
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nidades nas eleigbes para a Assembleia da Republica, para o Presidente da Re-
publica, para as Assembleias Regionais ou para as Autarquias. Isto, porquese.
disposto no art® 116° n° 3 b) da Constituicdo (leia-se art® 113°) ainda ndo foi
objecto de regulamentacdo prépria em relagdo a estes érgdos privados de“eg-
municacgdo social, ao contrario do que sucede com a imprensa escrita.

No sentido de clarificar algumas das actuagfes dos 6rgdos de camunicatao
social a luz destes principios, a CNE ja no ambito do novo articuladg) reiteroy em
26/05/99, as posicdes de fundo atrds defendidas, explicitando:

“..Assim, e ndo obstante a Comissdo desde sempre pugnar‘parayjue as
actividades dos 6rgdos de comunicagédo social sejam presididas por preceupagdes
de equilibrio e abrangéncia, continua a inexistir a imposicaoNde ugi concreto
dever de actuacéo por parte desses orgéos...”

“..Situacdo diversa, sera ja o tratamento desigual ou a Omigsao na cobertura
noticiosa ou informativa de iniciativas partidarias que actyalmente, por forca do
alargamento da aplicacdo dos principios reguladoresyda propaganda, devem ser
divulgadas a partir da data de publicacdo do decrefo queymérca o dia da eleicdo
ou do referendo.

A parte a cobertura noticiosa que obriga os meios @le comunicagcdo social a
dar igualdade de oportunidades as forcas candidatasmconsidera-se, que os pro-
gramas televisivos e radiofénicos cuja natureza réé seja estritamente informativa
— estdo neste caso os debates e entrevistas #gezam de uma maior liberdade e
criatividade na determinagdo do seu contetido, narteando-se por critérios jornalis-
ticos.”

V - Estes principios sdo igualffiénte Wdlidos para a imprensa, a qual em
matéria de tratamento jornalisticdidas cahdidaturas, se move num quadro regu-
lamentar mais apertado. Nesse sentidg, £fr. DL n® 85-D/75, de 26 de Fevereiro (v.
legislagdo complementar).

VI - Para prossecucéo dogdirejtos de igualdade de oportunidades e de trata-
mento as diversas calidiglatiiras 0 legislador procurou, por um lado, conceder a
todas elas as mesmas ‘gosdic6es de propaganda (acesso aos meios de
comunicagdo social fdireito ‘de antena, cedéncia de recintos e edificios publicos,
etc...) e, por outro lagdo, impor determinadas restricdes ao exercicio da liberdade
de propaganda (interdic@afti€)publicidade comercial, de divulgagéo de sondagens,
determinacdo deWocalSwpara afixacdo de propaganda, limite de despesas igual
para todos os candidatos, etc...).

VII - Aligualdadé das candidaturas é uma igualdade juridica e ndo qualitativa,
desde I¢go perqlie as que se apresentam a sufragio sdo “ab initio” desiguais,
quer guamfo a Sua representatividade eleitoral, capacidade de mobilizacéo, quer
quantoaes apoios partidarios que recebem e aos recursos financeiros de que
digpoem, Pretendeu-se, através desta igualdade juridica, que na corrida eleitoral
todgs tivessem iguais possibilidades de participagéo.

VIl - Compete a CNE a tutela deste principio, sublinhando-se que tem sobre
osSwgfgaos e agentes da administragdo os poderes necessarios ao cumprimento
das suas funces (ver art® 7° da Lei 71/78).
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Das deliberag6es da CNE cabe, nos termos da alinea f) do art® 8° e do agt°
102°-B da Lei n° 28/82 (alinea e artigo introduzidos pela Lei n.° 85/89, des de
Setembro) recurso contencioso para o Tribunal Constitucional.

IX - No periodo da pré-campanha, para além da CNE e no quegtespeltayao
direito de acesso aos 6rgdos de comunicagdo social das diversas cOgrentes de
opinido, chama-se a atengdo para a accdo a desempenhar pelagAlta Autoridade
para a Comunicagdo Social (V. art®s 3° e 4° da Lei n° 43/98, de6 de\Agasto).

Artigo 47°
( Neutralidade e imparcialidade das entidades ‘Piblicas)

Os titulares dos 6rgaos e os agentes do Estado, das péssodswolectivas de
direito publico, das pessoas colectivas de utilidade pubfiga adifiinistrativa, das
sociedades concessionérias de servigos publicos, de bens@ie dominio publico
ou de obras publicas e das sociedades de econopiafpgblicél ou mista devem,
no exercicio das suas fungdes, manter rigorosaeutralidade perante as di-
versas candidaturas e os partidos politicos. Nessa ‘gualidade, ndo poderao
intervir, directa ou indirectamente, na campatifasgleitoral, nem praticar actos
que, de algum modo, favoregam ou prejudiquemum concorrente as eleigbes
em detrimento ou vantagem de outros.

| - Cfr. art® 113° n° 3 alinea c) dafCRP e aft°® 3° da Lei n°® 26/99, de 3 de Maio.

Il - A Lei 26/99, veio alargamate @ glata da marcacédo das elei¢cdes ou do

referendo, de uma forma gené€rica sebre todas as elei¢cdes para os 6rgados de
soberania, das regides auténomas e 'do poder local bem como do instituto do
referendo, a aplicacdo de_dois priri€ipios enformadores do processo eleitoral:
- 0 principio da igualdad¢ de Oportunidades e o da neutralidade e imparcialidade
das entidades publicas (aftSs 2% e 3° da Lei 26/99). Ha, pois, que interpretar este
preceito na sua rédd@egdo madis actualista, a qual imp&e a obrigatoriedade do
acatamento dos principiog atras enunciados ndo s6 na campanha mas a partir
da publicacdo dgfdecret, que marca a data das elei¢Oes.

Ver, ainda, nota V adartigo 44°.

Il - O alargamento, agora determinado, do ambito de aplicagdo destes princi-
pios vem pér filp£o diferente entendimento que a CNE e a Procuradoria-Geral da
Republica perfilh@vam sobre a matéria.

Atent0s,0s grincipios e objectivos subjacentes ao processo eleitoral, a CNE
sempre se,hdvia pronunciado no sentido da sua aplicacdo desde o inicio do
proces€o e ndo so no periodo da campanha, remetendo-se a PGR a uma leitura
estritameyite sistematica dos diplomas eleitorais, considerando que tais principios
se aplicavam apenas durante os curtos dias de campanha (v. por todos o despacho
de 09)12.93 do Senhor Procurador-Geral sobre o processo relativo a queixa contra
0 @mfao Primeiro-Ministro, Prof. Anibal Cavaco Silva).

IV - A auséncia de intervencéo das entidades publicas, de forma directa ou
indirecta, na campanha (neutralidade) bem como a proibicao da pratica de actos
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da parte das mesmos que, de algum modo favoregam ou prejudiquem um con-
corrente em detrimento ou vantagem de outro ou outros (imparcialidade), abrange
quer os seus titulares quer os seus funcionarios e agentes.

V - O dever de neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades{puhlicas
estdo obrigadas durante o decurso do processo eleitoral, tem como finalidade a
manutencado do principio da igualdade de oportunidades e de tratamentoydas
diversas candidaturas que constitui uma concretizagcdo, em sede,de diteita’elei-
toral, do principio geral da igualdade constitucionalmente consagrade, (ati” 13° e
113° n° 3 alinea b) da CRP).

Trata-se de direitos fundamentais de igualdade que revestefya cafacteristica
de direito subjectivo publico e beneficiam por isso, do regime,dos direitos, liber-
dades e garantias (v. anotacao ao art® 116° da CRP (actual art%l13°) ih Constituicao
anotada, Gomes Canotilho e Vital Moreira, 32 edi¢cdo, 1993).

Tanto assim € que a Constituicdo da Republica Rortuguésa prevé ainda, no
seu art® 22°, a responsabilidade civil das entidadés péhblieas cujas acgbes ou
omissdes praticadas no exercicio das suas func@esg,por causa desse exercicio
resultem em violagdo dos direitos de liberdade e garahtias ou em prejuizo de
outrem.

Ressalte-se, ainda, que tais principios péo sdg@ exclusivos do processo elei-
toral, mas antes regem toda a administrago pemsua relagdo com os particulares.
O Cddigo do Procedimento Administratiyo d€termina expressamente que a Admi-
nistracao Publica deve reger-se pelofpringipid®de igualdade (artigo 5°, n° 1 do
CPA) e pelo da imparcialidade (artigo 6%.dognesmo Cdédigo), em cumprimento,
alids, de injungdo constitucional (aftigo'266% n° 2 da CRP).

VI - A proposito dos processos eleitafais da AR a CNE, em deliberacéo datada
de 09.11.80, tem acentuado gue tal principio ndo significa que o cidadao investido
de poder publico, funcionarig, ou agente do Estado, incluindo qualquer membro
do Governo, ndo possg, po exefei€io das suas fungdes, fazer as declaracdes que
entender convenientes sobre @actuacdo governativa, mas tera de o fazer objec-
tivamente de modo afido S¢ servir das mesmas para constranger ou induzir os
eleitores a votar em determifadas listas ou abster-se de votar noutras, ndo elo-
giando determinadas Tagcas politicas, nem atacando a oposicao. Tal entendimento
€ transponivel, colf"asynecessarias adaptacoes, para a eleicdo do Presidente da
Republica.

Ainda sobre estaytematica compulse-se, por exemplo, o Acérdao do TC n°
808/93 (DR Thsériefn® 76, de 31.03.94) tirado nas elei¢cdes autarquicas de 1993.

VI -‘RrObleina de extrema complexidade é o que respeita a situagdo de uma
mesmafpessda reunir a qualidade de titular de cargo publico e a de candidato.

Haacasides em que essa dupla qualidade pode importar a violagdo do prin-
cipio da neutralidade e imparcialidade porque € posta em causa a equidistancia
e iserfgéo que os titulares dos 6rgdos devem opor as diversas candidaturas.

A gomplexidade desta questdo esta bem patente no Acérdédo do TC n° 808/93,
ja%agima referido, nomeadamente nas respectivas declara¢des de voto onde se
retira que alguns dos conselheiros do TC tenham considerado que a analise do
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tribunal se devia ater a um “contrato de limites” ou seja, a uma censura de cas@s
extremos, inequivocos ou flagrantes.

Prosseguindo, dizem que “o entendimento radical da igualdade entrg as cal-
didaturas parece mais conforme com um sistema onde pura e simplesmepnte /&
recandidatura fosse de todo em todo proibida” ... “Na realidade, o céfidato que
exerce um cargo politico e que procura a reelei¢do ndo esta (ndo pode‘estar!) em
situacdo «pura» de igualdade de circunstancias com os demgisiconcQrrentes
gue anteriormente ndo exerceram as fun¢des para que concorrem®

Por todo o0 exposto, constata-se, pois, que sdo dois os requisitos principais
para que haja violagdo da lei: o titular do 6érgdo de um ente publicotem de estar
no exercicio das suas fungdes e tem de forma grosseira faverecef ou prejudicar
um concorrente eleitoral.

VIII - Na esteira da deliberacdo de 09.11.80 e na paste réspeitante a cobertura
jornalistica nos varios 6rgdos de comunicagdo sqcial (T, Radio e Imprensa) a
CNE conclui em recomendagédo de 10.09.85 quég «nagéLe excluir a participagédo
de candidatos que sejam membros do Governb egue intervenham na campanha
eleitoral ndo nessa qualidade, mas inequivocamente®a qualidade de candidatos
e sem invocacdo das suas fungdes oficiaiss.

Estes principios parecem igualmentgsvalides para o caso de recandidatura a
Presidente da Republica.

IX — Com o mesmo alcance, £ acgrca®da ténue fronteira entre o direito de
informagéo do Governo e o aproveitafiento, pelo Governo, dos 6rgéos de comu-
nicagdo social, refira-se a tomgda deposicdo pela CNE que, hum caso concreto
e para evitar a retirada de beéneficios do exercicio do poder, impds limites a
divulgacéo de notas oficiosas e a cébertura noticiosa de actos do Governo depois
do comeco da campanhg eleitoral.

X - Sobre uma glieixa dirigigd& contra o Primeiro-Ministro, Eng. Anténio Guterres,
por altura das eleicdes auférguicas de Dezembro de 1997 e tendo em atencao
que tal personaligade &fa, simultaneamente, destacado dirigente partidario a
CNE, em delibefacdo de29.12.97, tirou a seguinte conclusdo: “Os titulares dos
orgéos politicos, pelo ficto de o serem, ndo estdo inibidos de exercer os seus
direitos politico Pastidarios. Mister era que se procurasse transparéncia quando
actuavam numayall noutra veste, de titular de érgéo politico ou de dirigente politico”.

Xl 5 Conformie se retira do Despacho de 09.12.93 do Senhor Procurador-Geral
da Republica¥no processo a que se alude na nota Ill a este preceito ..."sdo
afastadds da incriminacdo aqueles actos que, contendo-se, segundo a lei e as
regras, dasexperiéncia comum, no exercicio normal de atribui¢cdes de titulares de
poder. pliblico sdo, em abstracto, susceptiveis de influenciar o comportamento
dos eleitores” ..."O anuncio ou a promessa de medidas de &mbito governamental
destinavam-se certamente a convencer ou a mobilizar o eleitorado. Mas a per-
suasdo e mobilizacdo do eleitorado sdo objectivos comuns a qualquer discurso
politico...”
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Xl - A violagdo deste preceito leva a um regime sancionatério mais grave,
surgindo no capitulo das infrac¢cdes uma outra figura complementar — a do “Abuse
de funges publicas ou equiparadas” - ,que se pode considerar em certa mé&dida
uma decorréncia da violagdo dos principios da neutralidade e imparcialidade
(ver art®s 120° e 141°).

Artigo 48°
( Liberdade de expressao e de informacéo )

1. No decurso da campanha eleitoral ndo podera ser imposta qéalquer
limitac&o a livre expressao de principios politicos, econdmicos essociais, sem
prejuizo de eventual responsabilidade civil e criminal.

2. Durante o periodo da campanha eleitoral ndo poderao,Seémaplicadas as
empresas que explorem meios de comunicagao social, neg aoSs€us agentes,
por actos integrados na campanha, quaisquer sangdes, sefyprejuizo da res-
ponsabilidade em que incorram, a qual sé sera efectiyatapoés ojdia da elei¢ao.

| - Cfr. art®s 37° e 38° da CRP.
Il. Ver nota V ao art® 45°,

Artigo#9°
( Liberdade de rgUni&o )

A liberdade de reunido para fins eleitbraigie n@periodo da campanha eleito-
ral rege-se pelo disposto na lei geral sobre @@irejto de reuni@o, com as seguintes
especialidades:

a) O aviso a que se refere o n° 2% artigo 2° do Decreto-Lei n°® 406/74, de 29
de Agosto, devera ser feito pelo candidatd quando se trate de reunifes, comi-
cios, manifestagdes ou desfilgs efylugares publicos ou abertos ao publico e a
realizar por esse candidato;

b) Os cortejos ou @esfiles p@derao ter lugar em qualquer dia e qualquer
hora, respeitando-se apenas g8dimites impostos pela manutencdo da ordem
publica, da liberdade detransifo e de trabalho e ainda os decorrentes do periodo
de descanso dos cidadaos;

c¢) O auto a que alde 0 n° 2 do art® 5° do Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de
Agosto, devera serenviado, gor copia, ao presidente da Comissao Nacional
de Eleicdes;

d) A ordem de alt€ragao dos trajectos ou desfiles sera dada pela autoridade
competenté®,por esgrito ao candidato interessado e comunicada a Comisséo
Nacionalftie Eleigdes;

e) Alutilizacdo dos lugares publicos a que se refere o artigo 9° do Decreto-Lei
n° 406/%4, de 29 de Agosto, devera ser repartida igualmente pelos concorrentes;

A présenca de agentes da autoridade em reunides organizadas por qual-
quer canglidatura apenas podera ser solicitada pelo érgdo competente da
candigdatiira que as organizar, ficando esses 6rgdos responséaveis pela ma-
nutencao da ordem quando ndo fagam tal solicitagéo;

g) O limite a que alude o artigo 11° do Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de
Agosto, sera alargado até as duas horas da madrugada durante a campanha
ejeitoral;
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h) O recurso previsto no n° 1 do artigo 14° do Decreto-Lei n°® 406/74, de 29
de Agosto, € interposto no prazo de quarenta e oito horas para o Tribunai
Constitucional.

I - A alinea h) foi aditada pela Lei n.° 11/95.
Il - Cfr. art® 45° da CRP.

Il - Ver Decreto-Lei n® 406/74, de 29 de Agosto, em Legislagdo Complementar.

IV - Sobre o tema existe um conjunto de deliberagdesyda CNE, aplicaveis a
todas as elei¢cdes, das quais seleccionamos as mais importantes e que repro-
duzimos tendo em atencéo a ordem das alineas (cfr., por tedas, a deliberacédo de
30.06.87):

1. «Quando se trata de reuniGes ou comicios aperias, S& exige 0 aviso a que
se refere o n° 2 do art® 2° do Decreto-Lei n° 406/Z4%nao sendo necessario para a
sua realizacdo autorizagdo da autoridade administrativel; visto a lei eleitoral ter
caracter excepcional em relagdo aquele diplomaegal».

O aviso deverd ser feito com dois dias ge antecedéncia.

2. «No que respeita a fixagdo de lugares puBiicos destinados a reunides,
comicios, manifestacdes, cortejos ou dégsfiles,fios termos do art® 9° do Decreto-
Lei n® 406/74, devem as autoridades|ad#fiinistrativas competentes em matéria
de campanha eleitoral reserva-los gor formaga que a sua utilizacéo possa fazer-
se em termos de igualdade pelas vé@siag'torgas politicas e/ou candidatos, utilizacédo
essa condicionada a apresentacée,do aviso a que se refere o art® 2° do Decreto-
Lei n® 406/74.

«Aguelas autoridades apds a apreséntacao do referido aviso sé podem impedir
ou interromper a realizagao,de reunifes, comicios, manifestacdes ou desfiles com
fundamento na previsdofdos ‘@t°s 1° e 5° do Decreto-Lei n® 406/74 e alterar o
trajecto com fundamentoga nefessidade de manutencdo da ordem publica, da
liberdade de transiioge,de traBalho, e de respeito pelo descanso dos cidadéos,
devendo as ordens deyaltera¢ao aos trajectos ou desfiles ser transmitidas ao or-
gao competente d@partidd politico (candidato) interessado e comunicadas a CNE.»

Por autoridades adniinistrativas competentes em matéria eleitoral deve enten-
der-se governadoreég,gitisyna area das sedes dos distritos e presidentes das Ca-
maras nas demaisplesalidades.

3.«As autoridédes administrativas, e os governadores civis em particular, ndo
tém competénciaipara regulamentar o exercicio das liberdades publicas e em es-
pecial o exercicio da liberdade de reunido. O art® 9° do Decreto-Lei n°® 406/74 tem
de sér entendido como conferindo um poder-dever de indicar recintos para reu-
nideswglie ainpliem as possibilidades materiais do exercicio de tal direito.

N&o pdde, pois, ser interpretado no sentido de permitir a limitagcao de direitos
por autoridades administrativas, sob pena de, nessa hipétese, ter de ser conside-
rado ¢omo violando o art® 18° n°® 2 da CRP.

47 «Sdo ilegais as limitacdes que visem circunscrever as campanhas eleito-
rajs a um ou dois espagos pré determinados pelas entidades competentes»
(Wer relatdrio de Actividades da Comissdo durante o ano de 1988, publicado no
Diario da Assembleia da Republica, Suplemento, de 15.04.89 p.472-(7)).
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5. «A realizacdo de espectaculos publicos no ambito da campanha eleitoral
regula-se exclusivamente pelo Decreto-Lei n°® 406/74, ndo sendo necessaria qual:
quer licenca policial ou outra».

6. «As sessdes de esclarecimento ndo tém limite de horas quando realizadas
em recinto fechado».

V - O direito de reunido ndo esta dependente de licenca dasfautoridades
administrativas, mas apenas de comunicacao.

O conhecimento a ser dado a essas autoridades serve apenasWaragque se
adoptem medidas de preservacao da ordem publica, seguranca dos participantes
e desvio do trafego.

VI - Sobre direito de reunido, em geral, tem interesse refetir aqui'o Acordao do
TC n° 132/90, publicado no DR Il série de 04.09.90, nomeagdamente as alegacles
apresentadas que suscitam a inconstitucionalidade dg,n° 1 d@ art® 2° e o n° 3 do
art® 15° do DL n° 406/76 por contrario ao espirito e letraydafart® 45° da CRP.

VIl — Ver artigos 124° e 125°.

Artigo 50°
( Proibigdo de divulgagao gessohdagens )

Desde o inicio da campanha eleitoal e até a0 dia imediato ao da eleicéo é
proibida a divulgac&o dos resultados de S@ndagens ou inquéritos relativos a
atitude dos eleitores perante os caficorrentes a eleigéo.

Artigo revogado pela Lei n°® 31/91%e 20 de Julho, (Publicacéo e difusao de
sondagens e inquéritos de gpinid@g) que regulamentava esta matéria no seu art®
8°, substituida actualmente Rela Lej 10/2000, de 21 de Junho (Regime Juridico
da publicagdo ou difuséig,de sofeédgens e inquéritos de opinido). Ver corpo da lei
em vigor na legislacdo complgémentar e em especial as anota¢des aos art’s 10°,
11° e 16°.

CAPITULOII
PROPAGANDA ELEITORAL

Artigo 51°
( Propaganda eleitoral )

Entendé-se por propaganda eleitoral toda a actividade que vise directamente
promovercanfliidaturas, seja actividade dos candidatos, dos subscritores das
cafididaturas ou de partidos politicos que apoiem as diversas candidaturas,
nog,termas do n° 2 do art® 45°, bem como a publicacéo de textos ou de imagens
que expfimam ou reproduzam o contelddo dessa actividade.

I~ Ver anotacdes ao art® 44° e n° 2 do art® 45°.
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Il - Propaganda eleitoral é o conjunto de ac¢Bes de natureza politicaye
publicitaria destinadas a influir sobre os eleitores com vista a obter a sua adesaad
as candidaturas e, em ultima analise, a conquistar o seu voto. Para @lém das
comicios, sessfes de esclarecimento e outros meios de contacto pessoal €é@m @5
eleitores sdo sobretudo importantes as mais ou menos sofisticad@sstécnicas
publicitarias utilizando meios gréficos (cartazes, penddes, tarjas, panfletesgcartas,
etc.), sonoros e audiovisuais (tempos de antena na TV e radio).

Ill - Nao existem diferencas de maior nas técnicas e meiosWpropagandisticos
utilizados nos paises da U.E. durante o periodo de campanha eleitagal. Contudo,
pela curiosidade do facto, ndo queremos deixar de ressaltaino mode “sui generis’
como decorreu a campanha na Alemanha por altura das eléigdes federais de
1980. Antes do inicio daquela os partidos com assento ng,Bufidestag (Parlamento
Federal Aleméo) assinaram um “Convénio de Cavdlheirisifio” com vista a reali-
zacdo de uma campanha eleitoral cavalheiresca, e objégtiva. De acordo com o
pacto firmado, ficavam os partidos obrigados agreSpeitar/e cumprir um conjunto
de deveres, dos quais destacaremos:

- Renlncia a todo o tipo de insultos e ofensas¥pessoais;

- Renuncia a difusao de imputacdes que fespeitem aos outros partidos e que
sejam utilizados para os difamar;

- Solicitagdo aos seus filiados parafque_paoyretirem nem deteriorem cartazes
de outros partidos;

- Limitagdo de custos da campahhaseleitgral.

Axtigb 52°
( Direlto de antena )

1. Os candidatos ou representanteg por si designados tém direito de acesso,
para propaganda eleitoral, aSyestacdes de radio e de televisdo, publicas e
privadas.

2. Durante o pgfiado demedmpanha eleitoral, as estagbes de radio e de
televisdo reservam as‘gangdigaturas os seguintes tempos de antena:

a) Radioteleviséio Poituguesa, S.A., em todos 0s seus canais, incluindo o
internacional e a§ estacées privadas de televisado:

. De segunda-feira a'sexta-feira - quinze minutos, entre as 19 e as 22 horas;

. Aos sabad@sse,domifngos - trinta minutos, entre as 19 e as 22 horas;

b) A Radiodifusao Portuguesa, S.A., em onda média e frequéncia modulada,
ligada a,todos os‘emissores regionais e ha emissao internacional:

. Sessenta giinutos diarios, dos quais vinte minutos entre as 7 e as 12
hora$, vinie minutos entre as 12 e as 19 horas e vinte minutos entre as 19 e as
24 howds.

OpAs eStacoes privadas de radiodifusdo de &mbito nacional, em onda média
e freguenicia modulada, ligadas a todos os emissores, quando tiverem mais de
um:

¥Sessenta minutos diarios, dos quais vinte minutos entre as 7 e as 12
hofas e quarenta minutos entre as 19 e as 24 horas;

d) As estacdes privadas de radiodifusdo de ambito regional:

. Trinta minutos diarios.
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3. Os tempos de emisséo referidos no nimero anterior sdo reduzidos a
dois ter¢os no decurso da campanha para o segundo sufragio.

4. Até 5 dias antes da abertura da campanha, quer para o primeiro quef
para o segundo sufragio, as estagdes devem indicar a Comissao Nacional de
Eleicdes o horario previsto para as emissoes.

5. As estacdes de radio e televisdo registam e arquivam, pelo prazo,de um
ano, o registo das emissdes correspondentes ao exercicio do direito de antena.

| - Os n% 1 e 2 tém redaccdo dada pela Lei n® 35/95, de 18 de Agostafos n°s
3 e 4 pela Lei n® 143/85 e o n° 5 foi aditado pela Lei n° 35/95.

Il - Sobre direito de antena cfr. art® 40° n° 3 da CRP.

Il — O tempo de antena anual a que tém direito, nos tégnos do art® 40°n° 1 da
CRP, os partidos politicos e as organizagOes sindicaig, profiSsionais e represen-
tativas das actividades econdmicas, bem como o@tras“grgahizacBes sociais de
ambito nacional, devera ser suspenso no servigcogulico de televisdo (Continente
e Regides Auténomas) e de radio, um més antes da data‘fixada para o inicio da
campanha eleitoral.

(Ver art® 50° da Lei n° 31-A/98, de 14 de Julho <{ei da televiséo - e da Lei n° 87/
88, de 30 de Julho - Lei da RDP -, e aihdagpararas Regides Autbnomas dos
Acores e da Madeira, art® 4° respectivaphierite da/.ei n° 26/85, de 13 de Agosto e
da Lei n° 28/85 da mesma data).

De realgar que esse tempo de antena%@nualndo constitui publicidade comercial
nos termos do art® 63°.

IV - N&o contendo a lei qualquer &xplicitacdo quanto ao ambito e formas da
«propaganda eleitoral» via tefevisdo ou radio, devera entender-se que 0 «acesso»
a que o preceito se refere vigara promover todas as formas de propaganda, seja
pela actuacdo directagligs_candigétos ou seus representantes, seja pela repro-
ducéo de textos ou imagens jJer si escolhidos.

Por deliberacdo da"CNEfde 19.10.79 ficou decidido «que as for¢as politicas
concorrentes pudessem levar material préprio para a propaganda eleitoral na
televisdo e radiodifusée.

Relativamente @esycandidatos que ndo seguissem esta via, era-lhes asse-
gurada igualdade ‘¢ " meios técnicos e de acesso, quer no tocante a televisdo
como a radio».

N&o ohbstaate addeliberacdo da CNE se impor face as exigéncias do moderno
marketifig eleitorédl, pensa-se que a forma como € veiculada na pratica essa
propaganda velo introduzir uma relativa desigualdade entre as candidaturas que
produzem, e wtilizam o seu préprio material e aquelas que se atém a simplicidade
dofestidio.

Esta realidade estad hoje mais agravada, pois, para além das condi¢bes que
event@almente sejam disponibilizadas pelo servigo publico de televisdo e radio,
néo s@ retira da lei qualquer obrigatoriedade para os operadores privados, de
crlagao dessas mesmas condigdes (reserva de estudios, locucao...).
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V - A partir de 1995, altura em que foram introduzidas alteragfes a Lei da AR
e do PR, o direito de antena com fins eleitorais, que ja se estendia aos opefradores
privados de radiodifusédo, passou também a abranger, de forma obrigatoria, as
estacBes privadas de televisdo.

Essa obrigatoriedade foi desde o inicio contestada pela SIC, gég=entendeu
nao observar o legalmente disposto, invocando, em sintese:

- tratar-se de uma imposi¢ao, eventualmente inconstitucional, \violadora das
condi¢cbes estabelecidas no contrato de concessao celebrado comyo Estado;

- ndo ser exigivel aos operadores privados conceder tempotge akitena, visto
essa ser uma finalidade a prosseguir pelo servico publico de Televiséo;

- ndo ser admissivel que o Estado “interfira” na liberdade dg’programacéo
das estacdes privadas de TV.

Reconhecendo-se aspectos validos nesta argumentagdg, afigura-se contudo
que ela esbarra num dado juridico fundamental, qual Sgja 6,de a Constituicdo no
seu artigo 40° n° 3 consagrar de forma inequivoca,gue nos periodos eleitorais os
concorrentes tém direito a tempos de antena gas estages emissoras de radio
e televisdo, de ambito nacional e regional, ndo“se distinguindo entre o servigco
publico e as estacdes privadas (como, alids, expresSsamente se faz no n® 1 da
mesma norma). Sufraga a favor deste entepdifiento os trabalhos preparatérios
da revisdo constitucional de 1989 - nagsequéiicia da qual a norma que vimos
citando emergiu com nova redaccao fio te%te ‘tonstitucional, - trabalhos esses
gue decorreram quando o apareciptento de/operadores privados de televisdo
era um dado muito previsivel que alidg; cofidicionou toda a discusséo, como se
pode verificar através da leitura do DAR 11 £, n° 74-RC de 14/02/89 e DAR, | S, n°s
72 e 75 de, respectivamente, 29/04/89 e'5/05/89.

Pretendeu, provavelmente ‘@legislador constitucional alargar aos operadores
de TV o regime que ja vigorava, seii contestacdo, para os operadores privados
de radiodifuséo, visando glesSa forma, através de um meio comunicacional muito
poderoso, proporcionar ‘@os el@itores, ao menos durante um curto periodo, o
maior conhecimen6 possivélssobre as propostas politicas que se confrontam e
dessa forma motiva-Igs a@”@ama participagdo consciente e esclarecida no acto
eleitoral.

Podendo eventualmernite afirmar-se, num ponto de vista estritamente liberal,
que neste aspectOnpopiual a CRP sera “menos democratica”, ndo se deixara
contudo de recomhecer qle numa democracia actualmente a amadurecer o papel
pedagdgico dettgdos os agentes de comunicagdo social é ainda indispensavel.

VI -'Na RTP® tempo de antena é actualmente transmitido nos seus 4 canais:
RTP, Candh2{ RTP Internacional e RTP Africa, sendo de ressaltar a importancia
dos 'daig ulfimos canais no esclarecimento e informagédo dos cidaddos portu-
gueses regidentes no estrangeiro, agora que lhes foi alargado o exercicio do
direito tle voto nas elei¢cdes presidenciais (cfr. art® 1°).

N tocante a RDP foi deliberado pela CNE em 8 de Setembro de 1995 que a
tfapsiissdo dos tempos de antena em onda média e frequéncia modulada
abarcava simultaneamente a Antena 1, 2 e 3.

VIl - SO estdo obrigadas a transmitir os tempos de antena dos candidatos as
estacdes privadas de dmbito nacional e regional (art® 40° n° 3 da CRP).
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No que respeita as estacdes de radiodifusdo de ambito local, e apesar de
nao se lhes aplicar o regime dos tempos de antena, tal ndo significa que fiquem
impedidas de emitir programas relativos ao acto eleitoral, desde que respéitem
o principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das candidaturasy

VIl - As condig8es técnicas de exercicio do direito de antena devem,ser fixadas
pela CNE tendo sido usual nos ultimos actos eleitorais ou refergndarios, as
estacdes de televisdo e as radios de dmbito nacional elaborarem umigcogjunto
de procedimentos para o exercicio do direito de antena pelos partidas paliticos e
coligacdes concorrentes que ficam sujeitos a aprovacéo final da Comisséo.

Esses procedimentos dizem respeito a pormenores técnicds, tais’como ho-
rarios de gravacgao e transcricdo dos programas de direito @e,antend, caracteris-
ticas dos materiais pré-gravados, procedimentos a seguir ef gaso de avaria ou
falhas de energia eléctrica e termos do acesso ao matefial de arquivo.

Quanto aos indicativos de abertura e fecho de cada unidade, e dado que a
sua auséncia era susceptivel de provocar confuséio jUnto4lo eleitorado, reco-
mendou a CNE, as esta¢fes de televisao e radid, pag altura do referendo de 28
de Junho de 1998, a feitura de separadores identificatives dos partidos politicos
e grupos intervenientes, antes da passagem dos ré€spectivos tempos de antena.
(cfr. acta de 17.06.98).

IX - Em deliberagdo tomada a 17.06/98,"a CNE concluiu que a ndo indicacao
do periodo de transmissao da alined c) #lo @resente artigo para as estacdes
privadas de radiodifusdo constituia_un*€asgfomisso, que deve ser preenchido
conforme o disposto na alinea b) 4sto éyficar compreendido entre o periodo das
7 horas as 24 horas, por ser injustificavel/que se pretenda fazer campanha eficaz
entre as 24 horas e as 7 horas, periodf de descanso normal dos cidadaos.

O teor desta deliberacéo foi de,certo modo reiterado pela Procuradoria-Geral
da Republica conforme se pade lerho Parecer n° 2/99, votado na sessao de 6 de
Abril de 2000, do sey’Conselff@Consultivo: “a circunstancia de o legislador
haver omitido na alinea dj\(rep@rta-se este parecer ao estatuido no art® 58° da Lei
do Referendo — Lei n®45-A/@3, de 3 de Abril) qualquer referéncia a um horario de
tempos de antena @leitorais’ndo significa que as estacdes regionais possam
unilateralmente efectuag, ag transmissdes quando o entenderem. N&o causa por
isso perplexidade,(ueya,Coniissdo tenha no caso exercido as suas competéncias
na matéria socorrenflo-se de critérios inspirados na propria lei...".

A titulo de curiosiglade refira-se que, actualmente, séo 7 as estagdes de radio
nessas condigées: /Radio-Press (vulgo TSF), Radio Regional de Lisboa, SA (Nos-
talgia), RadiggAltitude, Posto Emissor do Funchal, Estagdo Radio da Madeira,
Radig, Clulde de/Angra e Clube Asas do Atlantico.

X —#A nao indicacdo a CNE do horario previsto para as emissfes néo implica
gque,as estacdes fiquem desobrigadas de transmitir os tempos de antena, sujei-
tando"s€ desse modo as directrizes da Comissao.

Jagquanto a alteracdo do horario no decurso das emissdes dos tempos de
amefia, a Comiss@o Nacional de Elei¢cdes ndo tem levantado obstaculos, desde
que a mesma seja previamente comunicada as diversas candidaturas e natural-
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mente que seja operada dentro dos parametros legalmente previstos (deliberac@o
de 27.12.90).

Xl — Ainda sobre os horarios de emissao, tem-se constatado, no qie, ags
canais de televisao diz respeito, que todos eles tém praticamente c@mneidido“ha
hora de emissdo dos tempos de antena, indicando, para o efeito,,o0 perigdo que
menores prejuizos Ihes pode acarretar em termos comerciais £0\gue Significa,
neste caso, tratar-se de um periodo de fraca audiéncia.

De molde a evitar tal actuagéo, frustrante dos objectivos subjacenies a divul-
gacdo dos tempos de antena, seria desejavel obrigar aquela tranSmissao ime-
diatamente antes ou depois do principal servi¢co noticioso danpoitef (ver notas ao
art® 60°).

Xl — Tal como se refere na nota IX ao artigo 44°, @q viftude de a votagdo no
estrangeiro decorrer a partir do 2° dia anterior @0 marcado para a elei¢cdo no
territério nacional (cfr. art® 12° n° 2), isto significa que¥peld menos num dia havera
coincidéncia de votagdo, campanha via televisac%, radio e publicacdo de sonda-
gens.

Nesse sentido, ao cidaddo eleitor residefnte fimmestrangeiro nédo lhe serd dado
um dia de reflexdo, como é normal e camuniyém todas as leis eleitorais.

Esta situagéo, pela influéncia que pogengerar na liberdade de escolha do
eleitor, deveria ter sido evitada. Nesge sentidd, mal se compreende a razdo que
levou a Assembleia da Republica @ ndgrac@iner o aditamento do artigo 44°-A, tal
como previa a Proposta de Lei do Govwérnof® 19/VIII nesta matéria e que dispunha
o seqguinte: (cfr. DAR Il Série-Afn° 253de 23 de Margo de 2000)

“Fora do territério nacional @campénha eleitoral decorre entre o 14° dia e o0 4°
dia anterior ao da eleigdo, sendo utilizada a via postal e a emisséo de tempos de
antena via televisao e viafradig”.

Ver, ainda, nota XV ag,artigo 56° desta lei.

XIII - Nos termostdo flisposto no n° 5 o material constante das emissdes
correspondentes a@tenmdo de antena deve ficar registado e arquivado, pelo prazo
de um ano, devefldo sergenhcarada, no futuro, a hipétese da entrega desse material
na CNE, o que na@ysasenriqueceria o seu espolio documental sobre material de
propaganda, ‘€0fmytambém a sua concentracdo numa Unica entidade facilitaria
eventuais estudaS neste dominio.

X1\, -"Sebre# violacdo dos deveres das esta¢fes de radio e televisdo ver art®
1239%e sobge @ utilizagdo abusiva do tempo de antena ver art®s 123°-A e 123°-B.

Artigo 53°
( Distribuicéo dos tempos reservados )

2 Os tempos de emissao referidos no n° 2 do artigo anterior sao atribuidos
encondicBes de igualdade as diversas candidaturas.

2. A Comissao Nacional de Eleigbes organizara, de acordo com o critério
referido no nimero anterior, tantas séries de emissdes quantas as candidatu-
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ras com direito a elas, procedendo-se a sorteio, tudo com a antecedéncia de,
pelo menos, dois dias em relagéo ao dia de abertura da campanha eleitoral.

3. Na organizacao e reparticao das séries de emissdes devera ficar prevista
a incluséo de servicos externos.

4. No ultimo dia da campanha todos os candidatos terdo acesso as estac@es
oficiais da Radiodifusdo Portuguesa e a Radiotelevisdo Portuguesa entre as
21 e as 24 horas para uma intervenc¢éo de dez minutos do préprio caidigdato,
sendo a ordem de emisséo sorteada em especial para este caso.

I - O n°1temredacc¢do dada pela Lei n® 35/95 e o n° 2 pelo Decreto-Lei n°® 445-
A/76, de 4 de Junho.

Il - Compete & CNE proceder a distribuicdo dos tempos de ahtena bem como
fixar as condicdes técnicas para o seu exercicio (ver art® 5%p° Talinea f) da Lei n.°
71/78).

Il - Tendo em vista o principio da igualdade dé“tatamento das candidaturas,
a CNE ao organizar o sorteio dos tempos de antenahas estacdes de radio de
ambito nacional tem em atencéo a destringa ‘d@ssperiodos horarios em que os
mesmos terdo lugar, procedendo a sorteios separados nos periodos obrigato-
riamente indicados por lei (ver alineas b) ¢'c) do aut® 52°), evitando dessa forma
que haja hipétese de uma candidatura gefyamaloria dos seus tempos fora dos
periodos considerados de maior audi€ncia.

A este propdsito cfr. Acérdao do TCheA65/85, publicado no DR 1l Série, de 10/
10/85.

IV - Com referéncia ao periodo“tle dez minutos reservado no servico publico
de televisdo exclusivamente ags candidatos foi solicitado a CNE, aquando das
eleicBes de 1986, um parecer solige trés pontos, a saber:

1 - Se a Unica voz(quesse podia ouvir era a do candidato;

2 - Se a imagem a ser pfansmitida deveria ser apenas a do candidato ou
poderia ser qualquef imagein de assistentes a sua intervencéo;

3 - Se poderiam‘ger reféridos os slogans e os separadores musicais usados
nas outras edicGes dossteipos de antena.

Em resposta a‘@NE tomou a seguinte deliberagéo:

1. Quanig ao popto n° 1 a Unica voz que se pode ouvir é a do candidato;

2. Quanto ag, ponto n° 2, a interpretagdo do n° 4 do art® 53° parece levar a
conclus@o deé"que a imagem a ser transmitida devera ser apenas a do candidato,
isto até para assegurar a igualdade de tratamento bem como a igualdade de
opastunidadés das candidaturas. Com efeito, quando aquele preceito refere a
intervefigéo de dez minutos do proprio candidato, pretende que seja ele a entrar
emigontacto com os cidadaos eleitores, expondo ele todas as suas ideias sem
quaisquer acompanhamentos externos (...). Esta norma surge precisamente
paraistinguir o dltimo momento da campanha eleitoral de todos os demais
actds anteriores, pois se assim ndo fosse ndo haveria necessidade de se exigir
agintervencado do préprio candidato.
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Teve-se sem duavida em vista, a valorizagdo pessoal do candidato em i,
independentemente de quaisquer outros factores exteriores, para que os cigagdios
eleitores, neste Ultimo momento e em face da respectiva alocucdo efs6 dela,
possam conscientemente decidir-se.

3. Quanto ao ponto n° 3 e correlacionado com o exposto atras ent@nde,a CNE
gue ndo poderdo ser repetidos os slogans e os separadores musicaisisados
nas edi¢cdes normais dos tempos de antena.

Em virtude de tal deliberacé@o nédo ter sido respeitada por algumas €angidaturas,
foi dado conhecimento a Procuradoria Geral da Republica, para%es figs tidos por
convenientes. Esta, apés audicdo do Conselho Consultivo, determiinou o arqui-
vamento das queixas.

Resumidamente foi concluido por aquela entidadémgue «Afintervencao do
«préprio candidato» impde que o candidato seja 0 URjco’sujeito emissor da
mensagem que é objecto da intervengdo»; «a mensageni,podera processar-se
nos registos oral e escrito, podendo ser acompaghada per cenarios simbdlicos,
sendo de admitir a utilizacdo de separadores piusicais gu de «slogans», com a
emissdo ou visualizagao de vozes e imagem £e pessoas diversas do candidato.;

«Em caso nenhum, o recurso a tais mejos técnices pode implicar a substitui-
¢80 ou a supressédo da intervencéo do candigatGppedendo constituir tho somente
um «fundo» relativamente a mensagemgoral ‘@il escrita por ele produzida».

V — A desisténcia de uma ou maisiggndidaturas implica a perda imediata
do direito ao tempo de antena posierior & géta da sua apresentacao.

VI — A CNE s6 podera proceder avdistribuicdo dos tempos de antena apos a
comunicacdo do Tribunal Congtituciofal acerca das candidaturas definitivamente
admitidas, razéo pela qual se apentagpara o prazo maximo de dois dias antes da
abertura da campanha para, o seu Sorteio.

Contudo, tem sido praticapdaquele 6rgdo comunicar antecipadamente as
candidaturas as frag¢desade tefnpo em que serdo divididos os tempos globais
de cada uma delas, ®am, a finalidade de facilitar a preparagdo do material que
pretendem utilizar.

Nas eleicOesgoresidenciais de 1996, a CNE, atendendo ao nimero de candi-
daturas definitivafnente Jadmitidas, dividiu esse tempo global na televiséo, canais
publicos e privados efi\fiaccdes de 5m nos dias da semana e de 7m e 30s aos
sdbados e doming@sr(ressalvando os 10m a sortear autonomamente para cada
candidato no ultifho dia de campanha na RTP); na RDP bem como nas esta¢fes
privadag,de ambito nacional e regional, em frac¢des de 10m, acrescendo na
radiogifusa@ypgrtuguesa os 10m a preencher por cada candidato no Gltimo dia
de campé@nha.

VilL— Weér artigos 123°, 123°-A e 123°-B.

Artigo 54°
( Publicagdes de caracter jornalistico )

1. As publica¢@es noticiosas diérias ou ndo diarias de periodicidade inferior
a quinze dias que pretendem inserir matéria respeitante a campanha eleitoral

65



Lei Eleitoral do Presidente da Republica

devem comunica-lo a Comissdo Nacional de Elei¢Bes até trés dias antes da
abertura da campanha eleitoral.

2. As publicagdes referidas no n° 1 deverdo dar um tratamento jornalisticq
néo discriminatério as diversas candidaturas, nos termos do Decreto-Lei 85-
D/75, de 26 de Fevereiro.

3. As disposic¢des do n® 1 ndo se aplicam a imprensa estatizada,,a qual
devera sempre inserir matéria respeitante a campanha eleitoral e gumprir,
para efeito de igualdade de tratamento, o preceituado no decreto-lgi refetida
no nimero anterior.

| - Este artigo tem redac¢éo dada pela Lei n° 143/85.

Il - Segundo o entendimento perfilhado pela CNE em 03/04/86, 0 espirito da lei
vai no sentido de abranger as publica¢des noticiosas quigzenais.

Il - As publicacdes referidas no n° 1 deste prgCeitovguendo tenham feito a
comunicacgéo ali prevista, ndo poderdo inserir matekia respeitante a campanha
eleitoral mas apenas a que eventualmente Ihes seja eniiada pela CNE (ver art®
58° na redacc¢do dada pela Lei n° 143/85).

IV - Ver Decreto-Lei n° 85-D/75, de 26 de Jfeyereiro, em Legislagdo Comple-
mentar, que considera matéria relativa #caffipanfia as noticias, reportagens, a
informacéo sobre as bases programéticas dés candidaturas, as matérias de
opiniéo, andlise politica ou de criacAoY@rnalistica, a publicidade comercial de
realizacdes, etc...

As noticias ou reportagens dedactos ou acontecimentos de idéntica impor-
tancia deve corresponder um relevo jOhgalistico semelhante. A parte noticiosa ou
informativa néo pode incluir gomegtéarios ou juizos de valor, ndo estando contudo
proibida a insercéo de matéria de opinido, cujo espago ocupado néo pode exceder
0 que é dedicado a pagtenoticiosafe de reportagem e com um mesmo tratamento
jornalistico.

V — Ver art® 113%n° 3 alinea b) da CRP que consagra o principio da igualdade
de oportunidades e dextatamento das diversas candidaturas, o que importa para
as entidades jornalistigas o dever de tratar de forma igual, e sem discriminagdes,
todas as candidaturéls bem como as iniciativas que levarem a cabo, sem dar
maior relevo a umas) em detrimento de outras, com o fundamento, designada-
mente, ha,prétensa’maior valia de uma delas. (Ver notas ao art® 46°).

VI,- Refativamente ao n° 3 deve referir-se que ele € no momento uma norma
sem apligacad, atento o facto de ndo haver imprensa estatizada. Existem, contudo,
publicagdesvinformativas de caracter jornalistico pertencentes a entidades publi-
ca§,ou delas dependentes que estando, pela sua prépria esséncia, vinculadas
aos phrFCipios da igualdade e da neutralidade e imparcialidade (v. anotagtes
al0s aft’s 46° e 47°) ndo carecem de comunicar a CNE a pretensdo de inserir
matéria respeitante a campanha eleitoral, devendo sempre assegurar a igualdade
dertratamento as candidaturas em presenca.
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VIl - O preceituado neste artigo bem como no art® 58° ndo é aplicavel @s
publicagBes de caracter jornalistico que sejam propriedade de partidos pgliticos;
0 que devera constar expressamente no respectivo cabecgalho (ver art®£1°).

VIII - As infraccBes cometidas no ambito do Decreto-Lei n® 858D/Z5 sefao
punidas nos termos do seu art® 13°.

Artigo 55°
( Salas de espectaculos )

1. Os proprietarios de salas de espectaculos ou de outhes refintos de
normal utilizacéo publica que reunam condi¢gBes para seputilizad®ds na cam-
panha eleitoral dever&o declara-lo ao governador civil do distiito até dez dias
antes da abertura da campanha, indicando as datas egrasiem que as salas
ou recintos poderdo ser utilizados para aquele fimqNa faltéhde declaracdo ou
em caso de comprovada caréncia, o governador£ivil padedequisitar as salas
e 0s recintos que considere necessarios a canipahha eleitoral, sem prejuizo
da actividade normal e programada para 0S_mesmos.

2. O tempo destinado a propaganda eleitoral, i@stermos do nimero anterior,
sera repartido igualmente pelas candidatgras gye o desejem.

3. Até quarenta e oito horas depois d& abgrtura da campanha, o governador
civil, ouvidos os mandatéarios das cajtdidaturas, indicara os dias e as horas
atribuidos a cada uma, de modo a @ssegurafa igualdade entre todas.

I - O Governador Civil ou g'Mini&tro ‘da Republica deve p6r a disposicao das
candidaturas os edificios publi®gs e récintos pertencentes ao Estado e a outras
pessoas colectivas de direito pulilico, dispondo, para o efeito, dos poderes
necessarios para requisitar as, salas e os recintos indispenséaveis ao desenvol-
vimento normal da campanha (Peliberacdo da CNE de 21.09.88).

Em qualquer géso, a régdisicdo de salas de espectaculo ou de recintos
publicos devera ser felta effmtempo (til, de modo a permitir a realizacado de inicia-
tivas integradas pa campanha.

Il - Segundo ertenditnento da CNE os clubes desportivos ndo estdo obrigados
a ceder as sUaSwinstalacoes para fins da campanha eleitoral, ficando contudo
sujeitos, se forigaso disso, a sua requisi¢do pelo GC ou MR.

Il 5 Ségunde deliberacdo da CNE de 09/12/82 estas autoridades devem pro-
movgr o _serteio das salas de espectaculo entre candidaturas que pretendam a
sua Utilizacao para o mesmo dia e hora, nao relevando , nesta matéria, a priori-
dadenda efitrada de pedidos . J& em 1995 a Comissao, em deliberacédo de 19 de
Setembro, reiterou este entendimento e precisou que “ 0 sorteio tera aplicacdo
as reuhides, comicios, manifestacdes ou desfiles em lugares publicos ou abertos
ao"plblico requeridos até ao momento em que o Governador Civil, nos termos do
artigo 65° n° 3 da Lei n® 14/79, de 16 de Maio, ouve os mandatérios das listas” (ou
gandidaturas).
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IV - Por manifesto lapso disp8e o n° 3 deste preceito que até 48 horas depois
da abertura da campanha, o GC indicara os dias e as horas atribuidos a caela
uma das candidaturas para utilizagdo das salas de espectaculo ou de gutros
recintos de normal utilizagédo publica.

Julga-se que no preceito deverd ler-se «... até 48 horas antes da ab@rtura da
campanha...», pois de outro modo ficariam eventualmente prejudicadas em£ois
dias as iniciativas das candidaturas.

V - Das decisfes do GC ou do MR cabe recurso para a CNE (veégart%s° n° 1
alinea g) da Lei n.° 71/78).Nos termos do Acérdao do TC n° 19/86, puBlicado no
DR Il Série de 24.04.86, o0 acto pelo qual o GC ou 0 MR degide 0§ casos de
utilizacdo das salas de espectaculo e dos recintos publicasspelas @iversas can-
didaturas a Presidéncia da Republica ndo é um acto definitivoghavendo lugar a
recurso para a CNE.

Decorre dai que, havendo superintendéncia da €£NE sobre as decisGes do
GC e do MR nesta matéria, ndo possa haver recursg direetopara o TC, porque so
a decisdo da CNE, para a qual a lei manda reorker, constitui acto definitivo
contenciosamente impugnével.

VI - No que concerne aos encargos resultaftes da utilizacdo de salas de
espectaculo, ver n° 4 e 5 do art® 60°.

VIl — Ver ilicito no art® 126°.

Artigo 56°
(Pwgpaganda fixa )

1. As juntas de freguesiafdevierao estabelecer, até setenta e duas horas
antes do inicio da campanha'@leitoral, espacos especiais, em local certo, des-
tinados a afixacdo de caftazes, fotagrafias, jornais murais, manifestos e avisos.

2. Os espagos reservadoses locais previstos nos nameros anteriores
serdo tantos quantasg@s canflidaturas.

| - A presente lei na@yreglilamenta a propaganda grafica e sonora, e ao contrario
do estabelecido na“epeleitoral da AR (art® 66° da Lei 14/79) e na lei eleitoral das
Autarquias Locais (@ft° 55° do Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setembro) nédo
contém quaisquer prpibicbes ao seu exercicio.

Il - Afactividad€ de propaganda politico-partidaria, seja qual for o meio utilizado,
pode ;setadeselivolvida liviemente fora ou dentro dos periodos de campanha,
com ressalva‘das proibicdes e limitacdes expressamente previstas na lei.

Decaomrendo do direito fundamental da liberdade de expressdo e pensamento,
0 Principip constitucional da liberdade de acgéo e propaganda (cfr. art® 37°n° 1 e
113° 18 alineas a) e b), da CRP ) ndo esté limitado aos periodos eleitorais, €
directamente aplicavel e vincula as entidades publicas e privadas, s6 podendo
sofger restricBes, necessariamente por via de lei geral e abstracta e sem efeito
retroactivo, nos casos previstos na Constituicao e “devendo as restricdes limitar-
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se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucional-
mente protegidos” (art® 18° da CRP).

A liberdade de propaganda politica, tenha ou néo cariz eleitoral oue apelo
ao voto, vigora, pois, tanto durante a campanha como fora dela, residigdo /&
diferenga no grau de protec¢do do exercicio das iniciativas de propadamda, que é
maior, face a lei, no decurso da campanha eleitoral.

Il - A matéria relativa & propaganda grafica devera ser vistg, suplétivamente, a
luz da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto,(ver em Legislacdo Complementar), subor-
dinada a epigrafe «Afixacdo e inscricdo de mensagens publicitariasve de propa-
ganda» e que veio definir as condigbes béasicas e os critefigs defexercicio das
actividades de propaganda, tendo atribuido as CM a competéncidipara ordenarem
e promoverem a remocao dos meios e mensagens de prgpaganda politica afixa-
dos ou inscritos em violagdo do disposto no diploma{efr. akt°s 3° a 7°).

Com a entrada em vigor da Lei n° 97/88 procurgu-se equilibrar dois interesses:
o do direito a «expresséo livre do pensamento$ (art8,37” n° 1 da CRP) e o da
defesa e preservacdo do patrimoénio e do anibiégte (art® 66° n° 2 alinea c¢) da
CRP).

Para além de estabelecer proibicdes (aft” 49me 2), esta lei fixou igualmente
limites a liberdade de propaganda, quais sgjam, a afixagdo em propriedade
particular que passa a depender de c@nsestimento do proprietario (art® 3° n° 2).

O poder que o legislador concefiet™aos particulares para a defesa da sua
propriedade privada, ndo pode ser subfrogédo na administragdo autérquica que
ndo tem competéncia para remover%al prfopaganda.

Nos termos do seu art®° 11°fa edigdo de actos normativos de natureza regula-
mentar, necessarios a sua exegucao) compete a assembleia municipal, por ini-
ciativa prépria ou por proposta da GM.

IV - Como achega a'¢orrecta definicdo dos varios conceitos presentes nesta
matéria e que saogpar vezeswebnfundidos, dir-se-4 que se entende por:

- Mensagens de publicilade - toda a divulgagdo que vise dirigir a atengdo do
publico para um determiiado bem ou servigo de natureza comercial com o fim de
promover a sualaquisigao;

- Mensagens deyprepaganda - toda a divulgacdo de natureza ideoldgica, de-
signadamente, ‘@weferente a entidades e organizacdes politicas, sociais, profis-
sionais, religioSaé, culturais, desportivas e recreativas;

- Propagandajeleitoral - toda a actividade que vise directa ou indirectamente
promoyertas cafididaturas, seja a actividade dos candidatos, dos partidos politi-
cos,fdosgtituléres dos seus 6rgdos ou seus agentes, de grupos de cidadaos
propom€ntes ou de quaisquer outras pessoas, bem como a publica¢do de textos
ou imagerts que exprimam ou reproduzam o conteddo dessa actividade.

V 5 Sobre a Lei n® 97/88 deve-se consultar o Acorddo do TC n® 636/95, publicado
no"BR 1l Série, n° 297, de 27/12/95, que conclui pela ndo inconstitucionalidade
dag normas dos art®°s 3°n°1,4°n°1,5°n° 1, 6°n°1, 7°, 9°e 10° n° 2 e 3 do atras
piencionado diploma.

Da sua leitura retira-se, na parte que interessa, a seguinte doutrina:
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«Sobre a caracterizagdo juridico-constitucional da liberdade de propaganda
politica »

..."...este direito apresenta uma dimensdo essencial de defesa ou libefdade
negativa: é, desde logo, um direito ao ndo impedimento de acg¢des, uma posigao
subjectiva fundamental que reclama espacos de decisdes livres de interf@réngias,
estaduais ou privadas...”

«A norma do artigo 3°n° 1, da Lei n°® 97/88 »

..."...do enunciado da norma do art® 3°, n° 1, aqui em apre¢o, e do seuicoptexto
de sentido, ndo pode derivar-se um qualquer sentido de limitacdo dowexefgicio da
liberdade de propaganda constitucionalmente consagrada. E ndo pode porque
essa norma esté ai tdo-s6 a desenvolver a funcionalidade de“Wmposi¢ao de um
dever as camaras municipais.

Este dever de disponibilizacéo de espacos e lugares publigosépara afixacéo ou
inscricdo de mensagens de propaganda - que radica, afipal, fa dimensdo insti-
tucional desta liberdade e na corresponsabilizacdosdas erifidades publicas na
promocao do seu exercicio — ndo esta, por qualquef modg, a diminuir a extensédo
objectiva do direito...” "...Essas determinacdes - gueinyse dirigem aos titulares do
direito e ordenam o seu exercicio - ndo teriam, com efelto, sentido se, a partida,
esse mesmo exercicio houvesse de confinar-sg (Epassim, de ser pré-determi-
nado) aos espacos e lugares publicos disponibilizados pelas cAmaras munici-
pais....”

«A norma do artigo 4° n° 1, da Lei n¥97/83 »

..."...0 artigo 4° ndo se dirige as gamapas funicipais nem, pois, a uma sua
qualquer actividade regulamentar. O_qu&.a I¢i ai faz é ordenar por objectivos a
actuacdo de diferentes entidadesgfdas “@amaras municipais, quanto aos critérios
de licenciamento de publicidade (@, que/ ndo esta em questdo), e dos sujeitos
privados, quanto ao exercicio da propaganda....”

«A norma do artigo 5° n°4, déylLei n°® 97/88 »

..."...0 procedimentQ degbtengéio de licengas de obras de construcdo civil
implicadas em certosgimeios desgropaganda tem que ver com uma realidade
prépria que a norma devalve #&@s «termos da legislagcdo aplicavel».Ja ndo é pois
o facto-propaganda g@e a Worma esta ali a regular, mas um outro que com ela
entra em relacdo ogasional,’consistente na execug¢do de obras de construgéo
civil....”...o licenciameritg né0+€ um acto administrativo desvinculado da lei...(cfr. o
Decreto-Lei n® 4554y, de 20 de Novembro, e, designadamente, a enumeragéo
taxativa dos casos\yde indeferimento previstos no artigo 63°)...”

«A norma do artigo 7°n° 1, da Lei n°® 97/88 »

.."...0dever defs 6rgaos autarquicos organizarem os espagos de propaganda
surge epftao yinculado a directiva constitucional de asseguramento das condi¢des
de igualdelde e universalidade constitutivas do sufragio. Afora isto, subentram
aqui asgonsitieragbes que sobre a norma do artigo 3°...se deixaram antes ex-

pehdidas....?

VI™Os 6rgdos executivos autarquicos ndo tém competéncia para regulamentar
ofexefticio da liberdade de propaganda e ndo podem mandar retirar cartazes,
pendoes ou outro material de propaganda gréafica, assim como concomitante-
ménte, as autoridades policiais se devem abster de impedir o exercicio dessa
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actividade politica, no desenvolvimento de direitos fundamentais dos cidadads.
Nesse sentido, prescreve a lei, que a aposi¢do de mensagens de propaganda,
seja qual for o meio utilizado, ndo carece de autorizagéo, licenciamento grévio Qu
comunicacdo as autoridades administrativas, sob pena de se estar a sujejtar/o
exercicio de um direito fundamental a um intoleravel acto prévio e c@suistico‘de
licenciamento que, exactamente por ser arbitrario, pode conduzir adiscriminacoes
e situagBes de desigualdade das forgas politicas intervenientes (éiri\Pareger n° 1/
89 da Procuradoria-Geral da Republica, publicado no DR Il Série de 16:06.89 e
Acérdao do TC n° 307/88, de 21 de Janeiro).

VII - Para além das juntas de freguesia, devem tambémias cafaras munici-
pais colocar a disposicdo das candidaturas intervenignies esfacos especial-
mente destinados a afixacdo da sua propaganda (cfr. art®,7%’da’Lei n°® 97/88).

Esta obrigacdo néo significa, segundo deliberacathda €NE, que as candida-
turas, forgas politicas e sociais apenas seja passivel @fixar propaganda nos
citados espacos.

A liberdade de expressdo garante um dirgito%de manifestar o préprio pensa-
mento, bem como o da livre utilizacdo dos_meios, atvavés dos quais, esse pen-
samento pode ser difundido. Por isso, os‘gspages postos a disposicdo pelas
CM, no ambito da Lei n° 97/88, e pelasglF, Cefno aqui se preceitua, constituem
meios e locais adicionais para a propaganda.

E que, a n&o ser assim considesadd? podér-se-ia cair na situaco insélita de
ficar proibida a propaganda num cghcelho ot localidade, s6 porque a CM ou a JF
ndo tinham colocado a disposicao“das forcas intervenientes espagos para a
afixacdo material de propagangda. (Cf, acta de 30.09.97)

VIII - As candidaturas, forcas paliticas e os 6rgdos autarquicos nem sempre
tém demonstrado a melh0r G@mpreensdo na aplicagdo concreta desta lei, facto
que tem originado inimegas queixas junto da CNE, que foi levada a intervir ao
longo de varios pra€essos eleitbrais para salvaguarda dos principios da liberdade
de oportunidades de agcagiespropaganda das candidaturas (art® 5° n° 1 alinea d)
da Lei 71/78).

Nesse sentidg foramgemanadas varias deliberac6es destacando-se, através
de extracto, as seguintes:

1. «Para aléfmdos loCais expressamente proibidos nos termos do art® 66° n°
4 da Lei n° 14/7%94(ndo ha correspondéncia na Lei do PR) e art® 4° n° 2 da Lei 97/
88 (....«monumentos nacionais, edificios religiosos, sedes de 6rgdos de sobe-
rania, deWegides autbnomas ou de autarquias locais, tal como em sinais de
trangito, placds de sinalizacdo rodoviéria, interior de quaisquer reparticdes ou
edifici@s publicos ou franqueados ao publico, incluindo estabelecimentos co-
merdiais € centros historicos....), a afixacdo ou inscricdo de mensagens de pro-
pagandcré livre devendo respeitar-se as normas em vigor sobre a protecgdo do
patrimdnio arquitectonico e do meio urbanistico, ambiental e paisagistico, de-
pendendo do consentimento do respectivo proprietario ou possuidor quando se
trafe de propriedade particular»

2. «As autoridades administrativas ndo podem proibir a afixacdo de propa-
ganda em propriedade particular nem proceder a destruicdo de propaganda
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nela afixada, incorrendo na pena prevista no art® 139° n° 1 da Lei n® 14/79 (leia-se
art® 127° n° 1 da Lei do PR) os que causarem dano material na propaganeda
eleitoral afixada».

3. «Os meios méveis de propaganda partidaria, nomeadamente as barnéas
dos partidos e coligagfes, para venda ou distribuicdo de materiais de proffaganda
politica, ndo estdo sujeitos a qualquer licenciamento prévio nem podemsser
objecto de qualquer restricdo ou regulamento por parte das autoridagles agmi-
nistrativas, designadamente Camaras Municipais ou Governos Civis..»

4. «Os executivos autarquicos podem ndo consentir e, por I1Ss0, lifnitar a
afixac@o de propaganda apenas, mediante fundamentagéo concreta, Hes casos
expressamente previstos na lei e porventura esmiugados em“hggulainentos ou
posturas municipais, mas nunca fora desses casos, impedir, préibir, rasgar,
destruir, inutilizar ou remover propaganda politico-eleitoral ‘@fixada ou colocada
em locais publicos ou particulares.

E necessaério justificar e indicar concretamente agyrazdesipelas quais o exer-
cicio da actividade de propaganda ndo obedece, emdeteminado local ou edificio,
aos requisitos previstos na lei. E mesmo nest€ caso ndo podem os 6rgaos
executivos autarquicos mandar remover material de propaganda gréafica colocado
em locais classificados ou proibidos por lei sent“peimeiro notificar e ouvir as
forcas partidarias envolvidas (art®s 5° n°® 2 e46° n9@{ da referida Lei n® 97/88).»

5. «No caso de os imOveis afectaddS egt@gemn classificados como monu-
mentos nacionais ou se situarem emgzonias histéricas como tal oficialmente
declaradas (reconhecimento feito pelo lPPAR), &Colocacao de penddes configurara
a ndo observancia nédo ja de mera_limifacdd mas, sim, da proibicdo absoluta
constante do n° 2 do art® 4° da Lejifn® 988

Trata-se da protecgdo de zonds,e prédios que pela sua dignidade politica e
estatuto constitucional ou pelo seu valOhltistérico e cultural devem ser preservadas
da afixacdo de qualquer propaganda»

6. «O art® 4° da Lei n° 97/88, de|17 de Agosto, proibe a propaganda em locais
que prejudiquem a bel€za ou o"emfuadramento de monumentos nacionais - n° 1,
alinea b) — e em monumentos’@centros histéricos como tal declarados ao abrigo
da competente regula@mentaCao urbanistica - n° 2.

Existem locais abrangidos pelas zonas de protec¢do de imdveis assim clas-
sificados pela Lei n°38/85,.de 6 de Junho. Esta lei descreve, no seu art® 8° o
“monumento”, distifigeindo-6 do “conjunto” e do “sitio”, o que tudo constitui o
imovel que poderayser protegido nos termos do art® 23° dessa mesma lei.

Ora, a gitada Lelyn® 97/88 refere somente 0 monumento, distinguindo-o, no
seu n° 2, doswocaig que afectam a sua beleza ou enquadramento».

7. «@ art%4° " 1 da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto, admite que o exercicio do
direitg, cowistitucional de difusdo de propaganda eleitoral possa causar alguns
prejuizog,nagfnedida em que a alinea c¢) do atrds mencionado preceito apenas
cofitempla“® escopo de o exercicio da actividade de propaganda “ndo cause
prejuizos™.

8.%As CM podem, nos termos do art® 4° da Lei n° 97/88, ndo permitir a co-
lgCacdb de painéis de propaganda eleitoral em local onde ira realizar obras, por
podérem causar prejuizos a essas obras, desde que essa ndo permissao seja feita
para todas as for¢as politicas. Se a razdo dessa nao permisséo € o prejuizo para
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as obras que realiza, ndo pode a Camara colocar outros painéis, inclusive te
publicidade da obra, a ndo ser que se trate de obra comparticipada pelo FERER»:

9. «Sobre a colocacao de suportes de propaganda em postes de ildminacdo
publica parece poder inferir-se que cabe a empresa responséavel pela distriuicao
de electricidade aferir do perigo que 0os mesmos possam apresefftagpara a
seguranga das pessoas ou das coisas. Porém, é exigéncia legal gue @s giroprie-
tarios da propaganda sejam formalmente notificados para removgrem os‘¢artazes
indicando-se os fundamentos concretos que determinam essa negesgidade. E
s06 depois de decorrido o prazo para a forga politica retirar esses'meios de propa-
ganda, podera a empresa removeé-los».

10. «Nas éareas de jurisdicdo da Junta Autbnoma das ESitadas, e quando se
verificar existir perigo para a circulagéo rodoviaria, segunda.critéfio uniforme néo
dependente do entendimento individualizado de cada digecgac regional, devera
aquela entidade notificar, fundamentadamente, os partidosi@ue tenham colocado
propaganda politico-eleitoral nessas condi¢des @ara procederem a respectiva
remocao».

11. «E proibida a implantacéo de tabuletad, ahgncios, reclames, com ou sem
caracter comercial, a menos de 100 metros do lifeite da zona das estradas
regionais (cfr. alinea | do n° 1 do art® 9° do Decréeslegislativo Regional n® 15/93/
M, de 4 de Setembro)».

Também o Decreto-Lei n° 105/98, de 24sde ‘Abril, alterado pelo DL n° 166/99,
de 13 de Maio proibe a afixa¢do ou in8cri¢ao de publicidade e respectivos suportes
fora dos aglomerados urbanos e Misivgis da rede nacional fundamental e com-
plementar de estradas.

12. «A afixacdo de um cartaz nae, identificando o partido que o colocou, ndo
pbe esse partido em igualdadende condicdes com os restantes nem assegura o
completo esclarecimento dos eleit@g€s (...). Assim sendo, ndo goza ele da pro-
teccdo concedida ao maiericieleitoral».

13. «Para que um edificio Seja sede de uma qualquer pessoa publica, no-
meadamente, de @fgdo devamitarquia local é necessario que ai funcionem os
Seus Sservigos.

...0s iméveisgpertententes ao dominio privado de uma camara municipal
estdo sujeitos, elh tudo® 'que néo for contrariado por disposi¢cdes administrativas
especificas, ao regime jitridico da propriedade particular. Nesse sentido, a afixacéo
ou inscricdo de"mensagéns de propaganda depende do consentimento do res-
pectivo proprietario ou possuidor (art® 3° da Lei n® 97/88)».

IX - ANeologficdo de meios amoviveis de propaganda em lugar publico ndo
carefe degliceficiamento por parte das autoridades administrativas, ndo podendo
contudé a stia localizagao ferir os principios estabelecidos no art® 4° da Lei 97/88
( a este proposito leia-se o Acordao do TC n° 525/89, publicado no DR 1l série de
22.03.90).

- Na sequéncia de uma queixa apresentada a CNE acerca da destruicdo de

prdpaganda eleitoral por uma empresa proprietaria de postes que se encontravam
pla via publica , foi entendido por aquele 6rgdo que tal acto constituia ilicito eleitoral.
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Xl - Em sessao de 04/05/99, a CNE, apreciando uma exposi¢do enviada pela
Camara Municipal de Lisboa, considerou , relativamente a todos 0s municipies,
que os equipamentos urbanos (vidrdes, ecopontos, papeleiras) ndo se ingluem
na categoria de espacos e locais adequados para afixacdo de propaganda.

Xll — O uso de autocolantes ou de outros elementos que indiciem a opgag de
voto dentro dos locais de trabalho é questdo melindrosa que em pfingipio ¢abe
aos Orgaos dirigentes da cada empresa ou servigo decidir, hayendojcomtudo
guem expressamente ja tenha defendido que a excepcéo dos trabaljadares que
estejam em contacto com o publico, ndo deveria restringir-se o direfto a livre
exibicdo de tais elementos.

A afixacdo de cartazes ou de outras formas de propaganda n@ interior dos
locais de trabalho sé deve ser permitida em locais de convuivig exclusivamente
reservados aos trabalhadores.

Este Ultimo ponto encontra-se, alids, contemplado no n® 2 do art® 219° do
projecto de CE e bem assim no art® 51° da Lei doRefefendd.

Xl - A presente lei ndo fixa limite de horas para @ propaganda sonora, a
excepcao do consignado no direito de reunido (gfr."@n2,49° alinea g).

Sobre tal assunto ver o art® 218° do projecto d¢ CE que refere ndo dever ser
admitida propaganda sonora antes das ({ ngmmydepois das 23 horas, solugado
actualmente consagrada na lei do refefendo (ast® 50° Lei n° 15-A/98, de 3 de
Maio).

XIV - A competéncia para fisgalizano €umprimento dos limites impostos a
propaganda sonora, mormente (fuanto jaos niveis de ruido, parece caber as
entidades policiais, conforme decorre @ig Decreto-Lei n° 251/87, de 24 de Junho.

XV - Para além das accdes de propaganda ja referidas, (comicios e reunides
publicas, cartazes...) tgf,sido ulimfamente utilizado pelas forcas politicas o envio,
por “mailing”, de postais ‘@u Oletos de propaganda.

Em Portugal os custos de propaganda postal sdo suportados pelas candida-
turas, ao contrario d@ que agonhtece noutros paises, nomeadamente em Inglaterra,
onde o Estado isenta“dle_ffanquia postal tal tipo de propaganda.

O art® 239° do“prejecto Je Cddigo Eleitoral vem a consignar a isengdo de
franquia postal ma§&penas em relagéo ao envio de uma circular de propaganda
para os eleitores regenseados no estrangeiro.

Refira-sefalias#que a via postal parece ser a Unica via a utilizar pelas candi-
daturas £/ougpartidos que as apoiam devido ndo s6 a constrangimentos impostos
a esse nivel pelo pais onde residem, mas também porque, mesmo nos casos
excepci@paisfie permissdo, nunca os tribunais portugueses teriam competéncia
pafa ayalia® sobre a legalidade dessas campanhas eleitorais.

Nesse sentido, parece ndo ser despiciendo trazer a colacdo o disposto nos
artigo$8® e 4° do Decreto-Lei n° 95-C/76, de 30 de Janeiro, que regula a organiza-
célo d@ processo eleitoral no estrangeiro, no que diz respeito as eleicdes para a
Assémbleia da Republica:
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“Artigo 3°
( Campanha eleitoral )
A campanha eleitoral consiste na elucidacdo do eleitor e sera realizada €x-
clusivamente, através da remessa, a este feita directamente, de documentacao
escrita.

Artigo 4°
( Promocéo e realizacdo da campanha eleitoral )

1. A promocgéo e a realizagdo da campanha eleitoral cabewdo S€mpre aos
candidatos e aos partidos politicos, que para tais fins utilizardo, exélusivamente,
a via postal.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0s fartidos politicos poderao
obter, no Ministério dos Negdcios Estrangeiros, copias tosicadernos de recen-
seamento, desde que se responsabilizem pelas despesas, efectuadas, ou pro-
porcionem meios técnicos e humanos adequadas a obtencdo dos exemplares
pretendidos.”

Contudo, somos de opinido ndo haver impedimento legal que obste a reali-
zagdo de sessOes de esclarecimento por part@pguer dos candidatos quer dos
partidos politicos que eventualmente os apoiely, nas associagdes que funcionem
junto das comunidades de emigrantes, des@e Gue seja estritamente salvaguar-
dada a igualdade de tratamento e defopGrtunidades a todos esses intervenientes.

XVI—Ver art®s 127° e 128°.

Artigo 57°
( Utilizaga®&m comum ou troca )

As diversas candidaturas podgrdo acordar na utilizagéo comum ou na troca
entre si de tempo d€ gmissatmot espaco de publicidade que Ihes pertencam
ou das salas de espectacul@sscujo uso lhes seja atribuido.

| - Com a diStribuicA0’ e sorteio dos tempos de antena (art® 53° n°2) e das
salas de espectaculgs. £ recintos publicos (art® 55° n° 3), os candidatos adquirem
imediatament@ @wdireito & sua utilizagdo, direito esse que pode ou ndo ser exer-
cido, pode ser objécto de troca ou de utilizagdo comum, exceptuando-se a cedéncia
de tais gespacos» por uma candidatura a outra em regime de acumulagao, por
configuramfacedao principio da igualdade de oportunidades e de tratamento, um
acrescentamefito ilicito a favor de uma candidatura.

i Adféiculdade de troca é da exclusiva competéncia das candidaturas, a ela
naosse Podendo opor os candidatos que ndo utilizem tal direito.

Quanto ao momento da sua efectiva¢do, ndo resultam da letra da lei quaisquer
limités temporais.

Nesse sentido, ndo é exigivel fazé-la reportar ao momento imediatamente
geguinte ao sorteio e distribuicdo dos espagos atrds designados.
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Il - Segundo doutrina fixada no Acérdao do TC n° 23/86, publicado no DR Il
Série, de 28.04.86, as trocas ndo tém de ser homologadas ou ratificadas par
qualguer agente da administracéo eleitoral, impondo-se, contudo, a comunigacao
a tais autoridades, sobretudo no caso de utilizacdo de salas de espectaculoye
recintos publicos, de molde a habilitar o Governador Civil/Ministro da Refiihlica a
tomar as diligéncias referidas no art. 59.° no tocante aos edificios,publicds e
também porque a comunicacdo decorre da obrigatoriedade do a¥ise imposto
pelo art® 2° n° 2 do Decreto-Lei n.° 406/74. (cfr. Acérddo n° 19/86, publicago no
DR, Il Série de 24.04, que faz breve alusdo ao assunto).

IV - Aquando das elei¢des presidenciais de 1986 levantou-$&enorme polémica
acerca da validade da troca acordada entre duas candidaturas, quapélo posterior-
mente a esse acordo um dos candidatos envolvidos desistiu da c@pida eleitoral.

Sobre o assunto, em 09/01/86, foi tomada pela CNE@ma déliberacéo que fez
despoletar grande controvérsia, e que dizia:

«A partir da formalizagdo da desisténcia da candidatga junto do Tribunal Cons-
titucional seréo anuladas as trocas acordadas nosgermos @6 art® 57° do Decreto-
Lei n.° 319-A/76, de 3 de Maio, mas ainda nd0 efettivadas, nas quais esteja
envolvido o candidato ou candidatos desistentgs,ho caso daquelas conduzirem
ao beneficio de uma candidatura em detrimento'ge £utfas.»

Aplicando tal deliberacéo a casos concrgtos a GNE n&o autorizou a troca acor-
dada entre dois candidatos para utilizagd@,defurm recinto publico e veio a anular
uma troca no tempo de intervengdo de gluas cangidaturas na RTP.

Em qualquer dos casos houve re€ursg@ para o TC (cfr. Acordaos n°s 23/86 e
24/86 publicados no DR 1l Série des2.05,86), donde se extraem as seguintes
conclusdes:

-«A partir do instante em que atgoca Se consumou os candidatos adquirem o
direito a utilizacdo e ndo apenas a umé cedéncia futura e incerta desse mesmo
direito. A troca ndo contém gualqler reserva de titularidade que, a existir, poderia
conduzir a situacdo de manii@sta injustica e desigualdade entre os candidatos».

-«Mesmo no entendlimento dagueles que afirmam ndo estar em causa a troca,
mas sim a utilizagdo, pargce dever admitir-se como mais chocante e fautora de
desigualdade a privagé@lo imposta a um candidato, relativamente aos demais, do
exercicio de um dirgito dogque o exercicio desse mesmo direito através de um
diferente objecto».

V - Parece, salkognethor opinido, ndo terem razdo os que afirmam que com a
desisténcia de um candidato falta o pressuposto da troca, ou seja, a permanéncia
das duas candidatusas.

Na vefdadeggue se trocam sao direitos, e uma vez efectuadas as trocas elas
produzem efeitps «ex tunc».

Dafgue, agordada a troca, seja irrelevante o destino de uma das candidaturas
quesmela‘fatervenha.

Artigo 58°
( Limites a publicagdo de propaganda eleitoral )

s publicacdes referidas no n® 1 do artigo 54°, que n&o tenham feito a
cafmunicacgéo ali prevista, ndo podem inserir propaganda eleitoral, mas apenas
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a matéria que eventualmente Ihes seja enviada pela Comissédo Nacional de
Elei¢des.

| - Redaccéo dada pela Lei n° 143/85.

Il - Ver notas ao art® 54°.

Apesar da terminologia utilizada ser diferente nos dois preceitgs) uma‘vez que
0 art® 54° fala em «inserir matéria respeitante & campanha eleitoral» e g,art® 58°
«em inserir propaganda eleitoral», julga-se haver neste caso identidade de con-
ceitos, estando explicito na nota IV ao art® 54° o que se considefa, por matéria
relativa a campanha.

Ill. Esta norma é de nulo efeito pratico relativamente @ mitiade de jornais de
ambito local, agindo a CNE casuisticamente quando jnstadafpor qualquer queixa.

Artigo 59°
( Edificios publighs )

Os governadores civis procurardo assegiirar a cedéncia do uso para os
fins da campanha eleitoral de edificios publiGes £ f€cintos pertencentes ao
Estado e outras pessoas colectivas de dirgito publico, repartindo com igualdade
a sua utilizag&o pelos concorrentes.

| - Ver notas | e IV do art® 55°.

Il - A cedéncia de edificiogfescolaies para efeitos da campanha é sempre re-
gulada por despacho conjunto d@s,Mipistérios da Administracéo Interna e da Edu-
cacao, nele se indicando as,autoridades escolares a quem o Governador Civil ou
o Ministro da Republica deve disigir o pedido de cedéncia e os termos e limites da
utilizagao (a titulo exemplificativg ver DR Il Série n.° 126 de 31.05.99).

Il - Embora a lei daNE Ihe confira competéncia para decidir apenas 0s
recursos relativog'a utilizacdo das salas de espectaculos e dos recintos publicos,
tem aquele 6rgda,, ao Idhgo dos varios actos eleitorais, alargado tal competéncia
a utilizagao, para finssde’Gampanha eleitoral, de edificios publicos.

IV - O disposto no art® 57° (utilizagdo comum ou troca) é extensivo a este tipo
de locais.

Artigo 60°
(Custo da utilizagdo )

15 Sera gratuita a utilizagdo, nos termos consignados nos artigos prece-
dentes, das emissdes das estagdes publicas e privadas de radio e de televiséo,
daspublica¢des de caracter jornalistico e dos edificios ou recintos publicos.

2. O Estado, através do Ministério da Administracéo Interna, compensara
&@s estacOes de radio e de televisdo pela utilizacéo, devidamente comprovada,
correspondente as emissdes previstas no n° 2 do artigo 52°, mediante o paga-
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mento de quantia constante de tabelas a homologar pelo Ministro Adjunto
até ao 6° dia anterior a abertura da campanha eleitoral.

3. As tabelas referidas no nimero anterior sdo fixadas por uma comissaq
arbitral composta por um representante do Secretariado Técnico dos Assuntos
para o Processo Eleitoral, um da Inspeccdo Geral de Financas e um de cada,
estacéo de radio ou de televiséo, consoante o caso.

4. Os proprietarios das salas de espectaculos ou os que as explorem,
quando fizerem a declaracao prevista no n° 1 do artigo 55° ou quando ténhaf
havido a requisi¢ao prevista no mesmo nimero, devem indicar o preco agobral
pela sua utilizagdo, a qual ndo podera ser superior a um quarto,da lotaca® da
respectiva sala num espectaculo normal.

5. O preco referido no niumero anterior e demais condig@es,de utilizacdo
sdo uniformes para todas as candidaturas.

I - O n°2tem redaccao alterada pela Lei n® 35/95 que tamhér aditou o n® 3. Os
n%s 4 e 5 eram os anteriores n°s 3 e 4, na redaccao jntroduzida pela Lei n® 143/85.

Il - A necessidade de constituicdo de trés comissoes arbitrais — uma para as
estacdes de televisdo, outra para as estagdes de radio de ambito nacional e uma
outra para as estagdes de radio de ambito regiogal£e€orre, naturalmente, do di-
ferente impacto de cada um dos meios utiliZados & que correspondem custos de
emissdo muito diversos, mesmo entre mei@s dé mesmo tipo, uma vez que se con-
sideram os niveis de audiéncia, questao, alias,4altamente duvidosa face a con-
trovérsia que existe quanto a idoneidadde das “medi¢cdes” desses niveis.

Ver, a titulo de exemplo, o Despagho 29931/99 do Gabinete do Secretéario de
Estado da Comunicacdo Social ondeyse encontram fixadas as tabelas de
compensacao pecunidria relativas a tiilizagdo daqueles meios por altura das ultimas
eleicdes para a Assembleia da,Republica de 10 de Outubro de 1999.

Il - Apesar da constituicag, das/referidas comissées ter resultado sempre na
existéncia de uma madiofiemde_elementos das estacdes de radio ou televiséo re-
lativamente aos elementosyrepresentativos do Governo, o facto € que os proces-
sos de negociagao tém sido'gprimorados, sobretudo quanto ao mui dificil aspecto
dos horérios de emiSgdo nas televisdes.

Veja-se, nesse _sentidef @limportante avango obtido no tocante ao servigo pu-
blico de televisdozquerpor altura das eleicdes europeias de 1999 e legislativas
desse mesmo ano,jassou a transmitir os tempos de antena em horario de maior
audiéncia.

IV - £m pessa opinido esse pagamento dever-se-ia fazer através da CNE, ja
que é est€ orgdo que tem competéncia para fixar as condigBes técnicas de
exerciclg,dogdireito de antena, bem como proceder a sua distribuicao.

V “Veg art®s 123° e 126°.
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Artigo 61°
( Orgaos dos partidos politicos )

O preceituado nos artigos anteriores ndo € aplicavel as publicacGes te
caracter jornalistico que sejam propriedade de partidos politicos, o que devera
expressamente constar do respectivo cabecalho.

| - Ver nota VIl ao art® 54°.

Il - Também parece ndo se aplicar aos 6rgédos dos partidos politicogfo disposto
no art® 63°.

Artigo 62°
( Esclarecimento civico )

Sem prejuizo do disposto nos preceitos anteriages, a Comissdo Nacional
de Elei¢cbes promovera na Radiotelevisdo Portugdesa,ma Radiodifusédo Portu-
guesa e na imprensa programas destinados aa‘esélarecimento objectivo dos
cidadaos sobre o significado das elei¢bes para a vida do¥ais, sobre 0 processo
eleitoral e sobre 0 modo de cada eleitor votar

| - Compete prioritariamente as cafididategas e forcas politicas envolvidas no
acto eleitoral proceder com todo o/mpenhamento possivel ao esclarecimento
acerca do sentido e objectivo da el€icdg entcausa.

Il - Nos termos das delibergC8es dafCNE n° 5 e 6/89, de 9 de Maio, cabe
exclusivamente a este 6rgdo @4comover o esclarecimento objectivo dos cidadéos
acerca dos actos eleitorais bem Cem6 dos actos de recenseamento sempre que
a CNE o considere oportyme,e nos termos das leis vigentes.

Tal ndo significa qué outro$ organismos nao possam fazer esclarecimento
eleitoral, desde que’todo Oymaterial em que esteja consubstanciado esse escla-
recimento seja previafénig,autorizado, visionado e aprovado pela CNE.

Il - Cfr. art® 5% n° 1 alihea a) da Lei n.° 71/78.

IV - Pelo {nteresse publico de que se reveste, a Comisséo tem procurado néao
s0 alargar as estacoes de radio e de televisdo privadas as campanhas de escla-
recimento que léva a efeito para cada acto eleitoral como estendé-las a outros
meios N@pos ingtitucionais mas com excelentes resultados ao nivel do marketing
(outdbors, publicidade nas redes multibanco, no interior e exterior de transportes
publigost etg...)

Artigo 63°
( Publicidade comercial )

A partir da publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo € proibida

afpropaganda politica feita directa ou indirectamente através dos meios de
publicidade comercial.
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| - O legislador teve em vista impedir que, através da compra de espagos ou
servigos por parte das candidaturas e das for¢as politicas se viesse a introduzirgam
factor de desigualdade entre elas, derivado das suas disponibilidades finang€iras.

Il - “A propaganda politica feita através dos meios de publicidade conf@reial so
€ proibida a partir da data de distribuicdo do Diario da Republica que,margué as
eleicdes” (deliberacao da CNE de 25.07.80), o que transpondo para & pkesenige lei
levard a que a proibicdo se efective a partir da data de distribuicao do, DR que
contém o decreto a marcar a eleigdo (ver a este propdsito nota IV agart%d1°).

lll - Os meios usualmente utilizados para a actividade publi€itariado néo sé
0s 6rgdos de comunicacgdo social (televisdo, imprensa ou@édio) cémo também,
entre outros, o cinema, edi¢cdes de informacao geral e oSyvarios suportes de
publicidade exterior, tais como, mobilidrio urbano (mupiS), re¢lamos luminosos,
toldos, vitrinas e abrigos de transportes publicos.

IV - Segundo deliberacdo da CNE tomada egh 28.08.85 “cabe as empresas
concessionarias de publicidade ou aos partidos que delas se utilizam procederem
espontaneamente a remocao de tal propagandaNé@ee,fazendo, cabe aos partidos
e coligacdes lesadas requererem aos tribgnaiSyéompetentes as providéncias
cautelares que reponham a legalidade que entepdam ter sido violada”.

V - Atente-se no facto de o legislador utilizas*sempre ao longo da presente lei
a expressao “propaganda eleitoral”, exégpto nEste artigo que refere “propaganda
politica”.

Parece que a razéo de ser deSta difer@nte terminologia se prende com o facto
de o legislador querer ir mais longe quefa propaganda eleitoral, sendo esta uma
modalidade ou desdobramesit@yda propaganda politica, a qual abarca outros
processos com forte implicagéo politica e outros intervenientes. Ou seja, o legis-
lador, ao utilizar o terp0_“propagasida politica”, quis precisamente, abranger um
maior nimero de situacOes“epndo limita-las.

VI - O espirito d@ presente artigo parece apontar também para a proibicao de
compra de servicos “Wencartes, p. ex.) a empresas de publicidade por parte das
candidaturas.

VII - A propagafida politica feita directamente é aquela que se mostra de
forma ostefisiva, clara, objectiva e que assim possa ser apreendida pelos cida-
daos. Pelo contiaio, a propaganda politica feita indirectamente é aquela que é
subliminargtissimulada, em que a sua natureza propagandistica se encontra
camuflada, emque se esconde a verdadeira intencdo de levar o cidadéao a aderir/
votam numg,candidatura em detrimento de outra.

W - Entende-se por publicidade indirecta a que visa favorecer um determinado
befn, servico ou pessoa sem apologia directa dos mesmos, e com eventual
tlesvalorizacdo dos seus concorrentes.

Apesar de néo o referir, parece igualmente proibido o uso de formas de publici-
dade subliminar.
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Sobre publicidade oculta ou dissimulada e publicidade enganosa ver art® 9%e
11° do Cddigo de Publicidade (aprovado pelo DL n° 330/90, de 23 de Outubre, na
redacc¢do dada pelo DL n° 275/98, de 9 de Setembro).

IX - Quanto a propaganda eleitoral feita através de publicidade redigida, istd'e,
consubstanciada num texto, ha que remeter para um diploma complementar -
DL n° 85-D/75, de 26 de Fevereiro “Tratamento jornalistico as divérsas candidatu-
ras” - que, no seu art® 10° dispde:

«Durante o periodo da campanha, as publica¢des ndo poderdg,inserir qualquer
espécie de publicidade redigida relativa a propaganda eleitoral. Apenas serao
permitidos, como publicidade, os anuncios, que perfeitamente s€ identifiquem
como tal, de quaisquer realiza¢des, ndo podendo cagda um @g€sses anuncios
ultrapassar, nas publicacdes diarias de grande formato €ynas ifao diarias que se
editem em Lisboa e no Porto, de expanséo nacional, et@ambém de grande formato,
um oitavo de pagina, e nas restantes publicagbes, um qlarto de pagina».

Sobre o alcance deste preceito legal, a intergretagao ga CNE é bem mais lata
no que concerne a elei¢cdo para o PresidenteddanRepublica, ja que nas eleicbes
para os 6rgdos colegiais 0 seu entendimento é 0“&eguinte: “ Os anlncios de
quaisquer realizacdes inseridas nas actividagessae, campanha, deverdo ser iden-
tificados unicamente através da sigla, simbolefe denominagéo da forga politica
anunciante.

Nesse contexto, a inclusdo de gumaisguer/slogans, ou expressdes ndo direc-
tamente relacionadas com o contéudogdas’realizacdes e identificacdo da forca
politica, viola o disposto no referido @’ 109 bem como o art® 56° da Lei n°® 14/79.”

Acontece, porém, que as ganditiaturds a eleicdo do PR ndo possuem deno-
minacao, sigla ou simbolo, sefdo apénas representadas pela fotografia do can-
didato.

Nesse sentido, delibefouta, CNE, relativamente as elei¢cbes presidenciais de
1996 e apos ter obtido a,concadrdancia de todas as candidaturas em presenca,
gue “o0 anuncio dassfealizac@esdta candidatura fosse acompanhado de um slogan
e de um logotipo, que, Tufleienaria neste caso como simbolo. Estes elementos
ndo poderiam vir asser ‘alterados ao longo do processo eleitoral e deviam ocupar
menos espacgo [@o que @ realizacdo propriamente dita.”(cfr. deliberagdo de
19.12.95)

X - No tocant€ a eventual extensdo as estacdes de radio de ambito local da
possibilidade deldifusdo de “spots” com conteldo idéntico ao previsto para a
imprensané eniendimento da CNE ser essa uma situagdo a analisar caso a
casqf (cfrgactds de 30.06.87 e 10.10.97).

Refifa-sg, a propdsito, que no ambito das elei¢cbes para a Assembleia Legis-
lativeyRegibnal dos Acgores de 15 de Outubro de 2000, a Comissao nédo se op0s
a divulgacdo de um andncio nestes termos, mas restringiu-o a uma passagem
apenas, estabelecendo o necessario paralelismo com a insercdo prevista para
a‘imfrensa, em horario a acordar entre a estacao de radio e a forga politica
ananciante.

Ja quanto a televisao tal hipdtese parece arredada, uma vez que se encontra
vedado aos operadores televisivos a cedéncia de espacos de propaganda politica,
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sem prejuizo do consignado sobre direito de antena (cfr. art® 24° da Lei n® 31-A/98,
de 14 de Julho).

Xl - Situagdo cada vez mais comum é a dos anuncios de realizagdes partidafias
conterem o nome dos intervenientes, com invocagéo da sua qualidade deftitulares
de cargos publicos, quando é caso disso.

Perante esta factualidade, foi entendimento da CNE que tal inyocacdohum
manifesto, panfleto, cartaz ou antncio constitui uma forma indirecta de ptopa*
ganda. A forga politica ao anunciar, desse modo, os militantes ou'parti¢ipantes
que ocupam lugares destacados no Governo, na Administracdo Central ou Au-
tarquica, estda, ilegitimamente, a promover a sua candidatura.(Chg deliberacéo de
22.06.99).

Tal entendimento parece perfeitamente transponivel parg oftittlar da Chefia
do Estado.

Xll - Os anuncios a publicitar listas de apoiantés denumé determinada forga
ndo se incluem na excepg¢do permitida no atraséCitagdo art® 10° do DL 85-D/75,
visto que ndo se trata de anunciar qualquer tipo de realizacao inserida na activi-
dade de campanha (acta da CNE de 30.01.98):

XIIl - E proibida a feitura de propaganda, pemyia telefonica, quando realizada
através de firmas de prestacao de servigos para/esse fim (acta de 30.01.98).

XIV - “Os servigos de “mailing”_sa@iuma prestacdo de servicos realizada
pelos CTT e por outras entidadesfprivadas de natureza comercial”.

Nesse sentido, foi parecer da®CENE fue a propaganda eleitoral distribuida
através de servicos de “mailing” cabe fig letra e na “ratio” da proibicéo legal, pelo
que nao é permitida (cfr. actd deW4.12.97).

XV - No caso de g€otrer divaigacado de propaganda eleitoral sob a forma de
encarte anexo a um jornal, efivelvendo essa distribuicdo uma contrapartida pe-
cuniaria, tal procedimento iRdplica a utilizacdo de um meio de publicidade comer-
cial para divulgacda de prgpaganda politica, sendo, por isso, proibida (acta de
12.11.97).

XVI - Ver art® 122%

Artigo 64°
(Instalacédo do telefone )

1. AS¢angidaturas terdo direito a instalacao de um telefone em cada sede
defdistrite.

2. A instalagdo prevista no nimero anterior podera ser requerida a partir
dapubli€acao do decreto que marque a data da eleigdo e devera ser efectuada
no prazo de oito dias, a contar do requerimento.
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Artigo 65°
( Arrendamento )

1. A partir da data da publicacdo do decreto a marcar o dia da eleigéo e até
vinte dias apds o acto eleitoral, os arrendatéarios de prédios urbanos poflerdg,
por qualquer meio, incluindo a sublocacéo por valor ndo excedente ag gda
renda, destina-los a preparacao e realizagdo da campanha eleitoral,'seja qual
for o fim do arrendamento e sem embargo de disposi¢cdo em, contréariofdo
respectivo contrato.

2. Os arrendatarios, candidatos e subscritores das respectivas candidatu-
ras serdo solidariamente responsaveis por todos os prejuizosgausatios pela
utilizagao prevista no nimero anterior.

CAPITULOII
FINANCAS ELEITORAIS

O articulado constante deste capitulo foi integgaliiente revogado pelo art® 28° alinea
d) da Lei n°® 72/93, de 30 de Novembro (Financiamentoigos partidos politicos e das
campanhas eleitorais), diploma por sua vez revogaeagpela Lei n° 56/98, de 18 de Agosto,
recentemente alterada pela Lei n° 28/2000, de 23 de Agosto.
Videé Legislagao Complementar

JArtigo 662
( Contabilizag¢ao dés receitas e despesas )

1. Cada candidatura devera prdcedela contabilizacao discriminada de todas as receitas
e despesas efectuadas com a aprésentacao das candidaturas e com a campanha eleitoral,
com a indicagdo precisa da origem daguelas e o destino destas.

2. Todas as despesas demeandidaturas e campanha eleitoral serdo suportadas pelos
respectivos candidatos, deSde queé,por eles autorizadas, ou pelos seus mandatarios ou
representantes.

Artigo 67°
( Contribuicbes de valor pecuniario )

Candidatos e mapdatarios ndo podem aceitar quaisquer contribuigées de valor pecu-
nidrio destinad@ssa,campanha eleitoral provenientes directa ou indirectamente de pessoas
singulares ou cajeciivas, nacionais ou ndo nacionais, excepto as efectuadas pelos subs-
critores e partidoS _politicos que apoiem a respectiva candidatura.

Artigo 68°
( Limite de despesas )

INCadé candidato ndo pode gastar com a respectiva candidatura e campanha eleitoral
maig,dovque a importancia global correspondente a vinte e cinco milhbes de escudos,
actualizavel de acordo com a taxa de inflagdo anual medida pelo indice de precos no
cepsuinidor apurado pelo Instituto Nacional de Estatistica.

2. Em caso de segundo sufragio, o limite de despesas previsto no nimero anterior sera
agrescido de metade.
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Artigo 69°
( Fiscalizagdo das contas )

1. No prazo maximo de trinta dias, a partir do acto eleitoral, cada candidato dé
prestar contas discriminadas da sua campanha eleitoral a Comissdo Nacional d.
e fazé-las publicar em trés dos jornais diarios mais lidos do pais.

2. A Comissdo Nacional de Eleicbes devera apreciar, no prazo de trintafilias,
laridade das receitas e despesas e fazer publicar a sua apreciacdo n 05 |

diarios mais lidos do Pais.

3. Se a Comissdo Nacional de Elei¢gbes verificar qualquer irregularim ontas,
devera notificar o candidato para apresentar, no prazo de quinze dias, nova ntas re-
gularizadas. Sobre as novas contas devera a Comissdo Nacional de Elejcbes pifonunciar-se
no prazo de quinze dias.

4. Se o candidato ndo prestar contas no prazo fixado no n° 1 de.
novas contas regularizadas, nos termos e no prazo do n° 3 deste a
Nacional de Eleigbes concluir que houve infrac¢do ao dispo

devera fazer a respectiva participacdo criminal. &

40 apresentar
, ou se a Comiss&do
artigos 66° e 68°,

'
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TITULOV
ELEICAO

CAPITULOI
SUFRAGIO

SECCAOI
EXERCICIO DO DIREITO DE SUFRAGI®

Artigo 70°
( Presencialidade e pessoalifiadedo.oto )

1 - O direito de voto é exercido presencialmente, sém prejuizo do disposto
nos artigos 70°-A, 70°-B, 70° -C e 70° -D.

2. O direito de voto € exercido directamenteygelo cidadao eleitor.

3. N&o é admitida nenhuma forma dg repr@sentacao ou delegacao no exer-
cicio do direito de sufragio, sem prejufzo @0 disposto no artigo 74°.

| - A epigrafe deste artigo bem ©8mo/os seus n°s 2 e 3 tém redacgdo dada
pela Lei n® 11/95. O n° 1 foi recgnterfgnte’alterado pela Lei Organica n° 3/2000, de
24 de Agosto, que lhe acresceftou a feferéncia a um novo artigo (70°-D), o qual
constitui mais uma excepcdo a pe¢sencialidade do voto, determinada, neste
caso, pela novidade de p@ssihilitar a eleitores recenseados no territrio nacional,
temporariamente deslocagos n@ estrangeiro e em situacdes muito concretas, a
votacdo antecipada’para astsifas freguesias através da presenca nas represen-
tagBes diplomaticas Racighais.

Il - Voto direcio ¢é aguele através do qual os eleitores escolhem directamente
os titulares dos 6rgéos/e-ndo apenas os membros intermediarios de um colégio
eleitoral. Nos'EStadas Unidos da América, p. ex., 0 voto nas elei¢fes presidenciais
ndo é directo elegendo-se, nas chamadas “eleicdes priméarias”, representantes
estaduais que, mais tarde, elegem o presidente da Unido.

IIF'- Camo@ecorre do n° 2 do art® 49° da CRP o exercicio do sufragio épessoal ,
insuseeptivel de ser exercido por intermédio de representante. Dai que tenha sido
inteifamepte banido da legislagao portuguesa, a partir da aprovagao da Constituigao
de 2976Y0 voto por procuragao ou por intermédio de representante - admitido na
Asserfbleia Constituinte de 1975 em diplomas complementares que alteraram o
art=g2° do DL n° 621-C/74, de 15 de Novembro (cfr. DL n® 137-B/75, de 17 de
Marco, DL n° 188-A/75, de 8 de Abril e Portaria n® 264-A/75, de 19 de Abril), na
gleicdo da AR de 1976 pelo art® 75° do DL n°® 93-C/76, de 29 de Janeiro, na elei¢do
do PR de 1976 pelo art® 70° do DL n°® 319-A/76, de 3 de Maio, e na elei¢do das
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autarquias locais de 1976, pelo art® 66° do DL n°® 701-B/76, de 29 de Setembro.

Nos dois ultimos casos tais preceitos foram declarados inconstitucionais pglas
resolucdes n°s 328/79, de 14 de Janeiro e 83/81 de 23 de Abril, do Conselfio da
Revolucao.

As citadas normas violavam dois principios gerais de direito eleit@ral,com
dignidade constitucional: os principios da pessoalidade e o da presencialidade
do voto, o primeiro consagrado no n° 2 do art® 49° e o segundo no n° 3'dg art°h21°,
ambos da CRP.

A Constituicdo proibe, pois, de forma inequivoca o voto por proctgacagou por
intermédio de representante e, na opinido de Vital Moreira e, Gomes @anotilho,
nas eleicdes presidenciais «o teor literal do preceito abrange tafmbém4 proibigcao
do voto por correspondéncia, ainda que essa forma de voteshRao S€ja, em geral,
ilegitima» (nota ao art® 124° da CRP - actual art® 121°).

IV - V. notas ao art® 74° (voto dos deficientes) onde, se consagra um outro tipo
de excepcéo a pessoalidade do voto.

V - Ver art® 134°,
Artigo 70°-A
( Voto antegipadoy)

1. Podem votar antecipadamente:

a) Os militares que no dia da realiz¢égrda €leicdo estejam impedidos de
se deslocar a assembleia de voto por iM@erativo inadiavel de exercicio das
suas funcgoes;

b) Os agentes de forcas e serVigos guie exercam fungdes de seguranca
interna nos termos da lei e se encontrégt em situagdo analoga a prevista na
alinea anterior;

c¢) Os trabalhadores maritimos e Aeronauticos, bem como os ferroviarios e
os rodoviarios de longo€urso, quepgor forca da sua actividade profissional, se
encontrem presumivelmente effilbarcados ou deslocados no dia da realizacédo
da eleicao;

d) Os eleitores gue, pogmotivo de doenga, se encontrem internados ou
presumivelmente interffados em estabelecimento hospitalar e impossibilitados
de se deslocar a‘asSembleia de voto;

e) Os eleitores qu& se encontrem presos e ndo privados de direitos politicos.

2 - Podem ainda vetar antecipadamente os seguintes eleitores recenseados
no territorio nagional’ e deslocados no estrangeiro:

a) Militaresy agentes militarizados e civis integrados em opera¢des de ma-
nutengadwde paz, cooperagao técnico-militar ou equiparadas;

b) Médices, enfermeiros e outros cidadaos integrados em missdes huma-
nitéiriaspeormo tal reconhecidas pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros;

c) Investigadores e bolseiros em instituicdes universitarias ou equiparadas,
comotalreconhecidas pelo ministério competente;

d){Estudantes de escolas superiores, ao abrigo de programas de intercam-
bidy
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3. Podem ainda votar antecipadamente os cidadaos eleitores conjuges ou
equiparados, parentes ou afins que vivam com os eleitores mencionados ne
ndmero anterior.

4. S6 sao considerados os votos recebidos na sede da junta de freguesia
correspondente a assembleia de voto em que o eleitor deveria votar atéaadia
anterior ao da realizagdo da eleicéo.

5. As candidaturas concorrentes a eleicdo podem nomear, 4108 termos
gerais, delegados para fiscalizar as operacdes de voto antecipado, 0§ guais
gozam de todas as imunidades e direitos previstos nos artigos 40%g 418°A.

| - Este artigo foi aditado pela Lei n® 11/95, alias, na esteifa do gensagrado no
artigo 119° da primeira Lei do Referendo Nacional (Lei p° 45/93yde 3 de Agosto).
A Lei Organica n°® 3/2000, veio aditar os n°s 2 e 3, passai@e a n°s 4 e 5, os
anteriores n° 2 e 3.

Il - Relativamente a alinea b) do n.° 1 deve refgiiigse qug nos termos do art® 14°
n°® 2 da Lei n° 20/87, de 12 de Junho (lei de segurancamifiterna) exercem fungdes
de seguranca interna as seguintes forcas e Servigas: Guarda Nacional Republi-
cana, Policia de Seguranca Publica, Policiagdudiciaria, Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, os 6rgdos dos sistemas de autQridad& maritima e aeronautica e o
Servico de InformagBes de Segurancga. Dest@ enumeracao se conclui que se
alargou sensivelmente as instituicdes @brafigitlas por este tipo de votacao, rela-
tivamente ao regime legal anterior,

Il - Inteiramente inovador nesta l&f.é afextensdo do voto antecipado aos cida-
daos eleitores deslocados no gstrafigeird nas condiges previstas dos n°s 2 e 3.

O alargamento agora operado a outras profissdes e situagcdes excepcionais,
parece-nos perfeitamente justo e egilibrado, ndo colocando em crise o principio
fundamental da pessoalid&dete, da presencialidade do exercicio do direito de su-
fragio.

Atente-se, adeffiais, quémals operacdes eleitorais atinentes ao exercicio do
voto antecipado podeln sémpre ser fiscalizadas pelos delegados das candida-
turas concorrentgs?

IV - Do pontoide vista logistico, esta solugdo é dificil mas, contudo, possivel
para as eleigfigs cor€irCllo Unico - presidenciais e europeias - e nos referendos
nacionais.

Parece, no &fitanto, impossivel em eleiges autarquicas e de bastante com-
plicada gonsagragao em eleicdes com um n® médio ou elevado de circulos elei-
torais, .pomgazdgs de “timing” que podem impedir que os boletins de voto sejam
exeqfitados ent tempo de serem remetidos para os locais de voto (no estrangeiro)
e, alémrdisso, possam chegar a assembleia de voto do territério nacional antes
dodia da yotacao.

Artigo 70°-B
(/Modo de exercicio do direito de voto antecipado por militares, agentes
de forcas e servigos de seguranca e trabalhadores dos transportes )

1. Qualquer eleitor que esteja nas condigdes previstas nas alineas a), b) e
¢) do artigo anterior pode dirigir-se ao presidente da camara do municipio em
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cuja area se encontre recenseado, entre o 10° e o 5° dias anteriores ao da
eleicdo, manifestando a sua vontade de exercer antecipadamente o direito de
sufragio.

2. O eleitor identifica-se por forma idéntica a prevista nos n°s 1 e 2 do artigo
87° e faz prova do impedimento invocado, apresentando documentos autenti@ae
dos pelo seu superior hierarquico ou pela entidade patronal, consoante @s cas
S0s.

3. O presidente da camara municipal entrega ao eleitor um boletim de \oto
e dois sobrescritos.

4. Um dos sobrescritos, de cor branca, destina-se a receber o boletifr de
voto e o outro, de cor azul, a conter o sobrescrito anterior e 0'gdocuniento
comprovativo a que se refere o n° 2.

5. O eleitor preenche o boletim em condi¢Bes que garantam @'segredo de
voto, dobra-o em quatro e introdu-lo no sobrescrito de corfiganca, que fecha
adequadamente.

6. Em seguida, o sobrescrito de cor branca é intrgfuzide,na’sobrescrito de
cor azul juntamente com o referido documento comg@rovativo, sendo o sobres-
crito azul fechado, lacrado e assinado no verso, de forma legivel, pelo presidente
da caAmara municipal e pelo eleitor.

7. O presidente da camara municipal entrega aogleitor recibo comprovativo
do exercicio do direito de voto, de modelo anexa@esta lei, do qual constem o
seu nome, residéncia, numero de bilhetefle identidade e assembleia de voto a
que pertence, bem como o respectivo nitmegb definscri¢cdo no recenseamento,
sendo o documento assinado pelo presidéite ga cAmara e autenticado com o
carimbo ou selo branco do municipi0.

8. O presidente da camara mbpicipal elabora uma acta das operacdes
efectuadas, nela mencionando expressagiente o nome, o nimero de inscricdo
e a freguesia onde o eleitor sg®€hgontra inscrito, enviando copia da mesma a
assembleia de apuramento distritalkespectiva.

9. O presidente da cAfnara municipal envia, pelo seguro do correio, o sobres-
crito azul a mesa da ass€fbleia de voto em que o eleitor deveria exercer o
direito de sufragio, ao cuidadg da respectiva junta de freguesia, até ao 4° dia
anterior ao da realizacao da‘@leicéo.

10. Ajunta de freguesia femete os votos recebidos ao presidente da mesa
da assembleia deoto atéa’hora prevista no artigo 32°.

| - Artigo aditado pela Lei n°® 11/95.

Il - Egte tip@yd€ voto antecipado encontra-se actualmente regulamentado de
forma upifosffiéynos varios diplomas eleitorais (PR, AR, AL e ALRA), a excepcao
da lei%eleitoralfpara a Assembleia Legislativa Regional da Madeira.

Artigo 70°-C
(Modo de exercicio do direito de voto antecipado
por doentes internados e por presos )

1. Qualquer eleitor que esteja nas condi¢des previstas nas alineas d) e e)
dé n° 1 do artigo 70°-A pode requerer ao presidente da camara do municipio
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em que se encontre recenseado, até ao 20° dia anterior ao da elei¢cdo, a docu-
mentagcdo necessaria ao exercicio do direito de voto, enviando fotocépias
autenticadas do seu bilhete de identidade e do seu cartéo de eleitor e juntagdo
documento comprovativo do impedimento invocado, passado pelo médico as-
sistente e confirmado pela direc¢éo do estabelecimento hospitalar, ou@lest-
mento emitido pelo director do estabelecimento prisional, conforme gs casost

2. O presidente da camara envia, por correio registado com avigo de recep-
¢ao, até ao 17° anterior ao da eleicao:

a) Ao eleitor, a documentacao necessaria ao exercicio do diréito défvoto,
acompanhada dos documentos enviados pelo eleitor;

b) Ao presidente da camara do municipio onde se encontréip eleitores nas
condi¢cBes definidas no n° 1, a relagdo nominal dos referidos €l€itores e a
indicacéo dos estabelecimentos hospitalares ou prisionaisiabsangidos.

3. O presidente da camara do municipio onde se Shie O estabelecimento
hospitalar ou prisional em que o eleitor se encontrgjinternaglo notifica, até ao
16° dia anterior ao da eleicdo, as candidaturasgoncagrentes a eleicdo para
cumprimento dos fins previstos no n° 3 do artigé 70%:A, dando conhecimento
de quais os estabelecimentos onde se realiza o voto antecipado.

4. A nomeacdo de delegados das candigattpas,deve ser transmitida ao
presidente da camara até ao 14° dia anterior apfda eleicéo.

5. Entre 0 10° e 0 13° dias anterioreg ao gdaeleicao, o presidente da camara
municipal em cuja area se encontre gitudtio o gstabelecimento hospitalar ou
prisional com eleitores nas condigfies glo ® 1, em dia e hora previamente
anunciados ao respectivo director e ao€ delggados das candidaturas, desloca-
se ao mesmo estabelecimentof’a fifyde“ser dado cumprimento, com as ne-
cessarias adaptacoes, ditadas pPelos constrangimentos dos regimes hospita-
lares ou prisionais, ao disposto nosh’s 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9 do artigo anterior.

6. O presidente da canfarapode excepcionalmente fazer-se substituir, para
o efeito da diligéncia, prevista no nUmero anterior, por qualquer vereador do
municipio devidamghte credéneiado.

7. A junta de fregugsia@lestinataria dos votos recebidos da cumprimento
ao disposto no n° @ do aftigo anterior.

8. As diligéncias prevyistas non° 1, na alinea b) don®2,non®3,non°4 e no
n° 7 sdo vélidas pafa,0.segundo sufragio.

9. No cas@d&wrealizacao de segundo sufragio, o disposto no n° 2, alinea a),
efectua-se até agf7° dia anterior ao dia da eleigdo.

10. Q dispost@yno n° 5 efectua-se entre 0 6° e 0 5° dias anteriores ao dia do
segundo sufragio.

I"WATtigo aditado pela Lei n.° 11/95.

Il -9Q, disposto neste artigo visa concretizar o principio da universalidade do
suffagio que durante muitos anos apdés as primeiras elei¢des livres em Portugal,
neygue respeita aos doentes e presos, estava, na pratica, muito dificultado (doen-
tes) ou totalmente coarctado (presos).

Il - Nao referindo expressamente a lei que estabelecimentos hospitalares
estéo abrangidos nesta norma, entende-se que o direito aqui conferido é reconhe-
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cido a todos os doentes internados ~ seja em instituicBes publicas, seja em ins-
tituicdes privadas, do sector cooperativo, etc., que tenham como fungéo exclusiva
a prestacao de cuidados de saude.

IV - Parece poder concluir-se, atentos os cuidados que deve revestir o @ergicio
de voto em condigbes excepcionais, que a autenticacéo do cartdo degleitor £ do
bilhete de identidade deve ser feita nos termos gerais.

V - Tendo-se levantado questdes muito complexas sobre a forma, deydentifi-
cacdo dos cidadaos reclusos, a CNE em 05/09/95 emitiu uma recomehdacdo a
todas as Camaras Municipais com 0 seguinte teor:

«Considerando que é do interesse publico que seja fagilitado O¥exercicio do
direito de voto, no respeito dos principios constitucionais e Yegais, aos cidadaos
que detém esse direito;

Considerando que o artigo 79°-C da Lei n°® 14/79,4le 16 d¢ Maio, aditado pela
Lei n° 10/95, de 7 de Abril (para a eleicdo do PR deia-Sg,art® 70°-C), ndo prevé
qualquer forma de controlo ou de reaccao relativainente a actuacao do Presidente
da Céamara face ao envio dos documentos para o doerite ou preso votarem;

E entendimento da Comissdo Nacional de\Elféieées que, relativamente ao
documento de identificacdo e dadas as copdicdes excepcionais em que se en-
contram os eleitores internados em estabelegimento hospitalar e os reclusos,
pode ser aceite fotocdpia autenticada d@Biifiete de Identidade mesmo que esteja
caducado, situacao, alids, permitida £ costeniplada na Lei do Recenseamento
Eleitoral (cfr. art® 20° n°® 2 da Lei n.° 69/478 - gote-se que o teor desta disposicdo
ndo foi transposta para a nova Leifdo RE, - Lei n® 13/99, de 22 de Mar¢o).

Quando o cidadao nao possuirthilhete de identidade e esteja preso, pode ser
aceite fotocépia autenticada da ficha"pfisional que reproduza os elementos de
identificagé@o constantes do hiinete,de identidade, designadamente o seu namero.

Refira-se, por fim, gue & CNE tomou em devida consideracdo o facto da
apreciacao do acto defvetar de%ai§ cidaddos competir em primeiro lugar a mesa
de voto, de cujas decisdes cabBerreclamacdo para a Assembleia de Apuramento
Geral e eventual recsfso pafa o Tribunal Constitucional.»

VI - Atendendo aoimitade nimero de dias disponiveis (4) para o exercicio do
direito de voto e'ad"elevado’nimero de unidades hospitalares e prisionais exis-
tentes nos principais’ centros urbanos, a implementacdo dos procedimentos do
n° 5 ird decerto detégminar a institucionalizagédo de “praxis” que visem torna-los
exequiveis.

VIL - @feduzido lapso de tempo que medeia entre o final da apresentacéo das
candidatwras«(30° dia anterior a elei¢do) e o envio pelo presidente da CM do bo-
letim deyvoto ao doente ou preso que o requeira (17° dia anterior) faz antever
algumas fificuldades logisticas na disponibilizacdo de boletins de voto nas CM,
atento"e’facto de a sua impressao se iniciar, na melhor das hipéteses, no 28° dia
afiterior ao da eleicdo, havendo ainda a necessidade de os fazer chegar atempa-
daménte a todos os municipios. Essas dificuldades serdo acrescidas, como é
fagil de concluir pela andlise dos prazos, no caso de 22 votacao.
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VIII - A referéncia ao n° 3 do artigo 70.°-B no n° 5 deste artigo € um manifesto
lapso, atento o disposto no n° 2 a).

Artigo 70°-D
( Modo de exercicio do direito de voto antecipado
por eleitores deslocados no estrangeiro )

1 - Qualquer eleitor que esteja nas condi¢gbes previstas no n° 2 dp arfigo
70°-A pode exercer o direito de sufragio entre o 12° e o 10° dias‘antefigres a
eleicéo, junto das representacdes diplomaticas, consulares ou nas delegacdes
externas dos ministérios e instituicdes publicas portuguesaSypreviamente
definidas pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros, nos {@rmos prévistos no
artigo 70° -B, sendo a intervengédo do presidente da camaraynunicipal da com-
peténcia do funcionario diplomatico designado para Owefelt@, a quem cabe
remeter a correspondéncia eleitoral pela via mais expedita @junta de freguesia
respectiva.

2 - No caso dos eleitores mencionados nasfalifigas a) e b)do n° 2 do artigo
70°-A, o Ministério dos Negécios Estrangeiros, se recorifiecer aimpossibilidade
da sua deslocagéo aos locais referidos no ntimetgmanterior, designa um fun-
cionario diplomético, que procede a recolba dagbrrespondéncia eleitoral, no
periodo acima referido.

3 - As operag0es eleitorais previgtasios pimeros anteriores podem ser
fiscalizadas pelas candidaturas quediomeien¥delegados até ao 16° dia anterior
a eleicéo.

4 - No caso de realizagdo dafsegundosufragio, as operacdes referidas nos
nameros anteriores realizam-sesentre o 12° e o 10° dias anteriores ao dia de
eleicao, utilizando-se, se necessariongs boletins de voto do primeiro sufragio.

| - Artigo aditado_pelaLei Orgéanica n° 3/2000.
Ver nota | ao ari? Z0° e no@as'1, lll e IV ao artigo 70°-A.

Il - O modo devexetficio do direito de voto antecipado pelos eleitores que
estejam nas conglicbes previstas nos n° 2 e 3 (por manifesto lapso este preceito
ndo refere o n°3)%o_artigo 70°-A segue, com as necessarias adaptacdes, o
regime previsio"mapartigo” 70°-B, isto é, o eleitor nestas condigbes e munido da
documentacdoweécesséria, dirige-se ao local previamente definido pelo MNE, o
qual, narmalmente correspondera ao posto consular da area da sua residéncia
temporaria,

I=’Este regime serd excepcionado se o MNE reconhecer a impossibilidade
de deslogfcdo a esses locais por parte daqueles que estejam integrados em
opefacoes de manutencdo de paz, cooperacdo técnico-militar ou equiparadas e
em missées humanitérias, caso em que sera designado um funcionario diplo-
mati€o para recolha da correspondéncia eleitoral, seguindo-se um sistema de
vofacdo mais proximo do adoptado para os doentes e presos, embora sem
pecessidade de prévia requisicao pelos eleitores da documentacgédo eleitoral a
Camara Municipal.
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IV - Deve notar-se que 0s prazos apontados neste artigo sdo de tal modo
apertados que véao exigir do STAPE, do MNE e das representacdes diplomatieas
um enorme esfor¢co, nomeadamente financeiro, eventualmente desproporcighado
face ao n° de eleitores abrangidos.

Repare-se, com efeito, que sendo o sorteio das candidaturas para inipressao
dos boletins de voto feito no 29° dia anterior as elei¢cdes, s6 depois se inigiahdo
a impressao, é bom de ver que serdo muito poucos os dias dispbnjveis‘para
fazer chegar a paises mais distantes os boletins de voto antes do 12° dia anterior
ao da votacao.

Tal s6 sera possivel com recurso a malas diplomaticas especiais e/Gu correio
expresso. O mesmo se diga do percurso inverso dos boletins déwoto fue tém de
chegar as freguesias a partir do 9° dia anterior a eleicdo atésao _dia¥anterior.

Se constatarmos que as elei¢Bes presidenciais se disputamem periodos de
fim de ano - nos quais o volume de correspondéncia aurientaiexponencialmente
- e em que abundam os feriados, podemos prever que muitag serdo as dificulda-
des de cumprimento dos prazos previstos neste aftigo.

Artigo 71°
(Unicidade de voio)

A cada eleitor s6 é permitido votar umafvez,

| - Quem votar mais do que uma vez seré pufildo com prisdo de 2 a 8 anos (art®
339°n° 1 a) do Caodigo Penal - revisdo de 3895 £'Ver em Legislagdo Complementar).

II-V. art® 137°.

Artigo 72°
{Direitg e dever de votar )

1. O sufragio constitui wm diFeito e um dever civicos.

2. Salvo motivo justificad@, o ndo exercicio de direito de voto determina a
inelegibilidade para @s 6rgd@s de soberania, bem como para os corpos admi-
nistrativos, por periodotig tefapo igual ao da duracdo do mandato do Presidente
da Republica.

3. Compete ao'juiz de direito da comarca respectiva declarar justificado o
néo exercicio do direitg de voto se tal Ihe houver sido requerido pelo interessado
no prazo de sessenfta dias apos a eleicéo.

| J A'ealfactérizacdo do exercicio do direito de voto como um direito e um dever
civicos @xcluifa obrigatoriedade do voto ou a consideracédo do sufragio como um
deVer jmridi€o sujeito a sangdes penais ou outras.

Por esta razdo, foram os n°s 2 e 3 deste preceito declarados inconstitucionais
com T@r€a obrigatdria geral, pela Resolucéo n° 83/81 do Conselho da Revolugéo
(DR |Série de 23.04.81).

@ fundamento dessa declarac¢édo de inconstitucionalidade repousou na viola-
¢am do art® 18° n° 2 da CRP (actualmente com redacc¢éo equivalente) que impedia
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a restricdo de liberdades, direitos e garantias para além dos casos previstos fha
Constituicdo, conjugado com os art°s 48°, 125° e 153° (hoje art®s 48°, 498500,
122° e 150Q°).

Refira-se que idéntica situa¢éo ocorreu com o art® 68° n°s 2 e 3 da lei elegitorgl
das autarquias locais (DL n° 701-B/76).

Ver ainda sobre o assunto a nota VIl ao art® 49° da CRP in “Constituicao da
Republica Portuguesa - anotada - 1993” - 32 edigdo - revista, d¢ \lital Moreira e
Gomes Canoatilho.

Il - No artigo equivalente da lei eleitoral da AR foi acrescerntado mais um
numero que dispde: “Os responsaveis pelas empresas ou Servicosgem actividade
no dia das elei¢cBes devem facilitar aos trabalhadores dispensas#do servico pelo
tempo suficiente para o exercicio do direito de voto (art® 81° ri®2sda Lei n° 14/79).”

E um principio perfeitamente transferivel para o pragesst eleitoral presidencial.

Il - V. art°s 140°, 141° e 142°.

Artigo 73°
(Segredo deweto )

1. Ninguém pode ser, sob qualquer pfetexto, @brigado a revelar o seu voto.
2. Dentro da assembleia de voto e fotaglela) até as distancia de 500 metros,
ninguém poderé revelar em qual lista'vaiyotagou votou.

I - A norma equivalente dagli€neleitaral da AR (n° 1 do art® 82°) acrescenta
relativamente ao teor deste &ftigo: "3 nem, salvo o caso de recolha de dados
estatisticos nado identificaveis, selyperguntado sobre o mesmo por qualquer au-
toridade...”, precisdo quegpagece inteiramente justificavel.

Il - Este artigo, e cohjugaciio com o art® 83°, impde que os eleitores - e, em
geral, todos os intefvenientes™io processo eleitoral - se abstenham de exibir, nas
imediacdes das assembleias eleitorais, emblemas, crachats, autocolantes ou
quaisquer outrosfelementos que possam indiciar a sua opgéo de voto.

1l - Ver art® 1398,

Artigo 74°
( Voto de deficientes )

16 O eleitoWafectado por doenca ou deficiéncia fisica notdrias, que a mesa
verifiqué naa poder praticar os actos descritos no artigo 87°, vota acompanhado
de outro eléitor por si escolhido, que garanta a fidelidade de expressao do seu
votge que fica obrigado a sigilo absoluto.

2.)Se a mesa deliberar que néo se verifica a notoriedade da doenca ou
defisiencia fisica, exige que Ihe seja apresentado no acto de votagdo atestado
comprovativo da impossibilidade da pratica dos actos referidos no niamero
ahterior emitido pelo médico que exerca poderes de autoridade sanitaria na
area do municipio e autenticado com o selo do respectivo servico.

93



Lei Eleitoral do Presidente da Republica

3. Para os efeitos do numero anterior, devem os centros de salde manter-
se abertos no dia da eleicao, durante o periodo de funcionamento das assem-
bleias eleitorais.

4. Sem prejuizo da decisdo da mesa sobre a admissibilidade do voto, qual-
quer dos respectivos membros ou dos delegados das candidaturas pode lavi@r
protesto.

| - A epigrafe e os n°s 1 e 2 tém redaccdo dada pela Lei n° 11/95. Os\n°s 3'e 4
foram aditados pela Lei n° 143/85, de 26 de Novembro, sendo o"h2 3 posterior-
mente alterado pelo Decreto-Lei n° 55/88, de 26 de Fevereiro, que dispensou a
necessidade de intervencéo dos notarios no reconhecimento'da assimatura dos
delegados de saude.

Il - Quando a doenga ou deficiéncia fisica (nela sg,incluido a visual) seja
notdria, seja evidente aos olhos de todos, esta obviamerite, dispensada a apre-
sentagdo do certificado médico, documento esse glig,na 1}# votacdo deve ser
devolvido ao eleitor para eventual utilizagdo no 2°/Sufragios

Igualmente em caso de deficiéncia clinicanientéyconsiderada irreversivel,
ndo ha necessidade de renovar o atestado ¢gnédico para cada acto eleitoral,
devendo a mesa de voto aceitar o atestado aiadas (e ele ndo seja recente e
tenha sido utilizado em actos eleitorais afteriores.

Il - O acompanhante do deficiente glod€ néq estar inscrito na respectiva as-
sembleia ou sec¢éo de voto. Exige-sedapenas,fue seja eleitor e que o comprove.

IV - Ndo é permitido o acompagfidmentafno acto de votacao de eleitores que
sejam simplesmente idosos, refdiados) analfabetos, etc., nem é autorizada a
deslocacéo da urna e/ou dos membras£ia mesa para fora da assembleia tendo
em vista a facilitacdo da votagéie,de quem quer que seja.

Veja-se, a propésito, o Agérdaoido TC n.° 3/90 (DR Il Série de 24.04.90) que,
por tal ter influenciado_@ resultado£la votacdo, anulou as eleigbes numa determi-
nada freguesia onde umajesa,autorizou, genericamente, a votar acompanhados
os reformados bem cgmo Qsfeleitores com deficiéncia fisica notéria que o solici-
tassem independentementeida deficiéncia ser impeditiva do acto de votacéo,
tendo, além disso, permititlo que servissem de acompanhantes cidadaos nao
inscritos nos ca@ernos eleiterais (1).

V - Nos casos, €5peciais, em que o eleitor deficiente pode executar os actos
necessarioga votacao, mas ndo pode aceder a camara de voto - por se deslocar
em cadeiga dewedas, por se apresentar de maca, etc. - deve a mesa permitir que
vote, sozinh@i¥ora da cAmara de voto mas em local - dentro da secg¢éo de voto e
a vistegyda mesél e delegados - em que seja rigorosamente preservado o segredo
de vato.

Negtés casos os acompanhantes devem limitar-se a conduzir o eleitor até ao
Jocal,de yoto e depois de ele ter recebido o boletim de voto devem deixa-lo,
sozinho, praticar os actos de votagdo, podendo, finalmente, leva-lo até a mesa
para fue ele proceda a entrega do boletim ao presidente.

VI - Ver art®s 135° e 138°.
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Artigo 75°
( Requisitos do exercicio do direito de voto)

Para que o eleitor seja admitido a votar devera estar inscrito no caderrig
eleitoral e ser reconhecida pela mesa a sua identidade.

| - Este artigo impede o exercicio do direito de voto a cidadags Rao ingcritos e
aqueles que tendo estado inscritos tiveram a sua inscricdo cancelada

Acontece, com maior frequéncia que a desejavel, haver eleitores que deparam
com a sua inscri¢cdo eliminada quando se apresentam para votar, € virtude de
ndo terem tido o cuidado de consultar os cadernos eleitoraig,_expostos publica-
mente no periodo anual a tal destinado, bem como o edital,gue ‘& publicado entre
0 39° e 0 34° dias antes da eleicdo onde se relacionamigsores dos eleitores
eliminados desde a Ultima exposicao dos cadernoSyPotgue sdo humanos e
compreensiveis os erros das CR e da propria baseyde dadgs do RE na efectivacédo
de eliminagbes é fundamental que os eleitore§, atempadamente, tomem uma
atitude activa e periodica de controle da sua inscrigao (v. art®s. 56° e 57° da Lei n°®
13/99).

Il - A identificag&o dos eleitores perante a m€sa faz-se nos termos do art® 87°.
Ver também art®s 134° e 135°.

Artiglo 76°
(Local do ex@rciglo do sufragio )

O direito de voto sera exercitig apelhas na assembleia eleitoral correspon-
dente ao local por onde o eleitor esteja recenseado.

| - O eleitor sabera o lgcal onde exerce o seu direito de voto a partir do 15° dia
anterior ao da eleigéig(art® 34241° 1). No proprio dia da elei¢cdo ha editais afixados
nas sedes das Juntasyde Jreguesia e nos proprios edificios onde funcionam as
seccdes de voto,

Sabendo o s€u numero de inscri¢do, constante do respectivo cartdo, o eleitor
facilmente encontrésa a Gerrespondente assembleia eleitoral por consulta desses
editais.

Ao tempo dagublicacdo desta lei eleitoral o recenseamento ainda néo estava
estruturado — o ‘Gue aconteceu com a primeira lei do recenseamento eleitoral
(Lei n°,65/8, dg'3 de Novembro, actualmente substituida pela Lei n® 13/99, de 22
de Marco)y: ¥ndo existindo por isso o cartdo de eleitor. Assim sendo, face a
estrutufa do'RE entdo implementada a Lei n° 14/79 (lei eleitoral da AR) previu a
hipGtese ¢le haver eleitores que no dia da votacéo ndo dispusessem do referido
cartéo néo sabendo, por isso, 0 seu nimero, tendo introduzido uma norma (art®
85°) db seguinte teor: «No caso de extravio do cartdo de eleitor, os eleitores tém
o dir€ito de obter informacgé&o sobre o seu nimero de inscricdo no recenseamento
nafjunta de freguesia, que para o efeito estd aberta no dia das eleicdes».

Foi essa a prética seguida nas eleigdes presidenciais de 1980, 1986, 1991 e
1996.
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Il - Havendo algumas regifes do pais onde os locais de voto sdo distantes da
residéncia de muitos eleitores, ndo existindo transportes adequados, a CNE tem
entendido «chamar a atencdo para o facto de ser necessario evitar qug nas
situacBes excepcionais em que sejam organizados transportes publicos espe-
ciais para as assembleias ou secg¢des de voto a organizacdo de tais trefispartes
deve processar-se com rigorosa neutralidade e imparcialidade e sem qug tal
sirva para pressionar os eleitores no sentido de votar ou abster-sg'de votar ou
sobre o sentido do voto».

SECCAOII
VOTACAO

Artigo 77°
( Abertura da votagédo )

1. Constituida a mesa, o presidente declarara inicididas‘as operacdes eleito-
rais, mandara afixar o edital a que se refere o artiga/39%R° 2, procedera com os
restantes membros da mesa e os delegados das candidaturas a revista da
camara de voto e dos documentos de trabalho da'tpeSamesexibird a urna perante
os eleitores para que todos se possam certificar defjue se encontra vazia.

2. Nao havendo nenhuma irregularidadef imegiataimente votarao o presiden-
te, os vogais e os delegados das candidgturas.

| - Ainda antes das operacdes referid@s néste artigo - e aproveitando a ante-
cedéncia com que devem apreseiitar-sg, nas assembleias eleitorais (art® 39° n°
3) - os membros da mesa devem thituamente verificar a legitimidade dos cargos
em que estdo investidos bem como asgdos delegados das candidaturas, através
dos alvards de nomeagédo efCredenciais. Tais documentos devem ser conserva-
dos para a eventualidade deyrealizacéo de 2.° sufragio.

Il - Os membros das mesasteleitorais devem assegurar a correcta disposicao,
na sala, da mesa destfabaliio e das camaras de voto por forma a que, por um
lado, seja rigorosaniente préservado o segredo de voto - ficando as caAmaras
colocadas de modo a'guesguer a mesa quer os delegados ndo possam descor-
tinar o sentido de,Vete,dos €leitores - e se evite, por outro lado, que os eleitores
figuem fora do angulo de visdo da mesa e delegados.

Il - Para“além go edital referido no n° 1 existe a porta das assembleias um
outro edital cam ©s nomes dos candidatos sujeitos a sufragio (art® 23° n° 2) e é
usual hawer, talhbém, uma ampliacdo do boletim de voto. Esses elementos for-
necemags eleitores a informacéo indispenséavel para poderem votar.

IV - N© caso de se registar a desisténcia de algum candidato a mesa lavrara
um, doedimento em que tal seja comunicado (v. nota ao art® 29°) e podera, também,
fdzer #ima pequena nota na ampliacdo do boletim de voto afixada a porta da
assgmbleia.
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Nunca podera, porém, ser feito qualquer risco ou anotacdo nos prépri@s
boletins de voto. Tal equivaleria a anular «previamente» os votos (art® 88° %2 c)):
Os boletins de voto sdo, portanto, intocaveis pelas mesas eleitorais.

Idénticos cuidados se impdem no estrangeiro, no caso de haver ségundo
sufragio, ja que por razdes logisticas decorrentes do curto periodo @ue,medeia
entre as duas voltas, poderdo ser utilizados os boletins de voto dg, pfimeiro
sufragio onde ainda figuram todos os candidatos e ndo apenas #s\dois ¢andida-
tos mais votados.

V - Relativamente ao exercicio do direito de voto pelos delegades das candi-
daturas refira-se o 6bvio acrescentamento introduzido na“hgrma equivalente da

lei eleitoral da AR.."... desde que se encontrem inscritos nessafassembleia ou
secgao de voto..."(art® 86° n° 2).

VI - Sobre a impossibilidade de abertura da votaca@yefnart® 81°.Ver também
art°s 144° e 145°.

Artigo 77°°A
(Procedimento da mesa em relagég, aos votos antecipados )

1. Apos terem votado os elementos @& mesd, e no caso de existirem votos
antecipados, o presidente procedera a Suagbeltura e langamento na urna, de
acordo com o disposto nos nimeroséeguintes.

2. O presidente entrega os sabresCritos azuis aos escrutinadores para
verificarem se o eleitor se encontzaydevidaimente inscrito e se esta presente o
documento comprovativo referifio no &2 do artigo 70°-B.

3. Feita a descarga no cademwo de recenseamento, o presidente abre o
sobrescrito branco e introduz o boletitn de voto na urna.

I — Artigo aditadg pelaakei n? 11/95, na sequéncia das altera¢des entdo intro-
duzidas ao art® 70 @wque _se encontravam consubstanciadas nos art®s 70°-B e
70°-C.

A Lei Organican® 3/2000 veio recentemente alargar o &mbito do voto antecipado
- art® 70°-D.

Ver tambgm art®&s70%a e 95° n° 2 alinea e).

Il - Muito emiora o n° 2 se refira a uma norma (art® 70°-B n° 2) integrada no
artigo relativo ag,voto antecipado dos militares, agentes de for¢as e servigcos de
segurgnca ‘g, tréilbalhadores dos transportes, a exigéncia de inser¢do do docu-
menio cgfprovativo do impedimento € também extensiva ao voto antecipado
dos, doentes internados, dos presos e dos eleitores nas condi¢des previstas no
n9 2 dgalt® 70°-D.

Artigo 78°
(Ordem de votagao )

Os eleitores votarao pela ordem de chegada a assembleia de voto dispondo-
se para o efeito em fila.
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| — O artigo similar a este da lei eleitoral da AR (art® 88° da lei n® 14/79) tem um
n° 2 que dita o seguinte:

“2. Os presidentes das assembleias ou sec¢bes de voto devem permitif que
0s membros das mesas e delegados de candidatura em outras assembleiastQu
seccbes de voto exercam o seu direito de sufragio logo que se apresémtem €
exibam o alvara ou credencial respectivos.”

Quanto aos delegados das candidaturas nessa situacao, a prioridéde a conce-
der-lhes ja foi contemplada por altura das presidenciais de 1976, ,num desgacho
conjunto regulamentar da presidéncia do Conselho de Ministros e dg,MAJ, publi-
cado no DR | Série, de 22.06.76, pelo que parece pacifica, quer para os delegados
quer para os membros das mesas, a transposicdo para este Processo eleitoral
do mencionado n° 2 do art® 88° da Lei da AR.

Il - E também do entendimento geral que deve serfgoncéflida prioridade na
votacéo aos eleitores deficientes, muito idosos e gravidas que‘se desloquem as
assembleias eleitorais.

Artigo 79°
( Continuidade das operac@es.leitorais )

A assembleia eleitoral funcionard inintegfuptamente até serem concluidas
todas as operagOes de votagdo e apuramentof

Ver as notas ao art® 40° e art°® 81°.

Artig§80°
( Encerramento da votagdo )

1. A admisséo de eleitore§ na assembleia de voto far-se-a até as 19 horas.
Depois desta hora apenas poderao Votar os eleitores presentes.

2. O presidente deClarara er€errada a votacdo logo que tiverem votado
todos os eleitores inscritoswougdepois das 19 horas, logo que tiverem votado
todos os eleitores prgsentesina assembleia de voto.

| - Para assegurdi,0 rigoroso cumprimento deste artigo tem sido pratica,
generalizadamelf&seguida, 0 encerramento as 19 horas das portas das sec¢bes
de voto entrando @s/eleitores presentes para o interior das salas.

A mesa_compete) certificar quem s&o os eleitores que efectivamente estio
presentes_a ‘hgra d€ encerramento.

Il — NoEstrangeiro, as assembleias de voto também encerram as 19 horas
locais'g, diariagfiente, uma vez que a votacdo se prolonga por trés dias (v. art®
122mP 3).

Il — Aiconsagracao da votacéo durante 3 dias no estrangeiro, com interrupcdes
— entre as 19.00 e as 08.00 horas do 1° e 2° e do 2° e 3° dias da votagao — tem
obviog beneficios para os eleitores respectivos, uma vez que:

1°- os coloca em situacgdo de total igualdade com os eleitores residentes no
teffitorio nacional no que respeita ao modo de exercicio do direito de voto. Afigura-

98



Lei Eleitoral do Presidente da Republica

se, alids, desnecessario, por evidente, salientar quanto, por um lado, mais seguso
e, por outro lado, mais exaltante para os eleitores, € 0 exercicio presencialado
direito de sufragio.

Nalguns casos exigird, decerto, sacrificios grandes. Cremos, todavia, que
eles séo compensados pela consciéncia mais profunda da afirmacgéo @emeidadania
portuguesa, expressa na presenca nos locais de voto e no exergicio\pessoal e
presencial do voto;

2°- |hes permite efectuar com tempo suficiente, no final de umagemana,
eventuais deslocagdes mais ou menos longas. Seria, com efeit, téCnica e lo-
gisticamente impossivel montar no estrangeiro uma rede_de assembleias elei-
torais com abrangéncia idéntica a do territério nacional. Alias, eSsa solucéo —
votagdo em numero reduzido de locais centrais e tendo@m,conta’a rede consular
disponivel — é a genericamente adoptada por paises efy glie 0s residentes no
estrangeiro ai votam presencialmente nas eleicdes de,ambito nacional (p.ex. a
Franca).

Ver notas ao art® 12°.

IV — Por outro lado, a votagdo durante 3 dias, exige a administracéo eleitoral
no estrangeiro, bem como aos membros dé fesa e delegados das candidaturas,
um acrescido esforgo de presenca, organizacae giscalizacao e, sobretudo, procura
de boas condi¢8es de seguranca, de mbdo a,qUe nos periodos em que a votacdo
esta interrompida e as urnas encerradasf~ como se referiu entre as 19.00 e as
08.00 horas do 1° e 2° e do 2° ef3° diasglia votacdo — estas se mantenham
inviolaveis e seguras.

Neste dominio ndo sO serdgficeessério proceder a selagem exterior da urna
as 08.00 horas do 1° dia de vdtacao, cbmo sera imperioso, no final do 1° e 2° dias
de votacdo, selar — sempre na Psesenca dos membros da mesa e delegados
das candidaturas — a ranh#rg,da urna onde sao introduzidos os boletins de voto.

Para além disso e para queynada possa causar “sombras” sobre 0 processo
revela-se necessario quennos periodos referidos, a urna e restante material
(boletins de voto, caderfes,geleitorais, actas, impressos, etc...) seja guardado em
local devidamente,seladld ou guardado em condi¢Bes de insuspeita seguranga,
ou inclusivé sejalfeixadotodo esse material no local de voto, sendo este também
selado nos termos,atrds referidos.

Artigo 81°
( N&o realizacao da votagdo em qualquer assembleia de voto )

1 Naempotie realizar-se a votagdo em qualquer assembleia de voto se a
mesa"iao se puder constituir, se ocorrer qualquer tumulto que determine a
inferfupcdO das operacdes eleitorais por mais de trés horas ou se na freguesia
se gegistar alguma calamidade no dia marcado para as eleigées ou nos trés
dias anteriores.

2. No caso de nédo realizagdo da votagdo por a mesa nao se ter podido
coffstituir ou por qualquer tumulto ou grave perturbacéo da ordem publica
realizar-se-a nova votacao no segundo dia posterior ao da primeira, tratando-
se de primeiro sufragio.
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3. Ocorrendo alguma calamidade no primeiro sufragio ou qualquer das
circunstancias impeditivas da votacao, tratando-se de segundo sufragio, sera
a eleicdo efectuada no sétimo dia posterior.

4. Nos casos referidos nos nimeros anteriores consideram-se sem efeito
quaisquer actos que eventualmente tenham sido praticados na assembleizigie
voto.

5. O reconhecimento da impossibilidade de a elei¢édo se efectuarfe'g seu
adiamento competem ao Governador Civil ou, nas Regides Auténomas, ag
Ministro da Republica.

6. No caso de nova votagdo nos termos dos n° 2 e 3, ndo se aplica o
disposto na parte final do n° 3 do artigo 35° e no artigo 85° e os membrgs das
mesas podem ser nomeados pelo Governador Civil ou, nas Regides Autéfiomas,
pelo Ministro da Republica.

7. Se se tiver revelado impossivel a repeticdo da votaca@prevista nos n°s 2
e 3, por quaisquer das causas previstas no n° 1, procedgr-se-a@ realizacéo do
apuramento definitivo sem ter em conta a votagédo efn falta,

I - Os n% 1, 5 e 6 tiveram redaccdo dada pela Lei n%11/95. Os restantes n°s
tiveram redaccéo dada pela Lei n® 143/85. De notar@ue, o n° 7 s surgiu mediante
rectificacdo a este ultimo diploma (DR | Sépie dey¥6.12.85).

Il - O disposto nos n° 6 e 7 configurarsolticbes de excepgdo apenas possiveis
para ocorrer a situagbes de verdadejfo bloquéio que extravasem o dominio do
democraticamente toleravel - no caso¥le uhpossibilidade de constituicdo da
mesa e/ou ocorréncia de boicotesftumultuosos ao funcionamento da assembleia
- ou revistam a natureza de verdadeira injpossibilidade préatica de realiza¢do dos
actos de votacao.

Artigo 82°
( Policiasdla assembleia de voto )

1. Compete ao presidente,dé mesa, coadjuvado pelos vogais desta, assegurar
a liberdade dos eleifores, manter a ordem e, em geral, regular a policia na
assembleia, adoptariélo para esse efeito as providéncias necessérias

2. N&o é admitida na‘@ssembleia de voto a presenca de pessoas manifes-
tamente embriagatias/oudrogadas ou que sejam portadoras de qualquer arma
ou instrumento susceptivel de como tal ser usado.

| - O4° 2 temyredaccao dada pela Lei n® 11/95.

Il D& entie as providéncias que a mesa pode adoptar deve referir-se a
possibilidadeé”excepcional de recurso as forcas militarizadas (ver art® 85°).

fll - Do disposto no n° 2 parece decorrer a impossibilidade de, enquanto
eleitores, os membros das forcas armadas e militarizadas se apresentarem a
wOtargnunidos de armas.

IV - Ver art® 150°.
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Artigo 83°
( Proibicao de propaganda nas assembleias de voto )

1. E proibida qualquer propaganda dentro das assembleias de voto e fofa,
delas até a distancia de 500m.

2. Por propaganda entende-se também a exibi¢ao de simbolos, siglas, sipals,
distintivos ou autocolantes de quaisquer candidaturas, partidos ou cgligacoes,

I — A Lei n° 11/95 deu nova redaccgao a este artigo. Todavia‘apengs o n° 2 é
inovador.

Il - O n.° 1 deste preceito &, claramente, o enunciamde_um¥principio, de um
«desejo», que se sabe a partida ser de dificil concretizacag pratica. E, com efeito,
extremamente dificil conseguir fazer desaparecer t0do O,tipo de propaganda
eleitoral das imediacdes das assembleias eleitorais em 382 horas, tal € o tempo
gue vai do fim da campanha até a abertura dag'urnas,

Dai que apenas se venha considerandodindispensavel o desaparecimento
da propaganda eleitoral dos proprios edificios (intericke exterior) onde funcionam
as assembleias eleitorais e, se possivel, das Swas imediacdes mais proximas.

Nesse sentido e aquando das elei¢c@es prégidenciais de 1986 a CNE delibe-
rou, em caso concreto, «mandar inforrfiar g@e, 0s delegados nao podiam impedir
o funcionamento das assembleias dg’voto peld facto de haver cartazes de propa-
ganda eleitoral na via publica a gnengs d€ 500 metros daquelas. A Junta de
Freguesia na véspera do acto elejtoral.ou 6 presidente da secgdo de voto respec-
tiva podiam providenciar a retifada @g tais cartazes naquela area».

Chamada a pronunciar-se S@bre al gueixa apresentada por um partido politico
gue havia sido notificado pela edilidéide para retirar todos os simbolos e propa-
ganda partidaria existenie neysua sede partidaria em virtude de a mesma se
situar no perimetro de 500 meilos das mesas eleitorais (!!), a CNE manteve a
posicdo anterior, a€rgscentamdo que o direito de intervencdo dos membros de
mesa se devia restringir ag®edificio e muros envolventes da assembleia de voto
(cfr. acta de 11.12497).

Il - Sendo evidentemente vedada a exibicdo pelos eleitores e membros de
mesa de quaisquer,clementos - emblemas, autocolantes, etc. - que indiciem a
sua opcao de vQtg coloca-se a questdo de saber se os delegados estardo sujeitos
a mesma limitacdo. Desde sempre foi entendido que sim, tendo a prépria CNE
expressade,a opiniao em deliberagdo tomada para o efeito em 05.08.80 que «0s
delegadosydas$ listas ndo deverdo exibir, nas assembleias de voto, emblemas
oy, «ereChats», porque a sua funcdo € meramente fiscalizadora, e a sua identifi-
cacde,resfeita apenas a mesa, sendo feita através das respectivas credenciais.

Aliasy sendo proibida toda a propaganda, poder-se-a considerar a exibi¢ao
de ‘emblemas e «crachats» como forma, embora indirecta, dessa mesma pro-
paganda».

IV - Recorde-se ainda o teor de uma outra deliberagdo da CNE, de 14.07.87,
proferida no &mbito das elei¢cdes simultaneas PE/AR, que afirma que “nos termos

101



Lei Eleitoral do Presidente da Republica

do art® 92° (lei eleitoral da AR) é proibida qualquer propaganda dentro das as-
sembleias eleitorais e fora delas até & distancia de 500 metros. Fora desse
perimetro ndo é legitimo proceder a remocao de qualquer tipo de propagénda
eleitoral. Depois da realiza¢éo dos actos eleitorais de 19 de Julho cabera senipge
aos partidos politicos e coligagbes procederem a retirada da propagaritie’

V - Segundo jurisprudéncia expendida no Acérddo do TC n° 235/88, publicado
no DR Il Série, n°® 293, de 21.12.88., tirado por altura das elei¢cdes péra a\ALR'dos
Acores de 1988 “ a existéncia de propaganda eleitoral num raio de'600 nieiros da
assembleia de voto constitui um ilicito, mas néo foi provado que o meSmo possa
ser classificado entre as irregularidades ocorridas no decurS@da votagdo nem
que a afixacdo proibida dessa propaganda tenha influido po restitatio final”.

VI—Ver art® 129°.

Artigo 84°
( Proibicdo da presenca de nag eleitores’)

1. O presidente da assembleia eleitoral devgrd mandar sair do local onde
ela estiver reunida os cidadaos que ai ndo possaim vatal salvo se se tratar de
candidatos, seus mandatarios e representafites di§tritais ou delegados das
candidaturas.

2. Exceptuam-se deste principio os&gentes dos 6rgdos de comunicagdo
social, que poderao deslocar-se as assémbléias ou seccbes de voto, em ordem
a obtencgdo de imagens ou outros elementas de reportagem, sem prejuizo do
respeito pela genuinidade e eficagia do agto eleitoral.

Esses agentes, devidamente credenciatios pelo Ministério da Comunicacao
Social, deverdo, designadamente:

a) ldentificar-se perante (0s mémbros da mesa antes de iniciarem a sua
actividade;

b) Nao colher imagéngpaem de qualquer modo aproximar-se das camaras
de voto, a ponto de poderem gomiprometer o caracter secreto do sufragio;

c¢) N&o obter outrgs elementos de reportagem, quer no interior da assem-
bleia de voto, quer ng exterior dela, até a distancia de 500m, que igualmente
possam violar o segreddwe€ voto;

d) De um mod@ geralynao perturbar o acto eleitoral.

3. As imagens QU outros elementos de reportagem obtidos nos termos
referidos n@ynimerg anterior s6 poderdo ser transmitidos apds o encerra-
mento dag'assembleias ou secgbes de voto.

| qCompete a mesa providenciar pelo cumprimento do preceituado neste
artigo reégofrendo, se necesséario, a intervencdo da forgca armada (art®
85%).Naturalmente que parecendo, nos termos da lei, que podem estar sempre
presentes os eleitores da seccdo de voto, mais os candidatos, mais os manda-
tagios, mais os representantes (distritais ou consulares) mais os delegados das
gandifdaturas, pode gerar-se uma situagédo de grande aglomeragéo de cidadaos
quereé de todo indesejavel para o funcionamento da assembleia e que pode
mesmo impedi-lo. Ndo pode, contudo, ter sido esse o desejo do legislador de-
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vendo o n° 1 deste artigo ser entendido em termos habeis, no sentido de Ser
totalmente impedido o acesso de quem néo € eleitor naquela seccao degugto €
de ser permitida a presenca dos restantes elementos referidos apejtas pelo
periodo de tempo necessario a votagcdo ou ao exercicio do direito de fiscalizacdo
ou de informacgéo (n° 2).

A este proposito saliente-se a deliberagdo da CNE de Dezembro dey1989 que
refere: “Os candidatos que exercam o direito previsto (no n° 1) ndé podemypraticar
quaisquer actos ou contribuir, de qualquer forma, para que qutremyosgpratique,
que constituam directa ou indirectamente, uma forma de propagapdaé sua can-
didatura.

Os candidatos ndo podem entrar acompanhados por comitivag’ou apoiantes.

Il - Relativamente as operag¢des de apuramento dgs i@sultados tem sido
entendimento dos 6rgédos da administracéo eleitoral®que @le deve, em principio,
ser reservado aos membros de mesa, delegados das @andidaturas, bem como
candidatos, mandatarios e representantes distrifaisfegnsulares das candidaturas.
A ndo ser assim tornar-se-ia impossivel obter o glifaa de responsabilidade e sossego
necessarios as complexas tarefas que o apurament@envolve.

Il - A proibi¢do referida no n° 3 tem emWisi& que os elementos informativos
recolhidos néo influenciem eleitores qugfaindathao tenham exercido o seu direito
de sufragio.

IV - Ver art® 150°.

Artigo 85°
( Proibicathda preésenca de forga armada
e casos em e pode ser requisitada )

1. Nos locais onde se feunirein as assembleias de voto, num raio de 100m,
é proibida a presenga,de forgaséirmada, salvo se o comandante desta possuir
indicios seguros de que sgBre os membros da mesa se exerce coacgao de
ordem fisica ou pgiquicaijue impeca a requisi¢do daquela forca. Neste caso,
a forga podera intervir par iniciativa do seu comandante, a fim de assegurar a
genuinidade do progesso-eleitoral, devendo retirar-se assim que pelo presi-
dente, ou quer O'suhstitua; Ihe seja formulado pedido nesse sentido, ou quando
verifigue que a'§ua presenca ja ndo se justifica.

2. Sempre qué o entenda necessario, 0 comandante da for¢ca armada, ou
seu delegado crgdenciado, podera visitar, desarmado e por um periodo méaximo
de déz miputos, a assembleia ou seccéo de voto, a fim de estabelecer contacto
com @presidente da mesa ou quem o substitua.

IOuafido for necessario pdr termo a algum tumulto ou obstar a qualquer
agressae® ou violéncia, quer dentro do edificio da assembleia ou seccao de
voto, fuer na sua proximidade, ou ainda em caso de desobediéncia as suas
ordefis, podera o presidente da mesa, consultada esta, requisitar a presenca
dafforca armada, sempre que possivel por escrito, ou, em caso de impossibi-
lidade, com mencdo na acta eleitoral das razdes da requisi¢ao e do periodo da
presenca da forca armada.
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4. Nos casos previstos nos n°s 1 e 3 suspender-se-ao as operacdes eleito-
rais até que o presidente da mesa considere verificadas as condi¢cdes para
que possam prosseguir, sob pena de nulidade da eleicdo na respectiva as#
sembleia ou sec¢éo de voto.

| - Esta proibi¢do tem como objectivo evitar qualquer hipotese deyrestiicao a
inteira liberdade dos eleitores, que poderiam sentir-se constrangigdos, casa, de-
parassem nas imedia¢Bes dos locais de voto com elementos das forcas\militares
ou militarizadas.

Il - A presenca, excepcional, da forca armada nas secc¢destle voto s6 pode
verificar-se em caso de tumulto (ou indicio seguro) bem come,a pedido da mesa.
Da presenca da forga armada nas assembleias de voto é Sempre’ lavrada refe-
réncia na acta das operacdes eleitorais em virtude de tal"getetiinar, obrigatoria-
mente, a sua suspensao (ver a este respeito Acorddosdo TC M° 332/85, publicado
no DR Il série, de 18/04/86).

Il - Ver art® 151°.

Artigo 86°
(Boletins e vata,)

1. Os boletins de voto serdo de formé regtang@iar, com as dimensées apro-
priadas para neles caber a indicagdo dédodaé as candidaturas admitidas a
votacao, e serdo impressos em pagel [i8g ndb transparente.

2. Em cada boletim de voto serég impfessos, de harmonia com o modelo
anexo a este diploma, os homes dos cahgdidatos e respectivas fotografias, tipo
passe, reduzidas, dispostas hafizohtalmente, uns abaixo dos outros, pela ordem
que tiver sido sorteada, nos térmos do artigo 21°.

3. Na linha correspendente‘asgdda candidatura figurara um quadrado em
branco, que o eleitor preencheépéaecom uma cruz para assinalar a sua escolha.

4. A impresséo dgssboléetins de voto ficara a cargo do Estado, através da
Imprensa Nacional-Casa dgMoeda.

5. O governador Ciil reinetera a cada presidente de camara e comissdo
administrativa mufiieipal ou, ¢ nos concelhos onde existirem bairros adminis-
trativos, ao administréidor do bairro  0s boletins de voto para que estes cum-
pram o preceituado Rg n° 2 do artigo 43°.

6. O nurmero de¢’boletins de voto remetidos, em sobrescrito fechado e
lacrado fSeradigualao nimero de eleitores inscritos na assembleia ou secgao
de voto mais 20%.

7. Owpresidiente da camara ou da comissao administrativa municipal ou,
no§ concethos onde existirem bairros administrativos, o administrador de
baitro e 0s presidentes das assembleias ou sec¢des de voto prestardo contas
ao goverfiador civil dos boletins de voto que receberam, devendo os presidentes
das assembleias ou sec¢Bes de voto devolver-lhe, no dia seguinte ao da eleicéo,
osSwdletins ndo utilizados e os boletins deteriorados ou inutilizados pelos elei-
toges.
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8 - Tratando-se de assembleias de voto que reunam fora do territorio nacio-
nal, as competéncias do presidente da camara municipal entender-se-ao des=
feridas ao presidente da comissdo recenseadora.

I — O n° 8 foi aditado pela Lei Organica n° 3/2000.

Nos termos da Lei do RE (lei n® 13/99, de 22 de Mar¢o), o,presidénte da
comissao recenseadora fora do territério nacional é o encarrgdado de posto
consular de carreira, ou o encarregado da seccao consular da embaixatla, ou o
funcionério do quadro do pessoal diplomatico com maior categegia & seguir ao
embaixador (art® 24°).

II-V. nota | ao art® 43°.

Il - O papel especial em que s&o impressos os boletins de voto é fornecido a
IN/CM pelo STAPE/MAI tendo normalmente umaggpacidade de cerca de 100%,
tendente a assegurar de forma eficaz o segredgd de Vetos

IV - As fotografias dos candidatos servem, fundamentalmente, para ajudar os
analfabetos a identificar o candidato em qu& guerem votar, a semelhanca do que
acontece com os simbolos dos partidos outgaligacdes nos actos eleitorais le-
gislativos e autarquicos.

V - Assim que prontos na IN/CMf0s boletigs de voto devidamente loteados em
pacotes fechados seguem, atravé$§,do/STAPE/MAI, no territorio nacional para os
Governadores Civis/Ministros dasRepGhlica e dai para as Camaras Municipais,
competindo a estas a sua disfribuicde aos presidentes de mesa (art® 43° n° 2)
juntamente com o restante matehial déstinado as operacgbes de votacdo e apura-
mento.

Para o estrangeiro, 0§ boletins de voto sdo igualmente enviados pelo STAPE/
MAI, que os remete aos Embaixadores e estes aos encarregados dos postos con-
sulares com vista & sWasposterior distribuicdo aos presidentes de mesa.

VI - O excessgréle 20% de boletins em relagéo ao n° de eleitores (n° 6) afigura-
se-nos, hoje, clatamentg eéxagerado tendo em atencédo nédo sé a estabilizacdo do
nivel da abstencateaciiia dos 20%, como a habituacéo dos eleitores que cada
vez com menoffigguéntCia deterioram ou inutilizam os boletins que lhes séo
entregues. Refigafse, neste sentido, que a lei organica do regime do referendo,
fixou esse excessSp em apenas 10% ( v. art® 104° n° 2 da lei n°® 15-A/98).

Refira%se, cgntudo, que no tocante ao estrangeiro esta quantia tera eventual-
menie degseribastante superior atenta a circunstancia de poderem vir a ser uti-
lizad@s*numa eventual 22 volta os boletins de voto do primeiro sufragio (ver art®
869-Aye sifa anotacgdo).

VI§- O projecto de CE (art® 198°) pretende consagrar, no futuro, a obrigatorie-
dade’de o STAPE, antes de mandar proceder a impressdo dos boletins de voto,
expor as provas tipogréaficas dos simbolos (neste caso seria a fotografia) a impri-
niir, de modo a proporcionar a possibilidade de recurso para o TC quanto a sua
conformidade com as regras que 0 mesmo cédigo define (art® 196°): “area de
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121mm2 definida pelo menor circulo, quadrado ou rectangulo que o possa conter,
ndo podendo o didmetro, a largura ou a altura exceder 15 mm”. Note-se porém,
que na préatica o STAPE sempre procedeu a exibi¢do prévia de provas tipogréiicas
as candidaturas.

VIII - Ver nota VIII ao art® 15° e art®s 145° e 153°.

Artigo 86°-A
Boletins de voto no estrangeiro

Para o segundo sufragio, no estrangeiro, e caso tal se reveleWgecegsario,
podem ser utilizados os boletins de voto do primeiro sufragioq

| — Artigo aditado pela Lei Orgénica n° 3/2000.
Il —Ver nota IV ao art® 77° e nota VI ao art® 86°.

Artigo 87°
(Modo como vota cada el€itar )

1. Cada eleitor, apresentando-se peranie agmesa, indica o numero de ins-
cricdo no recenseamento e 0 nome e entfega ao presidente o bilhete de iden-
tidade, se o tiver.

2. Na falta do bilhete de identidade, & idefitificacdo do eleitor faz-se por
meio de qualquer outro documento gficiallgue contenha fotografia actualizada,
ou através de dois cidadéos eleitoreSigue atestem, sob compromisso de honra,
a sua identidade, ou ainda por reconfig€imento unanime dos membros da
mesa.

3. Identificado o eleitqr, o presideiite diz em voz alta o seu nimero de inscri-
¢80 no recenseamento€ g,seu nomie e, depois de verificada a inscri¢éo, entre-
ga-lhe um boletim de voto:

4. De seguida, o eleitor efitrara na camara de voto situada na assembleia e
ai, sozinho, marcard com uma cruz no quadrado respectivo o candidato em
gue votou e dobrara o bgletita,em quatro.

5. Voltando pardjento,da rmesa, o eleitor entregara o boletim ao presidente,
que o introduzird naurna, enquanto os escrutinadores descarregarao o voto,
rubricando gs cadernps eleitorais em coluna a isso destinada e na lista cor-
respondente ag.nopte do eleitor.

6. Sé, pordnadverténcia, o eleitor deteriorar o boletim, devera pedir outro ao
presidenitefdevolvendo-lhe o primeiro. O presidente escrevera no boletim de-
volvido @notasde inutilizado, rubricando-o, e conserva-lo-a para os efeitos do n°
7 do artigo 86°.

IQO41° 1 tem redaccao dada pela Lei n° 11/95, que aditou também os n°s 2 e
340s anteriores n% 2, 3 e 4 passaram respectivamente a4, 5 e 6.

Il - De notar que o eleitor quando se identifica ndo é obrigado a exibir ou entre-
gér o cartdo de eleitor embora tal seja aconselhavel para simplificar o trabalho da
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mesa. Ver nota ao art® 76° para o caso de extravio do cartdo de eleitor. Refira~ge
ainda que as Juntas de Freguesia em cujas sedes funcionam as CR possiem
ficheiros ordenados alfabeticamente e / ou a base de dados dos seusgleitorés
através dos quais é extremamente facil encontrar os n°s de inscricdo dos eleifores.

O STAPE tem aconselhado - para maior facilidade na accdo da@®e,queos
ficheiros ou listagens alfabéticas sejam levadas para junto dos respectios locais
de voto, desde que salvaguardada a devida seguranca. Preferiyel\¢, contudo, a
utilizagé@o de listagens alfabéticas.

Ill - De entre os documentos oficiais igualmente utilizados parahidentificacao,
substitutivos do Bl, podem aceitar-se o passaporte e a ‘Garta depconducdo. A
tendéncia é, no entanto, a de transformar o Bl em elemento exel4sivo de identifi-
cacao, tal como ja sucede para efeitos de recenseament@ elgiteral (v. art® 34° da
Lei n° 13/99).

IV - Em Portugal, ao contrario da maioria doSyoutros paises europeus, € o
presidente da mesa e néo o eleitor que introduzdia urnaweboletim de voto, solu¢éo
que se afigura pouco atractiva para os eleitoresye que o projecto de Codigo
Eleitoral pretende corrigir (ver art® 264°). Naogaro, porem, acontece que os eleitores
introduzem o boletim de voto na urna eles PrOp#ios, antecipando-se a accdo do
presidente da mesa.

V - Sobre a cruz que deve assinglara escgolha no boletim de voto ver nota ao
art® 88°. Ver também art°s 134° ,135° , #36%¢ 146°.

Artigo 88°
(Vato em branco ou nulo)

1. Corresponderéa a votb efybranco o do boletim de voto que néo tenha sido
objecto de qualquer tipo de marca.

2. Corresponderaa.voto fulé o do boletim de voto:

a) No qual tenha sido @8sinalado mais de um quadrado ou quando haja
davidas sobre qual@ quadrado assinalado;

b) No qual tefjha sidgassinalado o quadrado correspondente a uma candi-
datura que tenha desistitg das elei¢des;

c) No qualienha,sido Teito qualquer corte, desenho ou rasura ou quando
tenha sido escrita‘qualquer palavra.

3. Ndo sera cpnsiderado voto nulo o do boletim de voto no qual a cruz,
embora nag.senflo perfeitamente desenhada ou excedendo os limites do qua-
drad@, assinal€ inequivocamente a vontade do eleitor.

43@onsidera-se ainda voto nulo o voto antecipado quando o boletim de voto
ndo ehega’ao seu destino nas condic¢des previstas nos artigos 70°-B e 70°-C ou
sejanecebido em sobrescrito que néo esteja devidamente fechado.

"= O n° 4 foi aditado pela Lei n® 11/95, e deveria ter sido alterado pela Lei
Orgéanica n° 3/2000, por forma a nele ser acrescentada a referéncia ao artigo 70°-D.
Il - Relativamente ao disposto na alinea b) do n° 2 ha que acrescentar ao
elenco a hip6tese de candidatura que tenha sido rejeitada pelo TC. Com efeito, e
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em face dos prazos relativos ao voto antecipado (v. art®s 70°-B, C e D) os boletins
de voto serdo imprimidos ainda antes de definitivamente aceites as candidaturas
pelo TC (ver art® 21° desta Lei e 92° da Lei n° 28/82).

Ill - Sobre o sinal identificador da op¢do de voto (a cruz) e a prop@sito do
disposto no n° 3 deste artigo, atente-se na jurisprudéncia que tem vind@, a/ser
emanada pelo TC de que salientamos a relativa a trés acordaos profefidos aguan-
do das elei¢des autarquicas de 1985 e de que se transcrevem de seduida exgertos
dos respectivos sumarios (ver «Acordaos do TC 6.° volume- 1985>Jbenjgomo a
expendida no Acordé@o 614/89, publicado no DR Il Série, de 09.04.90:

- «A funcao identificadora no boletim de voto respectivo ‘8§, é cumprida por
uma cruz, colocada sobre o quadrado que se deseja assinalar."Qualquer sinal
diferente de uma cruz torna o voto nulo» (Acordao 319/85 - DR\l Sé¥ie de 15.04.86);

- «...a declaragdo de vontade em que se traduz o votiytemde ser feita através
de uma cruz, assinalada num quadrado, em principio inSgrita nele, valendo,
todavia, como tal a cruz que néo seja perfeitamenge ‘desenhada ou exceder os
limites do quadrado, desde que, nestes dois casfs, «assinale inequivocamente
a vontade do eleitor». (Acérdao 320/85 - DR Il Série dewt5.04.86);

- «N&o podem considerar-se assinaladoS @esforma legalmente valida os
boletins de voto que tenham sido marcados_foraydg local a isso destinado, nem,
por outro lado, aqueles que tenham sido &ssipalados com uma marca que néo
corresponde, de modo nenhum, a umga G2, alhda que desenhada de forma
imperfeitissima». (Acordao 326/85 - DRIl Sérieslle 16.04.86);

- «O boletim de voto, para além da Sz mafcada no local elegido pelo cidadéo
votante, ndo pode conter qualquer ogtrésinah({Corte, desenho ou rasura) que permita
a eventual identificacdo posteriofide quemn o utilizou. (...) O boletim de voto em
causa demonstra, sem dulvida, a vontade do eleitor relativamente ao voto concre-
tizado pela cruz marcada nogguadrado correspondente ao... (...) Porém, tal voto
tem de considerar-se nulo, nd medida em que 0 mesmo eleitor desenhou - também
sem margem para quaisquer déyidas - uma cruz entre as palavras «sigla» e «sim-
bolox»... (esta interpretacao feigeiterada no Acérdao 438/2000, ainda inédito).

Sobre o conceitd de cruzyvalida perfilhado pelo TC parece poder concluir-se
que entende ser necessaria a intercepgéo dentro do quadrado de dois segmentos
de recta ainda q@esimperieitamente desenhados ou excedendo mesmo os limites
do quadrado. Em'septido ligeiramente diverso vejam-se as declara¢des de voto,
nos dois primeiros ‘@corddos, do Conselheiro Monteiro Dinis, que prefere por o
acento ténicg,no inequivoco assinalamento da vontade do eleitor.

IV - Ver giftigos 93° e 100°. Parece, contudo, que pelo menos num dos casos
referidgs 1o n2'4 deste artigo - quando o boletim de voto ndo chega ao destino
nasgeondigdes dos artigos 70°-B, 70°-C e 70°-D, isto é, quando ndo € acompa-
nhiadodda documentacdo ai referida - o poder de reapreciacéo da assembleia de
apUramelito fica prejudicado.

V4~ V., ainda, nota IV ao art® 77°.
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Artigo 89°
( Davidas, reclamacdes, protestos e contraprotestos )

1. Qualquer eleitor inscrito na assembleia de voto ou qualquer delegatlo
das candidaturas podera suscitar duvidas e apresentar, por escrito, reglama-
¢ao, protesto ou contraprotesto relativo as operac@es eleitorais da mesmeé
assembleia e instrui-los com os documentos convenientes.

2. A mesa ndo podera negar-se a receber as reclamagdes, ds protestos e
0s contraprotestos, devendo rubrica-los e apensa-los as actas.

3. As reclamacdes, os protestos e 0s contraprotestos terdo de sepobriga-
toriamente objecto de deliberagdo da mesa, que a podera deigar parafinal, se
entender que isso ndo afecta o andamento normal da votacéao.

4. Todas as deliberagdes da mesa serdo tomadas por iaieria absoluta
dos membros presentes e fundamentadas, tendg, prégidente voto de
desempate.

I - A necessidade de reducdo a escrito dasf(teclarmagoes, protestos e contra-
protestos tem em vista a possibilidade de récursg,perante as assembleias de
apuramento distrital e intermédio (v. art’s 9%,e 97°-Aj e, das decisdes destas, de
recurso contencioso perante o TC (v. art’s 194° £ 115°).

Il - Ver art®s 148°, 149° e 155°.

CAPRITUEO II
ARURAMENTO

SECCAO |
AOURAMENTO PARCIAL

Artigo 90°
( Operacao preliminar )

Encerrada a votac@o,/0 presidente da assembleia de voto procedera a
contagem dos bolétins que ndo foram utilizados e, bem assim, dos que foram
inutilizados pelos@leitore$. Encerra-los-a num sobrescrito préprio, que fechara
e lacrara, para o efeit@slon°® 7 do artigo 86°.

| - Para alelpgda justificacdo expressamente referida neste artigo - prestacao
de contas junto das entidades que entregaram as mesas 0s boletins de voto - o
objectivodestadoperacdo é, também, o de evitar que os boletins inutilizados,
detefiorades & ndo utilizados possam ser, eventualmente, adicionados aos que
estdodentre da urna no decurso das restantes operacdes do apuramento parcial.

|1 =%er art®s 145° e 153°.

Artigo 91°
( Contagem dos votantes e dos boletins de voto )

1. Em seguida, o presidente da assembleia de voto mandara contar os
votantes pelas descargas efectuadas nos cadernos eleitorais.
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2. Concluida essa contagem, o presidente mandara abrir a urna, a fim de
conferir o nimero de boletins de voto entrados, voltando a introduzi-los ai no
fim da contagem.

3. Em caso de divergéncia entre o nimero de votantes apurado nos termos
do n° 1 e o dos boletins de voto contados, prevalecera, para efeitos de apdfe=
mento, o segundo destes numeros.

4. Sera dado imediato conhecimento publico do numero de bolgtifls de
voto através de edital, que, depois de lido em voz alta pelo presidente, Sera
afixado a porta principal da assembleia de voto.

| - A legislacéo eleitoral portuguesa optou pelo apuramento Ha,progria assem-
bleia ou seccédo de voto feito pela mesa que dirige as operaedes eleitorais.

Tal solugéo confere, sem duvida, grande celeridade ao apuramento e ao con-
sequente conhecimento publico dos resultados, sendo poriigso dificil enveredar no
futuro por outra qualquer. Justo €, porém, que se diga ndo\ser essa a solucao
teoricamente mais segura, se se atentar que existem’no nassa pais mais de 12.000
assembleias eleitorais sendo dificil assegurar que&nitodas elas exista uma eficaz
fiscalizagcdo através da presenca de delegados das diVersas candidaturas e/ou
uma adequada escolha dos membros de mesayproblema agora agravado com a
constituicdo de mesas de voto no estrangej®.

Em vérios outros paises (p. ex. no Reingglpido) a opcédo é a de as urnas
eleitorais serem recolhidas devidamentgtfectiadas, transportadas para um centro
de escrutinio na sede da circunscricd® e a&i alertas para um escrutinio directa-
mente fiscalizado pela administracdo eléitoral e delegados das candidaturas.

Tal solucdo tem a vantagem dg nuriyinico acto se fazer o apuramento oficial
final dos resultados do escrutinio:

Il - A opcéo legal reflectida Mg,n° 3 é a Unica possivel perante uma situagéo
indesejavel. O legislador pafie do principio que houve lapso dos escrutinadores
e que, ainda que ndo ténha havide; a outra solucéo - anular votos depositados na
urna - seria inaceitavel.

Il - A razdo de sgr da afixacdo do edital referido no n° 4 €, no fundo, a mesma
que foi referida na nota | ag art® 90°.

IV - Ver art® 146°.

Artigo 91°-A
Apuramento parcial no estrangeiro

1 4Nas assembleias de voto com mais de 100 eleitores inscritos procede-
se a@ apurarfiento nos termos gerais.

2 +Nas assembleias de voto com menos de 100 eleitores inscritos, 0s
polétins de voto sdo introduzidos em sobrescritos fechados e lacrados na
presenca dos eleitores que permanec¢am na assembleia.

34 Nos casos referidos no nimero anterior, os sobrescritos, contendo os
bol€tins de voto, actas das operagfes e cadernos eleitorais, sdo enviados
indjediatamente, por via diplomatica, para a assembleia de voto mais préxima
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gue tenha mais de 100 eleitores, para que ai se proceda a contagem pela
respectiva mesa e com a presenca dos delegados dos candidatos.

| — Artigo aditado pela Lei Organica n° 3/2000.

Il — O disposto na presente norma vem na esteira do referido na,nota™ ao
artigo anterior, assentando o seu fundamento na necessidad¢ prim@rdial de
assegurar o segredo de voto.

Artigo 92°
( Contagem de votos)

1. Um dos escrutinadores desdobrara os boletins, ufi @M, € anunciara
em voz alta qual a candidatura votada.

O outro escrutinador registara numa folha branca ou¥de preferéncia, num
qguadro, bem visivel, os votos atribuidos a cada gandidatura, bem como os
votos em branco e os votos nulos.

2. Entretanto, os boletins de voto serdo examinaeos e exibidos pelo presi-
dente, que os agrupara, com a ajuda de umgdas vogals, em lotes separados,
correspondentes a cada uma das candidatura$ votadas, aos votos em branco
e aos votos nulos.

3. Terminadas estas operacgdes, 0 piesifiefite procedera a contraprova da
contagem de votos registados na folfia do quadro através da contagem dos
boletins de cada um dos lotes sepdtadgs.

4. Os delegados das candidaturasteréio o direito de examinar depois os
lotes dos boletins de voto sepdrados,fsem alterar a sua composi¢édo. Se en-
tenderem dever suscitar ou deduzigreclémacdes quanto a contagem ou quanto
a qualificagdo dada ao votode qualquer boletim, produzi-las-do perante o pre-
sidente e, neste Ultimo c@so, s&nao forem atendidas, terdo direito de, junta-
mente com o presidente, fubrical o boletim de voto em causa.

5. O apuramentb @ssim efeCtuado sera imediatamente publicado por edital
afixado a porta principaldag’edificio da assembleia, em que se discriminardo o
numero de votosAtribuidgs a cada candidatura e o nimero de votos nulos.

| — O progcesso #escrijo neste artigo deve ser rigorosamente observado ndo
podendo ser gmiticfayou alterada na sua sequéncia, qualquer das fases aponta-
das. Eventuaistifregularidades cometidas nestas operacdes sdo susceptiveis
de reclamacdo QU protesto junto da mesa, feita por escrito no acto em que se
verifigaremyan® 89°), havendo recurso para as assembleias de apuramento
distrital efiitermédio e recurso contencioso para o TC (art°s 114° e 115°), feitos
nawprazo de 24 horas a contar da afixacdo dos editais com os resultados.

1% Para o rapido conhecimento e difusdo dos resultados eleitorais no préprio
dia da votacdo o STAPE monta e dirige um esquema de escrutinio provisorio
cuja cobertura legal é dada por despacho normativo «ad hoc» da Presidéncia de
Conselho de Ministros e Ministério da Administracao Interna (v. p. ex. DR |l Série
de 15.10.99).
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O sistema tem o seu arranque nos presidentes das seccdes de voto que logo
que apuram os resultados os comunicam, normalmente via pessoal ou teleféniea,
para a junta de freguesia ou para a entidade que for determinada pelo Gaferno
Civil/Ministro da Republica. Apurados os resultados da freguesia séo 0s mesfgs
comunicados , imediatamente, ao GC/MR que o0s transmite por via infoffmética -
existem terminais de computador na sede de cada distrito/regido autononia -
para o centro de escrutinio de Lisboa.

Ver a este proposito o art® 284° do projecto de CE e, de “de jute constitulo’, o
disposto no artigo 145° da Lei Orgénica do Regime do Referendo (Lefg® 156A/98).

Il — O processo de contagem de votos e de apuramento pargial no gstrangeiro
€ idéntico ao acima descrito, ndo obstante a votacéo se efectuar durdnté trés dias (v.
art® 12° n° 2 e 3), com ressalva da situacéo descrita nos n°s' e 3wlo art® 91°-A.

Independente da eventual pressdo que o eleitor pdssa sehtir, parece, salvo
melhor opinid@o, que no caso de numa ou mais assembleias de voto votarem todos
os cidadédos inscritos no primeiro ou nos dois primgirog,dias de votagdo, a con-
tagem de votos deve processar-se de imediato cosg decorrente afixagdo do edi-
tal a que se refere o n° 5 do presente artigo.

IV — Ver art®s 146°, 147°, 148° e 153°.

Artigo 93°
( Destino dos boletins de voto objecto de g&clamagéo ou protesto )

Os boletins de voto sobre os quais M@ja seclamagéo ou protesto seréo,
depois de rubricados, remetidos afassembleia de apuramento distrital, com
os documentos que Ihes digam respeito.

| - Este artigo regista umameyidente omissdo ao nao incluir no conjunto dos
boletins de voto a serem apreciad@s pelas assembleias de apuramento distrital
0s boletins de voto cogl votostulgs.

Face as fungles € caraeteristicas das assembleias referidas e ao disposto
na restante legislacég.gleitqrél (v. art® 103° da Lei n° 14/79 e art® 90° do Decreto-
Lei n° 701-B/76) par&ce trata-se de um lapso do legislador que nunca foi corrigi-
do. Refira-se, contud@, que, na pratica - mediante instrugées do STAPE transmi-
tidas as mesas @mas, volos nulos tém sido presentes as assembleias de apura-
mento distrital e aj afialisados tendo em vista a adopgado de critérios uniformes
na sua qualificac&os:

Tém tod@,o sentido estas instrugdes que decerto se estenderdo as assem-
bleias dgfapuramgnto intermédio.

Il 40s documentos relativos as reclamacgdes e protestos vao apensos aos bo-
letins respectivos e a acta, sendo nela mencionados expressamente.

Artigo 94°
( Destino dos restantes boletins )

1. Os restantes boletins de voto serdo remetidos em pacotes devidamente
laCrados e confiados & guarda do juiz de direito da comarca.
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2. Esgotado o prazo para a interposicao dos recursos contenciosos, ou
decididos definitivamente estes, o juiz determinara a destruicao dos boletinsg

| - Os restantes boletins aqui referidos séo os que tém votos validoSy, nas
candidatos e os votos em branco .

Quanto a votagdo no estrangeiro, os votos acima referidos devera@ ser con-
fiados a guarda do embaixador do respectivo distrito consular.

Il - Estes boletins podem, eventualmente, ser solicitados pelas agsembleias
de apuramento distrital, intermédio e geral para esclarecimento de duvidas e
recontagem (ver nota ao art® 100°).

Artigo 95°
( Acta das operag0es eleitorais,)

1. Competird ao secretario proceder a elabopacde,da acta das operacdes
de votagdo e apuramento.

2. Da acta constaréo:

a) Os nomes dos membros da mesa e d@Swelegados das candidaturas;

b) A hora de abertura e encerramento,da Viptécao e o local da assembleia
de voto;

c) As deliberagdes tomadas pela nese durante as operagoes;

d) O numero total de eleitores ingcrites egle votantes;

e) Numero de inscri¢do dos eleitdes qug’exerceram o direito de voto ante-
cipadamente;

f) O nimero de votos obtidés,por cada candidato e o de votos em branco e
de votos nulos;

g) O namero de boletings@eyoto sobre os quais haja incidido reclamacéo ou
protesto;

h) As divergéncias de Ggntagem, se as houver, a que se refere o n° 3 do
artigo 91°, com a indicag@gyprecisa das diferengas notadas;

i) O numero degeclamacdes, protestos e contraprotestos apensos a acta.

| - A alinea e)ido n° 2 tem a redacc¢édo dada pela Lei n° 11/95.

Il - O STAPE™farnece ‘as mesas, em duplicado, um modelo de acta adequado
as exigéncias deste artigo. O segundo exemplar serve, apenas, no caso de haver
engano,no preenghimento do original.

I~ As teglamacdes, protestos e contraprotestos feitos, por escrito, pelos
delegadfs de candidatura e eleitores devem ser expressamente referenciados
na‘acta e g 'ela anexados.

Todas as ocorréncias consideradas anormais - como p. ex. intervencéo da
for¢a‘armada, suspensédo de votagao, etc. - devem igualmente ser circunstancia-
damente referidas na acta.

IV - A acta deve ser sempre assinada por todos os membros da mesa e
telegados das candidaturas.
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Artigo 96°
( Envio a assembleia de apuramento distrital )

Nas vinte e quatro horas imediatas ao apuramento, os presidentes das
assembleias de voto entregardo ao presidente da assembleia de apuramento
distrital ou remeterdo pelo seguro do correio, ou por proprio, que cobraré
recibo de entrega, as actas, os cadernos e mais documentos respeitafites &
eleicdo.

| - Na maioria dos casos a recolha do material eleitoral utilizado%gas mesas
obedece, na pratica, a um esquema centralizado nas Camagas Municipais que
se encarregam de receber os diversos pacotes de material, que ahsdd entregues,
no proprio dia da eleicdo, pelos presidentes das mesas.

As CM recebem e guardam o material que lhes é egpecialptente destinado e
servem de fiéis depositarios do restante entregando-o, logowde Seguida, as outras
entidades que, alids, devem estar representadas ng“acto de entrega.

Il - O material utilizado nas mesas eleitorais¢destina-se, em resumo, as se-
guintes entidades:

- presidente da C.M. - recebe os boletins de v@tofiée,utilizados e os inutilizados
pelos eleitores;

- 0 juiz de direito da comarca - recebe s hgletins de voto com votos validos e
votos em branco;

- a assembleia de apuramento disfrital/regi@io autonoma - recebe os boletins
de voto com votos nulos, os boletins de¥otofsobre os quais haja incidido recla-
macao ou protesto, a acta das operac@es €leitorais e os cadernos eleitorais.

Il - O sistema pratico e concreto @ig sJecebimento do material eleitoral referido
na nota Il impde-se pela suagazgabilidade. O legislador ndo pensou, decerto, no
pais real ao “pretender” que .a mesa, depois de 12 horas de trabalho, se deslo-
casse a trés locais distintos —Word/ezes afastados de muitas dezenas de quil6-
metros entre si — para &, €mtrega do material, como ndo pensou no risco que
correria o presidente da mesé& em guardar o material em casa até ao dia seguinte
para o fazer seguir elo corfeio (!). Quem pagaria os portes?

E, por isso, que‘g,esgllema pratico de recolha tem sido consensualmente
aceite, ndo semggue_algtins/pequenos incidentes se tenham registado, nomea-
damente em eleigdes altarquicas.

Atento a esta redlidade o XIlIl Governo, na sua proposta de lei n°® 169/VIl, de
reforma da“lei eleitgral da AR., veio propor que o material eleitoral utilizado pela
mesa fogSe trafgpbrtado para o tribunal onde funcionaria a AAGeral pelas forgas
segurangaiara o efeito especialmente requisitadas pelo respectivo presidente (
v. art®449°). E4ima hipétese de solucéo que se nos afigura inteiramente acertada
e gue conferira maior seguranga e transparéncia a esta fase crucial do processo
elgitoral

IV, art®s 97°-A e 159°-A no que diz respeito ao apuramento no estrangeiro.
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SECCAO Il
APURAMENTO DISTRITAL

Artigo 97°
(Apuramento distrital )

1. O apuramento da eleicdo em cada distrito compete a uma ass@mbleia de
apuramento distrital, a qual iniciara os seus trabalhos as nove hgras, do dia
subsequente ao da elei¢do no edificio do Governo Civil ou em outig localdeter-
minado pelo governador civil para o efeito.

2. Até ao 14° dia anterior ao da elei¢do, o governador civil, nos distritos de
Lisboa, Porto, Aveiro, Braga e Setubal, podera determinar o désdabramento
do distrito em assembleias de apuramento, respeitando a*emidade dos mu-
nicipios, e que serdo consideradas para todos os efejtos cagio assembleias
de apuramento distrital.

3. Em Lisboa e no Porto, poderéo constituir-se até quatio assembleias de
apuramento e os restantes distritos anteriormenté menciemiados poderdo des-
dobrar-se em duas assembleias de apuramerito.

4. Para efeitos da designagao prevista nag:alineas aj e ¢) do artigo seguinte,
o governador civil comunica a sua decisao ao presiderite do Tribunal de Relagdo
respectivo e ao Ministro da Educacao e#" Culttita .

| - Este artigo teve redaccéo dada pela Lei'n°® 143/85.

Il - Nos Acgores e Madeira as asseffibleiéis funcionam nos edificios para o efeito
designados pelos Ministros dafReplhlica nas cidades de Angra do Heroismo e
Funchal.

Abra-se um paréntesis para sali¢ntar que o projecto de Codigo Eleitoral tem
0 desejo de que no futuf® tddas as assembleias de apuramento funcionem na
sede do tribunal de gue faca palte o respectivo presidente (art® 290°).

Ill - Os n° 2 e 3 desterantigo visam apressar a finalizagdo do apuramento ao
nivel distrital/regié® auténoma tendo em atencdo que o apuramento geral se
inicia, impreterivelmentey fio 8. ° dia posterior a eleicdo (ver art®s 102° e 105°). Tal
pressa justifica-se pglagementual realizacéo do 2° sufragio no 21° dia posterior ao
primeiro, havendesurgéncia em definir, oficialmente, os dois candidatos apurados,
nomeadamenteypara efeitos de realizacdo da campanha eleitoral.

IV 5 OW2 4 tém como objectivo permitir a atempada designagdo de magistrados
judiciais egproféssores para integrarem as assembleias (art®° 98° n° 1 a), c) e n° 3).

Artigo 97°-A
Apuramento intermédio

9"~ Em cada distrito consular constitui-se até a antevéspera do inicio da
vatacdo uma assembleia de apuramento intermédio, composta pelo gerente
@0 posto consular ou gerente da secgéo consular, que preside, um jurista e
um presidente de assembleia de voto por cada 10 000 eleitores, designados
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pelo presidente, a qual compete exercer as fungdes atribuidas no territorio
nacional as assembleias de apuramento distrital.

2 - Essas assembleias iniciam os seus trabalhos as 9 horas do dia seguinte
ao ultimo dia de votacéo, no edificio da embaixada ou consulado, para onde
é encaminhado, pela via mais expedita, o0 material eleitoral a sujeit@ma,
apreciacgéo.

3 - Os resultados sé@o apurados até ao 4° dia posterior ao ultimé dia de
votacdo, sendo a respectiva acta imediatamente remetida & assembleia dé¢
apuramento geral.

4 - Para efeitos do cumprimento do nimero anterior, pode fecorrer-s& ao
envio por telecopia, quando necessario.

| — Artigo aditado pela Lei Orgénica n°® 3/2000.

Il — Os prazos indicados neste artigo sdo de cumprimento extremamente
dificil, devendo exigir aos servigos diplomaticos afdisp@gibilidade de meios ex-
cepcionais (correio expresso; portadores especiaié; Malas diplomaticas especiais,
etc.) e de uma celeridade de actuagéo verdadeiramerite excepcionais, quando
haja necessidade de recolher material eleitoral\gde @ssembleias de voto situadas
muito longe da sede do distrito consular.

N&o havia, contudo, outra solu¢do pédfa gglegislador face a impossibilidade
de, por um lado, recorrer ao voto por cgrrespondéncia - em virtude da escassez
de tempo (a apresentagdo de candidaturagracaba no 30° dia anterior a elei¢cdo o
que impede o envio, em tempo, da corréspogdéncia eleitoral) e de, a nosso ver,
a Constituicdo sO autorizar o votb présencial nas elei¢cdes presidenciais (art®
121° n° 3) - e a necessidade de obiencao rapida de resultados face a realizagao
de eventual 2° sufragio.

Artigo 98°
("Assembleid de apuramento distrital )

1. A assembleia demapurdmento distrital sera composta por:

a) Um magistrada judicialy designado pelo presidente do Tribunal da Relagdo
do distrito judicial respegtivosaue servira de presidente, com voto de qualidade;

b) Dois juristas, €seelhidoS pelo presidente;

c) Dois professargs, preferencialmente de matematica, que leccionem na
area da sede do distrito, designados pelo ministro da Educacao e Cultura;

d) Seis, présidentes de assembleias de voto, designados pelo governador
civil;

e) Uresecretario judicial da sede do distrito, escolhido pelo presidente, que
servira de segfetario, sem voto.

2. Apyassembleia devera estar constituida até a antevéspera da eleigéo,
dahdo-selimediato conhecimento publico dos nomes dos cidaddos que a com-
pdent*e®no caso de desdobramento, a area que abrange, através de edital a
afixargt porta do Governo Civil.

3. As designacdes previstas nas alineas c) e d) do nimero um deveréao ser
cgmunicadas ao presidente até trés dias antes da eleicao.

116



Lei Eleitoral do Presidente da Republica

4. Os candidatos e os mandatarios das candidaturas poderéo assistir, sem
voto, mas com direito de reclamagéo, protesto ou contraprotesto, aos trabalhos
da assembleia de apuramento distrital.

5. Os cidadaos que fagam parte das assembleias de apuramento distrital
sdo dispensados do dever de comparéncia ao respectivo emprego ou SEmigo
durante o periodo de funcionamento daquelas, sem prejuizo de todos 0s'$eus
direitos e regalias, incluindo o direito a retribuicdo, desde que provem g exercicip
de fungbes através de documento assinado pelo presidente daassembleia.

| - Este artigo teve redaccdo dada pela Lei n° 143/85.

Il - O exercicio efectivo, e por escrito, do direito dos @andidatéls e mandatarios
de reclamacao, protesto e contraprotesto perante as assebieias de apuramento,
de eventuais irregularidades ocorridas no decurso das,suas operacdes e/ou do
ndo atendimento dos protestos apensos as actag, efectiados junto das mesas
eleitorais pelos delegados das candidaturas e eleitoreés, é'condi¢éo indispensavel
para a possibilidade de recurso contencioso para¥, TC (ver nota ao art® 89° e ao
art® 103° n° 1).

A titulo de exemplo reproduz-se parte dosuiférie do Acordao do TC n° 322/85
de 26.12.85 (DR Il Série de 16.04.86) quegeferaf«A apreciagao de recurso eleitoral
pressupfe a apresentacao, por parte dos integessados, de reclamacao ou protes-
to apresentados contra as irregularifiade€s verificadas no decurso da votagéo e
no apuramento parcial e geral, dirigindg*se 6 recurso a deciséo sobre a reclama-
¢ao e protesto» (ver «Acordaos do Tibunél Constitucional - 6° volume (1985)» -
pag. 1113).

Il - Sobre 0 n° 5 ver a nota |l adaft® 40°-A.

IV - A constituicdo das asseémbleias de apuramento antes da realizagdo do
préprio acto eleitoraltem sohgettido em vista impedir que os resultados provisérios
possam influenciar'a Sua“epastituicio nomeadamente na parte em que ela depen-
de de nomeacéo_de umdOrgdo da administracdo eleitoral, ou seja, a nomeagédo
de presidentes (le mesatde assembleias eleitorais.

V - Afigurasse inteiramente justificavel que aos elementos destas assembleias
fosse tambémjaifibuida uma gratificacdo diaria em termos idénticos a que é
concedida aos membros das mesas eleitorais pela Lei n® 22/99.

Artigo 99°
( Elementos de apuramento distrital )

1. Osgpuramento distrital sera realizado com base nas actas das operag8es
da$ assembleias de voto, nos cadernos eleitorais e demais documentos que
o8agompanharem.

2. Se faltarem os elementos de algumas das assembleias de voto, iniciar-
s¢-4 o apuramento com base nos elementos das assembleias que o enviarem,
designando o presidente nova reunido, dentro das vinte e quatro horas seguin-
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tes, para se concluirem os trabalhos e tomando, entretanto, as providéncias
necessarias para que a falta seja reparada.

3. Nas regifes autbnomas dos Acores e Madeira 0o apuramento distrital
podera basear-se em correspondéncia telegrafica transmitida pelos presi-
dentes das camaras municipais ou das comiss@es administrativas municipaig?

| - Este artigo teve nova redacc¢éo dada pela Lei n° 143/85.

Il - A solugdo apontada no n° 3 &, evidentemente, uma soluga@yde t€curso,
que deve ser evitada a todo o custo e que, alias, hoje ja pouco se justiiiea face a
acentuada melhoria dos transportes inter ilhas verificada nos @ltimog anos.

E com efeito indesejavel fazer um apuramento oficialgde resulifados sem a
presenga fisica de actas, cadernos e sobretudo dos boleting, d¢ vVoto com votos
protestados e nulos. A assembleia de apuramento ndo dewe, @& ndo ser em caso
extremo, limitar-se a fazer a mera contabilidade dosyresultaglos verificados.

Artigo 100°
( Operacao preliminar )

No inicio dos seus trabalhos, a assembleia de gpuramento deve decidir
se devem ou ndo contar-se os boletins de ¥oto sebte os quais tenha recaido
reclamacéo ou protesto, corrigindo, se for €agb disso, o apuramento da res-
pectiva assembleia de voto.

| - Como foi referido na nota aggart® 982 & assembleia examinara também os
boletins de voto com votos nulosfreaprégiando-os segundo um critério uniforme
(v. art® 110° n°® 2 da Lei n°® 14/79).

Il - Caso existam duavidgs nas contagens por parte da assembleia ndo se
exclui a possibilidade de serequerigia, para recontagem, a presenca dos boletins
de voto entregues ao g€uidado des"juizes de direito das comarcas (ver art® 94°),
nédo podendo, contudo, seg, altéfada a qualificacdo que lhes foi dada pelas mesas.

A este propésito refira-sefo Acorddo do TC n° 322/85 (DR Il Série de 16.04.86)
cujo sumario refere: «Os¢@/Gtos havidos como vélidos pelas assembleias de
apuramento parcial engelativamente aos quais ndo foi apresentada qualquer
reclamacéo pelos @elegados das listas tornam-se definitivos, ndo podendo ser
objecto de reapreciatdo e modificacdo da sua validade».

«A assembleia d& apuramento (geral) pode contar integralmente os boletins
de voto consideradbs validos pela assembleia de apuramento parcial, mas ndo
pode médificak, a¥qualificacéo por esta atribuida a esses votos».

" Ner arted46° n° 2.
Artigo 101°
( Operacgdes de apuramento distrital )

Ogapuramento distrital consiste:
&) Na verificagdo do numero total de eleitores inscritos e de votantes no
distrito;
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b) Na verificagdo do numero total de votos obtidos por cada candidatura,
do namero de votos em branco e do nimero dos votos nulos.

V. art® 146°.

Artigo 102°
(Andncio, publicagéo e afixa¢édo dos resultados )

Os resultados do apuramento distrital serédo afixados pelo Presidénte e,
em seguida, publicados por meio de edital afixado a porta do edificio daGover-
nador Civil, até ao 6° dia posterior ao da votagao.

| - Este artigo teve redacc¢ao dada pela Lei n° 143/85,

Il - Como se referiu em nota ao art® 97° a fixacdo do'@® dia posterior a eleicdo
como data limite para a proclamacéo dos resultadoSdistrifais/regides autbnomas
tem em vista permitir o inicio do apuramento géral no TC as 9 horas do 8° dia, de
modo a que - fundamentalmente depois do 1° sufgagio - os resultados finais
oficiais se conhegam até ao 10° dia postefigag, da eleicdo, o mais tardar.

V. também art® 97°-A.

Artige’103°
( Acta degpurameyito distrital )

1. Do apuramento distrital ses@imediaiamente lavrada acta, da qual cons-
tar@o os resultados das respeétivas operagfes, bem como as reclamacdes,
protestos e contraprotestos apres@ntatios de harmonia com o disposto no n°®
3 do artigo 98° e as decis@es,gue sobre eles tenham recaido.

2. Nas vinte e quatro horas p@steriores a conclusao do apuramento distrital
o presidente enviard dois ‘@xemplares da acta a assembleia de apuramento
geral pelo seguro do ¢gfreig,ou por préprio, que cobrara recibo de entrega.

3. O terceiro exemplar/da acta, bem como toda a documentacao presente
a assembleia defapuramento distrital, serd entregue ao governador civil, o
gual o conservarahe guardara sob a sua responsabilidade.

O n.° 1 destesartigo tem um lapso que nunca foi rectificado. Com efeito, a
referéncia ao n°'3.do art® 98° esta errada devendo considerar-se feita relativamente
ao n° 4“dg mespmio artigo.

Artigo 104°
( Certiddo ou fotocopia de apuramento )

AQs candidatos e aos mandatarios de cada candidatura proposta a elei¢cao
Serdo passadas pela secretaria do governo civil certiddes ou fotocépias da
acta de apuramento distrital.

As certiddes e fotocopias aqui referidas devem ser passadas com a maxima
urgéncia uma vez que podem destinar-se a instruir recursos perante o TC.
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Face aos prazos legais de recurso contencioso (v. art® 115° n° 1) e ao prazo
indicado no art® 158° b) - 3 dias - para a passagem de certiddes do apuramgnte
distrital e geral parece ser invidvel a correcta apresentacdo de recursos, sitdacao
que terd, na pratica, de ser solucionada pela passagem imediata das certidoes,

SECCAO I
APURAMENTO GERAL

Artigo 105°
( Apuramento geral )

O apuramento geral da eleicdo e a proclamacao do canglidato eléito ou a
designacao dos dois candidatos que concorrem ao segundo sufré&gio, de har-
monia com os artigos 10° e seguintes compete a uma assembleia de apura-
mento geral, a qual iniciard os seus trabalhos as 9 horasdo oitav dia posterior
ao da eleicdo no Tribunal Constitucional.

| - Este artigo teve redac¢do dada pela Lei n° 143/85:

Il - Das razdes para o inicio de fun¢des gdestaj@ssembleia logo no 8° dia pos-
terior & elei¢do ver as notas Il ao art® 97° (Il agrant®97°-A e Il ao art® 102°.

Aftigogt 067
(Assembleia_de“@purafnento geral )

1. A assembleia de apuramentigeral Serd composta por:

a) O presidente do Tribunal Constittgjonal, que presidira com voto de qua-
lidade;

b) Dois juizes do TrihunaliConstjtucional, designados por sorteio;

c) Trés professorgs,de matetnatica, designados pelo Ministério da
Educacéo e Cultura;

d) O secretario desTribuf@l Constitucional, que secretariara, sem voto.

2. A assembleia deverd €star constituida até a antevéspera da eleigéo,
dando-se imediato corthigcigiento publico dos nomes dos cidadédos que a com-
pdem, através de,edital,a afikar a porta do Tribunal Constitucional.

3. Os candidatdsée os mandatarios dos candidatos poderdo assistir, sem
direito de vpto, mas ¢om direito de reclamacéo, protesto ou contraprotesto,
aos trabalhosida agsembleia de apuramento geral.

| - Estefartigo teve redacgdo dada pela Lei n° 143/85.

II'- 45 patente na constituicdo desta assembleia o peso - indispensavel - do
Jribunal Constitucional.

Ill# Relativamente ao n° 3 veja-se a nota | ao art® 89° e Il ao art® 98°. Veja-se
tambem o Acoérdédo do TC n° 321/85 (DR Il Série de 16.04.86) cujo respectivo
sumario (Acorddos do TC 6° volume, 1985, pag. 1109) refere: «As irregularidades
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ocorridas no apuramento geral s6 podem ser apreciadas pelo Tribunal Constitu-
cional desde que hajam sido objecto de reclamacao ou protesto apresentagas no
acto em que se verificaram».

Artigo 107°
( Elementos de apuramento geral )

O apuramento geral sera realizado com base nas actas das operagoes
das assembleias de apuramento distrital.

V. art® 97°-A (actas de apuramento intermédio no estrangeiro).

Artigo 108°
( Operacdes de apuramento geraly)

O apuramento geral consiste:

a) Na verificagdo do numero total de eleitorés inschitgs e de votantes no
circulo Unico;

b) Na verificagdo do nimero total de votas,abtidos por cada candidato, do
ndmero dos votos em branco e dos votos nulgs;

¢) Na determinacao do candidato elgfto.

A alinea c) esta incompleta por géoprever a possibilidade de nao elei¢céo de
um candidato logo na 12 volta. Veja-sefart°®i11° e) - Mapa Nacional da Elei¢ao -
gue ja preveé essa situagéo.

Artigo 109°
( Proclamacao eWublicacao dos resultados )

Os resultados do,apurament@ geral serdo proclamados pelo presidente e,
em seguida, publicglas pormeio de edital afixado a porta do Tribunal Cons-
titucional, até ao décimg dig®posterior ao da votacao.

| - Este artiga teve redaccdo dada pela Lei n° 143/85.

Il - Ver natas,lll acart?97°, 1l ao art® 97°-A e Il ao art® 102° e art® 105° em que
se explicam asyraZoes da celeridade deste apuramento.

Artigo 110°
(Acta do apuramento geral )

4, Do apjuramento geral seré imediatamente lavrada acta, da qual constaréo
@S resultados das respectivas operagdes, bem como as reclamacgdes, pro-
testos\e contraprotestos apresentados de harmonia com o disposto no n° 3
de,artigo 106° e as decisdes que sobre eles tenham recaido.

2. Nos dois dias posteriores aqueles em que se concluir o apuramento
géral o presidente enviaréa dois exemplares da acta a Comissao Nacional de
Eleicdes pelo seguro do correio ou por préprio, que cobrara recibo de entrega.
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3. O terceiro exemplar da acta, bem como toda a documentacéo presente
a assembleia de apuramento geral, sera entregue ao presidente do Supreme
Tribunal de Justica que o guardara sob a sua responsabilidade.

I - O envio de exemplares da acta de apuramento geral a CNE desfimasse a
gue esta possa dar cumprimento ao disposto no art® 111°, ou seja a publica¢éiofdos
resultados oficiais no Diario da Republica.

Il - No n° 3 onde se |é “Supremo Tribunal de Justica” deve lefsge ‘Fribunal
Constitucional” (v. art® 159°-A n° 3).

Artigo 111°
( Mapa nacional da elei¢&o )

Nos oito dias subsequentes a recep¢éo das actasale apuramento geral, a
Comissao Nacional de Elei¢des elabora e faz publicar na®2 Série do Diario da
Republica um mapa oficial com o resultado das eleigies, de que conste:

a) Numero de eleitores inscritos;

b) Nimero de votantes;

¢) Numero de votos em branco e votos pulos;

d) Numero, com a respectiva percent@gemmdervotos atribuidos a cada
candidato;

e) Nome do candidato eleito ou nofne dos dois candidatos concorrentes
ao segundo sufragio.

| - Este artigo teve redaccao dada pela Lei n°® 143/85.

Il - Nos termos do art® 3° n929)da Lei n° 74/98, de 11 de Novembro a publicacdo
dos resultados eleitorais é felta na Rarte A da 12 Série do Didrio da Republica

Artigo 112°
( Cestidagy6u fotocépia do apuramento geral )

Aos candidatos ewpandatarios de cada candidatura proposta a eleigao
serd passada pélamsecretaria do  Supremo Tribunal de Justica certiddo ou
fotocdpia da acta de spuramento geral.

I. Onde Sg,|é “Suipremo Tribunal de Justica” deve ler-se “Tribunal Constitucio-
nal” - (v.4rt® 159¢-A n° 3).

I1 =%er nota'ao art® 104°.
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SECCAOIV )
APURAMENTO NO CASO DE REPETIGCAO DE VOTAGAO

Artigo 112°-A
( Apuramento no caso de repeticéo de votacao )

1. No caso de repeticdo de qualquer votagdo nos termos do artige 82°, o
apuramento distrital sera efectuado ndo tendo em consideracactas agsem-
bleias em falta.

2. Na hipétese prevista no nimero anterior, compete a assembleia de apu-
ramento geral que, se necessario, se reunira para o efei@no dia¥eguinte ao
da votacdo, completar o apuramento distrital e geral tendo'emyconta os resul-
tados das votacdes efectuadas.

3. A proclamacéo e publicacdo dos resultados,#os termos do artigo 109°,
s6 serdo feitas no dia da Ultima reunido da assefnblela,de’apuramento geral
realizada de harmonia com o nimero anterior.

4. O disposto nos numeros anteriores € aplicavel'®m caso de declaragéo
de nulidade de qualquer votacao.

| - Esta secgdo (IV) e artigo foram infroduzigas “ex novo” pela Lei n° 143/85. Em
consequéncia disso a anterior secca@ IV (segiindo sufragio) passou a secgao V.

Il - Tratando-se de situacdes_excépciofiais o legislador adoptou uma solugéo
«sui generis» fazendo coincidif no"§C = onde funciona o apuramento geral - 0
apuramento distrital e geral delWpnodo)a que ndo se perca tempo e ndo se com-
prometam 0s prazos necessarios aftempestiva realizagdo do 2.° sufragio.

Parece que esta solugaoc%ambém se aplicara as situacdes ocorridas no es-
trangeiro (apuramento intermédio — art® 97°-A).

SECCAOV
SEGUNDO SUFRAGIO

Artigo 113°
(' Segundo sufragio)

Ao segundo Sufragio, além das disposicdes especificas, aplicam-se as
disposicoes, gerais da legislacdo que regula a elei¢cdo do Presidente da Repu-
blical commas ¥iecessarias adaptacdes.

1%, Esté€ artigo tem redaccéo dada pela Lei n° 143/85.

Il $/As normas aplicaveis ao 2.° sufragio sdo “grosso modo”, as compreendidas
entre’os art°s 44° n° 2 e 3 e 112°, bem como o art® 114° e seguintes.
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Artigo 113°-A
( Candidatos admitidos ao segundo sufragio )

1. O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral, fornece
ao presidente do Tribunal Constitucional, no dia seguinte a realizacao{e
primeiro sufragio, os resultados do escrutinio provisério.

2. O presidente do Tribunal Constitucional tendo por base os res#iltados
referidos no ndmero anterior indica, por edital, até as 18 horas,do 3%dia
seguinte ao da votagdo os candidatos provisoriamente admitidos ao segundo
sufragio.

3. No mesmo dia, e ap6s a publicagdo do edital referido no nuriego anterior,
o Tribunal Constitucional procede ao sorteio dagmeandidaturas
provisoriamente admitidas para o efeito de lhes ser atribuida tna‘ordem nos
boletins de voto.

| - Este artigo foi introduzido pela Lei n° 143/85,

Il - Qualquer das disposicdes deste artigo tem comg,objectivo permitir que o
STAPE ordene a IN/CM a impressao dos boletifiSwe,voto. Seria, com efeito, bas-
tante arriscado, em termos de timing , esperar pelé& proclamacéo oficial dos re-
sultados para proceder a impresséo e distribuicao dos boletins de voto, sobretudo
se os resultados provisorios indicarem gofmgldoa fhargem de seguranca quais 0s
candidatos em condi¢des de aceder ag2.°,sufgégio.

Esta questao estd agora agravada,%e vigude da votagdo dos eleitores resi-
dentes no estrangeiro que ir4, neg€ssaricdidente, atrasar um pouco mais o co-
nhecimento da totalidade dos r@sultad@s provisérios. No limite pode desses
resultados depender o saber-se se hagy nao 2° sufragio e/ou entre que candida-
tos.

Ill - O disposto neste artigo, nemeadamente o0 seu n° 2, permite também o
inicio da campanha eléit@ral,no caso previsto no n° 3 do art® 44°.

Artigo 113°-B
( AsSembleias de voto e delegados )

1. Para o segupnda/Sefragio manter-se-ao a constituicéo e local de reunido
das assembleias defvoto, bem como a composicao das respectivas mesas.

2. Até agguinto did anterior ao da realizagéo do segundo sufragio os candi-
datos ou g6 respecitvos mandatarios poderdo designar delegados das candi-
daturas| entgfiiendo-se, se o ndo fizerem, que confirmam os designados para
0 primeiro sufragio seguindo-se os termos previstos no art® 37°, nomeadamente
no gue seyefere a assinatura e autenticacdo das credenciais.

I Este artigo foi introduzido pela Lei n°® 143/85.

Il #Embora se mantenham os locais e a constituicdo das mesas devem as
CNirovidenciar no sentido de serem afixados novos editais indicando o local de
fumcionamento das sec¢des de voto, devendo também estar preparadas para a
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eventual emissdo de 22s vias dos alvaras de nomeacgao de membros de mesa que
0 requeiram.

Afigura-se, alids, vantajoso o contacto directo das CM com os eleméntos -
tegrantes das mesas recordando-lhes que se mantém a nomeacao para 02,° su-
fragio, o que facilitara a sua substituicdo caso se verifiquem situac@@sade _fofca
maior ou justa causa impeditivas da sua comparéncia. Nestes cas@s e pai analo-
gia com o que sucede no 1° sufragio o presidente da CM podeja ‘gperat, substi-
tuicdes até 3 dias antes da votacao (ver nota V ao art® 35°).

Ill - Ndo ha também necessidade de emissédo de credenciais ads delegados
das candidaturas que transitam para o 2° sufragio a ndo ser22s vigs aqueles que
as tenham perdido ou extraviado. Todavia, para que sej@am,gvitadas situacdes de-
sagradaveis é conveniente que as CM indiguem expressanierite as mesas elei-
torais 0 nome dos novos delegados que substituam efementos que tenham exer-
cido fungBes no 1° sufragio.

CAPITUL@I
CONTENCIOSO ELEITORAL

Artigo 1149
( Recurse,)

1. As irregularidades ocorridasdio decufso da votacdo e no apuramento
parcial, distrital e geral podem ser apré€iadas em recurso contencioso, desde
gue hajam sido objecto de reclgmacag ot protesto apresentados no acto em
gue se verificam.

2. Da decisdo sobre a reclamagéo ou protesto podem recorrer, além do
apresentante da reclamag@o, fprotesto ou contra-protesto, os candidatos e os
seus mandatarios.

3. A peticao espkgificara‘esfundamento de facto e de direito do recurso e
serd acompanhada déeytoddseos elementos de prova, incluindo fotocopia da
acta da assemblejg®em Que a irregularidade tiver ocorrido.

4. Cabe & assembleja'de apuramento distrital apreciar os recursos inter-
postos pelas entidadesseferidas no numero dois referentes a irregularidades
ocorridas no de€unsg da Votacdo e no apuramento parcial.

5. Desta detis@o cabe recurso contencioso nos termos do artigo seguinte.

| - Esteartigf teve redaccdo dada pela Lei n° 143/85.
- art® 223° n° 2 ¢) da CRP e art® 102° da Lei n° 28/82.

IIM%AS irregularidades ocorridas na votacao e apuramento parcial séo, em pri-
mejrayvia, passiveis de reclamagao, protesto e contraprotesto feitos, por escrito,
peranie as mesas eleitorais (art® 89°) de cujas decisdes pode haver recurso gra-
CIOSE para as assembleias de apuramento distrital e, destas, recurso conten-
cigso para o TC (art®s 98° n° 4 e 115°).

Quanto as irregularidades verificadas nos apuramentos distrital e geral séo
susceptiveis de reclamacao, protesto ou contraprotesto feitos perante as proprias
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assembleias (art’s 98° n° 4 e 106° n° 3) havendo recurso contencioso para o TC
(art°® 115°).

Este escalonamento indica claramente que é condigdo imperativa do re¢urso
contencioso a prévia apresentacao de recurso gracioso perante a assembleichde
apuramento distrital e/ou geral.

Note-se ainda que ndo se registando, em tempo, protesto ou reclamacag, a
situacdo embora possa estar viciada consolida-se e torna-se inatacivel, quer no
plano administrativo quer no plano contencioso, (Acordédo TC 324/85 - DR |l &érie
de 16.04.86).

Veja-se nesta matéria os Acérdédos do TC 321 e 322/85 (DR Il Série den 6.04.86)
e 0 art® 320° do projecto de Cdodigo Eleitoral.

IV - Sobre os conceitos de protesto e reclamacgado vejasse 0"corddo do TC
324/85 (DR Il Série de 16.04.86) que refere que o primeifg,é feitdo contra irregulari-
dades ainda ndo apreciadas e o segundo contra decisdes sebre irregularidades.

V - O 6nus da prova cabe aos interessados nog.termo$#o n.° 3 deste artigo.

Relativamente & obtenc&o de copia ou fotocOpia“da acta das operagdes de
votacao e apuramento parcial ela s6 é possivelge obter junto dos Governos Civis/
Ministros da Republica para onde sdo encaminhados @sses documentos (art® 96°).
Ver ainda nota ao art® 104°.

Nesta matéria deve referir-se também 0 Acérdao do TC 10/90 (DR Il Série de
24.04.90) que considera haver a necegsid@te d& os recursos serem instruidos
com copia ou fotocopia integral da actd dagassefnbleia onde se verifiquem irregu-

laridades susceptiveis de determinar a aiiulago da eleicéo.

Artigh 115°
( Tribunal competerite, processo e prazo )

1. O recurso é intergosto'ho dia seguinte ao da afixa¢do dos editais que
tornem publicos os reSultados dos apuramentos distrital e geral, perante o
Tribunal Constitucional.

2. No caso de regursos relativos as regides autbnomas e ao territorio de
Macau, ainterposicag.e fundamentacéo dos mesmos perante o Tribunal Cons-
titucional podem ser feitdspOryia telegrafica ou telex sem prejuizo de posterior
envio de todos os\elefiftentos de prova referidos no n° 3 do artigo anterior.

3. O presidented0 Tribunal Constitucional manda notificar imediatamente
os mandatégios dos,candidatos definitivamente admitidos para que eles ou
os candidatoshespbndam, querendo, no prazo de 1 dia.

4. N@s 24dias seguintes ao termo do prazo previsto no niimero anterior, 0
Tribunal Constifucional, em plenario, decide o recurso, comunicando imedia-
tamente @&ydéCisdo a Comissao Nacional de Elei¢cdes e ao governador civil.

b= Esie artigo teve redaccéo dada pela Lei n° 143/85.

Il #Sobre o percurso no interior do TC do recurso contencioso ver o art® 100° da
Lelvi.° 28/82.

126



Lei Eleitoral do Presidente da Republica

Il - Recai sobre os interessados 0 6nus da tempestividade da interposigég do.
recurso.

IV - O n.° 3 veio assegurar o principio do contraditério , inexistente@asedacgao
original. Nao se compreende a aluséo feita nesse mesmo ndmero ags «gandidatos
definitivamente admitidos» pois nesta fase terminal do processgfelgeitoralparece
desnecessario afastar candidatos rejeitados e desistentes aos quaiS\na@ assiste
legitimidade para intervir.

V - A celeridade do processo contencioso junto do TC velGdimporque os prazos
fossem fixados em dias e ndo em horas, ao contrario desgile st€ede na restante
legislacao eleitoral.

VI - Sobre a contagem de prazos cfr. art® 279%gdo Caédigo Civil.

Artigo 116°
( Nulidade das eleicbesy

1. A votagdo em qualquer assembleiasde VQt0 s6 serd julgada nula desde
gue se hajam verificado ilegalidades e eStasge@ssam influir no resultado geral
da eleicao.

2. Na hipotese prevista no niméro os &ctos eleitorais correspondentes
serdo repetidos no sétimo dia posterigr a declaracéo de nulidade.

| - Este artigo teve redaccadydada pela Lei n° 143/85.

Il - «Cabe ao recorrefte alggar e provar que as irregularidades invocadas in-
fluenciaram o resultado eleitoralj)condicdo indispensavel para se poder decidir da
anulagdo de um agto.eleitorai

«N&o se torna necessafiaverificar se as invocadas irregularidades da votacéo
foram objecto de ge€lamaCao ou protesto, quando uma dessas irregularidades que
implica a nulidade da votagdo, for do conhecimento oficioso do Tribunal Cons-
titucional.» (Sumaries ds,Acérdaos n °s 322/85 e 332/85, DR Il Série de 16.04 e
18.04.86 in «AcBrdags dd TC - 6 ° volume - (1985)»).

Il - Ver art® 132°-A n° 4.
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TITULO VI
ILICITO ELEITORAL

O presente diploma, neste titulo do ilicito ainda néo distingue - como ja o faga lelgrganica
do regime do referendo (ver Capitulo VIII - art®s 189° a 239°), na esteira, alias, @ projecto
de CE - o ilicito penal do ilicito de mera ordenacéo social.

E com efeito detectavel que no conjunto das normas deste capitulo ekistem areas em
gue as condutas, apesar de socialmente intoleraveis, ndo atingem agravislade que justifique
uma cobertura penal (p. ex: violacdo das normas de propaganda cegfiercial, propaganda
sonora e gréafica; ndo cumprimento de certas formalidades ou deveies juridicos por parte de
intervenientes no processo eleitoral, etc...)

Exceptuam-se desta observagdo os artigos 123°, 128°-A e¥23°-B, aditados em 1995
os dois Ultimos e alterado o primeiro.

CAPITULOY
ILICITO PENAL

SEECKO|
PRINGIPIQS GERAIS

Artigo 117°
( Infraccbes eleitorais )

E aplicavel as infraccBes eléitohais previstas no presente diploma o disposto
nos artigos 31°e 35°dp Detreto-Lgi n° 25-A/76, de 15 de Janeiro.

| - O Decreto-Lei n° 25-A/78pde 15 de Janeiro foi revogado pela Lei n° 69/78
(Lei do RE) e esta rey@gadaiela Lei n° 13/99 (nova lei do RE). Assinale-se que a
remissao feita no corpo dovartigo para além de revogada esta parcialmente
errada, pois onde se I&art9s,31° e 35° deveria ler-se art®s 32° a 36°.

Il - O presenteydiploma legal ndo contempla os principios gerais do direito
eleitoral no,tocante ds infracgdes eleitorais, matéria que ja aparece tratada quer
na Lei n° 13/98, (artfs 75° a 78°), quer na Lei n°® 14/79 (art°s 121° a 127°).

- AwelCcao penal respeitante aos processos eleitorais € publica, competindo
ao MiniStériafPublico o seu exercicio, oficiosamente ou mediante denuncia.

Qualguer cidaddo ou entidade pode apresentar queixa ao Ministério Publico,
aoaluiz oy a Policia Judiciaria.

IV# Atendendo a natureza das funcdes de fiscalizagao e de disciplina eleitoral
quedprossegue, a CNE, sempre que conclua pela existéncia de qualquer ilicito
eleitoral, tem o poder-dever de o denunciar junto da entidade competente.
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SECCAOII
INFRACCOES RELATIVAS A APRESENTACAO DE CANDIDATURAS

Artigo 118°
(Candidatura de cidadéo inelegivel )

Aquele que, ndo tendo capacidade eleitoral passiva, dolosament@ aceltar a
sua candidatura sera punido com prisdo maior de dois a oito anog:

Artigo 119°
( Subscricédo de mais de uma candidatuga )

1. Aquele que dolosamente violar o disposto no n°“ 2 @esartigo 13° sera
punido com prisédo maior de dois a oito anos.
2. Em caso de mera negligéncia, a pena sera de priséo ai um ano.

SECCAO Il
INFRACGCOES RELATIVAS A CAMPANHA ELEITORAL

Artigo 120°
( Violacao de deveres de newtralidade e imparcialidade )

Os cidadédos abrangidos pelo artigh 47° que'infringirem os deveres de neu-
tralidade e imparcialidade ai presgfitosgserélo punidos com prisdo até dois
anos.

Altigo 121°
(Utilizac&o ind&fida de nome ou simbolo)

Aquele que durante algampanha eleitoral utilizar o nome de um candidato
ou simbolo de qualgter candidafura com o intuito de os prejudicar ou injuriar
sera punido com prisa@ até"@m ano e multa de 1.000$00 a 5.000$00.

Artigo 122°
(Jtilizac&o de publicidade comercial )

Aquele quetinfringir o disposto no artigo 63° sera punido com a multa de
10.000$00 a 100,000%$00.

ftambemgart® 123°-A n° 1 alinea b).

Artigo 123°
( Violacéo dos deveres das estacdes de radio e televisao)

140 ndo cumprimento dos deveres impostos pelos artigos 52° e 53° constitui
contra-ordenacgédo, sendo cada infrac¢@o punivel com coima:

a) De 750.000$00 e 2.500.000$00, no caso das estacGes de radio;

b) De 1.500.000$00 a 5.000.000$00 no caso das estacdes de televisao.
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2. Compete a Comissédo Nacional de Elei¢Ges a aplicagdo das coimas pre-
vistasnon° 1.

| - Artigo com nova redacc¢do dada pela Lei n® 35/95.
Il - Ver notas ao art® 52°.

Il - As coimas previstas neste artigo, sendo aparentemente elevadag’ ndo
nos parecem suficientemente dissuasoras, atento o poderio financeigo d¢ deter-
minados grupos empresariais da area da comunicacéo social. Parecebia assim
adequado, considerando a gravidade que pode revestir a violagag,destes deveres
que a lei consagrasse, além das coimas, san¢Bes aces@érias, ein funcao da
gravidade da infraccdo e da culpa do agente (Ver neste sentidg gfart® 21° do DL n°
433/82, de 27 de Outubro, com a redaccdo dada pelo Dk n%244/95, de 14 de
Setembro).

IV - Relacionado com a nota V ao art® 52°, dénde,decorreu a aplicagdo pela
CNE de pesada coima a SIC em virtude da néo transmisséo da totalidade dos
tempos de antena distribuidos no ambito das elei¢Besylegislativas de 1 de Outu-
bro de 1995, cfr. Acordao do TC n° 418/99 gprofekiio em 30.06.99, nos autos de
recurso vindos do Tribunal da Relacédo (Rfoc 448,185/96) em que é recorrente a
SIC e recorrida a Comissao Nacional de Eleicoges.

Artiga123%A
( Suspenséio dowiretto de antena))

1. E suspenso o exercicio do direitdW€ antena da candidatura que:

a) Use expressdes ou imagenggue possam constituir crime de difamacao
ou injuria, ofensa as autgridades defhocraticas, apelo a desordem ou a insur-
reicdo ou incitamento a6 gdio, aVielencia ou a guerra;

b) Faca publicidade copercial:

2. Asuspenséo é graduadé entre um dia e o nimero de dias que a campanha
ainda durar, consoahte a gravidade da falta e o seu grau de frequéncia, e
abrange o exercicio deydisgito de antena em todas as estagdes de radio e
televisdo, mesma, juepe,factd que a determinou se tenha verificado apenas
numa delas.

3. A suspenséo eindependente de responsabilidade civil ou criminal.

Artigh aditado'pela Lei n° 11/95, na esteira do consagrado na lei do referendo
art e do projecto de Codigo Eleitoral (art’s e .Ver artigo -B.
° 55%we’d j de Cddigo Eleitoral (art°s 231° e 233°).V igo 123°-B

Artigo 123°-B
( Processo de suspensao do exercicio do direito de antena )

1.4 suspensao do exercicio do direito de antena é requerida ao Tribunal
Canétitucional pelo Ministério Publico, por iniciativa deste ou a solicitacéo da
Camissao Nacional de Elei¢bes ou de qualquer outra candidatura interveniente.
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2. O 6rgdo competente de qualquer candidatura interveniente cujo direito de
antena tenha sido objecto de pedido de suspenséo € imediatamente notificade
por via telegréfica para contestar, querendo, no prazo de vinte e quatro horaé.

3. O Tribunal Constitucional requisita as estacdes de radio ou de televisaa
0s registos das emissdes que se mostrarem necessarios, 0s quais Ifiessio
imediatamente facultados.

4. O Tribunal Constitucional decide no prazo de um dia e, no casg'de\ordenar
a suspenséo do direito de antena, notifica logo a decisdo as respectivas esta-
¢Oes de radio e de televisdo para cumprimento imediato.

Artigo aditado pela Lei n° 11/95. V. art® 52°.

Artigo 124°
(Violagédo da liberdade de reuniddeleitoyal )

Aguele que impedir a realizacdo ou prosseguimento de reunido, comicio,
cortejo ou desfile de propaganda eleitoral sera“punido com prisdo de seis
meses a um ano e multa de 1.000$00 a 10.000$00!

V. art® 49°,

Artigg 125°
( ReuniBes, comicig§, desfiles’ou cortejos ilegais )

Aquele que promover reuni@€sgomigios, desfiles ou cortejos em contra-
vencgdo com o disposto no arti§ge,49° seré punido com priséo até seis meses.

Artigo 126°
(Violagdo dos devieres dgs proprietarios de salas de espectaculos
e/dos que as explorem)

O proprietario de salafde espectaculos ou aquele que a explora que ndo
cumprir os deveres impostos pelos artigos 55°, n° 1, e 60° sera punido com
prisdo até seis meses € multa de 10.000$00 a 50.000$00.

Artigo 127°
( Dano em material de propaganda eleitoral )

1fAquelengue furtar, destruir, rasgar, ou por qualquer forma inutilizar, no
todoeuem parte, ou tornar ilegivel o material de propaganda eleitoral afixado
ou‘g,desfigurar ou colocar por cima dele qualquer material com o fim de o
@tultaryserad punido com prisdo até seis meses e multa de 1.000$00 a
10400p$00.

2¢Nao serédo punidos os factos previstos no niumero anterior se o material
de propaganda houver sido afixado na prépria casa ou estabelecimento do
agente sem o seu conhecimento ou contiver matéria francamente desactuali-
zada.
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Ver anotagdes ao art® 56°.
A violacao dos limites de propaganda grafica constitui contra-ordenacao puniwvel
com coima (art® 10° da Lei n° 97/88, de 17 de Agosto).

Artigo 128°
( Desvio de correspondéncia )

O empregado dos correios que desencaminhar, retiver ou ndo entregar ag
destinatario circulares, cartazes ou papéis de propaganda eleitoral de glalquer
candidatura serd punido com prisdo até dois anos e multa de 500%00 a
5.000$00.

Artigo 129°
( Propaganda depois de encerrada a campanfia,.elejtoral )

1. Aquele que no dia da eleigao ou no anterior fizefpropaganda eleitoral por
qualguer meio sera punido com prisao até seis njesés e multa de 500$00 a
5.000$00.

2. Aquele que no dia da eleicao fizer propagagda’pas assembleias de voto
ou nas suas imediacdes até 500 m sera pupido cogi prisdo até seis meses e
multa de 1.000$00 a 10.000$00.

V. art®s 44° e 83°,

Artigo 130°
( Revelagéo ou divulgagao de resultados de sondagens )

Aquele que infringir o disp@stong artigo 50° sera punido com priséo até um
ano e multa de 5.000$00 a 100.0005$00.

Artigo tacitamente revigad@pela Lei n°® 31/91, que foi recentemente substituida

pela Lei n® 10/2000, de®21 d&Junho.V. nota ao art® 50° e ainda art® 10° da Lei n°® 10/
2000, em Legislaca@ Complementar.

Artigo 131°
( Receitas ilicitas das candidaturas )
Os candidatégfou os mandatarios das candidaturas propostas a eleicdo
que infrigjagi o disposto no artigo 67° serdo punidos com prisdo até dois anos
e muliazde 20/000$00 a 100.000%$00.

| - Artigo revogado pela Lei n°® 72/93, de 30 de Novembro (art® 28° alinea d)). V.
Lei 118,56/98, de 18 de Agosto, em Legislacdo Complementar.

I~ Ver nota ao Capitulo Il (Finangas Eleitorais) do Titulo IV.
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Artigo 132°
( Ndo contabilizacdo de despesas e despesas ilicitas )

1. Os candidatos que infringirem o disposto no artigo 66°, deixando de
contabilizar quaisquer despesas de candidatura e campanha eleitoral, pagas
ou a pagar por outras pessoas, serdo punidos com a multa de 2@000$00 a

200.000%00.

2. A mesma pena sofrero os candidatos cujas candidaturasexcederém o
limite de despesas fixado no artigo 68°.

3. Em ambos o0s casos responderdo solidariamente pelg pagamento das
multas os subscritores das candidaturas.

4. Aquele que, tendo feito quaisquer despesas de carigitlatuta e campanha
eleitoral, ndo as comunique a Comissao Nacional de EleicGes ate quinze dias
sobre o da eleicdo, para efeitos do cumprimento do artigo 66°, sera punido
com pris&o até seis meses e multa de 5.000$00,2%0.000$00.

| - A redaccao do n° 4 fora introduzida peld Decreto-Lei n® 445-A/76, de 4 de
Junho.
Il - Artigo revogado pela Lei n° 72/93. Veri.eilh®56/98.

Artiged33%
( Néo pfestacdadtie contas )

Os candidatos que infringiremmg displosto no artigo 69° serdo punidos
com pris&o até dois anos e mujia de 20,000$00 a 2.000.000%$00, por cujo paga-
mento serdo solidariamente respansaveis os subscritores da candidatura.

Artigo revogado pela el 1%72/93. Ver Lei n° 56/98.

SECCAO IV
WFRAGCOES RELATIVAS AELEICAO

Artigo 134°
( Violacéo da capacidade eleitoral )

1. Aquele Que/rid@o possuindo capacidade eleitoral, se apresentar a votar

serd punido com’a multa de 500$00 a 5.000%$00.

2. S& fizer fraudulentamente, tomando a identidade de cidad&o inscrito,
sera plinido'gos priséo maior de dois a oito anos.

3. Agtliele que dolosamente violar o disposto no artigo 70° sera punido com
prisdo maigl de dois a oito anos.

Wpart®s 75° e 87°.

Artigo 135°
( Admissao ou excluséo abusiva do voto)

Aquele que concorrer para que seja admitido a votar quem nao tem esse
direito ou para a exclusdo de quem o tiver, e bem assim o médico que atestar
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falsamente uma impossibilidade de exercicio do direito de voto, sera punido
com prisdo até dois anos e multa de 1.000$00 a 10.000$00.

V. art®s 87° e 74°,

Artigo 136°
(Impedimento de sufragio por abuso de autoridade )

A autoridade que, dolosamente, no dia da eleicdo fizer, sobre,qualquef
pretexto, sair do seu domicilio ou permanecer fora dele qualquer eleit@gpata
que ndo possa ir votar, serd punida com prisdo até dois ang@s e multa’ de
5.000$00 20.000$00.

Com um sentido mais abrangente cfr. art. 340° do Cdédige Penal revisto. (Ver
excerto do Cadigo Penal em Legislagdo complementar)

Artigo 137°
('Voto plarimo))

Aguele que votar mais de uma vez seré puni@iessom prisdo maior de dois a
oito anos.

Ver art® 71°. Cfr. art® 339° do CP.

Adtigo/138°
(Mandatagiognfiel )

Aguele que acompanhar um cegg ou uln deficiente a votar e dolosamente,
exprimir infielmente a sua vontade serafauhido com prisédo maior de dois a oito
anos.

V. art® 74°.

Artigo 139°
( Violagédo de segredo de voto)

1. Aquele que na asseifibleia de voto ou nas suas imediagdes, até 500 m,
usar de coaccao Qu diificio de qualquer natureza ou se servir do seu ascen-
dente sobre o eleitOgsera punido com priséo até seis meses.

2. Aquele que na'assembleia de voto ou nas suas imediacdes, até 500 m,
revelar enpgquetgangdidatura vai votar ou votou sera punido com multa de 100$00
a 1.000$00,

\er aftl 78°. Cfr. art® 342° do CP.

Artigo 140°
( Coaccdo e artificio fraudulento sobre o eleitor )

1. Aquele que usar de violéncia ou ameagca sobre qualquer eleitor ou que
ugar de enganos, artificios fraudulentos, falsas noticias ou qualquer outro
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meio ilicito para o constranger ou induzir a votar em determinada candidatura
ou abster-se de votar sera punido com prisédo maior de dois a oito anos.

2. Ser4 agravada a pena prevista no nimero anterior se a ameagé for
cometida com uso de arma ou a violéncia for exercida por mais de duas pess
soas.

| - O artificio fraudulento sobre o eleitor encontra-se interligdd@ a carrupcao
eleitoral (art® 143°) sendo por vezes dificil fazer-se a distin¢aag,

Il - Sobre esta matéria consultar o Acorddo do TC n° 605/89, publicado no DR
Il Série de 02.05.90, que julgou um recurso, interposto pdpuma’forca politica
candidata as eleiO¢des autarquicas de 1989, de uma deliberacdo proferida pela
CNE que mandava suspender a distribuicdo de um panfietofcom fundamento na
violagcdo de preceito equivalente.

Il - Cfr. art°s 340° e 341° do CP.

Artigo 141°
(Abuso de fungbes publicas OBeguiparadas )

O cidadao investido de poder publica; o fupeionario ou agente do Estado de
outra pessoa colectiva publica e o Miflistfo de gjualquer culto que, abusando
das suas func¢des ou no exercicio dds m@smas, se servir delas para constran-
ger ou induzir os eleitores a votar enietefminada candidatura ou abster-se
de votar nela sera punido com grisacwpaior de dois a oito anos.

| - O disposto neste artigo apliég-se desde o inicio do processo eleitoral,
muito embora o seu efeitb apenas se objective no acto de votagdo. Nesse
sentido se pronuncigu a"ENE (gelibera¢do de 20.8.80).

Il - Conforme se @scldfece no Parecer da PGR, de 09.12.93, elaborado a
proposito da quei@ conffa o entdo Primeiro-Ministro, Prof. Anibal Cavaco Silva
por altura das eleicGes legislativas de 1991, e a que ja se aludiu na nota Il ao art®
47°, a norma contida peste artigo (bem como nos artigos 142° e 143°) “visa a
tutela do pririgipiepde libérdade e autodeterminacgédo eleitoral”.

Retira-se, dinta, desse Parecer que as hipéteses descritas nos artigos em
guestao,..“possugm um trago comum - a interferéncia no processo intelectual ou
psicolégice,de formacdo da decisdo ou afirmacéo da vontade (...). Tém-se em
vistal congditas de constrangimento ou indugdo que actuam de forma directa
sobrewd elelior e sdo casualmente adequadas a alterar o comportamento deste
nas“@nasf por via da limitacdo da sua liberdade ou da sua capacidade de auto-
determifacao”.

...JA situagdo acautelada na disposicao (art® 141°) € a de o titular do poder ou
demg"ministro do culto usarem ou abusarem das func¢fes, constrangendo ou
induzindo os eleitores, por efeito do ascendente que sobre eles exercem ou do
piodo como exercem ou prometem exercer a sua autoridade, a votarem ou abs-
terem-se de votar em determinadas listas. Pressupde-se aqui a existéncia de uma
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accgdo exercida directamente sobre um ou mais eleitores, com a finalidade de
condicionar os mecanismos intelectuais e psicolégicos de formacao da decisagmogl
afirmacéo da vontade, e por este meio impedir ou limitar uma opc¢ao livre de goto”.

Artigo 142°
( Despedimento ou ameacga de despedimento )

Aquele que despedir ou ameagcar despedir alguém do seu empregafimpedir
ou ameagcar impedir alguém de obter emprego, aplicar ou ameagar aplical
qualquer outra sancao abusiva, a fim de ele votar ou ndo votar, porque votgu 6u
nao votou em certa candidatura ou porque se absteve ou ndo departicipar na
campanha eleitoral, sera punido com priséo até dois anos e multa ate'20.000$00,
sem prejuizo da imediata readmissdo do empregado se o dgSpedimento ou
outra sancao abusiva tiver chegado a efectivar-se.

Ver nota Il ao art® 141°.

Artigo 143°
( Corrupcéo eleitoral )

1. Aquele que, por causa da eleicdo, oferecerpfometer ou conceder em-
prego publico ou privado ou outra coisa ou fantagem a um ou mais eleitores
ou, por acordo com estes, a uma terceirg pesgoa, inesmo quando a coisa ou
vantagem utilizadas, prometidas ou conSeguidassforem dissimuladas a titulo
de indemnizacao pecuniéria dada ao elgitér para despesas de viagem ou de
estada ou de pagamento de aliment@Swu Beliidas ou a pretexto de despesas
com a campanha eleitoral, sera plinido cOm prisédo até dois anos e multa de
5.000$00 a 50.000$00.

2. Amesma pena sera aplicaela ao eleitor que aceitar qualquer dos beneficios
previstos no niumero anterior;

Cfr. art® 341° do CR eguer nota™i ao art® 141°.

Artigo 144°
(N&o exibicdo da urna)

1. O presidentesda mesd da assembleia de voto que ndo exibir a urna
perante os eleitorésantes do inicio da votacao sera punido com multa de
1.000$00 a 10.000$Q0.

2. Se na twpa entrarem boletins de voto ndo introduzidos pelo presidente,
serd esté punidoambém com pena de prisdo até seis meses.

Verart® 77%

Artigo 145°
(Iptroducdo de boletim na urna, desvio desta ou de boletins de voto )

Aduele que fraudulentamente introduzir boletins de voto na urna antes ou
depbis do inicio da votacao, se apoderar da urna com os boletins de voto nela
reColhidos, mas ainda ndo apurados, ou se apoderar de um ou mais boletins
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de voto nela recolhidos, mas ainda ndo apurados, ou se apoderar de um ou
mais boletins de voto em qualquer momento, desde a abertura da assembleia
eleitoral até ao apuramento geral da eleicdo, serd punido com prisdo mgior
de dois a oito anos.

Ver art® 77°.

Artigo 146°
(Fraudes da mesa da assembleia de voto
e da assembleia de apuramento distrital e geral)

1. O membro da mesa da assembleia de voto que dolosanientefapuser ou
consentir que se aponha nota de descarga em eleitor quE™mag,votou ou que
nao a apuser em eleitor que votou, que trocar na leitura dos Joletins de voto
a candidatura votada, que diminuir os aditar de votos atwmaycandidatura no
apuramento, ou que por qualquer modo falsear @werdade da eleicdo, sera
punido com prisdo maior de dois a oito anos.

2. As mesmas penas serdo aplicadas ao mémbig da assembleia de apura-
mento distrital e geral que cometer qualquerdos actos previstos no nimero
anterior.

Ver art®s 87°n° 5 e 101°.

Artigo 147°
( Obstfugdé a fiscalizacdo )

1. Aquele que impedir a entrada Oy, saida de qualquer delegado das candi-
daturas nas assembleias eleitorais ou gue por qualqguer modo tentar opor-se
a que eles exercam todos os podereg que lhes sdo conferidos pela presente
lei sera punido com prisd@ detseis meses a dois anos.

2. Se se tratar do,presidentetla mesa, a pena sera de prisdo maior de dois
a oito anos.

Ver art®s 41° e 89°.

Artigo 148°
( Recusa dewecdeber reclamacgdes, protestos ou contraprotestos )

O presidentefla mesa da assembleia eleitoral que injustificadamente se
recusar a recebegreclamacao, protesto ou contraprotesto sera punido com
prisdo_atéwm arfo e multa de 1.000$00 a 5.000$00.

\er art®$41° e 89°.

Artigo 149°
(‘'Obstrugdo dos candidatos, mandatérios, representantes distritais
ou delegados das candidaturas )

O candidato, mandatario, representante distrital ou delegado das candi-
daturas que perturbar gravemente o funcionamento regular das operacdes
eleitorais sera punido com prisdo até um ano e multa de 100$00 a 10.000$00.
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Ver art®s 41° e 84°.

Artigo 150°
( Perturbac&o das assembleias de voto )

1. Aquele que perturbar o regular funcionamento das assembleias de vota,
com insultos, ameacas ou actos de violéncia, originando tumulto, serafutido
com prisdo até dois anos e multa de 500$00 a 20.000$00.

2. Aquele que durante as operacbes eleitorais se introduzir naseassefn-
bleias de voto sem ter direito a fazé-lo e se recusar a sair, depojs de intirriado
pelo presidente, sera condenado a multa de 500$00 a 5.000$00

3. A mesma pena do nimero anterior, agravada com pris@esaté tres§meses,
sera aplicada aos que se introduzirem nas referidas assembléjasgnunidos de
armas, independentemente da imediata apreenséo destasy

Norma revogada pelo art® 6° n° 2 do DL n°® 400/82,"de 23 de Setembro, que

aprovou o Cdadigo Penal.
V. art® 338° do CP.

Artigo 151°
( N&o comparéncialda forga‘armada)

Sempre que seja necesséria a pregengé da&fforca armada nos casos pre-
vistos no artigo 85°, n° 3, o comandante @& mgsma sera punido com pena de
prisédo até um ano se injustificadanfente®gao ‘Comparecer.

ARigo 152°
( N&o cumprimento doftiever de participagdo no processo eleitoral )

Aquele que for nomé€ado parasezer parte da mesa da assembleia de voto e,
sem motivo de for¢ca maiokoujlista causa, ndo assumir ou abandonar essas
funcdes sera punido g@m midita de 1.000$00 a 10.000$00.

V. art®s 35° n° 4, 38%¢e 74(>
Artigo 153°

( Falsificacdo de cadernos, boletins, actas ou documentos
relativos a eleicdo )

Aquelegiue por qualquer modo viciar, substituir, suprimir, destruir ou com-
puserfalsamefite os cadernos eleitorais, os boletins de voto, as actas das
asséimbleias de voto ou de apuramento, ou quaisquer dos documentos res-
peitantesa eleicdo, sera punido com prisdo maior de dois a oito anos.

Norma revogada pelo art® 6° n°® 2 do DL n° 400/82, de 23 de Setembro, que

aproyou o Codigo Penal.
V. art® 336° do CP.
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Artigo 154°
( Dendncia caluniosa )

Aguele que dolosamente imputar a outrem, sem fundamento, a préatica de
qualquer infraccéo prevista na presente lei sera punido com as penas apli§éueis
a denuncia caluniosa.

Artigo 155°
( Reclamacéo e recurso de ma fé )

Aquele que, com ma fé, apresentar a reclamacéo, recukso, piotesto ou
contraprotesto, ou aquele que impugnar decisdes dos érgdes.eleitoréis através
de recurso manifestamente infundado sera punido com fpulta de 500$00 a
10.000%$00.

Artigo 1562,
( Nao cumprimento de outras obrigacoes impostas por lei )

Aquele que ndo cumprir nos seus preciss t€fmes quaisquer obrigacbes
que lhe sejam impostas, pelo presente diploma®ti ndo praticar os actos admi-
nistrativos que sejam necessarios para @ suapronta execucao ou ainda retar-
dar injustificadamente o seu cumprindentd sera, na falta de incriminacao es-
pecial ou de procedimento disciplinafadeguado, punido com multa de 1.000$00
a 10.000%00.

| - Atente-se ao disposto nowart® 343° do CP que acerca dos crimes eleitorais
estabelece uma agravacgéo das pehéis quando o agente do respectivo crime for
membro da comissdo regenseadora, da sec¢do ou assembleia de voto ou dele-
gado de partido poljtico {ou dejcandidato) a comisséo, sec¢do ou assembleias
referidas.

Il - V. Lei n° 34187, d¢ 16 de Julho - Crimes de responsabilidade dos titulares
de cargos politicos.

CAPITULOII
ILICITO DISCIPLINAR

Artigo 157°
( Responsabilidade disciplinar)

Tantogs infraccdes previstas neste diploma como as previstas no Decreto-
Leime 25:A/76, de 15 de Janeiro , constituirdo também falta disciplinar quando
cometidas por agente sujeito a responsabilidade disciplinar.

O Decreto-Lei 25-A/76 foi revogado pela Lei n° 69/78 (Lei do recenseamento
gleitoral) e esta pela Lei n° 13/99 (novo regime legal do RE).
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TiTULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 158°
( Certiddes)

Sao obrigatoriamente passadas, a requerimento de qualquer iftgregsado,
no prazo de trés dias:
a) Todas as certiddes necessdrias para instrugcdo dg, progesso de apre-

sentagdo de candidaturas;
b) As certidGes de apuramento distrital e geral.

| - Redaccdo dada pela Lei n° 143/85.
Il - Ver nota aos art®s 15°, 104° e 112°

Artigo 159
( Iséncoes )

Sao isentos de quaisquer taxas, emolumeritos, imposto do selo e imposto
de justica, conforme os casos:

a) As certiddes a que se refere o'agtigg anterior, bem como as declara¢des
previstas nos n°s 1 e 3 do artige,15° e o requerimento e a certiddo previstos no
n° 6 do mesmo artigo.

b) Todos os documentosigdestinados a instruir quaisquer reclamacoes,
protestos ou contraprOtestas, nas assembleias de voto ou de apuramento
distrital ou geral, bem com@guaisquer reclamacdes ou recursos previstos na
lei;

c¢) Os reconhecimgntos fotariais em documentos para fins eleitorais;

d) As procuragdes foreriS€s a utilizar em reclamaces e recursos previstos
na presente lei, deven@eras mesmas especificar 0s processos a que se des-
tinam.

A redatcacidadlinea a) foi introduzida pelo Decreto-Lei n° 377-A/76, de 19 de
Maio.

Artigo 159°-A
( Remissbes)

1 - No estrangeiro, em tudo o que nédo estiver ja expressamente regulado,
@plicaim-se as regras gerais contidas nesta lei, com as devidas adaptacoes.

2 - As referéncias aos governadores civis, cAmaras municipais e juntas de
freguesia entendem-se feitas, no estrangeiro, respectivamente:

140



Lei Eleitoral do Presidente da Republica

a) Aos embaixadores;

b) Ao encarregado do posto consular de carreira ou encarregado da seccae
consular da embaixada ou ao funcionario do quadro de pessoal diplomatico
com maior categoria a seguir ao embaixador;

c) A comiss&o recenseadora.

3. Entendem-se como feitas ao Tribunal Constitucional e ao respectivoypre-
sidente, todas as referéncias naquela legislagéo, ao Supremo Tribuhal de Jus-
tica e ao respectivo juiz presidente

4 - As referéncias feitas ao apuramento distrital entendem-se‘@égmaygeitas
ao apuramento intermédio no caso das operacdes realizadas no estrangeiro.

| - O artigo foi originariamente introduzido ou aditadg pela Cej#i°® 143/85, man-
tendo-se dessa sua redaccéo o n° 3 que era o0 n° 2, SendPwe entdo n° 1: “As
referéncias aos governadores civis feitas na legislagéo qué€ regula a eleicdo do
Presidente da Republica entendem-se como feitas, nasyegides autbnomas, ao
respectivo Ministro da Republica”. Tal norma fica@assim em falta nesta lei, devendo
tratar-se de lapso do legislador mas que naogoede deixar de observar-se.

Refira-se, alias, que na proposta de lei n® 19MA4ll o artigo 159°-A, embora
alterado, mantinha a remisséo.

Il - Os n% 1, 2 e 4 foram aditados #juntafiente com a transferéncia do n° 2
para o n° 3 referida na nota anterior - p&laléel @rganica n° 3/2000, para enquadra-
mento geral relativo a conducéo e execucao dés varias fases do processo eleitoral
no estrangeiro, na sequéncia da régrafgeral introduzida no artigo 1°.

Alligo 159°-B
(Wireito subsidiario )

Em tudo o que ndo eStiveregulado na legislacéo referente a eleigédo do
Presidente da RepuUblica ‘aplicaiSe aos actos que impliquem intervencao de
qualquer tribunal o digpasto no Cédigo de Processo Civil quanto ao processo
declarativo, com excepgag/dos n°s 3 e 4 do artigo 144° e dos n°s 4 e 5 do artigo
145°.

| - Artigo introduzidé'gela Lei n° 143/85.

Il - A actualfsgdaccao do art® 144° do Cddigo do Processo Civil foi introduzida
pelo Decreto-Lel'p® 381-A/85, de 28 de Setembro, e a do n° 5 do art® 145° pelo
Decreto-L&j n° 242/85, de 9 de Julho.

IIf=Importa destacar o n° 3 do art® 144°: «O prazo judicial suspende-se ...
durahte as férias, sdbados, domingos e dias feriados» e 0 n° 4 do art® 145° «O
actgpodera, porém, ser praticado fora do prazo em caso dejusto impedimento ...».

Camo bem se compreende ndo seria admissivel num processo eleitoral, com
calefidarizacao rigorosa, tendo como referéncia o dia da elei¢cdo, que os prazos
judiciais pudessem suspender-se nos sabados, domingos, feriados e férias.

Atente-se no Acérdéo n° 585/89 do TC, publicado no DR Il Série, de 27.03.90
que refere: «trata-se de actos urgentes, cuja decisdo nao admite quaisquer delon-

141



Lei Eleitoral do Presidente da Republica

gas, uma vez que o seu protelamento implicaria, com toda a probabilidade, a per-
turbacdo do processamento dos actos eleitorais, todos estes sujeitos a prazes
improrrogaveis».

Neste sentido ter a maior atengéo aos prazos estipulados no art® 94° da“hei
n° 28/82 (Lei do TC) e art® 115° do presente diploma.

IV - A «toler&ncia de ponto» ndo suspende o decurso dos prazos judiGiais,
ndo justificando a transferéncia para o primeiro dia Util subsequente ao‘terpto do
prazo, porque aquela ndo determina o encerramento de servicospiibligos (cfr.
Acérddo da Relagéo de Lisboa, de 10.05.83).

V - Quanto ao termo de prazos respeitantes a actos que epwelvam@intervencao
de entidades ou servigos publicos, a lei é omissa, chamangdo-se, todavia, a
atengdo para o que sobre tal assunto se estabelece no n“§,do@art® 171° da Lei n°
14/79.

Artigo 159°-C
( Conservagédo de documentacao eleftoral )

1. Toda a documentacgdo relativa a apresentagao de candidaturas sera
conservada durante o prazo de cinco ands ag@ntar da data de tomada de
posse do candidato eleito.

2. Decorrido aquele prazo, poderaéer destréiida a documentagao relativa
aos elementos referidos nos n° 1 e 4 do¥artige 15°.

Artigo 160°
( Entradé& em vigor )

Este diploma entra em viger na data da publicacéo.

Visto e aprovado'gst Conselho de Ministros, José Baptista Pinheiro de Azevedo -
Vasco Fernando Leote'dle Almeida e Costa - Jodo de Deus Pinheiro Farinha - Anténio de
Almeida Santds,- VitofManuel Ribeiro Constancio.

Visto£ aprovagd pelo Conselho da Revolugéao

Promulgatio'@m 03.05.76.

Puhligue-se,

O, Presidefite da Republica, Francisco da Costa Gomes
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ELEICAO PARA A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

( Nome do candidato )

( Nome do candidato )

( Nome do candidato ) % i Foto

Foto

( Nome do candidato )

Foto

Foto
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Recibo comprovativo do voto antecipado

RS
Y

Para os efeitos da Lei Eleitoral para o Presidente da Republica declara
que ... (nome do cidadéo eleitor), residente em ..., portador dg,bilhe identidade
n°...,de...de... de..., inscrito na assembleia de voto (ou sec to)de..., com
o n° ..., exerceu antecipadamente o seu direito de voto jiaW de ...de ...

O Presidente da Camara Municipal de ...
(assinatura)
Anexo aditado pela Lei n° 11/95. %E

&
V.

/

&
&
>
&
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v

ORGANIZACAO, FUNCIONAMENTO E PRO V
DO TRIBUNAL CONSTITUCIONA

Lei n° 28/82 \
de 15 de Novembro V

(excertos) v

A Assembleia da Republica decreta, nos térmo rtigo 244.° da Lei
Constitucional n.° 1/82, de 30 de Setembro, oSeguinte:

TiTUL

O Tribunal Constitucional

: sua jurisdicdo no ambito de toda a
ordem juridica portuguesa e tem sede

em Lisboa.
ARTIGO 2°
, (Decisbes)
As decisGes Tribgal Constitucional séo obrigatérias para todas as
entidades publicas e prifadas e prevalecem sobre as dos restantes tribunais
e de quaisquer ou ridades.

ARTIGO 3°

(Publicacao das decisoes)
Mdas nal2sériedo Diario da Republica as decisfes do Tribunal

ciopal que tenham por objecto:
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ARTIGO 4°
(Coadjuvacao de outros tribunais e autoridades)

No exercicio das suas fungdes, o Tribunal Constitucional tem direito a
coadjuvacgdo dos restantes tribunais e das outras autoridades.

TITULO Il
COMPETENCIA, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTQ

CAPITULO |
COMPETENCIA

ARTIGO 8°
(Competéncia relativa a processos eleltorais)

Compete ao Tribunal Constitucional:

a) Receber e admitir as candidaturas para Presitdlente da Republica;

b) Verificar a morte e declarar a incapacidade/para o exercicio da funcao
presidencial de qualquer candidato a Presiflente da Republica para o efeito
do disposto no n.° 3 do art. 124.° da_Conélituigao;

c¢) Julgar os recursos interpostgs detdecisdes sobre reclamacdes e pro-
testos apresentados nos actos dewgpurainento parcial, distrital e geral da
eleicdo do Presidente da Republica, n@g'termos dos artigos 114.° e 115.° do
Decreto-Lei 319-A/76, de 3 dé& Maio;

d) Julgar os recursos,em fpatéria de contencioso de apresentacéo de can-
didaturas e de contengiQso eleiterél relativamente as elei¢cdes para o Presi-
dente da Republica, Assembleidtda Republica, assembleias regionais e 6rgaos
do poder local.

f) Julgar os recurs@s,calitenciosos interpostos de actos administrativos
definitivos e execut@nigs, praticados pela Comissao Nacional de Elei¢cdes ou
por outros 6rgéos dafadministracéo eleitoral.

Redaccaondadalpela Lei n.° 143/85, de 26 de Novembro.
A aliliea fhforéditada pela Lei n.° 85/89, de 7 de Setembro e a b) alterada pela
Lei n%13%4/98,/de 26 de Fevereiro.
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TITULO 1l
PROCESSO Q
CAPITULO Il w
OUTROS PROCESSOS \
SUBCAPITULO Il

PROCESSOS EK@

SECCA

PROCESSO RELATIVO A ELEICAO IDENTE DA REPUBLICA

SUBSEG@AQ |
C ATURAS
TIGO 92°
ant

ao e sorteio)

1. As candidaturas séo recebidas’pelo presidente do Tribunal.

2. No dia seguinte ao térmago prazo para a apresentacao das candidaturas
o0 presidente procede, na % ca dos candidatos ou seus mandatarios, ao
sorteio do nimero de atribuir as candidaturas nos boletins de voto.

3. O presidente m iatamente afixar por edital, a porta do Tribunal,
uma relagcdo com g€'no dos candidatos ordenados em conformidade com

0 sorteio.
4. Do sorteio auto, do qual sdo enviadas copias a Comisséo
Nacional de 8es, aos$ ministros da Republica e aos governadores civis.

PR) -ge em vigor o seu n° 2, visto que a imediata realizacdo do sorteio
embbra pligue a admissdo definitiva das candidaturas permite, contudo, a

e\\i ressdo dos boletins de voto.
Q ARTIGO 93°

(Admissao)
1. Findo o prazo para a apresentacdo das candidaturas, o Tribunal
nstitucional, em seccéo designada por sorteio verifica a regularidade dos

Vprocessos, a autenticidade dos documentos e a elegibilidade dos candidatos.

Este artigo rewoga o n° 1 do art® 21° do Decreto-Lei n° 319-A/76 (lei eleitoral do
No f
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2. Sao rejeitados os candidatos inelegiveis.

3. Verificando-se irregularidades processuais, sera notificado imediata-
mente o mandatéario do candidato para as suprir no prazo de dois dias.

4. A decisao é proferida no prazo de 6 dias a contar do termo do prazo
para a apresentagdo de candidaturas, abrange todas as candidaturas e € iffie=
diatamente notificada aos mandatarios.

| - Este artigo teve redacgdo dada pela Lei n° 143/85.
Il - Ver nota ao art® 5° do Decreto-Lei n° 319-A/76.

Il - Se o processo de apresentacdo de candidaturas contiveljrregularidades
estas tanto podem ser supridas apos notificacdo do tribunaeemo por iniciativa
espontanea do mandatario, independentemente de notificacdofpara o efeito, até
ao despacho de admissao ou rejeicdo (cfr. Acorddos do TC 227 e236/85 publicados
no DR, Il Série de 05 e 06.02.86, e 527/89 - DR, Il S€hie de 22.03.90).

IV - A rigorosa observancia dos tramites e prdzoSyndicados neste artigo e no
seguinte é exigida porque, como refere o Acorddo do T&262/85 (DR, Il Série de
18.03.86):«0 processo eleitoral desenvolve-se el c@seata, de tal modo que néo é
nunca possivel passar a fase seguinte sem que a fasé anterior esteja definitivamente
consolidada».

ARTIGO 94°
(Re€ursg)

1. Da decisao relativa a apresehtacéolde candidaturas cabe recurso para
0 plenario do Tribunal a interpor no prazé de 1 dia.

2. O requerimento de intefposigao do recurso, do qual constardo os seus
fundamentos, sera acompanfado de todos os elementos de prova.

3. Tratando-se de rgCurso coftrd’'a admissao de qualquer candidatura sera
notificado imediatamente‘@ respectivo mandatario, para ele ou o candidato
responder, querendogfo prazo de 1 dia.

4. Tratando-se délrecursp'contra a ndo admisséo de qualquer candidatura
serdo notificados imediatainente os mandatarios das outras candidaturas,
ainda que nado adniitidas, pard eles ou os candidatos responderem, querendo,
no prazo de 1 dia.

5. O recurso seraydecidido no prazo de 1 dia a contar do termo do prazo
referido ngs dwis n@meros anteriores.

| - ESteartigo teve redaccdo dada pela Lei n° 143/85.
II'- Antes da publicacdo desta Lei n° 28/82 o art® 20° do Decreto-Lei n° 319-A/
76previa) antes do recurso para o pleno do STJ, reclamagéo para o juiz-presidente.

Esta fase foi suprimida no actual processo.

Ul - Ver Acdrdaos do TC 1/86 (DR, Il Série de 19.04.86) e 7/86 (DR, Il Série de
21004.86).

148



Lei Eleitoral do Presidente da Republica

IV - Os n.° 3 e 4 deste artigo consagram o principio do contraditdrio, ausente'go
texto da lei eleitoral.

V - Sobre contagem de prazos ver art® 279° do Caédigo Civil.

ARTIGO 95°
(Comunicacgéo das candidaturas admitidas)

A relagdo das candidaturas definitivamente admitidas é enviadig a Gomis-
sdo Nacional de Elei¢Bes, aos ministros da Republica e aos goverfiadores
civis, no prazo de 3 dias.

A comunicagcdo a CNE prende-se sobretudo com a organjzagao dos tempos de
antena.

SUBSECCAQ@'lI
DESISTENCIA, MORTE E INCAPACIDADE DE CANDIDATOS

ARTIGO 96"
(Desisténcia de candidatura)

1. Qualquer candidato que pretefida“tesisiir da candidatura deve fazé-lo
mediante declaracdo por ele escritél, c@dm & assinatura reconhecida por no-
tario, apresentada ao presidente do Wibup@l Constitucional.

2. Verificada a regularidadefda deglaracéo de desisténcia, o presidente do
Tribunal imediatamente manda®afixar £6pia a porta do edificio do Tribunal e
notifica a Comissao Nacional de Elgicdes, os ministros da Republica e os
governadores civis.

| - Sobre a desigténcia devegndidatura ver notas ao art® 29° da lei eleitoral cujos
n% 1 e 2 sdo de teor Simiiar

Il - S6 o proprio cardidato tem legitimidade para apresentar a declaragcéo de
desisténcia.

ARTIGO 97°
(Morte ou incapacidade permanente de candidato)

1 Cabe,ad'procurador-geral da Republica promover a verificacdo da morte
oy, a‘declaracdo de incapacidade de qualquer candidato a Presidente da Re-
publiea, péra os efeitos do n.° 3 do artigo 124.° da Constitui¢éo.

2, O%rocurador-geral da Republica deve apresentar prova do o6bito ou
requerer a designacéo de 3 peritos médicos para verificarem a incapacidade
doeandidato, fornecendo neste caso ao Tribunal todos os elementos de prova
defque disponha.

3. O Tribunal, em plenario, verifica a morte do candidato ou designa os
peritos em prazo nao superior a 1 dia.
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4. Os peritos apresentam o seu relatério no prazo de 1 dia se outro néo for
fixado pelo Tribunal, apds o0 que este, em plenario, decide sobre a capacidade
do candidato.

5. Verificado o 6bito ou declarada a incapacidade do candidato, o presi-
dente do Tribunal comunica imediatamente ao Presidente da Republica a é@r=
respondente declaracao.

Este artigo complementa o disposto no art®° 30° da lei eleitoral. O,n° 1 fojaltérado
pela lei n° 13-A/98.

SUBSECCAO Il
APURAMENTO GERAL DA ELEICAO E RESPECTIV@CONTENCIOSO

ARTIGO 98°
(Assembleia de apuramento geral)

1. A assembleia de apuramento geral é conglittida pelo Presidente do
Tribunal Constitucional e por uma das secg¢6es, determindea por sorteio, que
ndo tenha sido designada no sorteio previsto noyn°Mele artigo 93°.

2. Os recursos contenciosos das delibepacdesdia assembleia de apura-
mento geral sdo interpostos para o Tribundl Camstiticional, em plenario.

| — Artigo alterado pela Lei n° 13-A£98.

Il - Sobre a constituicdo da assembléja de apuramento geral cfr. o art® 106° da
lei eleitoral.

ARTIGO 100°
(Jramitacéo e julgamento)

1. Apresentado g recurs@,'0 processo € imediatamente concluso ao presi-
dente do Tribunal, a fifadefser designado, por sorteio, um relator.

2. Os demais,Canmgidatos definitivamente admitidos séo imediatamente
notificados para re§pbnderem no dia seguinte ao da notificagéo.

3. O relator elabOya o projecto de acérdao no prazo de 1 dia, a contar do
termo do praZg,pard as respostas dos candidatos, dele sendo imediatamente
distribuiflas cépias aos restantes juizes.

4. A SeSsaoplenaria para julgamento do recurso tem lugar no dia seguinte
ao da distribwiCao das copias.

5. Andecisao é de imediato comunicada ao Presidente da Republica e a
Comissag Nacional de Elei¢des.

Ver art®s 114° e 115° da lei eleitoral.
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SECCAO Il
OUTROS PROCESSOS ELEITORAIS

ARTIGO 102°-B
(Recursos de actos de administracdo eleitoral)

1. A interposicé@o de recurso contencioso de deliberagdes dafComisSéo
Nacional de Elei¢cBes faz-se por meio de requerimento apresentad® nessa
Comisséo, contendo a alegagdo do recorrente e a indicagédo das,pegas de
que pretende certiddo.

2. O prazo para a interposi¢ao do recurso € de um dia a ceptar ga data do
conhecimento pelo recorrente da deliberagdo impugnadeae

3. A Comissdo Nacional de Elei¢cBes remeterd imediatainente os autos,
devidamente instruidos, ao Tribunal Constitucional.

4. Se o entender possivel e necessario, o Tribgnal Copstitucional ouvira
outros eventuais interessados, em prazo que fixéra.

5. O Tribunal Constitucional decidira o recufso'em plenario, em prazo que
assegure utilidade a decisdo, mas nunca superior a tfés dias.

6. Nos recursos de que trata este artigo‘nadsebrigatoria a constituicdo
de advogado.

7. O disposto nos nimeros anteriorées é aplicavel ao recurso interposto de
decisdes de outros érgados da administracao eleitoral.

| - Artigo aditado pela Lei n° 85/59.

Il - Para os efeitos deste prégeito, os outros 6rgdos da administragdo eleitoral,
além da CNE, séo os GovernadoresfCivis/Ministros da Republica e CAmaras Mu-
nicipais.

Il — Ver Acordags,do TCmés'9/86, 287/92 e 288/92, publicados in “Acdrdaos do
TC” vol.7, pag. 323 e'segs"eDR Il Série n° 217 de 19.09.92..

IV — Existem actos da administracdo eleitoral que sdo irrecorriveis por terem
natureza confirmativa ol Rdo possuirem caracteristicas de recorribilidade (V. p.ex.
Acordao n° 343/8%pin “Acordaos do TC”, 10° volume, pag. 629).

ARTIGO 102°-C
(Recursos de aplicacdo de coima)

T™AInterposicdo do recurso previsto no n.° 3 do artigo 26.° da Lei n.° 72/
93, de,.30sde Novembro, faz-se por meio de requerimento apresentado ao pre-
sidemte da Comissao Nacional de Elei¢cdes, acompanhado da respectiva mo-
tivacao e da prova documental tida por conveniente. Em casos excepcionais,
o reebrrente podera ainda solicitar no requerimento a producéo de outro meio
defprova.

2. O prazo para a interposic¢ao do recurso € de 10 dias, a contar da data da
notificagdo ao recorrente da decisdo impugnada.
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decisdo, ap6s o que remetera os autos ao Tribunal Constitucional.

3. O presidente da Comissédo Nacional de Elei¢des podera sustentar a sua v

4. Recebidos os autos no Tribunal Constitucional, o relator podera orde-,
nar as diligéncias que forem tidas por convenientes, apés o que o Tribunal
decidira em sesséo plenaria.

I - Artigo aditado pela Lei n.° 88/95, de 1 de Setembro por for¢ca do ecimento
na ordem juridica de uma lei ordindria especifica acerca do fin nto dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais. \

cia
II—A Lein® 72/93, de 30 de Novembro referida no n° 1 foi revaegada‘pela Lei n°
56/98, de 18 de Agosto. Este ultimo diploma prevé no n° I 8° que das
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CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA PORTUGUES
42 Revisdo 1997

( excertos )

Artigo 10°
( Sufragio universal e partidos pglitic

1. O povo exerce o poder politico através
directo, secreto e periédico, do referendo e da
Constituicdo.

2. Os partidos politicos concorrem para anizaGao e para a expressao
da vontade popular, no respeito pelos princi dependéncia nacional,
da unidade do Estado e da democraci i

universal, igual,
mas previstas na

DIREITO@ERES FUNDAMENTAIS
Q TITULO |
{ RINCIPIOS GERAIS

‘ i! TITULO Il
ITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
Q CAPITULO |

Artigo 37°
( Liberdade de expresséo e informacéo )

- Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento
pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de
iiffo

rmar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem discri-

Vminagﬁes.
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2. O exercicio destes direitos ndo pode ser impedido ou limitado por qual-
quer tipo ou forma de censura.

3. Asinfracgdes cometidas no exercicio destes direitos ficam submetidas
aos principios gerais de direito criminal ou do ilicito de mera ordenacéo social,
sendo a sua apreciagéo respectivamente da competéncia dos tribunais jd#=
ciais ou de entidade administrativa independente, nos termos da lei.

4. A todas as pessoas, singulares ou colectivas, é assegurado, ept condi-
¢bBes de igualdade e eficacia, o direito de resposta e de rectificacdo, bem
como o direito a indemnizacgédo pelos danos sofridos.

Artigo 45°
( Direito de reunido e de manifestacéo )

1. Os cidaddos tém o direito de se reunir, pacifigamenteye’ sem armas,
mesmo em lugares abertos ao publico, sem necessifladetde gualquer autori-
zagao.

2. A todos os cidadaos é reconhecido o direjto de mahifestacao.

CAPITIULOM
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTASYDE PARTICIPACAO POLITICA

Artigo 48°
( Participagdo na vida publica )

1. Todos os cidaddos tént 0 @ireito de tomar parte na vida politica e na
direccdo dos assuntos publices do pais, directamente ou por intermédio de
representantes livremefite eleitOss

2. Todos os cidadaos\temyendireito de ser esclarecidos objectivamente
sobre actos do Estade® deRgais entidades publicas e de ser informados pelo
Governo e outras autoridades acerca da gestdo dos assuntos publicos.

Artigo 49°
( Direito de sufragio )

1. Tém“digeito de sufragio todos os cidadaos maiores de dezoito anos,
ressalvadlas as hgapacidades previstas na lei geral.
2. O'exefciclo do direito de sufragio é pessoal e constitui um dever civico.

Artigo 50°
( Direito de acesso a cargos publicos )

1. Todos os cidad&os tém o direito de acesso, em condi¢Bes de igualdade
€ libefdade, aos cargos publicos.

2. Ninguém pode ser prejudicado na sua colocacéo, no seu emprego, ha
s¥a carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direito, em
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virtude do exercicio de direitos politicos ou do desempenho de cargos publi-
cos.

3. No acesso a cargos electivos a lei s6 pode estabelecer as inelegibilidaties
necessarias para garantir a liberdade de escolha dos eleitores e a isencéo's
independéncia do exercicio dos respectivos cargos.

PARTE Il
ORGANIZAGAO DO PODER POLITICO
TITULO |
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 1139
( Principios gerai$ degdireito eleitoral )

1. O sufragio directo, secreto eierigdicgfConstitui a regra geral de desi-
gnhacédo dos titulares dos orgdoshelectifos da soberania, das regides
autébnomas e do poder local.

2. O recenseamento eleitadtal é ofigioso, obrigatério, permanente e Unico
para todas as elei¢cdes por sufragigydifecto e universal, sem prejuizo do dis-
posto nos n°s 4 e 5 do artigesl5° e no n° 2 do artigo 121°.

3. As campanhas elejiorais fegem-se pelos seguintes principios:

a) Liberdade deoropaganda;

b) lgualdade de"opartemidades e de tratamento das diversas candidaturas;

c) Imparcialidade daséentidades publicas perante as candidaturas;

d) Transparéficia e fisgalizagdo das contas eleitorais.

4. Os cidadaog,tém/o dever de colaborar com a administracéo eleitoral,
nas formas peewistas tia lei.

5. A convergég dos votos em mandatos far-se-a de harmonia com o prin-
cipio da representacado proporcional.

6. Nowacto desdissolugdo de drgaos colegiais baseados no sufragio directo
tem d€ ser magfada a data das novas elei¢des, que se realizardo nos sessenta
dias'seguintes e pela lei eleitoral vigente ao tempo da dissolugdo, sob pena
de‘ipexistéficia juridica daquele acto.

Z. Oyjulgamento da regularidade e da validade dos actos de processo elei-
torél ¢ompete aos tribunais.
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TiTULO Il

PRESIDENTE DA REPUBLICA

CAPITULO | V’
ESTATUTO E ELEICAO \w

(Definicéo)
O Presidente da Republica representa a Republica P Ra, garante a

independéncia nacional, a unidade do Estado e o regular funcifpnamento das
instituicbes democraticas e &, por ineréncia, Comandgahnte o das Forgas
Armadas.

ARTIGO 12

(Eleica
1. O Presidente da Republica é elei ufragio universal, directo e se-
creto dos cidaddos portugueses eleitor, enSeados no territorio nacional,
bem como dos cidadaos portugueses r enieés no estrangeiro nos termos

do nimero seguinte.
dire voto dos cidaddos portugueses

2. A lei regula o exercicio do
residentes no estrangeiro, devendo em conta a existéncia de lagos de

efectiva ligagdo a comunidadé nasional.
3. O direito de voto no te acional é exercido presencialmente.

¢

ARTIGO 122°
g (Elegibilidade)

ARTIGO 120°

Séao elegiveis os eleitores, portugueses de origem, maiores de

35 anos.
V ARTIGO 123°

(Reelegibilidade)

1. adiitida a reelei¢c@o para um terceiro mandato consecutivo, nem
durant uigiguénio imediatamente subsequente ao termo do segundo man-

dafo consecutivo.
% Presidente da Republica renunciar ao cargo, ndo podera candidatar-
se

icdes imediatas nem nas que se realizem no quinquénio imediata-
ntefsubsequente a rendncia.

Y4
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ARTIGO 124°
(Candidaturas)

1. As candidaturas para Presidente da Republica sdo propostas por ém
minimo de 7500 e um méaximo de 15 000 cidadé&os eleitores.

2. As candidaturas devem ser apresentadas até trinta dias antes dg datd
marcada para a eleicdo, perante o Tribunal Constitucional.

3. Em caso de morte de qualquer candidato ou de qualquef oufro facto
gue o incapacite para o exercicio da funcdo presidencial, seréreabefto o
processo eleitoral, nos termos a definir por lei.

ARTIGO 125°
(Data da elei¢éo)

1. O Presidente da Republica sera eleito nos sessefita dias anteriores ao
termo do mandato do seu antecessor ou nos seSsenta dias posteriores a
vagatura do cargo.

2. A eleicdo ndo podera efectuar-se nos noventadias anteriores ou poste-
riores a data de elei¢Bes para a Assembleiagda Republica.

3. No caso previsto no numero anterior, @ el€i¢éo efectuar-se-a nos dez
dias posteriores ao final do periodo ajg€stabéelecido, sendo o mandato do
Presidente cessante automaticamente (proléngado pelo periodo necessario.

ARTIGQ 126°
(Sistemafeleitoral)

1. Sera eleito Presidente d&yRepublica o candidato que obtiver mais de
metade dos votos validamente expfessos, nédo se considerando como tal os
votos em branco.

2. Se nenhum dos cangidatos obtiver esse nimero de votos, proceder-se-a
a segundo sufragiogig.vigésimaprimeiro dia subsequente a primeira votacao.

3. A este sufragio ‘¢oncBmerao apenas os dois candidatos mais votados
gue ndo tenham fetirado@ candidatura.

ARTIGO 127°
(Posse e juramento)

1. O Presidenite eleito toma posse perante a Assembleia da Republica.

2. A'pesse efectua-se no ultimo dia do mandato do Presidente cessante
ou, NG casoWé eleicdo por vagatura, no oitavo dia subsequente ao dia da
publicagéo dos resultados eleitorais.

8, No_atto de posse o Presidente da Republica eleito prestara a seguinte
@éclaragao de compromisso:

Juro por minha honra desempenhar fielmente as fungbes em que fico in-

vestido e defender, cumprir e fazer cumprir a Constituicdo da Republica Por-
tyguesa.
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ARTIGO 128°
(Mandato)

1. O mandato do Presidente da Republica tem a duragao de cinco anos e

termina com a posse do novo Presidente eleito.
2. Em caso de vagatura, o Presidente da Republica a eleger inicia um n

mandato.
TITULO IX V

ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Artigo 270° &
( Restrigbes ao exercicio_de direitds )

A lei pode estabelecer restricdes ao ex
reunido, manifestacéo, associagéo e petica e a capacidade eleitoral
passiva dos militares e agentes militari uadros permanentes em
servigo efectivo, bem como por agente§ dogrsefVicos e forcas de segurancga,
na estrita medida das exigéncias da fugicoes préprias.

s direitos de expresséo,

(4! ARTIGO 297°
Veig o do Presidente da Republica)
Consideram-se inscritos no recenseamento eleitoral para a eleigcdo do Pre-

Jbli¢a todos os cidadéos residentes no estrangeiro que se
nos cadernos eleitorais para a Assembleia da Republica
bro de 1996, dependendo as inscricbes posteriores da lei

do artigo 121°.

(gf __________________________________________________________________________________________
~
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DIREITO DE REUNIAO

Decreto-Lei n°® 406/74
29 Agosto

V. notas ao artigo 49° do DL n° 319-A/76,

A fim de dar cumprimento ao disposto no Programa do/Movimento das
Forcas Armadas, B, n° 5, alinea b).

Usando da faculdade conferida pelo n® 1, 3°, déartigo 16° da Lei Constitu-
cional n° 3/74, de 14 de Maio, o Governo Provi§orio deefeta e eu promulgo,
para valer com lei, o seguinte:

ARTIGQ1°

1. Atodos os cidadédos é garantido Q. livs€ exercicio do direito de se reuni-
rem pacificamente em lugares publiCos, aberios ao publico e particulares,
independentemente de autoriza¢dés, péra fins ndo contrarios a lei, & moral,
aos direitos das pessoas singulares, ougoléctivas e a ordem e a tranquilidade
publicas.

2. Sem prejuizo do direito a“@sitica; serdo interditas as reunides que pelo
seu objecto ofendam a honra e a cor§ideragao devidas aos 6rgaos de sobera-
nia e as For¢as Armadast

ARTIGO 2°

1. As pessoag’ou eniidades que pretendam realizar reunifes, comicios,
manifestacdes oudesfilés em lugares publicos ou abertos ao publico deverao
avisar por escrito e caméantecedéncia minima de dois dias Uteis o governador
civil do distritg, oujempresidente da cAmara municipal, conforme o local da
aglomeracao seyéitue ou ndo na capital do distrito.

2. Ogqviso deyera ser assinado por trés dos promotores devidamente iden-
tificadgs pelg,nafne, profissdo e morada ou, tratando-se de associagdes, pelas
respectivasydireccoes.

3."A’ entidade que receber o aviso passara recibo comprovativo da sua
recepgao:

ARTIGO 3°

1. O aviso a que alude o artigo anterior devera ainda conter a indicacéo da
liora, do local e do objecto da reunido e, quando se trate de manifesta¢des ou
desfiles, a indicacdo do trajecto a seguir.
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2. As autoridades competentes s6 poderdo impedir as reunides cujo objec-
to ou fim contrarie o disposto no artigo 1.°, entendendo-se que néo sao le-
vantadas quaisquer objeccdes, nos termos dos artigos 1.°, 6.°, 9.° e 13.°, s¢
estas ndo forem entregues por escrito nas moradas indicadas pelos promoto-
res no prazo de vinte e quatro horas.

ARTIGO 4°

Os cortejos e desfiles s6 poderdo ter lugar aos domingos e feriadgs, a5
sdbados, depois das 12 horas, e nos restantes dias, depois das 19 horase 30
minutos.

ARTIGO 5°

1. As autoridades sé poderao interromper a realizacdo de“eunides, comi-
cios, manifestagdes ou desfiles realizados em lugases piblicos ou abertos
ao publico quando forem afastados da sua finalidade, pela pratica de actos
contrarios a lei ou a moral ou que perturbem grave e efégtivamente a ordem
e a tranquilidade publicas, o livre exercicio dos direitas das pessoas ou in-
frinjam o disposto no n.° 2 do artigo 1.°.

2. Em tal caso, deverdo as autoridadeg competentes lavrar auto em que
descreverdo «os fundamentos» da ordem ‘defintefrupcao, entregando cépia
desse auto aos promotores.

ARLIGO 6°

1. As autoridades poderéo, se talfgrihdispensavel ao bom ordenamento
do transito de pessoas e de yefgulos nas vias publicas, alterar os trajectos
programados ou determinar gue os'@lesfiles ou cortejos se fagcam s6 por uma
das metades das faixas'de rodagepi.

2. A ordem de alteragad"@es,trajectos sera dada por escrito aos promoto-
res.

ARTIGO 7°

As autoridades,deverdo tOmar as necessérias providéncias para que as
reunides, comicio$, méanifestacdes ou desfiles em lugares publicos decorram
sem a interferéncia de contramanifestagbes que possam perturbar o livre
exercicio dogdireitos dos participantes, podendo, para tanto, ordenar a com-
parénciaglie rephggentantes ou agentes seus nos locais respectivos.

ARTIGO 8°

1. As\pessoas que forem surpreendidas armadas em reunides, comicios,
manifestacoes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico incorre-
rdg’nas penalidades do crime de desobediéncia, independentemente de outras
gancdes que caibam ao caso.

2. Os promotores deverdo pedir as armas aos portadores delas e entre-
gé-las as autoridades.
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ARTIGO 9°

As autoridades referidas no artigo 2.° deverdo reservar para a realizagao
de reunides ou comicios determinados lugares publicos devidamente ideritiy
ficados e delimitados.

ARTIGO 10°

1. Nenhum agente de autoridade podera estar presente nas4guniogsdeali-
zadas em recinto fechado, a ndo ser mediante solicitacdo dos promotores.

2. Os promotores de reuniGes ou comicios publicos em lygares fechados,
guando néo solicitem a presenca de agentes de autoridade ficadio gesponséa-
veis, nos termos legais comuns, pela manutengdo da ordefi@entro do respec-
tivo recinto.

ARTIGO 11°

As reunifes de outros ajuntamentos objecto deste diploma néo poderao
prolongar-se para além das 0,30 horas, salvo se realizadas em recinto fecha-
do, em salas de espectaculos, em edificios §erfiimeradores ou, em caso de
terem moradores, se forem estes os promatores@t tiverem dado o seu assenti-
mento por escrito.

ARFIGE12°

N&o é permitida a realizacao@eweunides, comicios ou manifestacdes com
ocupacdo abusiva de edificios‘publicog ou particulares.

ARTIGO 13°

As autoridades referidads,no ni? 1 do artigo 2.°, solicitando quando necessa-
rio ou conveniente (0 farecer das autoridades militares ou outras entidades,
poderao, por razfes de'§egliranca, impedir que se realizem reunides, comicios,
manifestacbes oy desfiles em lugares publicos situados a menos de 100 m
das sedes dos 6rgéos de soberania, das instalacdes e acampamentos militares
ou de forgas,militarfzadlad, dos estabelecimentos prisionais, das sedes de
representacdes dipldmaticas ou consulares e das sedes de partidos politicos.

ARTIGO 14°

1 Dassdecisdes das autoridades tomadas com viola¢édo do disposto neste
diplom@ cabe recurso para os tribunais ordinarios, a interpor no prazo de
quinze dig§, a contar da data da decisdo impugnada.

2, Oecurso s6 podera ser interposto pelos promotores.

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n° 28/82, com as alteracées que lhe
foram introduzidas pela Lei n° 85/89, os recursos em matéria de direito de reunido
ém periodo eleitoral sdo interpostos junto do Tribunal Constitucional.

Ver artigo 49° h) da lei eleitoral.
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ARTIGO 15°

1. As autoridades que impeg¢am ou tentem impedir, fora do condicionalis-
mo legal, o livre exercicio do direito de reunido incorrerdo na pena do artigo
291° do Cadigo Penal e ficardo sujeitas a procedimento disciplinar.

2. Os contramanifestantes que interfiram nas reunides, comicios, m
tagdes ou desfiles impedindo ou tentando impedir o livre exercicio dodi
de reunido incorrerdo nas sangdes do artigo 329.° do Cédigo Penmx

S

3. Aqueles que realizarem reunifes, comicios, manifestaces o

contrariamente ao disposto neste diploma incorrerdo no crime da desobedién-
cia qualificada.

No actual Cédigo Penal os preceitos equivalentes aos rtigos 291° e
329° sdo, respectivamente, 0s artigos 369° e 154°.

ARTIGO 16°

1. Este diploma néo é aplicavel as reunides religiosas réalizadas em recinto
fechado.
2. Os artigos 2°, 3.° e 13° deste diploma na

privadas, quando realizadas em local fechado

o aplicaveis as reunifes
te convites individuais.

Visto e aprovado em Conselho de Min

Vasco dos Santos Gongalves anuel da Costa Bréas - Francisco Salgado Zenha.
Visto e aprovado em Conse % tado

Promulgado em 27 de/Agostoile 1974.

Publique-se.

O Presidente da Republi NIO DE SPINOLA

3
&
<)
&
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TRATAMENTO JORNALISTICO
AS DIVERSAS CANDIDATURAS

Decreto-Lei n° 85-D/75
26 Fevereiro

Usando da faculdade conferida pelo artigo 16° n° 1, 3°,'da®eiConstitucional
n° 3/74, de 14 de Maio, o Governo decreta e eu promulgo, pafa valer como lei,
0 seguinte:

ARTIGO 1£

1. As publicag@es noticiosas diarias, ou nao diariaside periodicidade infe-
rior a quinze dias, e de informacédo geral qué,teriitam feito a comunicacao a
que se refere o artigo 66. ° do Decretoifei n."%621-C/74, de 15 de Novembro,
deverdo dar um tratamento jornalisticolndgg@iscriminatério as diversas can-
didaturas, em termos de as mesmas gerem colgcadas em condicdes de igual-
dade.

2. Esta igualdade traduz-se na,obs@étvaiicia do principio de que as noticias
ou reportagens de factos ou afontegimentos de idéntica importancia deve
corresponder um relevo jornalistigo senielhante, atendendo aos diversos fac-
tores que para o efeito se tém de ca@iisiderar.

No n.° 1 onde se |é afigo 669\do Decreto-Lei n° 621-C/74, de 15 de Novembro,
deve ler-se artigo 54° do Déerefo-Lei n.° 319-A/76, de 3 de Maio.

ARTIGO 2°

1. Para garantir a igualdade de tratamento jornalistico, as publicactes
diarias referidas, de l8isbéa e do Porto, inserirdo obrigatoriamente as noticias
dos comicios,\sess@es de esclarecimento e propaganda, ou equivalentes,
promovidas pelag diversas candidaturas em sedes de distritos ou de conce-
Ihos, comg,presenga de candidatos.

24As publicacdes diarias que se editem em outros locais do continente e
ilhas adjgCentes inserirdo obrigatoriamente apenas as noticias dos comicios
ousessbes a efectuar nas sedes dos distritos em que sdo publicadas e nas
sedes¥os concelhos que a eles pertencam, verifique-se ou ndo a presenca
de£ahdidatos, e em quaisquer freguesias ou lugares do mesmo distrito, desde
gue com a presenga de candidatos.

3. As noticias devem conter o dia, hora e local em que se efectuem os
camicios ou sessoes, assim como a indicacéo dos candidatos que neles parti-

¢ipem, e ainda, eventualmente, de outros cidadaos que nos mesmos também
intervenham.
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4. Tais noticias terdo de ser incluidas, com igual aspecto e relevo grafico,
numa secc¢éao a esse efeito destinada, ordenando-se por ordem alfabética os
partidos, frentes ou coligacdes que apresentem candidaturas.

ARTIGO 3°

1. As noticias a que se refere o artigo anterior terdo de ser pubficadas
apenas por uma vez e nos jornais da manha do dia seguinte aquel€ em\que.
até as 20 horas forem entregues com protocolo, ou recebidas pelycorreid,
com aviso de recepcao, nas respectivas redacgdes; e nos jornais da tarde,do
proprio dia, desde que entregues, ou recebidas em idénticas cireunstaneias,
até as 7 horas.

2. Cessa a obrigacao definida no numero anterior quandoa publicacéo da
noticia no prazo ai fixado se tenha tornado inutil por enteetantd se haver ja
gorado o objectivo que com ela se visava alcancar.

ARTIGO 4°

1. As publicag¢des noticiosas referidas no artige.l.® que se editem em Lisboa
ou Porto e tenham expansao nacional sédo obrigadag d'inserir, uma sé vez, o
essencial das bases programaticas dos partidfos polificos, coligacdes ou fren-
tes que hajam apresentado um minimo do clhguénta candidatos ou concorrido
num minimo de cinco circulos eleitoraisf

2. Estas publica¢des devem indicafiaos reptesentantes das candidaturas
que o solicitem o espaco que reserardo para o efeito previsto non.° 1 e o
numero aproximado de palavras gue o p@dera preencher.

3. O numero de palavras destifado @ cada candidatura nao podera ser
inferior a 2500 nas publicacdes,diarias €'a 1500 nas ndo diarias, excepto nas
revistas que sejam predomin@ntem@nte de imagens, nas quais o nimero mini-
mo de palavras é reduzido paa 750.

4. Os textos contehdemg,essencial das bases programaticas podem ser
fornecidos, nos termos previstgs ros numeros anteriores, pelos préprios inte-
ressados, até oito digs depoi§ do inicio da campanha eleitoral. Quando o ndo
facam, entende-se quig preféiem que tal fiqgue na dependéncia das publica¢ées,
que nessa hipétese o farég de acordo com o seu exclusivo critério, devendo
inserir 0s textos per elésselaborados nos oito dias subsequentes.

5. Deverdo ser InSeridos no prazo de quarenta e oito horas os textos forne-
cidos pelosypropriosinteressados as publicagfes diarias e num dos dois
namerosgeosteniores a sua entrega nas nado diarias.

6. AS publi®acoes diarias ndo sdo obrigadas a inserir na mesma edi¢éo os
textosidas diversas candidaturas, podendo inserir apenas um em cada edigéo,
pelaerdem, for que os tenham recebido ou pela ordem por que desejarem, se
tivereng @hegado ao mesmo tempo.

ARTIGO 5°

As publicag8es noticiosas diarias que se editem fora de Lisboa e Porto s6
sé@b obrigadas a fazer as inser¢des a que se refere o artigo anterior relativa-
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mente as candidaturas apresentadas pelo circulo eleitoral em que tenham a
sua sede, sendo 0 numero de palavras, a que alude o n° 3 deste artigo, redus
zido a 1500.

ARTIGO 6°

1. As publicacdes nao diarias, em geral, poderao inserir, facultaglivamenie,
noticias como aquelas a que se refere o artigo 2° desde que mantenham a
igualdade consagrada na lei.

2. As publicac¢des nédo diarias excluidas da previsédo dg artigo 4%podem
publicar, sob a mesma condic¢éo, os programas ou sinteses da&bases progra-
maticas das vérias candidaturas.

ARTIGO 7°

1. As diversas publicacdes poderdo inserir matériaggdedpinido, de andlise
politica ou de cria¢é@o jornalistica relativas ag eleijcées e as candidaturas,
mas em termos de 0 espaco normalmente ocupado ¢em isso ndo exceder o
que é dedicado a parte noticiosa e de reportagen fegelado nos artigos anterio-
res e de se observar o disposto no nimepo seguinte.

2. Tais matérias ndo podem assumirlumagd@rma sistematica de propaganda
de certas candidaturas ou de ataqug”a“Gutras, de modo a frustrarem-se os
objectivos de igualdade visados pela lei

ARTIGO 8°

E expressamente proibido incliigha parte meramente noticiosa ou infor-
mativa regulada por este gdipldma comentarios ou juizos de valor, ou de qual-
quer forma dar-lhe um trat@mentajornalistico tendente a defraudar a igualdade
de tratamento das gandidaturas:

ARTIGO 9°

1. Nao é obrigatdrid, e antes deve ser recusada, a publicacdo de textos
gue contenhai'fatéria que possa constituir crime de difamacéo, calGinia ou
injuria, ofensas@g’instituicdes democraticas e seus legitimos representantes
ou incitamentos ayguerra, ao 6dio ou a violéncia.

2. Quando faf recusada a publicagdo de textos com fundamento no dispos-
to nd numero'anterior, os interessados nessa publicagdo poderdo reclamar
para‘@Comissao Nacional de Elei¢Oes, a qual cabera decidir.

A @omissdo Nacional de Eleicdes poderd promover as consultas ou
diligéncias que entender necessarias, em especial a audiéncia dos represen-
tantes das candidaturas atingidas e da publicacdo, devendo decidir no prazo
deveifico dias a contar da data do recebimento da reclamacéo.

4. Tomada a deciséo, se esta for no sentido da insercéo do texto, deve ser
gomunicada a publicacao, que tera de lhe dar cumprimento no prazo previsto
no n° 5 do artigo 4° deste diploma.
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ARTIGO 10°

Durante o periodo da campanha, as publicagdes nédo poderao inserir qual-
quer espécie de publicidade redigida relativa a propaganda eleitoral. Apenas
serdo permitidos, como publicidade, os anuncios, que perfeitamente se iden-
tifiguem como tal, de quaisquer realizagdes, ndo podendo cada um desses
anuncios ultrapassar, nas publicacfes diarias de grande formato e ng&s\nao
diarias que se editem em Lisboa e no Porto, de expansao nacional, €'também
de grande formato, um oitavo de pagina, e nas restantes publicagées, \wh
quarto de pagina.

Ver nota ao artigo 63° do DL n° 319-A/76.

ARTIGO 11°

1. As publica¢Bes deverdo inserir obrigatoriamente as notasycomunicados
ou noticias que, para o efeito do disposto nas alineas\g).e'c) do artigo 16° do
Decreto-Lei n° 621-C/74, de 15 de Novembro, |h€ s€jam enviados pela Comis-
séo Nacional de EleigGes.

2. A matéria a que se refere o nimero antericipdeve ter uma extenséo
compativel com o espacgo e a natureza da publicagéo.

No n° 1 onde se Ié «alineas b) e c) db artigo 16° do DL n° 621-C/74, de 15 de
Novembro», deve ler-se «alineas a) €b) do afligo 5° da Lei n.° 71/78» - (lei da
CNE).

ARTIGO 12°

1. Os representantes dagfcangdidaturas que se considerem prejudicadas
por alguma publicac&o haveryiolad as disposi¢des deste diploma poderédo
reclamar para a Comiggao Nacionél de Eleicbes, em exposicio devidamente
fundamentada entregue em duplicado.

2. Se a ComissaqgV¥acional de Eleicdes, apds ouvir os interessados e pro-
mover as mais diligéficias cansideradas necessérias, concluir pela existéncia
de elementos que posSamdfidiciar a violagédo do disposto neste diploma, fara
a competente patiicipagio a6 agente do Ministério Publico junto do tribunal
da comarca em quetenha sede a publicacéo, remetendo-lhe os documentos
que interessem ao prpcesso, incluindo um exemplar da publicacdo visada e
cOpia da reclagpacao.

ARTIGO 13°

1. Oxdiréctor da publicagédo, ou quem o substituir, que violar os deveres
impostos| pela lei serd punido com prisédo de trés dias a um més e multa
correspendente. Além disso, a empresa proprietaria da publicacao jornalistica
efn qué se verifigue a infrac¢éo sera punida com multa de 1.000$ a 20.000$. A
publicacéo sera ainda obrigada a inserir gratuitamente copia de toda ou parte
dassentenca, consoante o juiz decidir.
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2. Ao director que for condenado trés vezes, nos termos deste artigo, por
infraccdes cometidas no decurso da campanha eleitoral sera aplicada a pe
de suspenséo do exercicio do cargo durante um periodo de trés meses
ano.

3. Provada pelo tribunal a existéncia dos elementos objectivos da infi
mas absolvido o réu por néo se verificarem os requisitos subjectivos,da
ma, devera o juiz ordenar que a publicagdo em causa insira, ¢ devido

rios

relevo, cépia de toda ou parte da sentenca.
4. A publicacd@o ndo podera fazer acompanhar de quaisquer
as inser¢des a que se refere este artigo.

ARTIGO 14° V

Este diploma entra imediatamente em vigor. Q

Promulgado em 26 de Fevere
Publique-se.
O Presidente da Republi RAN

<1
N
0

CO DA COSTA GOMES

&

V4

169



Lei Eleitoral do Presidente da Republica
COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES V’
Lei 71/78 w
27 Dezembro \
A Assembleia da Republica decreta, nos termos da aQ eewwartigo

164° e da alinea f) do artigo 167° da Constituicdo, o seguinte
CAPITULO | b
NATUREZA E COMP&
Artigo 1°
( Definicéo e fung

1. E criada a Comiss&o Nacional de
2. A Comisséo Nacional de Elei¢be
junto da Assembleia da Republica.
3. A Comisséo Nacional de Elej¢8es
mente a todos os actos de rece % 0 e de eleicdes para os 6rgédos de
soberania, das regides autonomas e'go poder local.

Artigo 2°
a 0mposicao )

o independente e funciona

e a sua competéncia relativa-

A Comisséo Naciopal eicBes é composta por:
a) Um juiz cons Supremo Tribunal de Justi¢a, a designar pelo
Conselho Superior agiStratura, que sera o presidente;

b) Cidadaosgde_ re ido mérito, a designar pela Assembleia da
Republica, integr lista e propostos um por cada grupo parlamentar;

¢) Um técnico degignado por cada um dos departamentos governamentais
inistracédo Interna, pelos Negdcios Estrangeiros e pela

Comunicaca aial.
A‘alinea b)'teve nova redacgdo dada pela Lei n° 4/2000, de 12 de Abril.

Q Artigo 3°
( Mandato )
Os membros da Comissao Nacional de Eleig6es sédo designados até ao

Vtrkesimo dia apo6s o inicio de cada legislatura e tomam posse perante o
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Presidente da Assembleia da Republica nos trinta dias posteriores ao termo
do prazo de designacao.

2. Os membros da Comissao Nacional de Eleigc6es mantém-se em fungOes
até ao acto de posse de nova Comissao.

Artigo 4°
( Estatuto dos membros da Comissao )

1. Os membros da Comissao Nacional de Elei¢Ges sdo inamayiveis e in-
dependentes no exercicio das suas fungdes.

2. O membros da Comissédo perdem o seu mandato cas@yse candidatem
em quaisquer elei¢cdes para os 6rgaos de soberania, dagegides@utonomas
ou do poder local.

3. As vagas que ocorrerem na Comissao, designadameate por morte, re-
ndncia, impossibilidade fisica ou psiquica, ou perda. de mandato, séo preen-
chidas de acordo com os critérios de designacgéo definidgs 5o artigo 2°, dentro
dos trinta dias posteriores a vagatura.

4. Se a Assembleia da Republica se encontrar dissolvida no periodo refe-
rido no nimero anterior, os membros da ComiSsée que Ihe cabe designar
sdo substituidos até a entrada em funcignamepto da nova Assembleia, por
cooptacdo dos membros em exercicio,

5. Os membros da Comissédo Nacibnal'de Eleicdes tém direito a uma senha
de presenca por cada dia de reuniao gbrreSpondente a um setenta e cinco
avos do subsidio mensal dos deputad@s.

CAPITULO Il
COMPETEN@IA E FUNCIONAMENTO

Artigo 5°
( Competéncia )

1. Compete agBomisgao Nacional de Elei¢bes:

a) Promover (@ esclatecimento objectivo dos cidaddos acerca dos actos
eleitorais, designadamseiie através dos meios de comunicagdo social;

b) Assegurafegigualdade de tratamento dos cidaddos em todos os actos
do recenseamentd e operagdes eleitorais;

¢) Registar asycoligagdes de partidos para fins eleitorais;

d) Asseguraf a igualdade de oportunidades de ac¢éo e propaganda das
candidaturas @urante as campanhas eleitorais;

epRegisiar a declaracéo de cada 6rgao de imprensa relativamente a posi-
cdo que assume perante as campanhas eleitorais;

fMyProceder a distribuicdo dos tempos de antena na radio e na televisdo
entre as diferentes candidaturas;

g) Decidir os recursos que os mandatarios das listas e os partidos inter-
puserem das decisBes do governador civil ou, no caso das regides autonomas,
do Ministro da Republica, relativas a utilizagdo das salas de espectaculos e
dos recintos publicos;
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h) Apreciar a regularidade das receitas e despesas eleitorais;

i) Elaborar o mapa dos resultados nacionais das elei¢bes;

j) Desempenhar as demais func¢des que Ihe sdo atribuidas pelas leis elejé
torais;

2. Para melhor exercicio das fungdes, a Comissdo Nacional de Eleic@gs
pode designar delegados onde o julgar necessario.

I - A alinea c) do n° 1 foi revogada pelo artigo 9° da Lei n° 28/82 (lei'do FC).

I - As competéncias da CNE séo exercidas «ndo apenas quanto ao aéto eleitoral
em si mas de forma abrangente de modo a incidir também sobke,a regwlaridade e
a validade dos actos praticados no decurso do processo elejtoral» ®AS funcbes da
CNE séo mistas, activas e consultivas» (Acérddo do TC n° 605/89mbR Il Série de
02.05.90).

Il - A recente aprovacgdo da lei do referendo fez gStenderjas competéncias da
CNE aquele instituto. Também a lei eleitoral do Parlafnento Bufopeu (art® 16°) refere
que a CNE exerce as suas competéncias em relacdoaesse acto eleitoral.

Artigo 6°
( Calendariog€leitoral)

Marcada a data das elei¢des, a ComigsaoNacignal de Elei¢des faz publicar
nos 6rgdos de comunicagdo social, ngs oitb di&s subsequentes, um mapa-
calendario contendo as datas e a indica¢é@ dos§ actos que devem ser pratica-
dos com sujeicédo a prazo.

Artigo 7°
( Ligegdo com a administragao )

1. No exercicio da gua cempeténcia, a Comissdo Nacional de Eleicdes
tem sobre os 6rgdos efagentes da Administracdo os poderes necessarios ao
cumprimento das suas fungdgs.

2. Para efeitos dg@'disposto no nimero anterior, 0 departamento governa-
mental responsavel pela adininistracdo eleitoral presta & Comissao Nacional
de Eleicdes o apoio e calabegiacdo que esta lhe solicitar.

O departament@feferido no n°2 é o STAPE/MAI

Artigo 8°
( Funcionamento )

1.4A, Comisgao Nacional de Elei¢des funciona em plenario com a presenga
da maioria,dos seus membros.

2. A'€omisséo Nacional de Elei¢Bes delibera por maioria e o presidente
tenmwotode qualidade.

3. A'Comissédo Nacional de Elei¢Bes elabora o seu proprio regimento, que
& publicado no Diario da Republica.

O actual Regimento da CNE esta publicado no DR Il Série n°® 191 de 19.08.94.
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Artigo 9°
( Orcamento e instalagées )

Os encargos com o funcionamento da Comissdo Nacional de Eleig
séo cobertos pela dotagdo orcamental atribuida & Assembleia da Re
a qual a Comissao pode requisitar as instalacdes e o apoio técni
nistrativo de que necessite para o seu funcionamento.

A Lei n°59/90, de 21 de Novembro, veio conceder autonom inistrativa a

CNE.
CAPITULO III V

DISPOSICOES FINAIS E TRANSI

Artigo 10°
( Primeiras designagée&

As primeiras designacbes e posse da ComissaowNacional de Eleigbes,
constituida nos termos da presente lei, tém pectivamente, nos dez

dias seguintes a entrada em vigor da present e até ao décimo dia subse-
quente. %

Artigo caducado
Artigo 11°
R e transitorio )

1. Até ao final de 1978fa Camissdo Nacional de Elei¢bes utiliza as dotagbes
orcamentais que Ihe;sté 0 las pelo Ministério da Administragdo Interna.

2. A Comisséo leicbes pode continuar a dispor das instala-

naie
¢Oes, equipamento e ue lhe foram afectos pelo Ministério da Admi-
nistracéo da Repc ica.

Artigo caduca

Q Artigo 12°
(Revogacéo)
aMdos todos os diplomas ou normas que disponham em coin-

cidé ou/em contrario do estabelecido na presente lei.

Promulgado em 23 de Novembro de 1978
lique-se.
Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES
O Primeiro-Ministro, ALFREDO JORGE NOBRE DA COSTA
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1982
(Decreto-Lei n° 400/82, de 23 de Setembro)

. S
9

REVISTO

(Decreto-Lei n°® 48/95, de 15 de Marvv

(‘excertos )

DOS CRIMES CONTFWADO
CAP]
DOS CRIMES CONTRAA SEGURANCA DO ESTADO

DOS 4% ; ELEITORAIS

Artigo 336°

( Falsificrecenseamento eleitoral )
1. Quem: ?
a) Provocar a sua ins 0 recenseamento eleitoral fornecendo ele-

mentos falsos;
b) Inscrever outrg pessba no recenseamento eleitoral sabendo que ela
ndo tem o direitg,de ai rever;

c) Impedirai e outra pessoa que sabe ter direito a inscrever; ou
tro modo falsificar o recenseamento eleitoral;

de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.
embro de comissdo de recenseamento, com intuito frau-

2. Quem,
dulento/ n& ceder a elaboracéo ou a correcgdo dos cadernos eleitorais é
puni pefia de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.
A va é punivel.

Artigo 337°
% ( Obstrucgéo a inscrigao de eleitor )
. Quem, por meio de violéncia, ameaca de violéncia ou artificio fraudulento,

Verminar eleitor a ndo se inscrever no recenseamento eleitoral ou a inscre-
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ver-se fora da unidade geografica ou do local préprio, ou para além do prazo,
€ punido com pena de priséo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias,se
pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposicéo legal.

2. A tentativa é punivel.

Artigo 338°
( Perturbacéo de assembleia eleitoral )

1. Quem, por meio de violéncia, ameaca de violéncia ou particigando em
tumulto, desordem ou vozearia, impedir ou perturbar gravemente a realizagdo,
funcionamento ou apuramento de resultados de assembleia outgglegio elei-
toral, destinados, nos termos da lei, a elei¢do de 6rgdo de sQberémia, de Regido
Auténoma ou de autarquia local, & punida com pena g priséo até 3 anos ou
com pena de multa.

2. Quem entrar armado em assembleia ou golegio eléitoral, ndo perten-
cendo a forga publica devidamente autorizada 4&punido com pena de priséo
até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

3. Atentativa é punivel.

Arfigo 339%
( Fraudenef elBicdo )

1. Quem em eleicao referida noh%L dofartigo anterior:

a) Votar em mais de uma segtdgouassembleia de voto, mais de uma vez
ou com varias listas na mesméiseccadjou assembleia de voto, ou actuar por
qualquer forma que conduza a urifalSo apuramento do escrutinio; ou

b) Falsear o apurameptega publicacéo ou a acta oficial do resultado da
votacgéo;

€ punido com pgha de'¥prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240
dias.

2. A tentativa épuniyel.

Artigo 340°
( Coaccao de eleitor )

Quem, em relacéo referida no n° 1 do artigo 338°, por meio de violéncia ou
de graveymal, constranger eleitor a votar, o impedir de votar ou o forgar a
votagfium Cegtb sentido, é punido com pena de priséo até 5 anos, se pena

mais gfave Jhe ndo couber por for¢a de outra disposicéo legal.

Artigo 341°
( Fraude e corrupcgéo de eleitor )

1. Quem, em eleicao referida no n° 1 do artigo 338°:
a) Mediante artificio fraudulento, levar eleitor a votar, o impedir de votar,
ou o levar a votar em certo sentido; ou
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b) Comprar ou vender voto;
€ punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.
2. A tentativa é punivel.

Artigo 342°
( Violagao do segredo de escrutinio )

secreto, violando disposicdo legal destinada a assegurar o segre

Quem, em eleicéo referida no n° 1 do artigo 338°, realizada por, escrutini
e
crutinio, tomar conhecimento ou der a outra pessoa conhecimeqto do sentido

de voto de um eleitor é punido com pena de prisdo até 1 ano ou peha de

Artigo 3430 QZ

multa até 120 anos.

(Agravacéo)

As penas previstas nos artigos desta sec¢ao, com r Iva da prevista no
n® 2 do artigo 336°, sdo agravadas de um te eus limites minimo e

maximo se o agente for membro de comissao r seadora, de sec¢éo ou
assembleia de voto, ou for delegado de paftid ico a comissao, secgdo

S
(Y
V.
S
<)
N
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Decreto-Lei 433/82 \
27 Outubro V
Texto integral Y
com as alterag@es introduzidas el

Dec-Leis 356/89, 17 Outubro, e 5, 14 Setembro

| PAR
Da contra-ordenacd0 e da‘¢oima em geral
|

APIT!

Arfibitd de yigéncia
rtigo 1°
efinicao

Constitui contra-ordefiacaotedo o facto ilicito e censuravel que preencha
um tipo legal no qu?se dmine/uma coima.

Artigo 2°
Principio da legalidade

S6 sera punido ntra-ordenacao o facto descrito e declarado pas-
sivel de coimaypor i€anterior ao momento da sua pratica.

Artigo 3°
Aplicagéo no tempo

- A puhicdo da contra-ordenacao é determinada pela lei vigente no mo-
n pratica do factor ou do preenchimento dos pressupostos de que

Se a lei vigente ao tempo da pratica do factor for posteriormente modi-

icada, aplicar-se-a a lei mais favoravel ao arguido, salvo se este ja tiver sido

cagndenado por decisdo definitiva ou transitada em julgamento e j4 executada.
V 3 - Quando a lei vale para um determinado periodo de tempo, continua a

ser punida a contra-ordenacédo praticada durante esse periodo.
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Artigo 4°
Aplicagdo no espaco

Salvo tratado ou convencgao internacional em contrario, sdo puniveis as
contra-ordenagoes:

a) Praticadas em territério portugués, seja qual for a nacionalidade do
agente;

b) Praticadas a bordo de aeronaves ou navios portugueses.

Artigo 5°
Momento da pratica do facto

O factor considera-se praticado no momento em que o agemte,actuou ou,
no caso de omissao, deveria ter actuado, independentementg£io momento
em que o resultado tipico se tenha produzido.

Artigo 6°
Lugar da pratica do facto

O facto considera-se praticado no lugar em'gueiptatal ou parcialmente e
sob qualquer forma de comparticipa¢éo, o agente agtuou ou, no caso de omis-
sdo, devia ter actuado, bem como naquele&m gue Oresultado tipico se tenha
produzido.

CARFULQII
Da gbritsa-okdenacao

Artigo 7°
Da responsabilidade das pessoas colectivas ou equiparadas

1 - As coimas podem, aplicar-se tanto as pessoas singulares como as pes-
soas colectivas, bem gbmo as assGciacbes sem personalidade juridica.

2 - As pessoas colectivas oleguiparadas serdo responsaveis pelas contra-
ordenacdes praticadas®pelos seus 6rgaos no exercicio das suas fungdes.

Artigo 8°
Dolo e negligéncia

1 - S6 é punivel @ facto praticado com dolo ou, nos casos especialmente
previstos na¥gi, cony negligéncia.

2 - Ogerro solé elementos do tipo, sobre a proibi¢éo, ou sobre um estado
de coisas_gle,a existir, afastaria a ilicitude do facto ou a culpa do agente,
excluréydolo,

8"- Eicanessalvada a punibilidade da negligéncia nos termos gerais.

Artigo 9°
Erro sobre a ilicitude

1'- Age sem culpa quem actua sem consciéncia da ilicitude do facto, se o
esfo lhe néo for censuravel.
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2 - Se o erro Ihe for censuravel, a coima pode ser especialmente atenuada.

Artigo 10°
Inimputabilidade em razdo da idade

Para os efeitos desta lei, consideram-se inimputaveis os menoges de 16
anos.

Artigo 11°
Inimputabilidade em razéo de anomalia psiquica

1 - E inimputavel quem, por forga de uma anomalia psiguica, &dncapaz, no
momento da pratica do facto, de avaliar a ilicitude deste oy de s€ determinar
de acordo com essa avaliagdo.

2 - Pode ser declarado inimputavel quem, por fgrca dejluma anomalia psi-
quica grave ndo acidental e cujos efeitos ndo domiiha, Semjue por isso possa
ser censurado, tem no momento da pratica do féctéa capacidade para avaliar
a ilicitude deste ou para se determinar de acordo coressa avaliagdo sensi-
velmente diminuida.

3 - Aimputabilidade néo é excluida ggandoy anomalia psiquica tiver sido
provocada pelo proprio agente com inténcégmge‘cometer o facto.

Arfigo 120
Ientativa

1 - Ha tentativa quando o agente pratica actos de execugao de uma contra-
ordenacao que decidiu cometer semfque esta chegue a consumar-se.

2 - S&0 actos de exeglicao;

a) Os que preenchentyum el@mento constitutivo de um tipo de contra-or-
denacéo;

b) Os que sédo idonegos @produzir o resultado tipico;

¢) Os que, segendo alexperiéncia comum e salvo circunstancias imprevi-
siveis, sdo de naflireza asffazer que se lhes sigam actos das espécies indicadas
nas alineas anteriohes.

Artigo 13°
Punibilidade da tentativa

¥~ A tentativa s6 pode ser punida quando a lei expressamente o determinar.
2% tentativa é punivel com coima aplicavel a contra-ordenagao consu-
maday, especialmente atenuada.

Artigo 14°
Desisténcia

1 - A tentativa ndo é punivel quando o agente voluntariamente desiste de
prosseguir na execugao da contra-ordenacao, ou impede a consumagéo, ou,
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ndo obstante a consumacéo, impede a verificagdo do resultado ndo com-
preendido no tipo da contra-ordenacéo.

2 - Quando a consumacao ou a verificacdo do resultado sdo impedidag
por facto independente da conduta do desistente, a tentativa ndo € punivel se
este se esforga por evitar uma ou outra.

Artigo 15°
Desisténcia em caso de comparticipagao

Em caso de comparticipacdo, ndo é punivel a tentativa daquele quetwolun-
tariamente impede a consumacao ou a verificagao do resultadognem daguele
que se esforca seriamente por impedir uma ou outra, ainda que oSeopiparti-
cipantes prossigam na execugéo da contra-ordenacdo ou acomsgmem.

Artigo 16°
Comparticipagéo

1 - Se varios agentes comparticipam no factoqualguer deles incorre em
responsabilidade por contra-ordenagdo mesmo_gque a iliGitude ou o grau de
ilicitude do facto dependam de certas qualidades O@melacdes especiais do
agente e estas s6 existam num dos compagicipaités.

2 - Cada comparticipante é punido segunde®a Sua culpa, independente-
mente da puni¢éo ou do grau de culpa dbs Gutrog comparticipantes.

3 - E aplicavel ao cumplice a coipfa fi¥ada#”para o autor, especialmente
atenuada.

CAPITULO Il
Da coima e das,séin¢des acessorias

Artigo 17°
Molitante da coima

1 - Se o contrario nao resuiiéirde lei, 0 montante minimo da coima aplicavel
as pessoas singulares® de#50% e o maximo de 750 000$.

2 - Se o contrariolhdo resilitar de lei, 0 montante maximo da coima aplicavel
as pessoas colectivas$,de’9.000 000$.

3 - Em caso de rfégligéncia, se o contrario ndo resultar de lei, os montantes
maximos previstos i@ niimeros anteriores séo, respectivamente, de 375.000%
e de 4.500,000%.

4 - Em, qualquef caso, se a lei, relativamente ao montante maximo, ndo
distinguif o cemp@rtamento doloso do negligente, este s6 pode ser sancio-
nado atewrietade daquele montante.

Artigo 18°
Determinacédo da medida da coima

1 #A determinacd@o da medida da coima faz-se em funcéo da gravidade da
contfa-ordenacao, da culpa, da situacéo econdmica do agente e do beneficio
egbnoémico que este retirou da pratica da contra-ordenacéo.
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2 - Se o agente retirou da infraccdo um beneficio econémico calculavel
superior ao limite maximo da coima, e nao existirem outros meios de o eliminag
pode este elevar-se até ao montante do beneficio, ndo devendo todayia a
elevacéo exceder um terco do limite maximo legalmente estabelecido.

3 - Quando houver lugar & atenuagao especial da punigdo por cofitrasor-
denacao, os limites maximos e minimo da coima séo reduzidos para metage.

Artigo 19°
Concurso de contra-ordenacgdo

1 - Quem tiver praticado véarias contra-ordenacdes € punido®em uiha coima
cujo limite maximo resulta da soma das coimas concretamente aplicadas as
infraccdes em concurso.

2 - A coima aplicavel ndo pode exceder o dobro dg,limite maximo mais
elevado das contra-ordenag¢Bes em concurso.

3 - A coima a aplicar ndo pode ser inferioifa mais_glevada das coimas
concretamente aplicadas as varias contra-ordénagdes.

Artigo 20°
Concurso ge infratcdes

Se 0 mesmo facto constituir simultangé&mente crime e contra-ordenacéo,
sera o agente sempre punido a titulg'de grimef’sem prejuizo da aplicacéo das
sangfes acessorias previstas para angbntra*ordenacao.

Artigo 21°
Sapcdes acessorias

1 - A lei pode, simulianeamente com a coima, determinar as seguintes
sancdes acessorias,em fulacdo da gravidade da infraccéo e da culpa do agen-
te:

a) Perda de objectds pertencentes ao agente;

b) Interdigdo go exercicio de profissGes ou actividades cujo exercicio de-
penda de titulo piblicofou de autorizagdo ou homologacgdo de autoridade
publica;

c¢) Privacagdodireito a subsidio ou beneficio outorgado por entidades ou
servicos publicos!

d) Peivacdo do direito de participar em feiras ou mercados;

e)PPrivagéolo direito de participar em arrematac8es ou concursos publicos
que (fenhéify, por objecto a empreitada ou a concessao de obras publicas, o
fomgecimento de bens e servigos, a concessao de servigos publicos e a atri-
buica@ydé licengas ou alvarés;

IMEncerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito a
aitorizacdo ou licenca de autoridade administrativa;

g) Suspensao de autorizagdes, licencas e alvaras;

2 - As sanc0es referidas nas alineas b) a g) do nimero anterior tém a
tduracdo maxima de dois anos, contados a partir da decisédo condenatdéria
definitiva.

181



Lei Eleitoral do Presidente da Republica

3 - A lei pode ainda determinar os casos em que deva dar-se publicidade
a punigdo por contra-ordenacao.

Artigo 21°-A
Pressupostos da aplicagdo das sancdes acessorias

1 - A sancao referida na alinea a) do n° 1 do artigo anterior s6 pbde sef
decretada quando os objectos serviram ou estavam destinados a sefvir para
a pratica de uma contra-ordenacao, ou por esta foram produzidos.

2 - A sancéo referida na alinea b) do n°1 do Artigo anterior s6 pode,ser
decretada se 0 agente praticou a contra-ordena¢do com flagfante e grave
abuso da fungdo que exerce ou com manifesta e grave violacdo dosgdeveres
que lIhe sao inerentes.

3 - A sancdo referida na alinea c) do n°1 do Artigo ‘@ateriof s6 pode ser
decretada quando a contra-ordenacao tiver sido praticada o eéxercicio ou
por causa da actividade a favor da qual é atribuido grsubsidio,

4 - A sancdo referida na alinea d) do n°1 do Aftigo anterior s6 pode ser
decretada quando a contra-ordenacao tiver sido pratiéada durante ou por
causa da participacdo em feira ou mercado.

5 - A sancdo referida na alinea e) do n°1l dovArtigo anterior s6 pode ser
decretada quando a contra-ordenacéo tiver side Praticada durante ou por
causa dos actos publicos ou no exercicio,otp0Or causa das actividades men-
cionadas nessa alinea.

6 - As sanc¢des referidas nas alinedsf) e gj do n°1 do Artigo anterior sé
podem ser decretadas quando a cghitha-oréi¢nacao tenha sido praticada no
exercicio ou por causa da actividafle a que se refere as autorizacdes, licengas
e alvaras ou por causa do funcionamegtg do estabelecimento.

Artigo 22°
Perdla de objectos perigosos

1 - Podem ser declarados perdidos objectos que serviram ou estavam
destinados a servir péira a pratica de uma contra-ordenagéo, ou que por esta
foram produzidos, quando fais objectos representem, pela sua natureza ou
pelas circunstangias do€asofgrave perigo para a comunidade ou exista sério
risco da sua utilizacag Para a pratica de um crime ou de outra contra-ordena-
céo.

2 - Salvg, se o contrario resultar do presente diploma, sdo aplicaveis a
perda degbjectgs glerigosos as regras relativas a sangdo acessoria de perda
de obje¢tos,

Artigo 23°
Perda do valor

Quarfido, devido a actuacdo dolosa do agente, se tiver tornado total ou
pércialmente inexequivel a perda de objectos que, no momento da pratica do
faétd, lhe pertenciam, pode ser declarada perdida uma quantia em dinheiro
carrespondente ao valor daqueles.
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Artigo 24°
Efeito da perda

O caracter definitivo ou o transito em julgado da decisdo de perda detés-
mina a transferéncia da propriedade para o Estado ou outra entidade pgblica,
instituicdo particular de solidariedade social ou pessoa colectiva de utilidade
publica que a lei preveja.

Artigo 25°
Perda independente de coima

A perda de objectos perigosos ou do respectivo valor pode ter lugar ainda
gue ndo possa haver procedimento contra 0 agente ou a eSie"ag,seja aplicada
uma coima.

Artigo 26°
Objectos pertencentes terceimes

A perda de objectos perigosos pertencentes a terceiros sé pode ter lugar:

a) Quando os seus titulares tiverem coRgorfisle, com culpa, para a sua
utilizacdo ou producéo, ou do facto tivergm tiragdo vantagem; ou

b) Quando os objectos forem, por quélquertittito, adquiridos apos a pratica
do facto, conhecendo os adquirentegba provenjéncia.

GAPITYLO IV
Préstricao

Artigo 27°
Prescrica0 do procedimento

O procedimento por captra-ortlenagao extingue-se por efeito da prescricao
logo que sobre a prética da cemtra-ordenacgédo hajam decorridos os seguintes
prazos:

a) Dois anosggquandg se trate de contra-ordenagéo a que seja aplicavel
uma coima supeflor ao montante maximo previsto no n° 1 do artigo 17°;

b) Um ano, noswestiantes casos.

Artigo 27°-A
Suspenséo da prescricao

Agoreschicdd do procedimento por contra-ordenacdo suspende-se, para
aléni dos€asos previstos na lei, durante o tempo em que o procedimento ndo
puder fegalinente iniciar-se ou continuar por falta de autorizacao legal.

Artigo 28°
Interrupcdo da prescricdo

1 - A prescricdo do procedimento por contra-ordenacao interrompe-se:
a) Com a comunicagéo ao arguido dos despachos, decisdes ou medidas
contra ele tomados ou com qualquer notificagao;
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b) Com a realizagéo de quaisquer diligéncias de prova, designadamente
exames e buscas, ou com o pedido de auxilio as autoridades policiais ou a
qualquer autoridade administrativa;

¢) Com quaisquer declara¢des que o arguido tenha proferido no exercicio
do direito de audigéo.

2 - Nos casos de concurso de infracc¢des, a interrupgéo da prescrigio de
procedimento criminal determina a interrupgéo da prescricao do procedifnénto
por contra-ordenacao.

Artigo 29°
Prescricdo da coima

1 - As coimas prescrevem nos prazos seguintes:
a) Trés anos, no caso de uma coima superior ao montante M@ imo previsto

no n°1 do artigo 17°;
b) Um ano, nos restantes casos.
2 - O prazo conta-se a partir do caracter definitivofou do thérisito em julgado

da decisdo condenatoria.

Artigo 30°
Suspensdo da prescricdo @& coima

A prescricdo da coima suspende-se durasite oltempo em que:
a) Por forca da lei a execugao nao gpode,com€car ou ndo pode continuar

a ter lugar;
b) A execucao foi interrompida;
c¢) Foram concedidas facilidad@s de pagamento.

Artigo 30°-A
Interfupcadyda prescri¢cdo da coima

1 - A prescricdo dag€eima intesfompe-se com a sua execugao.

2 - A prescri¢éo da colfpa @€erre quando, desde o seu inicio e ressalvado
0 tempo de suspenségitiveriecorrido o prazo normal da prescri¢céo acresci-
do de metade.

Artigo 31°
Prescricdo das sancdes acessorias

Aplica-se as sangOes acessorias 0 regime previsto nos artigos anteriores
para a prescricéo gda coima.

CAPITULO V
Do direito subsidiario

Artigo 32°
Do direito subsidiario

Ef tudo o que nédo for contrario a presente lei aplicar-se-ao subsidiaria-
mefite, no que respeita a fixacdo do regime substantivo das contra-ordena-
¢fies, as normas do Codigo Penal.
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I PARTE
Do processo de contra-ordenacao

CAPITULO |
Da competéncia

Artigo 33°
Regra da competéncia das autoridades administrativas

O processamento das contra-ordenages e a aplicacéo,das coimas e das
sancdes acessOrias competem as autoridades administrativas, reséalvadas
as especialidades previstas no presente diploma.

Artigo 34°
Competéncia em razao da,matéria

1 - A competéncia em razao da matéria pértehgera as autoridades deter-
minadas pela lei que prevé e sanciona as contra-ordemnacoes.

2 - No siléncio da lei seréo competentes oS,seffliges designados pelo mem-
bro do Governo responséavel pela tutela dos intefgéses que a contra-ordenacéo
visa defender ou promover.

3 - Os dirigentes dos servigos aos guais tenha sido atribuida a competéncia
a que se refere o numero anteriorgodgm dé€lega-la, nos termos gerais, nos
dirigentes de grau hierarquicamente Wiferiafr.

Artigo 35°
Comipéténcia territorial

1 - E territorialmente cempeténte a autoridade administrativa em cuja area
de actuacao:

a) Se tiver consumado @fimfraccdo ou, caso a infraccao ndo tenha chegado
a consumar-se, sgftiver fifaticado o Ultimo acto de execugédo ou, em caso de
punibilidade doslactos pgeparatérios, se tiver praticado o Ultimo acto de pre-
paracao;

b) O arguidd®em,0 set domicilio ao tempo do inicio ou durante qualquer
fase do procesSof

2 - Se a infraggédo for cometida a bordo de aeronave ou navio portugués,
fora doterfitoriostacional, sera competente a autoridade em cuja circunscri¢cao
se sjfue ggaerdporto ou porto portugués que primeiro for escalado depois do
cometifmentd da infraccao.

Artigo 36°
Competéncia por conexado

1 - Em caso de concurso de contra-ordenagdo sera competente a autori-
dade a quem, segundo os preceitos anteriores, incumba processar qualquer
das contra-ordenacdes.
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2 - O disposto no numero anterior aplica-se também aos casos em que um
mesmo facto torna varias pessoas passiveis de sofrerem uma coima.

Artigo 37°
Conflitos de competéncia

1 - Se das disposi¢fes anteriores resultar a competéncia cumulétiva de
véarias autoridades, o conflito sera resolvido a favor da autoridade, que, \por,
ordem de prioridades:

a) Tiver primeiro ouvido o arguido pela préatica da contra-ordenacao;

b) Tiver primeiro requerido a sua audigdo pelas autoridades pgliciais;

¢) Tiver primeiro recebido das autoridades policiais 0s aut@s«de queiConste
a audicao do arguido;

2 - As autoridades competentes poderao, todavia, por razdesde economia,
celeridade ou eficacia processuais, acordar em atribuir a competéncia a au-
toridade diversa da que resultaria da aplicagéo do p® 1.

Artigo 38°
Autoridades competentes em pEOCESse criminal

1 - Quando se verifique concurso de crinie e g@ptra-ordenacao, ou quando,
pelo mesmo facto, uma pessoa deva rgspofider/a titulo de crime e outra a
titulo de contra-ordenacéo, o processamensito da contra-ordenacdo cabe as
autoridades competentes para o process@ crigiinal.

2 - Se estiver pendente um progessoWa autoridade administrativa, devem
0s autos ser remetidos a autoridadésgcompgtente nos termos do nimero ante-
rior.

3 - Quando, nos casos pre#istds,nos n°s 1 e 2, o Ministério Publico arquivar
0 processo criminal mas,entepder qule subsiste a responsabilidade pela con-
tra-ordenacao, remeteyé g.processt a autoridade administrativa competente.

4 - A decisdo do Minigterig®®ublico sobre se um facto deve ou ndo ser
processado como cripté vinglila as autoridades administrativas.

Artigo 39°
Competéncia do tribunal

No casq referidoo n® 1 do artigo anterior, a aplicacdo da coima e das
sanc¢bes acessdriag cabe ao juiz competente para o julgamento do crime.

Artigo 40°
Envio do processo ao Ministério Publico

1 - A autoridade administrativa competente remeterd o processo ao Minis-
tério PaBlico sempre que considere que a infracgdo constitui um crime.

2 #Se o agente do Ministério Publico considerar que néo hé lugar para a
reSpbnsabilidade criminal, devolvera o processo a mesma autoridade.

186



Lei Eleitoral do Presidente da Republica

CAPITULO Il
Principios e disposi¢cbes gerais

Artigo 41°
Direito subsidiario

1 - Sempre que o contrario néo resulte deste diploma, séo aplicaveis, de-
vidamente adaptados, os preceitos reguladores do processo criminal}

2 - No processo de aplicacédo da coima e das sang¢des acessorias, agauto-
ridades administrativas gozam dos mesmos direitos e estdo submetidas aos
mesmos deveres das entidades competentes para o process@g¢rimifial, sem-
pre que o contrario nao resulte do presente diploma.

Artigo 42°
Meios de coaccée

1 - N&o é permitida a priséo preventiva, a infrofissao na correspondéncia
ou nos meios de telecomunicacdo nem a utiliza¢@o deYprovas que impliguem
a violacdo do segredo profissional.

2 - As provas que colidam com a reserva @é vida privada, bem como os
exames corporais e a prova de sangie, séwserdo admissiveis mediante o
consentimento de quem de direito.

Artiqe 43°
Principio da legalidade

O processo das contra-ordenac@¢s obedecera ao principio da legalidade.

Artigo 44°
Testemunha

As testemunhas, ndg,gerdo ajuramentadas.

Artigo 45°
Consulta dos autos

1 - Se o progesso couber as autoridades competentes para 0 processo
criminalpypodem &s autoridades administrativas normalmente competentes
consultar 0%autos, bem como examinar os objectivos apreendidos.

2 - Q§"autos serao, a seu pedido, enviados para exame as autoridades
administrativas.

Artigo 46°
Comunicacgéo de decisbes

1 - Todas as decisfes, despachos e demais medidas tomadas pelas
gutoridades administrativas serdo comunicadas as pessoas a quem se diri-
gem.
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2 - Tratando-se de medida que admita impugnagéo sujeita a prazo, a co-
municacao revestira a forma de notificacéo, que devera conter os esclareci-
mentos necessarios sobre admissibilidade, prazo e forma de impugnacéo.

Artigo 47°
Da notificacdo

1 - A notificacéo sera dirigida ao arguido e comunicada ao seu rgpreésen-
tante legal, quando este exista.

2 - A notificagao sera dirigida ao defensor escolhido cuja procuragao cgpste
do processo ou ao defensor nomeado.

3 - No caso referido no numero anterior, o arguido sera informatlo afravés
de uma cépia da decisado ou despacho.

4 - Se a notificacao tiver de ser feita a varias pessoas, 0'przo da impu-
gnacédo s6 comeca a correr depois de notificada a Ultima pessos.

CAPITULO Il
Da aplica¢é@o da coima pelas autoridddes agministrativas

Artigo 48°
Da policia e dos agentes defigcalizacédo

1 - As autoridades policiais e fiscalizadores’deverao tomar conta de todos
0s eventos ou circunstancias susceptivgis de implicar responsabilidades por
contra-ordenacao e tomar as medidas fegessdrias para impedir o desapare-
cimento de provas.

2 - Na medida em que o confrario ndp resulte desta lei, as autoridades
policiais tém direito e deveres equivaléntés aos que tém em matéria criminal.

3 - As autoridades policiaigsesagentes de fiscalizagdo remeterdo imediata-
mente as autoridades adminjstrativas a participacéo e as provas recolhidas.

Artigo 48°-A
Apreensdo de objectos

1 - Podem ser pravisoridmente apreendido pelas autoridades administra-
tivas competentes os obje€tg$ que serviram ou estavam destinados a servir
para a pratica de Ymaentra-ordenacgéo, ou que por esta foram produzidos, e
bem assim quaisquér outros que forem susceptiveis de servir de prova.

2 - Os ohjectos sa0 restituidos logo que se tornar desnecessario manter a
apreensdg parayefeitos de prova, a menos que a autoridade administrativa
pretend@ deglara-los perdidos.

3 4Em qualfuer caso, os objectos sédo restituidos logo que a decisao con-
denatoriange™torne definitiva, salvo se tiverem sido declarados perdidos.

Artigo 49°
Identificacé@o pelas autoridades administrativas e policiais

AS autoridades administrativas competentes e as autoridades policiais
podem exigir ao agente de uma contra-ordenacgédo a respectiva identificacao.
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Artigo 50°
Direito de audicéo e defesa do arguido

Nao é permitida a aplicacdo de uma coima ou de uma sangao acessofia
sem antes se ser assegurado ao arguido a possibilidade de, num prézesta-
zoavel, se pronunciar sobre a contra-ordenacéo que Ihe é imputada.e sobré'a
sanc¢do ou san¢des em que incorre.

Artigo 50°-A
Pagamento voluntario

1 - Nos casos de contra-ordenacéo sancionavel com _coimatgé valor nao
superior a metade dos montantes maximos previstos nosy®s 2 do Artigo
17°, é admissivel em qualquer altura do processo, ma§senijre antes da deci-
séo, o pagamento voluntério da coima, a qual, se 0 contrasio’nao resultar da
lei, sera liguidada pelo minimo, sem prejuizo dagrcustas glie forem devidas.

2 - O pagamento voluntario da coima nao exClui a possibilidade de aplica-
¢do de sancdes acessorias.

Artigo 54°
Adméestacao

1 - Quando a reduzida gravidadg’da infraggao e da culpa do agente o jus-
tifique, pode a entidade competent@,limitar-se a proferir uma admoestagao.

2 - A admoestacao é proferidayporeserito, ndo podendo o facto voltar a
ser apreciado como contra-ordénacacy

Artigo 52°
Déveres das testemunhas e peritos

1 - As testemuniias.e os periios sdo obrigados a obedecer as autoridades
administrativas quanddoyforefsolicitados a comparecer e pronunciar-se sobre
a matéria do processo.

2 - Em caso dg recusg injustificada, poderéo as autoridades administrativas
aplicar sangOes peeinidrias até 10 000$00 e exigir a reparagdo dos danos
causados com, d"sua,recusa.

Artigo 53°
Do defensor

T%@ arguido da pratica de uma contra-ordenacgéo tem o direito de se fazer
acormpaniiar de advogado, escolhido em qualquer fase do processo.

2 Atautoridade administrativa nomeia defensor ao arguido, oficiosamente
ouU a fequerimento deste, nos termos previstos na legislagdo sobre apoio
judiefario, sempre que as circunstancias do caso revelarem a necessidade
oufa conveniéncia de o arguido ser assistido.

3 - Da decisdo da autoridade administrativa que indefira o requerimento
de nomeacao de defensor cabe recurso para o tribunal.
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Artigo 54°
Da iniciativa e da instrugéo

1 - O processo iniciar-se-a oficiosamente, mediante participacdo das au-
toridades policiais ou fiscalizadoras ou ainda mediante denuncia particulag,

2 - A autoridade administrativa procedera a sua investigacao e instrucae,
finda a qual arquivara o processo ou aplicard uma coima.

3 - As autoridades administrativas poderédo conferir a investigacéo e\ins-
trugdo, no todo ou em parte, as autoridades policiais, bem como salicitat\@
auxilio de outras autoridades ou servigos publicos.

Artigo 55°
Recurso das medidas das autoridades adminiSirativas

1 - As decisdes, despachos e demais medidas tomadasSypelas autoridades
administrativas no decurso do processo sdo susceptiveis de impugnacao
judicial por parte do arguido ou da pessoa contra ag qualg,sefdirigem.

2 - O disposto no nimero anterior ndo se aplica & mMedidas que se destinem
apenas a preparar a deciséo final de arquivamento ou aplicacdo da coima,
ndo colidindo com os direitos ou interesses das\pesseas.

3 - E competente para decidir do recurso tribtigal previsto no Artigo 61°,
que decidird em Ultima instancia.

Altigo56°
Processo realizado pelast@utoridades competentes
para £ proeesso criminal

1 - Quando o processo é realizadtwpelas autoridades competentes para o
processo criminal, as autoridagies administrativas sédo obrigadas a dar-lhes
toda a colaboragéo.

2 - Sempre que a agusacde,diga respeito a contra-ordenacao, esta deve
ser comunicada as autorigdges,administrativas.

3 - As mesmas auigridatlés serdo ouvidas pelo Ministério Publico se este
arquivar o processo/

Artigo 57°
Extensao da acusacgédo a contra-ordenacgéo

Quandaynos casos previstos no artigo 38°, o Ministério Publico acusar
pelo crime, a aeusécdo abrangera também a contra-ordenagao.

Artigo 58°
Decisdo condenat6ria

1 -'A decisé@o que aplica a coima ou as sang¢fes acessorias deve conter:

a)"Avidentificac@o dos arguidos;

b)A descricdo do facto imputados, com indica¢do das provas obtidas;

@) A indicacédo das normas segundo as quais se pune e a fundamentacéo
dardeciséo;
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2 - Da deciséo deve ainda constar a informacgéo de que:

a) A condenacéao se torna definitiva e exequivel se nédo for judicialmente:
impugnada nos termos do Artigo 59°;

b) Em caso de impugnacéo judicial, o tribunal pode decidir mediante at
diéncia ou, caso o arguido e o Ministério Publico ndo se oponham, me@iante
simples despacho;

3 - A deciséo conterd ainda:

a) A ordem de pagamento da coima no prazo méximo de 10 diag apbs o
caracter definitivo ou o transito em julgado da decisao;

b) A indicacdo de que em caso de impossibilidade de pagamento tempes-
tivo deve comunicar o facto por escrito a autoridade que apliégu a goima.

CAPITULO IV
Recurso e processo judiciais

Artigo 59°
Forma e prazo

1 - A decisdo da autoridade administrativa que aplica uma coima é sus-
ceptivel de impugnagao judicial.

2 - O recurso de impugnacao poderagser IRNterposto pelo arguido ou pelo
seu defensor.

3 - O recurso sera feito por escritgfe apresefitado a autoridade administra-
tiva que aplicou a coima, no prazode 20 dias apds o seu conhecimento pelo
arguido, devendo constar de alegacad.e conclusdes.

Artigo 60°
Contagem dg prazo para impugnacao

1 - O prazo para a ifipugriacdo da decisdo da autoridade administrativa
suspende-se aos sabadosydomingos e feriados.

2 - O termo dd praze gue caia em dia durante o qual ndo for possivel,
durante o periodo noripalf a apresentacdo do recurso, transfere-se para o
primeiro dia util s€guinte:

Artigo 61°
Tribunal competente

1 - E competéeqte para conhecer do recurso o tribunal em cuja area territorial
se tiver'égnsumado a infraccao.

2¢se alnfggccao nao tiver chegado a consumar-se, € competente o tribunal
em cGujasarea tiver praticado o Ultimo acto de execugéo ou, em caso de puni-
bilidade do$ actos preparatdrios, o ltimo acto de preparacao.

Artigo 62°
Envio dos autos ao Ministério Publico

1 - Recebido o recurso, e no prazo de cinco dias, deve a autoridade admi-
fistrativa enviar os autos ao Ministério Publico, que os tornara presentes ao
juiz, valendo este acto como acusacao.
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2 - Até ao envio dos autos, pode a autoridade administrativa revogar a
decisdo de aplicacdo da coima.

Artigo 63°
N&o aceitagcéo do recurso

1 - Ojuiz rejeitara, por meio de despacho, o recurso feito fora do pfazo ou
sem respeito pelas exigéncias de forma.
2 - Deste despacho ha recurso, que sobe imediatamente.

Artigo 64°
Decisao por despacho judicial

1 - O juiz decidird do caso mediante audiéncia de julgamenRio ou através
de simples despacho.

2 - O juiz decide por despacho, quando ndo cofisideig necessaria a au-
diéncia de julgamento e o arguido ou 0 Ministériod?ullico ndo se oponham.

3 - O despacho pode ordenar o arquivamento do pfecesso, absolver o
arguido ou manter ou alterar a condenacao.

4 - Em caso de manutenc¢do ou alteragéde da cefidenacgdo deve o juiz fun-
damentar a sua decisao, tanto no que conéerngrags/factos como ao direito e
as circunstancias que determinaram a ngedita da sancéo.

5 - Em caso de absolvicdo deverd o j#iiz ifidicar porque ndo considera
provados os factos ou porque nédo constitieméum contra-ordenagéo.

Artigo 65°
Marcaca@fda audiéncia

Ao aceitar o recurso_0 juiz,marcad a audiéncia, salvo o caso referido no
n° 2 do artigo anterior.

Artigo 65°-A
Retirada da acusacgéo

1 - A todo o terripege até ‘a sentenga em 12 instancia ou até ser proferido
o despacho previstagio n° 2 do Artigo 64°, pode o ministério Pablico, com o
acordo o arguido, retirar a acusagéo.

2 - Antes'@ig retifar a acusacao, deve o Ministério Publico ouvir as
autoridafles agdmifiistrativas competentes, salvo se entender que tal ndo é
indispensével para uma adequada deciséao.

Artigo 66°
Direito aplicavel

Salvo disposicdo em contrario, a audiéncia em 12 instancia obedece as
nomgias relativas ao processamento das transgressdes e contravengdes, ndo
havendo lugar a reducéo da prova a escrito.
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Artigo 67°
Participacdo do arguido n audiéncia

1 - O arguido ndo é obrigado a comparecer a audiéncia, salvo se o jdiz
considerar a sua presenga como necessdria ao esclarecimento dos féetes,

2 - Nos casos em que 0 juiz ndo ordenou a presenca do arguidg, eSte
podera fazer-se representar por advogado com procuracao escrita.

3 - O tribunal pode solicitar a audiéncia do arguido por qutro tfibugdal,
devendo a realizacdo desta diligéncia ser comunicada ao Ministésio Péblico
e ao defensor e sendo o respectivo auto lido na audiéncia.

Artigo 68°
Auséncia do arguido

1 - Nos casos em que o arguido ndo comparege nemfaz representar por
advogado, tomar-se-8o em conta as declaracfesue g tejfiham sido colhidas
Nno processo ou registar-se-a que ele nunca s€ phgnunciou sobre a matéria
dos autos, ndo obstante lhe ter sido concedida a oportunidade para o fazer, e
julgar-se-a.

2 - Se, porém, o tribunal o consideragnecessario, pode marcar uma nova
audiéncia.

Arfigo 69°
Participacdo'do Mihistério Publico

O Ministério PUblico deve estar presente na audiéncia de julgamento.

Artigo 70°
Participacéo fgas autoridades administrativa

1 - O tribunal conGedefémas autoridades administrativas a oportunidade
de trazerem a augi€nciafos elementos que reputem convenientes para uma
correcta decisdo do case,’podendo um representante daquelas autoridades
participar na audiengias

2 - O meseuegime’ se aplicard, com as necessérias adaptacdes, aos
casos em que,\os termos do n° 3 do Artigo 64°, o juiz decidir arquivar o
processo.

3 - Ermigonfafmidade com o disposto no n° 1, o juiz comunicara as autori-
dades adminiStrativas a data da audiéncia.

4%0 tribunal comunicara as mesmas autoridades a sentenga, bem como
as depais’decisdes finais.

Artigo 71°
Retirada do recurso

1 - O recurso pode ser retirado até a sentenca em 12 instancia ou até ser
proferida o despacho previsto no n° 2 do artigo 64°.
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2 - Depois do inicio da audiéncia de julgamento, o recurso s6 pode ser
retirado mediante o acordo do Ministério Publico.

Artigo 72°
Prova

1 - Compete ao Ministério Publico promover a prova de todos ogffactos
que considere relevantes para a decisao.
2 - Compete ao juiz determinar o ambito da prova a produzir.

Artigo 72°-A
Proibicdo da reformatio in pejus

1 - Impugnada a deciséo da autoridade administrativa Qi integpOsto recurso
da decisao judicial somente pelo arguido, ou no seu exclusivg,interesse, ndo
pode a sanc¢édo aplicada ser modificada em prejuizo de ualquerdos arguidos,
ainda que néo recorrentes.

2 - O disposto no numero anterior ndo prejudi€a apgssibilidade de agra-
vamento do montante da coima, se a situagd@seconomica e financeira do
arguido tiver entretanto melhorado de forma sensivel.

ArtigQ, 73¢
Decisdes judiciais fue admitem recurso

1 - Pode recorrer-se para a rela¢do dé sefitenca ou do despacho judicial
proferidos nos termos do Artigo 64¢ quahdo:

a) For aplicada ao arguido umateoimal superior a 50 000$;

b) A condenacéo do arguido abrangeér sancdes acessorias;

¢) O arguido for absolvidafougprocesso for arquivado em casos em que
a autoridade administrativa tépha aplicado uma coima superior a 50 000$ ou
em que tal coima tenhg'sido reclasfiada pelo Ministério Publico;

d) A impugnacéo judicial ToFrejeitada;

e) O tribunal decidiatraués de despacho nao obstante o recorrente se ter
oposto a tal.

2 - Para além dos Casos enunciados no nimero anterior, podera a relagéo,
a requerimento do arguido 6u do Ministério Publico, aceitar o recurso da
sentenca quando talse afigure manifestamente necessario a melhoria da apli-
cacao do direito ou agpromocao da uniformidade da jurisprudéncia.

3 - Se a setencé ou o despacho recorrido sdo relativos a varias infrac¢ées
ou a algiym dgs,arguidos se verificam 0s pressupostos necessarios, o recurso
subirg, comf'essés limites.

Artigo 74°
Regime do recurso

1 40 recurso deve ser interposto no prazo de 10 dias a partir da sentenca
othgb despacho, ou da sua notificagdo ao arguido, caso a deciséo tenha sido
preferida sem a presencga deste.
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2 - Nos casos previstos no n° 2 do Artigo 73°, o requerimento deve seguir
junto ao recurso, antecipando-o.

3 - Nestes casos, a decisao sobre o requerimento constitui questao prétia,
gue sera equivalendo o seu indeferimento a retirada do recurso.

4 - O recurso seguira a tramitagdo do recurso em processo penaiftendo
em conta as especialidades que resultam deste diploma.

Artigo 75°
Ambito e efeitos do recurso

1 - Se o contréario néo resultar deste diploma, a 22 instanciaaapenés conhe-
cera da matéria de direito, ndo cabendo recurso das su@ssdecisoes.

2 - A deciséo do recurso podera:

a) Alterar a decisdo do tribunal recorrido sem qualguer,vinculagdo aos
termos e ao sentido da deciséo recorrida, salvo o gispostaino Artigo 72°-A.

b) Anula-la e devolver o processo ao tribunalrecorsida.

CAPITULO V
Processo de contra-ordenagag e"pracesso criminal

Alligog62
Conversao &mprocesso criminal

1 - O tribunal ndo esta vinculado aM@pre€iacéo do facto como contra-orde-
nacgdo, podendo, oficiosamentefu atgguerimento do Ministério Publico, con-
verter 0 processo em processogriminal.

2 - A converséo do processo det¢rmina a interrupgao da instancia de in-
quérito, aproveitando-se #ia mgedida do possivel, as provas ja produzidas.

Artigo 77°
Conhecimento fercontra-ordenagdo no processo criminal

1 - O tribunalipoder&apreciar como contra-ordena¢do uma infraccao que
foi acusada como Gsime.

2 - Se o GibEnal s6 aceitar a acusacédo a titulo de contra-ordenacéo, o
processo passdid a obedecer aos preceitos deste lei.

Artigo 78°
Processo relativo a crime e contra-ordenacao

Iy, se@mesmo processo versar sobre crime e contra-ordenages, havendo
Infragcoes que devam apenas considerar-se como contra-ordenacgdes, apli-
cam-se a elas, os Artigos 42°, 43° 45°, 58°, n°s 1 e 3, 70° e 83°.

2°- Quando, nos casos previstos no nimero anterior, se interpuser simul-
tapeamente recurso em relagdo a contra-ordenagdo e a crime, 0S recursos
subirdo juntos.
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3 - O recurso subira nos termos do Cédigo de Processo Penal, ndo se
aplicando o disposto no Artigo 66° nem dependendo o recurso relativo a con-
tra-ordenacgédo dos pressupostos do Artigo 73°.

CAPITULO VI
Decisao definitiva, caso julgado e revisao

Artigo 79°
Alcance da decisdo definitiva e do caso julgado

1 - O carécter definitivo da decisdo da autoridade administrativia,ou gftran-
sito em julgado da deciséo judicial que aprecie o facto como c@nira-ord€nacao
ou como crime precludem a possibilidade de reapreciacédo deytalfacto como
contra-ordenacéo.

2 - O transito em julgado da sentenca ou despacha,judiciahque aprecie o
facto como contra-ordenacao preclude igualmente ofSeu figvaiConhecimento
como crime.

Artigo 80°
Admissibilidadega revigao

1 - Arevisao de decisfes definitivas gi transitaflas em julgado em matéria
contra-ordenacional obedece ao dispgsto gios YArtigos 449° e seguintes do
Cadigo de Processo Penal, sempre que'.cogitrario ndo resulte do presente
diploma.

2 - A revisdo do processo a favag do arguido, com base em novos factos
ou em novos meios de prova nado seraadmissivel quando:

a) O arguido apenas foi géndépado em coima inferior a 7 500%;

b) J& decorreram cinco anos apds o transito em julgado ou caracter defi-
nitivo da deciséo a rever,

3 - A revisédo contra o‘arguiiersoé sera admissivel quando vise a sua con-
denacdo pela préaticagde umiCrime.

Artigo 81°
Reg@ime do processo de revisdo

1 - A reyisdo de‘decisdo da autoridade administrativa cabe ao tribunal
competente pata agmpugnacao judicial.

2 - Tém legitimidade para requerer a revisdo o arguido, a autoridade admi-
nistrativawe®o Ministério Publico.

3 - Alautaridade administrativa deve remeter os autos ao representante do
Mifiistépio Plblico junto do tribunal competente.

4 - A révisdo de deciséo judicial serd da competéncia do tribunal da relagéo,
aplicahdo-se o disposto no Artigo 451° do Cdédigo de Processo penal.
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Artigo 82°
Caducidade da aplicagéo da coima por efeito da decisédo
no processo criminal

1 - A deciséo da autoridade administrativa que aplicou uma coima G&ruma
sancéo acessoria caduca quando o arguido venha a ser condenado enipro-
cesso criminal pelo mesmo facto.

2 - O mesmo efeito tem a deciséo final do processo criminal gue,/héo
consistindo numa condenagéo, seja incompativel com a aplicaca@yda ¢bima
ou da sancéo acessoria.

CAPITULO VII
Processos especiais

Artigo 83°
Processo de apregnsad

Quando, no decurso do processo, a autoridadedadministrativa decidir
apreender qualquer objecto, nos termos do Arfigo#82-A, deve notificar a deci-
sdo as pessoas que sejam titulares de diseitoS\dfectados pela apreenséo.

Artigo 84°
( Revogado pelo Aft° 3%do BL 244/95, 14 Setembro )

Artigo 85°
Impugnacéo judicial da apreenséo

A deciséo de apreenséo pagde ser impugnada judicialmente, sendo aplica-
veis as regras relativas alimpughlacao da decisédo de perda de objectos.

Artigo 86°
(FRevogato pelo Art° 3° do DL 244/95, 14 Setembro )

Artigo 87°
Rroeesso relativo a pessoas colectivas ou equiparadas

1 - As pessoas colectivas e as associagdes sem personalidade juridica
sdo repreSentadas no processo por quem legal ou estutariamente as deva
représeniat,

2%Nos Jprocessos relativos a pessoas colectivas ou a associagbes sem
persepalidade juridica é também competente para a aplicagdo da coima e
dasgsarngdes acessorias a autoridade administrativa em cuja area a pessoa
colectiva ou a associagdo tenha a sua sede.
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CAPITULO VIII
Da execucao

Artigo 88°
Pagamento da coima

1- A coima é paga no prazo de 10 dias a partir da data em que a degisao s¢
tornar definitiva ou transitar em julgado, ndo podendo ser acrescida d¢ quais-
quer adicionais.

2 - O pagamento deve ser feito contra recibo, cujo duplicado sera effisegue
a autoridade administrativa ou tribunal que tiver proferido a degisao.

3 - Em caso de pagamento parcial, e salvo indicagdo em contrario’do ar-
guido, o pagamento sera, por ordem de prioridades, levado & tenta da coima
e das custas.

4 - Sempre que a situacdo econdmica o justifique, podera‘a autoridade
administrativa ou o tribunal autorizar o pagamento da,ceima déntro do prazo
que ndo exceda um ano.

5 - Pode ainda a autoridade administrativa ou © tribupal autorizar o paga-
mento em prestacdes, ndo podendo a Ultimagdelas ir além dos dois anos
subsequentes ao caracter definitivo ou ao transito efjulgado da deciséo e
implicando a falta de pagamento de uma prg&tacac® vencimento de todas as
outras.

6 - Dentro dos limites referidos nos #1°s 4 e 5£ quando motivos superve-
nientes o justifiquem, os prazos e os piapnog de pagamento inicialmente esta-
belecidos podem ser alterados.

Artigo 89°
Da%sXecucao

1 - O ndo pagamento em conformidade com o disposto no artigo anterior
daré lugar a execucaogue sew@ promovida, perante o tribunal competente,
segundo o Artigo 61°, salv0"guando a decisdo que da lugar & execucao tiver
sido proferida pela relagéo,\céiso em que a execugdo podera também promo-
ver-se perante o tribtinal da.éemarca do domicilio do executado.

2 - A execucgao é premovida pelo representante do Ministério Publico junto
do tribunal competente, aplicando-se, com as necessarias adaptagdes, o dis-
posto no Cdédigo de Rrocesso Penal sobre a execugdo da multa.

3 - Quando a exegucao tiver por base uma decisdo da autoridade adminis-
trativa, estaiemetera os autos ao representante do Ministério Publico com-
petente gara progover a execugao.

4 - O digposio neste Artigo aplica-se, com as necessérias adaptagdes, as
san¢0es,acesgorias, salvo quanto aos termos da execucao, aos quais é apli-
cay€lo dispesto sobre a execugdo de penas acessorias em processo criminal.

Artigo 89°-A
Prestacdo de trabalho a favor da comunidade

1'- A lei pode prever que, a requerimento do condenado, possa o tribunal
cgmpetente para a execugdo ordenar que a coima aplicada seja total ou par-
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cialmente substituida por dias de trabalho em estabelecimentos, oficinas ou
obras do Estado ou de outras pessoas colectivas de direito publico, ou de
instituicdes particulares de solidariedade social, quando concluir que egta
forma de cumprimento se adequa a gravidade da contra-ordenacéo e as Cify
cunstancias do caso.

2 - A correspondéncia entre o montante da coima aplicada e a duragdofa
prestacdo de trabalho, bem como as formas da sua execucao, sag¢ réguladas
por legislacdo especial.

Artigo 90°
Extingédo e suspensao da execucao

1 - A execucdo da coima e das sangdes acessOriasyexiingue-se com a
morte do arguido.

2 - Deve suspender-se a execuc¢do da decisdo da autoridade administrativa
guando tenha sido proferida acusagdo em praodessongtigiinal pelo mesmo
facto.

3 - Quando, nos termos dos n°s 1 e 2 do Artigo%82°, exista decisdo em
processo criminal incompativel com a aplicagac"@eministrativa de coima ou
de sancdo acessoria, deve o tribunal da execucdgdeclarar a caducidade desta,
oficiosamente ou a requerimento do Mihistésig,Pliblico ou do arguido.

Anfigo 91°
Tamitacéo

1 - O tribunal perante o qualsg proriove a execucao serd competente para
decidir sobre todos os incidentes eyfjuestdes suscitadas na execug¢éo, no-
meadamente:

a) A admissibilidade da execuicéo;

b) As decisdes gomadas pelés autoridades administrativas em matéria de
facilidades de pagamento,

c) A suspensag®da e¥ecucdo segundo o Artigo 90°.

2 - As decis@es profefidas no n°1 sdo tomadas sem necessidade de au-
diéncia oral, asseglrangosse ao arguido ou ao Ministério Publico a possibili-
dade de justiticdarem,, bor fequerimento escrito, as suas pretensdes.

CAPITULO IX
Das custas

Artigo 92°
Principios gerais

1 :'Se o contrario ndo resultar desta lei, as custas em processo de contra-

ordefiacdo regular-se-ao pelos preceitos reguladores das custas em processo
crifninal.
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2 - As decis@es das autoridades administrativas que decidam sobre a ma-
téria do processo deverao fixar o montante das custas e determinar quem as
deve suportar.

3 - As custas abrangem, nos termos gerais, a taxa de justica, os honorarios
dos defensores oficiosos, os emolumentos a pagar aos peritos e os dem@is
encargos resultantes do processo.

Artigo 93°
Da taxa de justica

1 - O processo de contra-ordenagdo que corra perante astautoridades
administrativas ndo da lugar ao pagamento de taxa de justigas

2 - Esta também isenta de taxa de justica a impugnacao judigialde qualquer
decisd@o das autoridades administrativas.

3 - Dao lugar ao pagamento de taxa de justica todas as degisoes judiciais
desfavoraveis ao arguido.

4 - Ataxa de justica ndo serd inferior a 150$% nem/superiora 75 000$, devendo
0 seu montante ser fixado em raz&o da situacao econdmi@a do infractor, bem
como da complexidade do processo.

Artigd 942
Dag’cusStas

1 - Os honorérios dos defensores ofi€los@s e os emolumentos devidos
aos peritos obedecerdo as tabelagdo @gdigo das Custas Judiciais.

As custas deverao, entre outraSycobrir as despesas com:

a) O transporte dos defensores e peyitos;

b) As comunicagdes telefénicas, telegraficas ou postais, nomeadamente
as que se relacionam com as,notificacoes;.

¢) O transporte de @ens apreendidos;

d) A indemnizacéo das,tesiémunhas.

3 - As custas sdogsuportadas pelo arguido em caso de aplicagao de uma
coima ou de uma sahcao jugdicial ou dos recursos, de despacho ou sentenca
condenatéria.

4 - Nos demails €ases, as’custas serdo suportadas pelo erario publico.

Artigo 95°
Impugnacéo das custas

1 , O'arguido pode, nos termos gerais, impugnara judicialmente a decisdo
da autofidade”administrativa relativa s custas, devendo a impugnacgéo ser
apfesentadarno prazo de 10 dias a partir do conhecimento da decisao a impu-
gnar.

2" 3Da decisdo do tribunal da comarca a algada daquele tribunal.
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CAPITULO X
Disposicéo final
Artigo 96° Q
Revogacédo
Fica revogado o Decreto-Lei n® 232/79, de 24 de Julho. w

Visto e aprovado em Conselho de Ministros, 26 de Ago e
Diogo Pinto Freitas do Amaral — José Manuel Meneges Sa i
Promulgado em 18 de Outubro de 1982.

Publique-se
O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO S

V.
Q/
Q)
v

Pimentel.

/
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AFIXACAO E INSCRICAO DE MENSAGENS
DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Lei n®97/88
17 Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigoS"h64° alinea
d), e 1699, n° 2, da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1°
( Mensagens publicitagias )

1. A afixac&o ou inscricdo de mensagens publigitarias de natureza comer-
cial obedece as regras gerais sobre publicidade &depefide do licenciamento
prévio das autoridades competentes.

2. Sem prejuizo de intervencao necessariafde putras entidades, compete
as camaras municipais, para salvaguarga do equilibrio urbano e ambiental, a
definicdo dos critérios de licenciament&@plicaveis na area do respectivo con-
celho.

Artigo 2°
( Regime de‘licenciamento )

1. O pedido de licenciamenitg € difigido ao presidente da cAmara municipal
da respectiva area.

2. A deliberagdo da camasa municipal deve ser precedida de parecer das
entidades com jurisdicao solire os locais onde a publicidade for afixada, no-
meadamente do Instifuto Portugués do Patrimonio Cultural, da Junta Auto-
noma de Estradas, da DireC¢do-Geral de Transportes Terrestres, da Direccao-
Geral de Turismo gda/Sérvico Nacional de Parques, Reservas e Conservagao
da Natureza.

3. Nas fegides alitbnomas o parecer mencionado no nimero anterior é
emitido pélos cagrgspondentes servicos regionais.

Artigo 3°
( Mensagens de propaganda )

2, A alfixacdo ou inscricdo de mensagens de propaganda é garantida, na
arda de cada municipio, nos espagos e lugares publicos necessariamente
tispofiibilizados para o efeito pelas cAmaras municipais.

2. A afixacéo ou inscricdo de mensagens de propaganda nos lugares ou
espacos de propriedade particular depende do consentimento do respectivo
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proprietario ou possuidor e deve respeitar as normas em vigor sobre protec¢éo
do patrimonio arquitecténico e do meio urbanistico, ambiental e paisagisticos

Artigo 4°
( Critérios de licenciamento e de exercicio )

1. Os critérios a estabelecer no licenciamento da publicidade£omergial,
assim como o exercicio das actividades de propaganda, deveni prasseguir
0s seguintes objectivos:

a) Nao provocar obstrucéo de perspectivas panordmicas ou afeétar a es-
tética ou o ambiente dos lugares ou da paisagem;

b) N&o prejudicar a beleza ou o enquadramento de mgnumeritg@snacionais,
de edificios de interesse publico ou outros susceptiveis de sefelassificados
pelas entidades publicas;

¢) N&o causar prejuizos a terceiros;

d) N&o afectar a seguranca das pessoas ougdagcoisés, nomeadamente
na circulagao rodoviaria ou ferroviaria;

e) Nao apresentar disposic¢des, formatos ou coreSigue possam confundir-
se com os da sinalizacéo de trafego;

f) N&o prejudicar a circulacéo dos pedes, desighadamente dos deficientes.

2. E proibida a utilizag&o, em qualquér caso, @e materiais néo biodegrada-
veis na afixacdo e inscricdo de mensagen$ de publicidade e propaganda

3. E proibida, em qualquer casd, a gealizacio de inscricdes ou pinturas
murais em monumentos nacionais,“&dificigs religiosos, sedes de érgédo de
soberania, de regides autbnomas ode attarquias locais, tal como em sinais
de transito, placas de sinalizacé@ rodoviaria, interior de quaisquer reparticdes
ou edificios publicos ou franqueadasio publico,

incluindo estabelecimgmites comerciais e centros histéricos como tal de-
clarados ao abrigo da coimpetente regulamentacao urbanistica.

I - O n° 2 do presente.artigo foi aditado pela Lei n°® 23/2000, de 23 de Agosto,
passando o anterior n%2 a'n®3.

Apesar da actlialidadé,da norma ora inserida e dos interesses que visa acautelar
a nivel ambiental,e paisagistico parece-nos tecnicamente desadequado que tal
aditamento surja novdigloina legal que opera a 12 revisdo a Lei do Financiamento
dos Partidos Relitic@s e das Campanhas Eleitorais (Lei n° 56/98, de 18 de Agosto)!

Il - Ainda sobpe o alcance da norma contida no n° 2, parece ser plausivel a
interpreta@do de’ que a mesma apenas se aplica aos materiais graficos afixados,
deix@ndogle fdra toda a outra iconografia feita em plastico frequentemente utilizada
pelassforcas politicas em campanha e que é distribuida pessoal e directamente
aos eleitafes: esferograficas, isqueiros, sacos e aventais de plastico, etc...

Artigo 5°
( Licenciamento cumulativo )

1. Se a afixagdo ou inscri¢cdo de formas de publicidade ou de propaganda
€xigir a execucgédo de obras de construcgéo civil sujeitas a licencga, tem esta de
ser obtida, cumulativamente, nos termos da legislacéo aplicavel.
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2. As camaras municipais, notificado o infractor, sdo competentes para
ordenar a remocao das mensagens de publicidade ou de propaganda e de
embargar ou demolir obras quando contrarias ao disposto na presente lei.

Artigo 6°
( Meios amoviveis de propaganda)

1. Os meios amoviveis de propaganda afixados em lugares publicds devem
respeitar as regras definidas no artigo 4°, sendo a sua remogéao da résponsa-
bilidade das entidades que a tiverem instalado ou resultem identificaveiSidas
mensagens expostas.

2. Compete as camaras municipais, ouvidos os interessados, ‘@gfinir os
prazos e condi¢des de remocao dos meios de propaganda utilizddles.

Artigo 7°
( Propaganda em campanha gleitegal )

1. Nos periodos de campanha eleitoral as caniarasigunicipais devem co-
locar a disposigédo das forgas concorrentes espages.especiaimente destinados
a afixacé@o da sua propaganda.

2. As camaras municipais devem procegder a ufna distribuicdo equitativa
dos espacos por todo o seus territorio de forihagque, em cada local destinado
a afixacdo de propaganda politica, cada gartido ouforca concorrente disponha
de uma area disponivel ndo inferior a2,m2".

3. Até 30 dias do inicio de cada campanhagleitoral, as cAmaras municipais
devem publicar editais onde constém os f@cais onde pode ser afixada propa-
ganda politica, os quais hdo podem seginferiores a um local por 5.000 eleitores
ou por freguesia.

Artigo 8°
(@fixacao ou inscricéo indevidas )

Os proprietarios a@possgiidores de locais onde forem afixados cartazes
ou realizadas inscrigfes ouginturas murais com violagdo do preceituado no
presente diploma podém déstruir, rasgar, apagar ou por qualquer forma inu-
tilizar esses cartazesminscricoes ou pinturas.

Artigo 9°
( Custo da remocéo )

Os custés de remocgdo dos meios de publicidade ou propaganda, ainda
quand@efectivada por servigos publicos, cabem a entidade responséavel pela
afiy@tao que lhe tiver dado causa.

Artigo 10°
( Contra-ordenacgbes )

1. Constitui contra-ordenacao punivel com coima a violagao do disposto
ngs artigos 1°, 3° n° 2, 4° e 6° da presente lei.
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2. Quem der causa a contra-ordenacao e o0s respectivos agentes séo soli-
dariamente responsaveis pela reparacéo dos prejuizos causados a terceiros
3. Ao montante da coima, as san¢6es acessorias e as regras de procgs
aplicam-se as disposicdes constantes do Decreto-Lei n°® 433/82, de 27 de C

tubro.

4. A aplicagdo das coimas previstas neste artigo compete ao presi e
da cAmara municipal da area em que se verificar a contra-orde , rever-
tendo para a cAmara municipal o respectivo produto.

Artigo 11° \
( Competéncia regulamentar ) V

Compete a assembleia municipal, por iniciativa pro roposta da

camara municipal, a elaboracéo dos regulamentos n ios a execugao

da presente lei. &
Aprovada em 5 de Julho de 1988 %
O Presidente da Assembleia da,R ¢

ica, Vitor Pereira Crespo
Promulgada em 27 de Julho de

Publique-se O Presiden epublica, Mério Soares
Referendada em 29 de
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FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICO
E DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

Lei n° 56/98 \
18 Agosto V

( Texto integral )

0, 0] a através da Lei n° 23/
ja (art® 4°) s6 comegou a pro-
Presidente da Republica,

(Este diploma foi recentemente objecto de uma 12 re
2000, de 23 de Agosto, que por forca de uma norma transii
duzir os seus efeitos a partir do processo eleitoral curso
marcada que esta a sua eleigdo para 14 de Janeiro

Este diploma veio, pois, alterar alguns dos artigos
aspectos e introduzindo-lhe importantes inovagoes
partidos politicos receberem donativos ou e os)dle pessoas colectivas nacionais ou
estrangeiras, para a diminuic&o do limite ma)imo de despesas realizadas em cada campanha
e para o aumento substancial da subvencg. atalfpara as campanhas).

Ko

a APITULO |
isposigédo geral

i n° 56/98, precisando-a nalguns
estaque para a proibicdo de os

os termos da alinea c) do artigo
icdo, para valer como lei geral da

A Assembleia da Republica ¢
161° e no n° 3 do artigo 166° da
Republica, o seguinte:

ARTIGO 1°
Objecto e ambito

A presente lei v a'0 regime aplicavel aos recursos financeiros dos par-
tidos politicos e dasicampanhas eleitorais.

V CAPITULO Il
Financiamento dos partidos politicos
\ ARTIGO 2°
Q Fontes de financiamento

'As fontes de financiamento da actividade dos partidos politicos compreen-
suas receitas proprias e outras provenientes de financiamento privado
e de subvengdes publicas.
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ARTIGO 3°
Receitas proprias e financiamento privado

1. Constituem receitas préprias dos partidos politicos:

a) As quotas e outras contribui¢cdes dos seus filiados;

b) As contribuigcdes de representantes eleitos em listas apresentadas,pér
cada partido ou por este apoiadas;

¢) As subvencgdes publicas, nos termos da lei;

d) O produto de actividades de angariagéo de fundos por elestgsenvolvi-
das;

e) Os rendimentos provenientes do seu patrimonio;

f) O produto de empréstimos.

2. Constituem receitas provenientes de financiamentolpriyado:

a) Os donativos de pessoas singulares, nos termosdo artigo seguinte;

b) O produto de herangas ou legados.

Epigrafe e nova redacgéo introduzida pelafLeia® 23/2000.

ARTIGQ 4°
Regime dos donativosigdmissiveis

1. Os donativos de natureza pecugiaric feitgs por pessoas singulares iden-
tificadas estéo sujeitos ao limite agual gle 30 salarios minimos mensais na-
cionais por doador e s&o obrigatoriamignteftitulados por cheque ou transfe-
réncia bancaria quando o seu gitantitativoexceder um salario minimo mensal
nacional.

2. Os donativos an6nimos nao pagiem ser superiores a um salario minimo
mensal nacional nem, ng'setycoémputo global anual, exceder 400 salérios
minimos mensais nacionais.

3. Os donativosgg,naturézafpecuniaria sdo obrigatoriamente depositados
em contas bancérias exclusivamente destinadas a esse efeito e nas quais s6
podem ser efectuag@ios d&pdsitos que tenham esta origem.

4. Sem prejulzo dosgactos e contributos pessoais proprios da actividade
militante, os donatiugs£m espécie, bem como os bens cedidos a titulo de
empréstimo, SaG"eansidefados, para efeitos do limite previsto no n.° 1, pelo
seu valor correritefno mercado e, quando de valor superior a um salario minimo
mensal pacional, $erdo discriminados na lista a que se refere a alinea b) do n°®
3 do artigylo°

5/ Osdonaétivos feitos por pessoas singulares que ndo tenham dividas a
administracéo fiscal ou a seguranca social pendentes de execucdo serdo
consigderados para efeitos fiscais, nos termos do disposto no Estatuto do
Megenato.

6./Consideram-se donativos e obedecem ao regime estabelecido non.° 1
as*aquisicOes de bens a partidos politicos por montante manifestamente su-
pefior ao respectivo valor de mercado.

Redaccdo dada pela Lei n° 23/2000.
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ARTIGO 4.°-A
Angariacao de fundos

1. As receitas de acc¢Bes de angariagdo de fundos ndo podem exceder
anualmente, por partido, 1500 salarios minimos mensais nacionais e séo ofjfi=
gatoriamente registadas nos termos do n.° 7 do artigo 10.°

2. O limite previsto no nimero anterior ndo prejudica a realizacdg dge ini-
ciativas especiais de angaria¢do de fundos que envolvam a oferta,de begs ¢
servigos, as quais devem ser objecto de contas proprias, com registo das
receitas e despesas, para efeitos de fiscalizacéo.

Artigo aditado pela Lei n° 23/2000.

ARTIGO 5.°
Donativos proibidos

1. Os partidos politicos ndo podem receber dodaties ou empréstimos de
natureza pecuniaria ou em espécie de pessoas colectivas nacionais ou es-
trangeiras, com excepgdo do disposto no nimerg Séguinte.

2. Os partidos podem contrair empréstimgs juntQdie instituic6es de crédito
e sociedades financeiras.

3. Os partidos ndao podem adquirir besis ot servicos, a pessoas singulares
e colectivas, nacionais ou estrangeira8, afrecos inferiores aos praticados
no mercado.

4. Aos partidos politicos esté iggalméente vedado receber ou aceitar quais-
quer contribuicdes ou donativos indlirecto§ que se traduzam no pagamento
por terceiros de despesas que aquelestaproveitem fora dos limites previstos
no artigo 4°.

Os n% 1, 2 e 3 tém gedacc@efdada pela Lei n° 23/2000, passando a n° 4 o
anterior n° 2.

ARTIGO 6.°
Financiamento publico

Os recursos déyfinanciamento publico para a realizagdo dos fins préprios
dos partidos séo:

a) As subwencdes para financiamento dos partidos e das campanhas elei-
torais prgvistas ha'presente lei;

b) Outra& legalmente previstas.

ARTIGO 7.°
Subvencéo estatal ao financiamento dos partidos

1. A'cada partido que haja concorrido a acto eleitoral, ainda que em coli-
dacéad, e que obtenha representacdo na Assembleia da Republica é concedida,
nos‘termos dos numeros seguintes, uma subvenc¢éo anual, desde que a re-
gifeira ao Presidente da Assembleia da Republica.
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2. A subvencdo consiste numa quantia em dinheiro equivalente a fraccéo
1/225 do salario minimo nacional mensal por cada voto obtido na mais recente
eleicdo de deputados a Assembleia da Republica.

3. Nos casos de coligacéo eleitoral, a subvengéo devida a cada um dés
partidos nela integrados € igual a subvencao que, nos termos do n.°c@megr-
responder a respectiva coligacéo eleitoral, distribuida proporcionalmente\epi
funcdo dos deputados eleitos por cada partido.

4. A subvencéo é paga em duodécimos, por conta de dotagdes egpegiais
para esse efeito inscritas no orcamento da Assembleia da Republica.

5. A subvencao prevista nos nimeros anteriores € também concedida aos
partidos que, tendo concorrido a eleicao para a Assembleia‘da Republica e
nao tendo conseguido representacao parlamentar, obteham unm¥iumero de
votos supe rior a 50 000, desde que a requeiram ao Presidente da Assembleia
da Republica.

O n° 5 teve nova redacgdo dada pela Lei n° 25/2008,

ARTIGO 7.°-A
Despesas dos partidosipaliticos

O pagamento de qualquer despesa ¢los pamtides politicos de valor superior
a dois salarios minimos mensais naci@nais é obrigatoriamente efectuado por
meio de cheque ou por outro meigtbangari@ que permita a identificacdo do
montante e a entidade destinataria d&{pagéimento, devendo os partidos pro-
ceder as necessarias reconcilig¢oestharicarias.

Artigo aditado pela Lei n° 23/2060.

ARTIGO 8.°
Beneficios

1. Os partidosgao estao sujeitos a IRC e beneficiam ainda, para além do
previsto em lei eSpecialgde isencao dos seguintes impostos;

a) Imposto do selo;

b) Impostq, SBlre sucéssdes e doacgbes;

¢) Imposto myhnicipal de sisa pela aquisicao de imdveis destinados a sua
actividade propriche pelas transmissdes resultantes de fuséo ou cisao;

d) Contsibuigfio autarquica sobre o valor tributavel dos iméveis ou de parte
de intoveisyde¥sua propriedade e destinados a sua actividade;

epPemals impostos sobre o patriménio previstos no artigo 104.°, n.° 3, da
Constituigéo;

Mlnposto automdvel nos veiculos que adquiram para a sua actividade.

g)) Imposto sobre o valor acrescentado na aquisi¢do e transmissdo de
bens’e servigos que visem difundir a sua mensagem politica ou identidade
prdpria, através de quaisquer suportes, impressos, audiovisuais ou multimé-
dia, incluindo os usados como material de propaganda, sendo a isenc¢éo efec-
tivada através do exercicio do direito a restituicdo do imposto;
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h) Imposto sobre o valor acrescentado nas transmissdes de bens e servi-
¢os em iniciativas especiais de angariacao de fundos em seu proveito exclu-
sivo, desde que esta isencdo ndo provoque distor¢des de concorréncia.

2. Havera lugar a tributagcdo dos actos previstos nas alineas c) e d) se
cessar a afectagao do bem a fins partidarios.

3. Os partidos beneficiam de isen¢do de taxas de justica e de custas judi=
ciais.

As alineas g) e h) foram aditadas pela Lei n° 23/2000.

ARTIGO 9.°
Suspensao de beneficios

1. Os beneficios previstos no artigo anterior séo suspernsgs nas seguintes
situacoes:

a) Se o partido se abstiver de concorrer as eleigbes gerais;

b) Se as listas de candidatos apresentadas pélo partido nessas elei¢cdes
obtiverem um ndmero de votos inferior a 50 000, exceptoSe obtiver represen-
tacdo parlamentar.

2. A suspenséo do numero anterior cessa guande/se alterarem as situacdes
nele previstas.

ARTIGO 10°°
Regime c@ntabilistico

1. Os partidos politicos devem passuir contabilidade organizada, de modo
que seja possivel conhecer a sua situagéio financeira e patrimonial e verificar
0 cumprimento das obrigacd€s previstas na presente lei.

2. A organizagao contabiligtica dos partidos rege-se pelos principios apli-
caveis ao Plano Oficialfde Contasg’Com as devidas adaptacgdes.

3. Sao requisitos espeeiais’@e regime contabilistico préprio:

a) O inventario apwal dafpatriménio do partido quanto a bens imdéveis e
moveis sujeitos a registos;

b) A discriminacéo'dasgdeceitas, que inclui:

As previstas e[i"eagda uma das alineas do artigo 3.°;

As previstas emygada uma das alineas do artigo 6.°;

¢) A disgriminaca® das despesas, que inclui:

As despesas cofn o pessoal;

As d€spesas €om aquisicdo de bens e servigos;

As despesas/ correspondentes as contribuigbes para campanhas eleitorais;

Os encargos financeiros com empréstimos;

Outpas despesas com a actividade prépria do partido;

d) A discriminacao das operagfes de capital referente a:

Créditos

Inyestimentos;

Devedores e credores.

4. As contas nacionais dos partidos deverao incluir, em anexo, as contas
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das suas estruturas descentralizadas ou auténomas, de forma a permitir o
apuramento da totalidade das suas receitas e despesas, podendo, em altgr=
nativa, apresentar contas consolidadas.

5. Para efeitos do nimero anterior, a definicdo da responsabilidade pessodh
pelo cumprimento das obrigagdes fixadas na presente lei, entre diri§entes
daquelas estruturas e responsaveis nacionais do partido é fixada pelos esta-
tutos respectivos.

6. A contabilidade das receitas e despesas eleitorais rege-sg pelas digpo-
sicdes constantes do capitulo 11l deste diploma.

7. Constam de listas proprias discriminadas e anexas a contabilidade dos
partidos:

a) Extractos bancarios de movimentos das contas e @sextractos de conta
de cartdo de crédito;

b) As receitas decorrentes do produto da actividage de angariagéo de
fundos, com identificacéo do tipo de actividade e data de tealizacgao;

¢) O patriménio imobiliario dos partidos, sem piejuiza,dodisposto na alinea
a) don° 3.

O n°l1, a alinea c) do n° 3 e a alinea a) dow® 7jiuweram nova redac¢do dada pela
Lei n° 23/2000.

ARTIGO J1.°
FisCalizaca@ interna

1. Os estatutos dos partidosgoolitiégs devem prever érgéos de fiscalizagao
e controlo interno das contas da Sya actividade, bem como das contas relativas
as campanhas eleitorais em que Participem, por forma a assegurarem 0s
cumprimentos do dispostaffia presente lei e das leis eleitorais a que respeitem.

2. Os responsaveis das estruturas descentralizadas dos partidos politicos
estéo obrigados a pfestar infémftacdo regular das suas contas aos responsa-
veis nacionais, bem cOmo &®acatar as respectivas instrucdes, para efeito de
cumprimento da preserité lei, sob pena de responsabilizacdo pelos danos
causados.

3. Os partidos Peliticos, poderdo incluir em anexo as suas contas um rela-
torio e parecey, demum, revisor oficial de contas.

ARTIGO 12.°
Contas

Asseceilas e despesas dos partidos politicos sdo discriminadas em contas
anuais, g€ obedecem aos critérios definidos no artigo 10.°.

ARTIGO 13.°
Apreciacédo pelo Tribunal Constitucional

1. Até ao fim do més de Maio, os partidos enviam ao Tribunal Constitucional,
para apreciagdo, as suas contas relativas ao ano anterior.
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2. O Tribunal Constitucional pronuncia-se sobre a regularidade e a legali-
dade das contas referidas no artigo anterior no prazo maximo de seis meses
a contar do dia da sua recepg¢édo, podendo para o efeito requerer esclarecig
mentos aos partidos, caso em que o prazo se interrompe até a recepgdo dos
esclarecimentos referidos.

3. As contas anuais dos partidos politicos sao publicadas gratuitamente
na 2.° série do Diario da Republica.

4. Para os efeitos previstos neste artigo, o Tribunal Constitucional podera
requisitar ou destacar técnicos qualificados de quaisquer servigos pollicos
ou recorrer, mediante contrato, aos servicos de empresas de auditoria Ou a
revisores oficiais de contas.

5. Os contratos referidos no nimero anterior podem segeglebrados por
ajuste directo e a sua eficicia depende unicamente da respegtiva aprovagao
pelo plenério do Tribunal.

6. Sem prejuizo do disposto no n.° 4, o Tribunal«onstiticional podera,
ainda, vir a ser dotado dos meios técnicos e recursgs humangs proprios ne-
cessarios para exercer as fungdes que lhe séo cafnetidas.

ARTIGO 142
Sancdes

1. Sem prejuizo da responsabilidade givil'6u pefial a que nos termos gerais
de direito haja lugar, quem violar as regfas gontiéias no presente capitulo fica
sujeito as sancdes previstas nos nimerog.seguintes.

2. Os partidos politicos que nd0 cumprirem as obrigagbes impostas no
presente capitulo sdo punidos cofycoima minima no valor de 10 salarios
minimos mensais nacionais e maxima fg'valor de 400 salarios minimos men-
sais nacionais, para além da gerda,a favor do Estado dos valores ilegalmente
recebidos.

3. Os dirigentes d@§ partidoSwgoliticos que pessoalmente participem na
infraccdo prevista no namerg amterior sdo punidos com coima minima no
valor de 5 salarios mffiimos{mensais nacionais e méaxima no valor de 200
salarios minimos mensais pacionais.

4. As pessoas singlilares,que violem o disposto nos artigos 4.° e 4.°-A séo
punidas com coirmainima nd valor de 5 salarios minimos mensais nacionais
e maxima no valorigé 200 salarios minimos mensais nacionais.

5. As pessoas colectivas que violem o disposto no presente capitulo séo
punidas canegima’minima equivalente ao dobro do montante do donativo
proibidofe maxim& equivalente ao quintuplo desse montante.

6. Oswldministradores das pessoas colectivas que pessoalmente partici-
pem naiafraegao prevista no numero anterior séo punidos com coima minima
ngfvalonde™® salarios minimos mensais nacionais e maxima no valor de 200
sal@rios minimos mensais nacionais.

7. Ahao apresentacdo das contas no prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.°
déterntina a suspenséo do pagamento da subvencéo estatal a que o partido
tefgdireito até a data da referida apresentacao.
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Artigo com nova redacgdo dada pela Lei n° 23/2000, passando a n° 7 o anteror
n°e6.

ARTIGO 14.°-A
Competéncia para aplicagcao das coimas

1. A competéncia para a aplicacéo das coimas é do Tribunal Cogistitucional,
sendo a decisdo tomada nos termos do artigo 103.°-A, n.° 3, da Lei ny° 28/82,
de 15 de Novembro, aditado pela Lei n.° 88/95, de 1 de Setembray

2. O produto das coimas reverte para o Estado.

3. O Tribunal pode determinar a publicagdo de extracto da,deci§ao, a ex-
pensas do infractor.

Artigo aditado pela Lei n® 23/2000 e que reproduz 0s,arlieriores n° 3, 4 e 5 do
artigo 14°.

CAPITUL@'II
Financiamento das campanhas @leitorais

I - A presente Lei - que veio revogar aganterigr Lei n° 72/93, de 30 de Novembro
— resultou de uma discusséo de varios projeetos apresentados na Assembleia da
Republica (V. Projectos de Lei n°s 3#3/VAi, 314/VIl, 315/VIl, 316/VIl, 317/VIl, 318/
Vil e 319/VIl do PSD, Projecto de kei n®322/VIl do PS, Projecto de Lei n° 390/VII
do PCP e Projecto de Lei n° 410/VII'de,CBS-PP).

Porém, so as alteragOes apfesemtadas pelo Projecto de Lei n° 322/VII do PS e
por outras propostas pontuais feram aprovadas.

Podem apontar-se como principals objectivos subjacentes a proposta dos de-
putados socialistas os def

- Redugdo das despesas dejcampanha eleitoral;

- Reforgo da trahsparéncias

- Controlo do finarngiariénto privado;

- Refor¢o dosgfecanismos sancionatorios.

Como inovagbes mais’significativas destaca-se a institucionalizacdo da figura
dos mandatarios fimangeitos, a extensdo do regime sancionatério aos doadores
que violem as Tmerdic6es previstas e a consignacdo de uma conta bancéria a
conta de campanha.

Continuando'@ ser o refor¢o da transparéncia a pedra de toque em matéria de
financiamento das forcas politicas, outras e mais extensas inovagbes foram intro-
duziflas pela“Cei n° 23/2000, de 23 de Agosto, conforme se refere na nota que
antecetle o articulado da presente lei.

k- Depois de analisar o novo regime de financiamento das campanhas eleitorais,
a CNE, por altura do Referendo Nacional de 8 de Novembro, fez circular junto dos
intervenientes o parecer seguinte, ao qual, por ser inteiramente extrapolavel para
asfeleicbes presidenciais, se introduziram as necessarias actualizagbes, tendo tam-
bem em atencdo as recentes alteragbes impostas pela Lei n° 23/2000:
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A) REDUCAO DOS LIMITES DAS DESPESAS

“O limite maximo possivel de despesas efectuadas por candidato numadcam-
panha eleitoral para o Presidente da Republica ascendera, pelo menos, ao montante
de Esc.: 280.720.000$00 (63.800% - saldrio minimo mensal nacional eStipulado
para o ano 2000 - x4.400) na 12 volta, acrescido da quantia correspondente‘a 1200
vezes o salario minimo mensal nacional a oficializar para o ano de 2001j\casohaja
lugar a 22 volta.

B) CONSIGNACAO DE UMA CONTA BANCARIA A CONTA (CONTABILISTICA)
DE CAMPANHA.

Devem os candidatos providenciar a abertura de contasphancariés especifica-
mente constituidas para a campanha eleitoral onde serdo depgsiiadas todas as
receitas de campanha.

Os partidos politicos e/ou coligagbes abrirdo tantas contas quantas as neces-
sarias para o normal exercicio da actividade de cadipariha,

C) APRESENTACAO DO ORCAMENTO DE CAMPANHA
Até ao dia anterior ao inicio da campanha elejiofaings candidatos devem apre-
sentar a Comissdo Nacional de Eleicbes o seu ofgamento de campanha

D) INSTITUCIONALIZAGAOQ DA FIGURADOSIMANDATARIOS FINANCEIROS

Cada conta contabilistica sera geri@la pgr (p€lo menos) um mandatario, consti-
tuido por cada candidato, a quem caberéia ageitacdo de donativos, o depdsito de
todas as receitas e a autorizacdo £ congolo'das despesas de campanha (art°20°
da Lei do Financiamento).

Os candidatos a Presidente da Régublica promovem a publicacdo, em dois
Jornais de circulacdo naciondl, d&lista completa dos mandatarios financeiros, no
prazo de 30 dias ap0s q terrmo do ptazo para entrega de candidaturas.

O mandatario finan€eiro nacienél pode designar, através de substabelecimento,
outros mandatarios (regionaislecais ou de area consular), consoante as necessi-
dades e livre organiza@ao da respectiva estrutura.

A estipulacg@o legal do referido poder de substabelecimento, parece ndo impedir
que os candidatos designefi-directamente todos os mandatarios financeiros - a lei
estabelece um pademgrio uma hierarquia necessaria, como em qualquer outra
relacdo de mandaigy

Os candidatos pogem impor certas regras aos seus mandatarios, entre as quais
a de ndo substabelécer.

A leifndo exigé que os mandatarios sejam os titulares das contas bancarias. Os
mandatanos sab responsaveis financeiros - isto é, sdo responsaveis pela organi-
zacdo, gestae; elaboracdo e correcgdo das contas. A sua actuagdo é principalmente
cafitabifistica. Contudo, em face da relevancia publica do acto que esta em causa,
também Em especial responsabilidade na percepcao de receitas ilicitas e estdo
vincutados aos limites das despesas. Mas tal ndo implica que tém de ser os man-
datarios os titulares das contas de campanha. Podem ser. Mas a lei ndo o impée.
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E) CONSIDERAR PARA EFEITOS FISCAIS E NOS TERMOS DO ESTATUTO
DO MECENATO OS DONATIVOS FEITOS POR PESSOAS SINGULARES s##A¢tigol
49, n°5 “ex vi” do artigo 17°, n°3.

F) EXTENSAO DO REGIME SANCIONATORIO AOS DOADORES QLIE VIOREM
AS INTERDICOES PREVISTAS. - Artigo 25°,

S&o os seguintes os limites respeitantes a donativos:

- contribui¢do de partidos politicos: ndo tem limite

- contribuicées de pessoas singulares

- ndo podem exceder 80 salarios minimos mensais nacionais per pessoa, ou
seja Esc.:5.104.000%$00 (se aferido ao saldrio minimo merisal nacignal estipulado
para o ano econémico de 2000)

- sendo obrigatoriamente tituladas por cheque quando @ sediguantitativo exceder
1 salario minimo mensal nacional (63.800%/ ano 2008). e pbdem constar de acto
anonimo até este montante.

G) PRESTACAO DE CONTAS

a) 90 dias a partir da proclamacé&o oficial dos résultados

(isto é, da data da publicagdo do Mapa Oficial da CNE divulgando os resultados)

b) a Comisséo Nacional de Eleicbes

¢) na apresentacdo das contas atinefites as\eleicbes presidenciais e quanto ao
preenchimento do numero de contribuintefa €onstar da respectiva facturacdo, a
CNE, em deliberagéo tomada em 1340.2000, Aceitara documentagdo donde conste
ou o numero fiscal do partido que afagiafima,determinada candidatura ou o nimero
fiscal proprio a atribuir ao candidate a‘RR§ conforme se explica no seguinte docu-
mento:

“Como decorre claramente dayleign® 56/98, de 18 de Agosto, cada candidatura
tem autonomia (financeira).em relagcao aos seus proponentes e partidos aderentes
(art® 159, cabendo a essa cangidatura (como entidade auténoma) apresentar as
contas da campanha eleiteral a ENE ( art’s 22° e 23° ibidem), independentemente
da responsabilidade ipdividual’do candidato para outros efeitos (v. art’s 21°, 24° e
259 entre outros).

Para o efeitofjue agara interessa, a autonomia de cada candidatura imprime-
Ihe o caracter de\gntidalle equiparada a pessoa colectiva, prevista no art® 1°, n° 3
do DL n° 266/91, denaf8gue remete para o DL n° 42/89, de 3 de Fevereiro.

Segundo 0\art?29°, n° 1, c) deste ultimo diploma, sdo equiparadas a pessoas
colectivas as “enfidades a que a lei confira personalidade juridica apds o respectivo
processe,de formacdo, entre o momento em que tiverem iniciado esse processo e
aquele»em-guefhouverem terminado”.

A essd@§ entidades (art® 34°) sé pode ser atribuido um ndmero provisério de
identificacd, iniciado pelo digito 9, e um cartdo provisdrio de identificagdo (art®
539).

Oynumero fiscal da referida entidade equiparada a pessoa colectiva é o que lhe
fer atiibuido pelo Registo Nacional regulado pelo citado DL n° 42/89, conforme
dispoe o art® 19 n° 4 do DL n° 266/91.

Salvo melhor opinido, todo o processo de concessdo do n° fiscal pode ser
fequerido pelo mandatario do candidato, atentos os seus poderes de representacdo
(art® 16° do DL n° 319-A/76)".
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REGRAS:

As RECEITAS devem constar de conta contabilistica propria discriminad&, em
que:

a) as contribuigbes dos partidos politicos séo certificadas por documefites.emi-
tidos pelos drgdos competentes, com identificacdo daquele que as prestotl

b) as receitas produto da actividade de campanha sdo discriminadas,conryefe-
réncia a actividade.

A Comiss&o Nacional de Eleigbes sugere que a apresentacdo das contas seja
acompanhada dos extractos das contas bancarias a fim de podégser yerificada a
sua regularidade e de forma a poderem ser aprovadas as ¢oentas.

As DESPESAS séo discriminadas por categorias, cormig,jungdo de documento
certificativo em relagdo a cada acto de despesa de w@lor superior a trés salarios
minimos mensais nacionais (Esc.:191.400$00/ano £000)

O pagamento de qualquer despesa dos partidosWoliticos de valor superior a
dois saldrios minimos mensais nacionais(Esc: 127.600$80/ano 2000) é obrigato-
riamente efectuado por meio de cheque ou por Qutrgymeio bancario que permita a
identificacdo do montante e a entidade destinatarig do pagamento

O ordenado minimo mensal fixado par& o amey2000 e aplicavel a generalidade
dos trabalhadores por conta de outrefn € de £3.800%00, ndo estando ainda
oficializado no momento da feitura do presente trabalho o ordenado minimo a vigorar
para 2001.

ARTIGO 15.°
Orcamento da campanha, fefjime e tratamento de receitas

1. Até ao dia anterior ao laicio da campanha eleitoral, os candidatos, par-
tidos, coligagcbes e gr@ipas de Gidadaos eleitores apresentam a Comissdo
Nacional de Eleigbes o sew orgamento de campanha, nas eleicbes de &mbito
nacional e regional, e/ conformidade com as disposicoes da presente lei.

2. As receitas e fespesas’da campanha eleitoral constam de contas pro-
prias.

3. Nas campatifiasyeleitofais de grupos de cidad&os eleitores candidatos
a uma autarquia, aygbnta é restrita a respectiva campanha.

4. As contas previstas nos nimeros anteriores correspondem contas ban-
carias especfficamgnte constituidas para o efeito, onde sdo depositadas as
respectias reeeftas da campanha.

| - Anepigfafe e o n° 1 foram introduzidos pela Lei n° 23/2000, consagrando,
assim, gunatlas suas mais importantes inovagoes. Os n° 2, 3 e 4 eram 0s anteriores
nos1, 2es.

Cimpainda, art®° 113°n° 3 d) da CRP.

I - Da leitura do n° 1 parece retirar-se a ilacdo de ndo ser obrigatoria a apresen-
tagdo do orcamento de campanha nas elei¢bes intercalares de d&mbito local. Tam-
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bém para os actos referendarios de ambito nacional, que em matéria de financia-
mento da campanha remete, com as necessarias adaptacoes, para 0s pringipios e
regras do financiamento das campanhas eleitorais para a Assembleia da REpublica,
temos sérias duvidas de que este preceito se aplique ja que ndo Ihe correSgonde
qualquer cominacéo.

ARTIGO 16.°
Receitas de campanha

1. As actividades da campanha eleitoral s6 podem ser financiadds por:

a) Subvencéao estatal;

b) Contribui¢édo de partidos politicos;

¢) Donativos de pessoas singulares, nos termos do afiga seguinte;

d) Produto de actividades de angaria¢é@o de fundos pasa campanha eleitoral.

2. As contribuigbes dos partidos politicos séo ceitificadas\por documentos
emitidos pelos 6rgdos competentes, com identificacatydaguele que as pres-
tou.

3. As receitas produzidas por actos de campanha @leitoral sdo discrimina-
das com referéncia a respectiva actividade.

| - As alineas c) e d) tiveram novalredaccao dada pela Lei n° 23/2000, que
revogou o n° 3, passando a 3 o anterjona®4.

Il - Ver art® 4° da presente lei efpota ao capitulo 1.

1l - N&o existe limite nas foptes dereceitas das candidaturas no respeitante as
contribuicées dos partidos polfticos e ao produto das actividades de campanha
eleitoral.

ARTIGO 17.°
Limite das receitas

1. Os donativos,dasygessoas singulares ndo podem exceder 80 salarios
minimos mensai§ nacioriais por pessoa, sendo obrigatoriamente tituladas
por cheque quandg o seu quantitativo exceder um salario minimo mensal
nacional, podendo provir de acto anénimo de doacgdo até este limite.

2. Os donatiyog anonimos néo podem exceder, por campanha, 500 salérios
minimos mensai§,nacionais.

3. OSydonatjyos estéo sujeitos ao disposto no artigo 4.° e as restricées
consténtes dedrtigo 5.°

Artigo com nova redaccdo dada pela Lei n° 23/2000.

ARTIGO 18.°
Despesas de campanha eleitoral

1. Consideram-se despesas de campanha eleitoral as que, tendo essa fi-
palidade, se efectuem a partir da publicagéo do decreto que marca a data das
eleicdes e até a realizacdo do acto eleitoral respectivo.
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2. As despesas de campanha eleitoral sdo discriminadas por categorias,
com a juncéo de documento certificativo em relagéo a cada acto de despesa
de valor superior a trés salarios minimos mensais nacionais.

3. As despesas de campanha eleitoral é aplicavel o disposto no artigo 7°-A.

I - Artigo com nova redac¢do dada pela Lei n° 23/2000.

Il - Ver nota ao capitulo 1.

ARTIGO 19.°
Limite das despesas

1. O limite méximo admissivel de despesas realizadas e, €ada,campanha
eleitoral é fixado nos seguintes valores:

a) 4400 salarios minimos mensais nacionais na campariha elgitoral para a
Presidéncia da Republica, acrescidos de 1200 salarigSyminim@s mensais na-
cionais no caso de concorrer a segunda volta;

b) 28 salarios minimos mensais nacionais por cada ¢andidato apresentado
na campanha eleitoral para a Assembleia da Rgpliblica;

¢) 16 salarios minimos mensais nacionais por ¢ada candidato apresentado
na campanha eleitoral para as Assembleiagfiegisldtivas Regionais;

d) Um quinto do salario minimo mensal{hagional por cada candidato apre-
sentado na campanha eleitoral para asfutarquias locais;

€) 144 salarios minimos mensais na€ionalis per cada candidato apresentado
na campanha eleitoral para o Parlamento&uropeu.

2. Os limites previstos no numéro anterior aplicam-se aos partidos, coli-
gacbes ou grupo de cidadaos eleitores proponentes, de acordo com o deter-
minado em cada lei eleitoral.

3. Para determinac&o dos'valores referenciados no n.° 1, devem os partidos
politicos, coligacdes ouggrupas, de fidaddos eleitores declarar a Comissao
Nacional de Elei¢cdes 6 niimero de candidatos apresentados relativamente a
cada acto eleitoral.

I - Os n% 1 e 3 tém redacgdo dada pela Lei n° 23/2000.
O limite de despesasspara a eleicdo do PR fixado na redacgéo original era de
5500 salarios mirlimos'mensais nacionais para a 12 volta e de 1500 para a 22 volta.

Il - Ver pota ao capitulo Ill.

Il - AVlimitag@g de despesas visa ndo s6 garantir uma moderacdo nos gastos
eleitorals,_mas \especialmente defender o principio da igualdade de condicbes fi-
nancemas entié todas as candidaturas.

ARTIGO 19.°-A
Despesas em campanhas eleitorais

Q'regime de pagamento de despesas, obrigatoriamente por instrumento
bancario, estabelecido no artigo 7.°-A é correspondentemente aplicavel a
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quaisquer despesas de campanha eleitoral de montante superior a dois sala-
rios minimos mensais nacionais

Artigo aditado pela Lei n° 23/2000.

ARTIGO 20.°
Mandatarios financeiros

1. Por cada conta de campanha é constituido um mandatario figancgiro, a
guem cabe, no respectivo ambito, a aceitacdo de donativos, o dep@sito de
todas as receitas e a autorizacado e controlo das despesas daycampanha.

2. O mandatario financeiro nacional pode substabeleger,sendd solidaria-
mente responsavel pelos actos e omissdes dos substabelecidos.

3. No prazo de 30 dias ap06s o termo do prazo paka enirega de listas ou
candidatura a qualquer acto eleitoral o partido, coligacéo, grupo de cidad&os
eleitores ou o candidato a Presidente da Republica pfemevem a publicacéo,
em dois jornais de circulagdo nacional, da lista @mpleta dos mandatarios
financeiros.

Ver nota ao capitulo IlI.

ARTIGO 21.°
Responsabilidade®pelas contas

1. Os mandatarios financeif0os sdg, responsaveis pela elaboracéo e apre-
sentagdo das respectivas contdsg,de campanha.

2. Os candidatos a Presidente dafRepublica, os partidos politicos ou coli-
gacdes ou o primeiro propbnehte de cada grupo de cidadéaos eleitores candi-
datos a qualquer acto elgitoral,Jconsoante os casos, sdo subsidiariamente
responsaveis com @s,mandatafios financeiros.

ARTIGO 22.°
Prestagdo das contas

1. No prazg fé@ximo de 90 dias a partir da data da proclamacgao oficial dos
resultados, cadagandidatura presta a Comissao Nacional de Elei¢des contas
discrimipadas da‘sua campanha eleitoral, nos termos da presente lei.

2. No'domigiio das eleicbes autarquicas, cada partido ou coligagcéo, se
congbrreavarias autarquias, apresentara contas discriminadas como se de
urpa Sé'Candidatura nacional se tratasse, submetendo-se ao regime do artigo
antewigr.

& A9 despesas efectuadas com as candidaturas e campanhas eleitorais
de coligacbes de partidos que concorram aos 6rgéos autarquicos de um ou
mais®municipios podem ser imputadas nas contas globais a prestar pelos
paftidos que as constituam ou pelas coliga¢cdes de ambito nacional em que
gstes se integram, de acordo com a proporgao dos respectivos candidatos.
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I - Segundo entendimento da CNE, expresso em 01/03/94, as contas devem
ser apresentadas no prazo maximo de 90 dias a contar da publicagcdo dos resultagas
eleitorais no Diario da Republica (data da distribuicdo).

Il - Considerando-se despesas de campanha eleitoral as que, tendo égsayfina-
lidade, se efectuam desde a publicagdo do decreto que marca a data das eleigbes
até a realizacdo do acto eleitoral (v. art® 18° n° 1), tal permite-nos cbne¢luir que a
prestacdo de contas sera extensivel aos candidatos e listas partidarias que desis-
tirem durante o processo eleitoral.

Il - A nosso ver e ndo obstante as novas exigéncias introduziélas pelo presente
diploma em matéria de transparéncia, o papel da CNE contingaa,ser péuco efectivo,
Ja que lhe esta cometida apenas a funcéo de averiguar a confogmitlade das receitas
e despesas, compulsando para o efeito tdo s6 os documeritgs que lhe apresentam,
carecendo de qualquer poder de controlo ou de fiscalizacdo s@bre a veracidade da
origem ou destino daquelas.

ARTIGO 23.°
Apreciagdo das contds

1. A Comisséo Nacional de Elei¢cdes aprfeciamnoprazo de 90 dias, a legali-
dade das receitas e despesas e a regylariade/das contas, devendo fazer
publicar gratuitamente a sua apreciacd0 na?2.2%Serie do Diario da Republica.

2. Se a Comisséo Nacional de Elei¢c&€s verificar qualquer irregularidade
nas contas, devera notificar a canflidatéga para apresentar, no prazo de 15
dias, as contas devidamente regulasizadas.

3. Para os efeitos previstos neste arftigo, a Comisséo Nacional de Elei¢cdes
podera requisitar ou destacaf teepicos qualificados de quaisquer servicos
publicos ou recorrer, mediantg contfato, aos servicos de empresas especia-
lizadas.

Com vista a auteptieidadé e transparéncia do processo é exigida a publicagao,
com um ambito naclonal, gas contas eleitorais através do DR. Essa obrigacdo
recai sobre a CNE.

ARTIGO 24.°
Sangbes

Semprejuizo‘Ua responsabilidade civil ou penal a que nos termos gerais
de dirgitOdfaja Jtigar, os infractores das regras contidas no presente capitulo
ficam sujeitosfas sangdes previstas nos artigos seguintes.

ARTIGO 25.°
Percepgdo de receitas ou realizacéo de despesas ilicitas

4. Os mandatarios financeiros, os candidatos as elei¢Bes presidenciais
owos primeiros proponentes de grupos de cidadaos eleitores que obtenham
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receitas para a campanha eleitoral por formas néo consentidas pela presente
lei, que ndo cumpram o disposto no n.° 1 do artigo 15.° ou que nao observem
os limites previstos no artigo 19.° sdo punidos com coima minima no valorfle
20 salarios minimos mensais nacionais e maxima no valor de 100 salarios
minimos mensais nacionais.

2. Os partidos politicos que cometam alguma das infrac¢Bes previstas f#0
n° 1 sdo punidos com coima minima no valor de 20 salarios minimgs'mensais
nacionais e méaxima no valor de 400 salarios minimos mensais, naciohaig!

3. Os dirigentes dos partidos politicos que pessoalmente pafticipéfn na
infraccdo prevista no nimero anterior sédo punidos com coima mirima no
valor de 10 salarios minimos mensais nacionais e maxima g, valér de 200
salarios minimos mensais nacionais.

4. As pessoas singulares que violem o disposto no artige 1#7.°Sao punidas
com coima minima no valor de 10 salarios minimos mehsaiS nacionais e ma-
xima no valor de 50 salarios minimos mensais nagionais.

5. As pessoas colectivas que violem o disposto no%agtigh 16.° sdo punidas
com coima minima equivalente ao triplo do maftahte do donativo proibido e
maxima equivalente ao séxtuplo desse montante.

6. Os administradores das pessoas colegfivasmgiie pessoalmente partici-
pem na infracgao prevista no nimero antggior séd punidos com coima minima
no valor de 10 salarios minimos naciongis egmaxima no valor de 200 salarios
minimos mensais nacionais.

7. A aplicac&o de coima nos tergfios gos fmeros anteriores € publicitada,
a expensas do infractor, num dos jorndi§ didfios de maior circulagéo nacional,
regional ou local, consoante ogfCasos,

Artigo com nova redaccéo dadapéla Lei n® 23/2000, passando a n° 7 o anterior
n°4.

ARTIGO 26.°
Nag, diseriminacdo de receitas e de despesas

1. Os mandatéirios financeiros, os candidatos as elei¢c8es presidenciais e
0s primeiros prop@nentes de grupos de cidadéos eleitores que néo discrimi-
nem ou ndo gcomprovwefirdevidamente as receitas e despesas da campanha
eleitoral sdo punidgSweom coima minima no valor de 1 salario minimo mensal
nacional e maxifda no valor de 80 salarios minimos mensais nacionais.

2. Os, partido$ politicos que cometam a infracgéo prevista no n.° 1 séo
punidgs coryggifna minima no valor de 10 salarios minimos mensais nacionais
e maximg g valor de 200 salarios minimos mensais nacionais.

Qun° 2lem nova redacg¢édo dada pela Lei n° 23/2000.

ARTIGO 27.°
N&o prestagéo de contas

1. Os mandatarios financeiros, os candidatos as elei¢cdes presidenciais e
0s primeiros proponentes de grupos de cidadéos eleitores que ndo prestem
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contas eleitorais nos termos do artigo 22.° e do n.° 2 do artigo 23.° sdo punidos
com coima minima no valor de 5 salarios minimos mensais nacionais e maxima
no valor de 80 salarios minimos mensais nacionais.

2. Os partidos politicos que cometam a infracgdo prevista no n.° 1 sdo
punidos com coima minima no valor de 15 salérios minimos mensais nacion@is
e maxima no valor de 200 salarios minimos mensais nacionais.

3. Sem prejuizo do disposto no namero anterior, a prestacdo dg'cantas
pelos partidos politicos determina a suspensao do pagamento da subvengéo
estatal a que o partido tenha direito, até a data da sua efectiva apreseqtacéo.

Os n% 1 e 2 tém redacgdo dada pela Lei n° 23/2000.

ARTIGO 28.°
Coimas

1. A Comissao Nacional de Elei¢Bes é a entidad€ corpetente para a apli-
cacao das coimas previstas no presente capitulo.

2. O produto das coimas reverte para o Estado.

3. Das decis0es referidas no n.° 1 cabe recutso Pasa o Tribunal Constitu-
cional.

4. A Comisséo Nacional de Elei¢des actlia, p@gprazos legais, por iniciativa
propria,, a requerimento do Ministério Publico'6u mediante queixa apresentada
por cidaddos eleitores.

Ver artigo 102°-C da Lei n° 28/82; aditago pela Lei n° 88/95, de 1 de Setembro.(lei
orgéanica do TC)

ARTIGO 29.°
Subvencéo €statal|para as campanhas eleitorais

1. Os partidos politicos quEssubmetam candidaturas as elei¢cdes para a
Assembleia da Repuhii€a, para as Assembleias Legislativas Regionais e para
as autarquias locais e os capdidatos as elei¢cdes para a Presidéncia da Repu-
blica tém direito a umansubvancédo estatal para a realiza¢cdo das campanhas
eleitorais, nos teri@syprevistds nos numeros seguintes.

2. Tém direito a'§ubvencao prevista neste artigo os partidos que concorram
no minimo a 51% do$)lugares sujeitos a sufragio para a Assembleia da Repu-
blica, para,as¥ssefibleias Legislativas Regionais ou para os érgados munici-
pais e que ohteriffiam nos primeiros casos representacdo e, no ultimo, 2%
dos lygare§ no/universo a que concorram e os candidatos a Presidéncia da
Republiéa qué obtenham pelo menos 5% dos votos.

3. Ansubvencéo é de valor total equivalente a 10 000, 5000 e 1000 salarios
mifimos nensais nacionais, valendo o primeiro montante para as elei¢cdes
para amAssembleia da Republica e para as autarquias locais, o segundo para
as eleigbes para a Presidéncia da Republica e para o Parlamento Europeu e o
tefegiro para as eleigcdes para as Assembleias Legislativas Regionais.
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4. A reparticdo da subvencao é feita nos seguintes termos:

- 20% sao igualmente distribuidos pelos partidos e candidatos que preeps
cham os requisitos do n.° 2 deste artigo e os restantes 80% séo distribuigos
na proporcao dos resultados eleitorais obtidos.

5. Nas elei¢Bes para as autarquias locais, consideram-se para ef€ites,da
parte final do nimero anterior apenas os resultados obtidos em termog, de
numero de candidatos as assembleias municipais directamente glelios.

6. Nas elei¢cdes para as Assembleias Legislativas Regionais, a sulvepcéo
estatal esta dividida entre duas Regides Autdbnomas em funcao“do néfmero
de deputados das Assembleias respectivas e, no seio de cada Regide Auto-
noma, nos termos do n.° 4 deste artigo.

7. A subvencao estatal prevista neste artigo é solicitaga,ao Présidente da
Assembleia da Republica nos 15 dias posterior a declaragde oficial dos re-
sultados eleitorais.

Os n% 2 e 3 tém redaccgdo dada pela Lei n°£3/20Q0,

CAPITULO IV
DisposicOes finais &, trafsitorias

ARTIG@80?
Contas anfiais™do aifio de 1998

1. Aplicam-se a apresentacéo e apfeciatao das contas anuais do exercicio

de 1998 os prazos fixados na presefie [€l.
2. As contas do exercicio de¥.998 aplicam-se as regras da Lei n.° 72/93, de

30 de Novembro, e 27/95, de 18 devAgosto.

ARTIGO 31.°
Revogacédo

Sao revogadas®as Léis n° 72/93, de 30 de Novembro, e 27/95, de 18 de
Agosto.

ARTIGO 32.°
Vigéncia

A presente &1 entra em vigor na data da sua publicacao.

Aprovadla em 30 de Junho de 1998.

@ Presidente da Assembleia da Republica, Antonio de Almeida Santos
Promulgada em 31 de Julho de 1998

Pyblique-se.

O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendada em 6 de Agosto de 1998.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.
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RECENSEAMENTO ELEITORAL

NOVO REGIME JURIDICO DO v

Lei 13/99

22 Marco V\

( excertos )

TITULO |
RECENSEAMENTO ELEI
CAPITULO |
Disposi¢cbes gerai

Permanéngia e, actudlidade

1. A inscrigdo no recenseamen
cancelada nos casos e nos terma

2. O recenseamento é actualiz
maticos e ou outros, nos ter el, de forma a corresponder com ac-
tualidade ao universo eleito

3. No 60° dia que an?ced 2
€ suspensa a actualizag
posto no nimero se

int presente artigo, no n° 2 do artigo 35° e nos

4. Podem ainda iscrever-se até ao 55° dia anterior ao dia da votacéo os
cidadéos que ¢

CAPITULO I

V Operacgdes de recenseamento
SECCAO |
Realizacdo das operacgfes
Q ARTIGO 32°
Actualizagdo continua
o territério e no estrangeiro, as operag¢des de inscri¢do, bem como as de
Vra@ﬁo e eliminacgdo de inscri¢des, para o efeito de actualiza¢édo do recen-
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seamento, decorrem a todo o tempo, sem prejuizo do disposto nos n° 3 e 4
do artigo 5°.

SECCAO Il
Inscricao

ARTIGO 35°
Inscrigdo Provisoria

1. Os cidadéos que completem 17 anos tém o direitesde proffiover a sua
inscrigdo no recenseamento eleitoral a titulo provisério, desde gjue' ndo abran-
gidos por qualquer outro impedimento a sua capacidade, eleitoral.

2. Os cidadaos referido no nimero anterior cogsideram-se eleitores pro-
visorios até ao dia em que perfagam 18 anos, maimerntgenl que passam auto-
maticamente a eleitores efectivos.

3. Passam, também, a condicéo de eleitor efectivows que, estando inscri-
tos, completem 18 anos até ao dia da elei¢ag, otjsle,referendo.

4. No acto de inscricao dos cidaddosgreferidds no n° 1 sera entregue um
cartdo de eleitor do qual constara, a antecedenohimero de inscri¢do, a men-
¢do «PROV« e a margem aindicacdogla data de efectivacao do recenseamento.

SECCAO IV
Cadeésnos de Recenseamento

Artigo 52°
Elaboracdo

1 - Aiinscri¢éo dos'&leitdres consta de cadernos de recenseamento elabo-
rado pelo STAPE oW pelas comissfes recenseadoras, nos termos dos artigos
56° e 58°, respectivamente.

2 - Ha tantos Cadesfias de recenseamento quantos 0s necessarios para
gque em cada‘ifreeles nao figurem mais de 1000 eleitores.

Artigo 57°
Exposicéo no periodo eleitoral

I, Até"ao 52° dia anterior a data de eleicdo ou referendo, as comissdes
recemseadoras comunicam ao STAPE todas as alteracBes decorridas até a
data prevista no n° 3 do art® 5°

2°- Até ao 44° dia anterior a data de eleigdo ou referendo, o STAPE provi-
deficia pela extracgdo de listagens das altera¢des ocorridas nos cadernos de
rEcenseamento desde o Ultimo periodo de exposigao publica dos cadernos,
para envio as comissdes recenseadoras.
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3 - Entre os 39° e 0 34° dias anteriores a elei¢do ou referendo, sdo expostas
nas sedes das comiss@es recenseadoras as listagens referidas no nimero
anterior, para efeito de consulta e reclamagéo dos interessados.

4 - As reclamag0es e os recursos relativos a exposicéo de listagens refe-
ridas no numero anterior efectuam-se nos termos dos artigos 60° e seguint@ss

5 - O STAPE em colaboragdo com as comissdes recenseadoras, pode pre-
mover, em condi¢des de seguranca, a possibilidade de consulta, por parte do
titular, aos dados constantes dos cadernos eleitorais que Ihe respeitem, alra-
vés de meios informatizados.

Artigo 58°
Copias fiéis dos cadernos em periodo eleitoral

1 - Esgotados os prazos de reclamacao e recurso, asigomissoes recen-
seadoras comunicam as rectificacBes dai resultanteg,a BDRE no prazo de
cinco dias.

2 - As comissdes recenseadoras e 0 STAPE, felativamente as inscricdes
efectuadas no estrangeiro, extraem copias fiéis dos caderhos, para utilizacéo
no acto eleitoral ou referendo.

3 - Nas freguesias onde néo seja possivela emiggao de cadernos eleitorais,
as respectivas comissdes recenseadoras soliciteig & sua emissao ao STAPE
até ao 44° dia anterior ao da eleigdo ougeferendog,

Artigo 597
Periodb de‘paltérabilidade

Os cadernos de recenseamento na@gpodem ser alterados nos 15 dias an-
teriores a qualquer acto eleitgrai“au referendo.

Aprovada em 4 delFevereigo'de 1999.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos.
Promulgada eff®26,de Fever€iro de 1999.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendada em 4,de Marco de 1999.

O Prigg@iro-Migistro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.
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REGULA A CRIACAO DE BOLSAS
DE AGENTES ELEITORAIS
E A COMPENSACAO DOS MEMBROS DAS'MESAS
DAS ASSEMBLEIAS OU SECCOES DE VQTQ
EM ACTOS ELEITORAIS E REFERENDARIOS

Lei 22/99
21 Abril

A Assembleia da Republica decreta, nos terffigs da glinea c) do artigo
161° da Constituicdo, para valer como lei geralffa Reptistica, o seguinte:

Capitule,l
Da constituicdo de bolsas de agerites eleitorais

Artigb 19
Objecte

A presente lei regula a criac3esde Dalsas de agentes eleitorais, com vista
a assegurar o bom funcionaménto das mesas das assembleias ou secc¢des
de voto nos actos eleitorais ou“weferendarios, bem como o recrutamento,
designacdo e compensac¢ég,dos seus membros.

Artigo 2°
Besignacao dos membros das mesas

1 - A designatao dosymembros das mesas das assembleias ou seccdes
de voto faz-se noSitermo§ previstos na legislacdo que enquadra os respectivos
actos eleitorais.

2 - Nas setgoes'de voto em que o numero de cidaddos seleccionados nos
termos gerais cOfn vista a integrar as respectivas mesas seja insuficiente, os
membras,das mesas serdo nomeados de entre os cidad&os inscritos na bolsa
de agentesteleiforais da respectiva freguesia.

Artigo 3°
Agentes eleitorais

1/ Em cada freguesia € constituida uma bolsa integrada por cidadédos
aderentes ao programa «agentes eleitorais» e que se encontrem inscritos no
reCenseamento eleitoral da sua circunscrigao.

2 - Os agentes eleitorais exercem fun¢gbes de membros das mesas das
assembleias ou secgBes de voto nos actos eleitorais ou referendarios.
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Artigo 4°
Recrutamento pelas cAmaras municipais

1 - As camaras municipais, com a colaboragéo das juntas de freguesia,
promovem a constituicdo das bolsas através do recrutamento dos agentes
eleitorais, cujo aniincio sera publicitado por edital, afixado & porta da camara
municipal e das juntas de freguesia, e por outros meios consideradgS ade-
quados.

2 - O numero de agentes eleitorais a recrutar por freguesia dependsefa
cumulativamente:

a) Do nimero de mesas a funcionar em cada uma das Theguesias que
integram o respectivo municipio;

b) Do nimero de membros necessarios para cada mesa, acrescidéwe dobro.

3 - Os candidatos a bolsa devem inscrever-se, mediafite o pfeenchimento
do boletim de inscricdo anexo a presente lei, junto da caAmaka municipal ou
da junta de freguesia da sua circunscri¢éo até ao 15° digyposterior a publici-
tacdo do edital referido no n° 1 do presente artigo,

Artigo 5°
Processo de seletcag

1 - Cada camara municipal constituird uma®gomissdo nao permanente,
integrada pelo seu presidente, pelo presidenté®da juita de freguesia respectiva
e pelos representantes de cada um gos grup@s politicos com assento na
assembleia municipal que ordenara os caddidatos de acordo com os critérios
fixados no presente artigo.

2 - Os candidatos séo ordenatas em ilingéo do nivel de habilitagdes lite-
rarias detidas.

3 - Em caso de igualdade dé€lassificacéo preferird o candidato mais jovem.

4 - A comissdo proceder@ a elaboracdo da acta da lista de classificagdo
final, que sera publicitaga em €etlitala porta da cAmara municipal e das juntas
de freguesia, e em outros,|0€ais,que se julguem convenientes.

5 - A acta da listade clagsificacao final mencionard, obrigatoriamente, a
aplicacdo a cada cafididato, dos critérios de seleccgao referidos no presente
artigo.

Artigo 6°
Formagéo civica em processo eleitoral

O Sectetatiado gecnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral ministrara
aos agefites gleitorais, apos a integracao na bolsa, formacdo em matéria de
processouéleitoral, nomeadamente no &mbito das fun¢des a desempenhar
pelas mesassfias assembleias eleitorais.

Artigo 7°
Processo de designacao dos agentes eleitorais

14 Os agentes eleitorais designados para acto eleitoral ou referendario
saovnotificados, pelo presidente da camara municipal, até 12 dias antes da
redlizacdo do sufragio, com a identificagdo da mesa a integrar.
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2 - Da composigao das mesas € elaborada lista que é publicada, em edital,
a porta da camara municipal e das juntas de freguesia.

Artigo 8°
SubstituicBes em dia de eleicdo ou referendo

1 - Se néo tiver sido possivel constituir a mesa 60 minutos a@pads a hara
marcada para a abertura da assembleia ou seccdo de voto por hdo ‘estarem
presentes os membros indispensaveis ao seu funcionamento, o'presigdente
da junta de freguesia designa os substitutos dos membros ausentes de entre
0s agentes eleitorais da correspondente bolsa.

2 - Se, apesar de constituida a mesa, se verificar a¢falta_de tim dos seus
membros, o presidente substitui-o por qualquer eleitor perteficente a bolsa
de agentes eleitorais.

3 - Se ndo for possivel designar agentes eleitrais o presidente da junta
de freguesia nomeara o substituto do membro oudnentlrosiausentes de entre
guaisquer eleitores dessa freguesia, mediante agoréig.da maioria dos restantes
membros da mesa e dos representantes dos partidos,®das candidaturas e, no
caso do referendo, dos partidos e dos grupes @escidaddos que estiverem
presentes.

4 - Substituidos os faltosos, ficam s€m gfeitolas anteriores nomeacdes, e
0s seus nomes sao comunicados pelb presidente da mesa ao presidente da
camara municipal.

Capitulo 11
Da compen&acédo gdos membros das mesas

Artigo 9°
Compensagao dos membros das mesas

1 - Aos membros das m@sas é atribuida uma gratificagcdo cujo montante é
igual ao valor dasgenhas de presenca auferidas pelos membros das assem-
bleias municipaig dos maRicipios com 40 000 ou mais eleitores, nos termos
da Lei n°® 29/87, de'g0.de-Junho.

2 - A gratificagég,refefida no nimero anterior fica isenta de tributagao.

Artigo 10°
Pagamento de despesas

Asdlespgsas com a compensacdo dos membros das mesas sdo suportadas

por verbasinscrita no orcamento do Ministério da Administracéo Interna, que
efegiuara as necessarias transferéncias para os municipios.
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Aprovada em 25 de Fevereiro de 1999.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos. Q
Promulgada em 30 de Margo de 1999.
Publique-se.

O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendada em 9 de Abril de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres wq
ANEXO \

Boletim de inscri¢do para candidatos & bolsa de agentes, eleitor.

1 - Nome completo do cidadao
2 - Idade
3 - Residéncia

Freguesia: Q
Concelho: &
Rua / lugar:
Numero:
Andar: V
Cddigo postal:

4 - Bilhete de identidade %

NUmero:
Arquivo de identificacéo:

Data de nascimento:

5 - Cartéo de eleitor

NUmero de inscrigao: Q
Unidade geogréfica de re eamerito:
6 - Habilitagbes Iiterérias@
Assinatura do cidxv

Confirmacéo das'declarécoes pela camara municipal ou junta de freguesia

Confirmo que entos constantes dos pontos 1, 2, 4, 5 e 6.
Assinatura

{

a apresentacgdo do bilhete de identidade e do cartdo de eleitor.
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Lei n° 26/99
3 Maio

Alarga a aplicacao dos principios reguladores
da propaganda e a obrigacao da neutralidade
das entidades publicas a data da marcacéo

das elei¢bes ou do referenda

A Assembleia da Republica decreta, nos termg&da alinea c) do artigo 61°
da Constituicdo, para valer como lei geral da Républicapé seguinte:

Artigogl?
Ambito de aplicaga®

O regime previsto na presente lei é @plicavel desde a marcacéo do decreto
gque marque a data do acto eleitoral gu d@ refefendo.

Artigb 2°
Igudidade,detoportunidades

Os partidos ou coligacdes e o0&grtipos de cidaddos, tratando-se de acto
eleitoral, os candidatos e gg"partidos politicos ou coligagdes que os propdem,
tratando-se de referenda, tém direito a efectuar livremente e nas melhores
condi¢bes a sua propaganda, devendo as entidades publicas e privadas pro-
porcionar-lhes igual trat&mento, salvo as excepcdes previstas na lei.

Artigo 3°
NeUtralidade e imparcialidade das entidades publicas

1 - Os érgaps dé*Estado, das Regifes Auténomas e das autarquias locais,
das demais pessg@as colectivas de direito publico, das sociedades de capitais
publicosgu de economia mista e das sociedades concessionarias de servigos
publices, désberss do dominio publico ou de obras publicas, bem como, nessa
qualidade’™as respectivos titulares, ndo podem intervir directa ou indirecta-
meénte em campanha eleitoral ou para referendo, nem praticar quaisquer actos
gele Tayorecam ou prejudiguem uma posicdo em detrimento ou vantagem de
outfalpu outras, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparciali-
dade &#m qualquer intervencéo nos procedimentos eleitorais ou referendarios.

2 - Os funcionarios e agentes das entidades referidas no nimero anterior
ohiservam, no exercicio das suas funcdes, rigorosa neutralidade perante as
diversas posicdes, bem como perante os diversos partidos e grupos de cida-
daos eleitores.
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3 - E vedada a exibicdo de simbolos, siglas, autocolantes ou outros ele-
mentos de propaganda por titulares de 6rgaos, funcionarios e agentes das
entidades referidas no n° 1 durante o exercicio das suas fungdes. Q
Aprovada em 11 de Margo de 1999.
O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santo\

Promulgada em 15 de Abril de 1999.

Publique-se.
O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.
Referendada em 21 de Abril de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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REGIME JURIDICO DA PUBLICACAO OU DIFUSAQ
DE SONDAGENS E INQUERITOS DE OP/NIAO

Lei 10/2000
21 Junho

( Texto integral )

A Assembleia da Republica decreta, nos tegrias da dlinea c) do artigo
161° da Constituicdo, para valer como lei geralfla Rep@ilica, o seguinte:

Artigapd®
Objecto

1. A presente lei regula a realizacdd\et publicacéo ou difusdo publica de
sondagens e inquéritos de opinido produzidosdom a finalidade de divulgacao
publica, cujo objecto se relacione;“direCta gu indirectamente, com:

a) Org&os constitucionais, designadaniente o seu estatuto, competéncia,
organizagdo, funcionamento, g&sponsabilidade e extingdo, bem como, con-
soante 0s casos, a elei¢cdo, nonteacado ou cooptacdo, actuacdo e demissédo
ou exoneracao dos respectivos titulares;

b) Convocagéo, realizacdog objecto de referendos nacionais, regionais
ou locais;

c¢) Associacdes politieas ou partidos politicos, designadamente a sua cons-
tituicdo, estatutos, dengminacao, sigla e simbolo, organizacao interna, fun-
cionamento, exejCicio dedireitos pelos seus associados e a respectiva dis-
solucdo ou extin¢éo, befh como, consoante os casos, a escolha, actuacdo e
demisséo ougexoneragad tos titulares dos seus 6rgaos centrais e locais.

2. E abrangida felo disposto no nimero anterior a publicac&o ou difuséo
publica de previsbes ou simulagdes de voto que se baseiem nas sondagens
de opini@g nele referidas, bem como de dados de sondagens de opinido que,
ndo g€ destigafido inicialmente a divulgacéo publica, sejam difundidas em
6rgaos dé éemunicacéo social.

3. Arealizacao e a publicagdo ou difuséo publica de sondagens e inquéritos
ge opihiao produzidos com a finalidade de divulgacéao publica em dominios
dednteresse publico serdo reguladas pelo Governo mediante decreto-lei.

4,0 disposto na presente lei é aplicavel a publicagdo ou difusédo de son-
dagens e inquéritos de opinido na edi¢éo electronica de 6rgéo de comunicagao
sg@cial que use também outro suporte ou promovida por entidade equiparavel
em difusdo exclusivamente digital quando esta se faga através de redes elec-
tronicas de uso publico através de dominios geridos pela Fundacao para a
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Computacéo Cientifica Nacional ou, quando o titular do registo esteja sujeito
a lei portuguesa, por qualquer outra entidade.

Parece retirar-se da leitura do n° 4 que o actual diploma legal ja abarcaves
novos meios de comunicagdo, nomeadamente a Internet, desde que a plblicacdo
ou difusdo de sondagens e inquéritos de opinido sejam feitas a partir de Poftugal e
com autores identificaveis.

Artigo 2°
Definicdes

Para os efeitos da presente lei, entende-se por:

a) Inquérito de opiniéo, a notagdo dos fenémenos relacipnados com o
disposto no artigo anterior, através de um mero processo déygecalha de infor-
magcao junto de todo ou de parte do universo estatistigo;

b) Sondagem de opinido, a notagdo dos fendomenos¥elagionados com o
disposto no artigo anterior, cujo estudo se efectud athavés do método esta-
tistico quando o nimero de casos observados_néo integea todo o0 universo
estatistico, representando apenas uma amostra;

¢) Amostra, o subconjunto de populacao inpquirigdé através de uma técnica
estatistica que consiste em apresentar unml uniyeis® estatistico por meio de
uma operacao de generalizagdo quantit@tiva praticada sobre os fendmenos
seleccionados.

Aftigo3°
Credenclacdo

1. As sondagens de opiniao $¢ podem ser realizadas por entidades cre-
denciadas para o exercicio dgsta attividade junto da Alta Autoridade para a
Comunicagéo Social.

2. A credenciacao a gue séwefere o niUmero anterior é instruida com os
seguintes elementos;

a) Denominagéo e sede, Hbem como os demais elementos identificativos
da entidade que se propdesexercer a actividade;

b) Copia autenti€agda do respectivo acto de constitui¢éo;

c) Identificac@od@ responsavel técnico.

3. A transferénci@ de titularidade e a mudanca do responséavel técnico
devem ser,natificadés, no prazo maximo de 30 dias a contar da sua ocorréncia,
a Alta Afitoridade'para a Comunicagdo Social.

4. A'erédentiacdo a que se refere o n° 1 caduca se, pelo periodo de dois
anos congecutivos, a entidade credenciada nao for responsavel pela realizacéo
defqualguertsondagem de opinido publicada ou difundida em 6rgéos de co-
mugicacao social.

5.%8€m prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, 0s demais requisitos
eformalidades da credenciacéo sdo objecto de regulamentacéo pelo Governo.
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Artigo 4°
Regras gerais

1. As entidades que realizam a sondagem ou o inquérito observam as
seguintes regras relativamente aos inquiridos:

a) Anuéncia prévia dos inquiridos;

b) Os inquiridos devem ser informados de qual a entidade rgsponsayel
pela realizacdo da sondagem ou do inquérito;

c) Deve ser preservado o anonimato das pessoas inquiridas, Bam ¢gmo o
sentido das suas respostas;

d) Entrevistas subsequentes com os mesmos inquiridos sGfaodent’ocorrer
guando a sua anuéncia tenha sido previamente obtida.

2. Narealizacéo de sondagens devem as entidades cregepciadas observar
as seguintes regras:

a) As perguntas devem ser formuladas com objectividade, clareza e preci-
sdo, sem sugerirem, directa ou indirectamente, 4 sefidodlas respostas;

b) A amostra deve ser representativa do #iniverso estatistico de onde é
extraida, nomeadamente quanto a regido, dimensaotdas localidades, idade
dos inquiridos, sexo e grau de instrugdo ou Qutraswariaveis adequadas;

c) A interpretacdo dos resultados bustos deve ser feita de forma a néo
falsear ou deturpar o resultado da sondagen®

d) O periodo de tempo que decgrreentre a realizacdo dos trabalhos de
recolha de informacgéo e a data dadoublicacéo dos resultados pelo 6rgao de
comunicacao social deve garantir quU&.0s gesultados obtidos n&o se desac-
tualizem, sem prejuizo do dispgsto 1g,n*3 do artigo 10°.

3. As entidades credenciadas, devem garantir que os técnicos que, sob a
sua responsabilidade ou por sua c@jita, realizem sondagens de opinido ou
inquéritos e interpretem gecrigamente os resultados obtidos observam os
cadigos de conduta da prefisséd)internacionalmente reconhecidos.

Artigo 5°
Depésito

1. A publicagag ou difusao publica de qualquer sondagem de opinido ape-
nas é permitida aposwsfieposito desta, junto da Alta Autoridade para a Comu-
nicacéo Socialjacompanhada da ficha técnica a que se refere o artigo seguinte.

2. O depésitg a que se refere o numero anterior deve ser efectuado por
qualquegmeio idoheo, designadamente através de correio electronico ou de
fax, até trinta,minutos antes da publicacéo ou difusdo publica da sondagem
de opinidg@lexcepto quando se trate de sondagem em dia de acto eleitoral ou
referendarig, caso em que o seu depdésito pode ser efectuado em simulténeo
com awdifusdo dos respectivos resultados.

Artigo 6°
Ficha técnica

1. Para os efeitos do disposto no artigo anterior, da ficha técnica constam,
obrigatoriamente, as seguintes informacdes:
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a) A denominacao e a sede da entidade responséavel pela sua realizagéo;

b) A identificacdo do técnico responsavel pela realizagédo da sondagem e,
se for caso disso, das entidades e demais pessoas que colaboraram de forma
relevante nesse ambito;

c¢) Ficha sintese de caracterizacédo sdcio-profissional dos técnicos e
realizaram os trabalhos de recolha de informag&o ou de interpretacéo técnica
dos resultados;

d) A identificacdo do cliente;

e) O objecto central da sondagem de opinido e eventuais objectivasg,intef-
médios que com ele se relacionem;

f) A descri¢éo do universo do qual é extraida a amostra e a suaguantifica-
¢ao,

g) O numero de pessoas inquiridas, sua distribuicdo geogréafiga € compo-
sicdo, evidenciando-se a amostra prevista e a obtida;

h) A descricdo da metodologia de seleccdo da amastra, referenciando-se
0s métodos sucessivos de seleccéo de unidades até aoswpgitiridos;

i) No caso de sondagens realizadas com recur$o awm painel, caracteriza-
¢do técnica desse painel, designadamente quanto ao nufmero de elementos,
selecgdo ou outra caracteriza¢@o considerada relevante;

j) Aindicacao do método utilizado para agecolRg/de informacéo, qualquer
gue seja a sua natureza,

I) No caso de estudos documentais, afindiCacdo precisa das fontes utiliza-
das e da sua validade;

m) A indicacdo dos métodos de conti@lo da recolha de informagéo e da
percentagem de entrevistas contrafadasy

n) Resultados brutos de sondagem, anteriores a qualquer ponderagéo e a
qualquer distribuicdo de indecisos, nacwfotantes e abstencionistas;

0) A taxa de resposta e ingicagéo de eventuais enviesamentos que 0os ndo
respondentes possam introdyzir;

p) A indicacdo da gercentageri de pessoas inquiridas cuja resposta foi
«nado sabe/ndo responde®, befwcomo, no caso de sondagens que tenham
por objecto intencdese vato, a percentagem de pessoas que declararam
que se irdo abster, sempre gue se presuma que a mesma seja susceptivel de
alterar significativamenitg afinterpretacéo dos resultados;

g) Sempre que Sejasefectliada a redistribuigdo dos indecisos, a descricdo
das hipéteses em qu€ a mesma se baseia;

r) O texto integralidas questdes colocadas e de outros documentos apre-
sentados as Pessoas inquiridas;

s) A fnargeim d€ erro estatistico maximo associado a cada ventilagéo, assim
como,0 niwel de significancia estatistica das diferencgas referentes aos princi-
pais resuitades da sondagem de opinido;

t) Qgymetodos e coeficientes maximos de ponderagéo eventualmente uti-
lizados;

ujArtata ou datas em que tiveram lugar os trabalhos de recolha de infor-
macage,

) O nome e cargo do responsavel pelo preenchimento da ficha.
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2. Para os efeitos da alinea r) do nimero anterior, no caso de uma sonda-
gem de opinido se destinar a uma pluralidade de clientes, da ficha técnica
apenas deve constar a parte do questionario relativa a cada cliente especifio.

3. O modelo da ficha técnica é fixado pela Alta Autoridade para a Comuiiiy
cacgdo Social.

Artigo 7°
Regras a observar na divulgacao ou interpretacéo de sopdagens

1. A publicagdo, difusdo e interpretacao técnica dos dados obtidos por
sondagens de opinido devem ser efectuadas de forma a nao Ttalsearfou detur-
par o seu resultado, sentido e limites.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a publigacdo de sonda-
gens de opinido em 6rgdos de comunicag&o social € Sempte acompanhada
das seguintes informagfes:

a) A denominagao da entidade responsavel giela Swasealizagao;

b) A identificacdo do cliente;

¢) O objecto da sondagem de opinido;

d) O universo alvo da sondagem de opiniao,

€) O nimero de pessoas inquiridas, suagepartigao geogréafica e composicao;

f) A taxa de resposta e indicacéo de evemyais enviesamentos que 0s nao
respondentes possam introduzir;

g) A indicacdo da percentagend depessoas inquiridas cuja resposta foi
«ndo sabe/ndo responde», bem_com@, ng caso de sondagens que tenham
por objecto intencBes de votogda pereerntagem de pessoas que declararam
gue se irdo abster, sempre que sgpresuma gue as mesmas sejam susceptiveis
de alterar significativamente a intergetacao dos resultados;

h) Sempre que seja eféctiada a redistribui¢cdo dos indecisos, a descri¢do
das hipdteses em que a lpesmalse baseia;

i) A data ou datéds,em questiveram lugar os trabalhos de recolha de infor-
macao;

j) O método dgramosifagem utilizado e, no caso de amostras aleatoérias, a
taxa de resposta obtida;

I) O método utilizad@ipara a recolha de informagéo, qualquer que seja a
sua natureza;

m) As pergunias basicas formuladas;

n) Amargem de erro estatistico maximo associado a cada ventilagédo, assim
como g nivel designificancia estatistica das diferencas referentes aos princi-
paisfresultados da sondagem.

3 difusdo de sondagens de opinido em estacdes de radiodifusdo ou
radidieleviSao é sempre acompanhada, pelo menos, das informagdes cons-
tant@s das alineas a) a i) do nimero anterior.

4.)A referéncia, em textos de caracter exclusivamente jornalistico publi-
cadles ou divulgados em 6rgdos de comunicacdo social, a sondagens que
tegham sido objecto de publicacéo ou difusao publica deve ser sempre acom-
panhada de mencao do local e data em que ocorreu a primeira publicagéo ou
difusdo, bem como da indicagdo do responsavel.
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Artigo 8°
Regras a observar na divulgagdo ou interpretacao de inquéritos

1. Os responsaveis pela publicagdo, difusdo publica ou interpretacgao té-
cnica de dados recolhidos por inquéritos de opinido devem assegurar que@s
resultados apresentados sejam insusceptiveis de ser tomados como fepréey
sentativos de um universo mais abrangente que o das pessoas questighadas.

2. Para os efeitos do disposto no nimero anterior, a publicacéo qu difugéo
publica do inquérito de opinido deve ser acompanhada de advertefgia eX-
pressa e claramente visivel ou audivel de que tais resultados nédo permitem,
cientificamente, generalizagdes, representando, apenas, a opinid@,dosdnqui-
ridos.

3. Adivulgacéo dos dados recolhidos por inquéritos de opiniao/deve, caso
a sua actualidade ndo resulte evidente, ser acompanhadéyda Yadicacdo das
datas em que foram realizados os respectivos trabalh@s de regolha de infor-
macao.

Artigo 9°
Primeira divulgagdo de sopdagem

A primeira divulgagéo publica de qualgtier sendagem de opinido deve
fazer-se até 15 dias a contar da data dofdeposito/Obrigatério a que se refere
0 artigo 5°.

Artigo 10°
Divulgacao de sondagens relativas a sufragios

1. E proibida a publicagaqfé aifusdo bem como o comentario, a analise e
a projeccao de resultados de, qualguer sondagem ou inquérito de opinido,
directa ou indirectamepfte relaciomatios com actos eleitorais ou referendarios
abrangidos pelo dispostoos i1, 2 e 4 do artigo 1°, desde o final da cam-
panha relativa a realizacdo'do acto eleitoral ou referendario até ao encerra-
mento das urnas em todo ggFais.

2. No dia anterior abgasalizacéo de qualquer acto eleitoral ou referendario
abrangido pelo digp@ste,no n®1 do artigo 1° apenas podem ser divulgadas as
deliberacdes de regtificacéo aprovadas pela Alta Autoridade para a Comuni-
cacao Social.

3. Nos dolgmeges que antecedem a realizagdo de qualquer acto eleitoral
relacion&do cem @S 6rgdos abrangidos pelo disposto no n° 1 do artigo 1° e da
votacao ‘pera referendo nacional, regional ou local, a primeira publicagéo ou
difusédoblie& de sondagens de opinido deve ocorrer até 15 dias a contar da
data enngue terminaram os trabalhos de recolha de informacao.

I'=%0ma das inovacdes do presente diploma diz respeito ao encurtamento do
pfazofde proibicdo de publicacdo, difusdo, comentario ou analise de sondagens e
prajéccéo de resultados de actos eleitorais ou referendarios. Assim, essa proibigdo
regluziu-se , dos 7 dias anteriormente exigidos, para o periodo que medeia entre o
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encerramento da campanha eleitoral — com o tempo dedicado a reflexdo dos cida-
daos — e o encerramento das assembleias de voto em todo o pais.

N&o obstante a alteragdo introduzida, fica uma vez mais em aberto o groblema
atinente a projeccdo de resultados, a manter-se a diferenca horaria entre /O
Continente e a Regido Auténoma dos Acores

Na verdade, parece pouco crivel que os drgdos de comunicacédo §ogial, no-
meadamente as televisées e radios, aguardem pelo encerramento'gas utpas na-
quela Regido para difundirem em todo o pais o resultado de projecc@es:

Nesse sentido, e na medida em que é tecnicamente possivelfarocefler ao em-
bargo das emissbes para a referida Regido Auténoma, a CI\NE, quande solicitada a
pronunciar-se sobre esta matéria, propéos a seguinte redac¢de.

“1.-Nos...que antecedem o dia da eleicdo ou de votacdespara referendo nacional,
regional ou local, e até ao encerramento das urnas, sdoypreibidos a publicacéo,
difusdo, comentario ou analise de qualquer sondagem otjnquérito de opinido directa
ou indirectamente relacionados com o acto eleitorgl ou referendario.

2.-No dia da eleicdo ou de votagao para reférendeéproibida a divulgagdo de
projeccéo de resultados no Continente até a hafa fégal de encerramento das urnas.

3.-Sempre que se verifiquem diferencas horarias aproibicdo mantém-se apenas
em relacdo a zona do Pais onde as urnas enceffem mais tarde”

Il — No &mbito da anterior lei e cabendona €NE fiscalizar o cumprimento da
proibicdo de publicacdo ou difusdo de¢’sofidagens em periodos eleitorais (art’s 8° e
9°da Lei n®31/91, de 20 de Julho)duviélas e suscitaram sobre se a proibicdo do
comentario ou andlise de qualquer s@adagem ou inquérito de opinido, directa ou
indirectamente relacionados cafn unmigdeterminado acto eleitoral, respeitava apenas
as sondagens e inquéritos de Opinido jque fossem executados nos sete dias ante-
riores a eleicdo ou se o seu &mbiteflemporal abrangia aquelas que haviam sido
divulgadas até ao inicio do pégiodo de proibicéo.

Segundo a orientacao,perfilflada pela CNE, o legislador quis evitar, ndo s6 a
publicac@o ou difuséig.de sordagem ou inquérito de opinido feitos antes ou durante
esse periodo - desde‘que Benha sido para o acto eleitoral a que se reportam -,
como também qualqueriéomentario ou analise de uma dessas sondagens ou in-
quéritos de opinido, por0s entender perniciosos para a liberdade de escolha do
cidaddo, quando apresentados num periodo eleitoral que pode ja ndo dar hipdtese
de contra-prova euntesposta (cfr. acta da sessdo de 24.10.95).

IlI- Segundo oentendimento da CNE de ent&o a pratica da infraccdo em periodo
proibido, Sebretiéido no dia da eleicdo, ndo desobrigava a entidade prevaricadora a
efectuar gadeposito da sondagem e respectiva ficha técnica junto da AACS. Esta
questat esia de certa forma ultrapassada, visto que a presente lei consagra as
regras, a vbservar na realizacdo de sondagem em dia de acto eleitoral ou referen-
aarj,

W- No decurso dos processos eleitorais, especialmente, no periodo proibido
pela anterior lei para a publicacdo e difusdo de sondagens, foi frequente a CNE
gonfrontar-se com situagdes que afectavam as garantias e a liberdade de escolha
do cidad&o, valores que a lei procura acautelar.
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Assim, e para melhor exemplificagdo, aqui se relata o teor de uma queixa dirigida
a CNE, por altura do referendo nacional de 8 de Novembro, contra uma estacdosle
radio de &mbito local, por ter difundido, no periodo ora em analise, o resultaflo de
uma sondagem respeitante aquele acto referendario.

Em sua defesa, a estacdo de radio, entre outras razdes veio aduzir qies

.de facto tinha realizado uma auscultagdo a diversas pessoas do concelhoSem
qualquer caracter cientifico ou rigor técnico;

.0s resultados dessa auscultagdo foram apresentados durante.um debafe, no
intuito de provocar comentarios da parte dos intervenientes;

.no dia seguinte havia difundido no noticiario excertos do debate repfeduzindo
algumas das intervengbes em que se comentava a referida ausegltacao.

Perante estes factos, emitiu a CNE a seguinte deliberac@es(cfr. A€la da sessao
de 17.12.98):

..."A lei ndo proibe irrestritivamente as auscultagbes a pgpulacdo. Um drgdo de
comunicagdo social pode sondar os cidad&dos e posteriormepte difundir os seus
comentarios (leia-se as frases, expressées proferidés e graveidas pelos ausculta-
dos). Porém, o tratamento matematico dessa auécultacdo e a transformacéo do
mesmo em provaveis resultados eleitorais ou de referendopexcede os limites legais,
e esta sujeito a cominagé&o.

A auscultagdo levada a cabo pela Radig ndoydeixa de ser um inquérito que
procurou sondar o sentido da opinido do§ cidaelads da comunidade em causa.
Ora, para o ouvinte (sujeito que a lei dag soridagéns pretende defender/proteger)
néo foi perceptivel se a auscultacdo teve gl ndo carécter cientifico: os resultados
foram tomados como o sentido de opinid@,defcomunidade respectiva.

Em concluséo, o caracter ndo jecnicg,da auscultagdo néo retira a natureza de
sondagem a inquiric8o (e subsequegte tratamento) levado a cabo pela Radio. Foi
uma sondagem sem cientificidade, masffoi uma sondagem.

Logo, é forcoso concluir glie aifusdo dos comentarios que tiveram por objecto
aqueles dados contrariam frantalmeénte a lei...”

Mesmo perante oyffas. situagd€s violadoras da lei, a jurisprudéncia emanada
quer por Tribunais SupeHaresiguer pelo Tribunal Constitucional respalda-se em
idénticas consideracées de\fundo quanto a extrema sensibilidade desta matéria.

Veja-se a propd§ito o Acorddo do TC n° 178/99 publicado no DR Il Série de
08.07.99, onde a dadowassa, se refere:

..."A ndo aconieeentun tdl controlo, seriam hipotisaveis situagbes em que, por
motivos estranhos @#idedignidade da informag&o, fossem apresentados como re-
sultados de_uma sondagem ou de um inquérito a opinido publica determinados
numeros guenmininamente, ndo foram suportados por essas sondagens ou in-
quéritos; o gue, ¢laramente, poderia conduzir a uma influenciagdo do eleitorado,
com @ _cersequente discriminacdo de algumas forgcas politicas concorrentes ao
acto eléeltorals

A este propdsito, cabe ter presente que a liberdade de escolha dos eleitores
(cRyartiga 50°, n° 3, da Constituicdo) é um dos principais valores ou bens juridicos
tidos peF fundamentais no ordenamento constitucional portugués assente num Es-
tddo de direito democratico baseado na soberania popular e que um regime legal
talgbmo o instituido para a publicacdo e difusdo de sondagens e inquéritos de
opinido visa tutelar...”
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..."Ao incluir a divulgag¢éo de resultados de sondagens nos seus programas@u
edicbes, os 6rgdos de comunicagcdo social devem estar em posicdo de garantir a
transmissdo de uma informagdo completa e imparcial...”

Artigo 11°
Realizacdo de sondagens ou inquéritos de opinido em dia de actg,eleitoral
ou referendario

1. Na realizacéo de sondagens ou inquéritos de opinido junitydosibcais
de voto em dia de acto eleitoral ou referendario ndo é permitida a inquiricao
de eleitores no interior das salas onde funcionam as assembleias @€ voto.

2. Nas proximidades dos locais de voto apenas é p@mitida &'recolha de
dados por entrevistadores devidamente credenciados, utilizapdotécnicas de
inquiricdo que salvaguardem o segredo do voto, nomeadarfente através da
simulacéo do voto em urna e apenas apos o exereicio do direito de sufragio.

Compete a CNE autorizar e credenciar oséenitrevistadores que pretendam de-
senvolver a sua actividade no dia de acto eleitoral outweferendario. Ver art® 16° da
presente lei.

Altigogae
Comunicacgéo da sofdagem aos interessados

Sempre que a sondagem de opinidd.seji realizada para pessoas colectivas
publicas ou sociedades de capitais @xclusiva ou maioritariamente publicos,
as informag@es constantes da figha tétnica prevista no artigo 6° devem ser
comunicadas aos 6rgaos, entidades'eli candidaturas directamente envolvidos
nos resultados apresentaglos:

Artigo 13°
Queixas relativaswa sondagens ou inquéritos de opinido

1. As queixas felativas'a sondagens ou inquéritos de opinido publicamente
divulgadas, que inveguém eventuais violagdes do disposto na presente lei,
devem ser apieSentadas,” consoante os casos, a Alta Autoridade para a Co-
municacao Sociagl’'ou & Comisséo Nacional de Eleigdes.

2. Sem prejuizp do disposto no numero seguinte, ocorrendo queixa relativa
a publicag@o ouddifusdo de sondagens ou inquéritos de opinido previstos no
n° 1 flo aigo 1°, a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social deve deliberar
sobresel’quelxa no prazo maximo de oito dias apos a sua recepcao.

I Durdnte os periodos de campanha eleitoral para os 6rgéos ou entidades
abrangidos pelo disposto no n° 1 do artigo 1° ou para referendo nacional,
regional ou local, a deliberacdo a que se refere o nimero anterior é obrigato-
riaménte proferida no prazo de quarenta e oito horas.
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Artigo 14°
Dever de rectificacao

1. O responsével pela publicagéo ou difusdo de sondagem ou inquérito de
opinido em violag&o das disposi¢Bes da presente lei ou alterando o significado
dos resultados obtidos constitui-se na obrigacdo de fazer publicar ou difundir,

a suas expensas e no mesmo 6rgao de comunicacao social, as rectificagdes
objecto de deliberacdo da Alta Autoridade para a Comunicagdo Sacial.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a obrigagcéo de regtifica-
¢do da sondagem ou inquérito de opinido é cumprida:

a) No caso de publicagdo em 6rgdo de comunicacao socialkescrita, na
edicdo seguinte a notificagdo da deliberagéo;

b) No caso de difuséo através de estacdes de radiotelevisdo gu radiodifu-
séo, no dia imediato ao da recepg¢do da notificacdo da deltheragio;

c¢) No caso de divulgacéo publica por qualquer forma,gue ndo as previstas
nas alineas anteriores, no dia imediato ao da recepgao daypelificacdo da de-
liberagdo em 6rgdo de comunicagdo social escrita Clja expanséo coincida
com a area geografica envolvida no objecto da_sondagém ou inquérito de
opinido.

3. No caso de a publicacéo ou a difusdo de rectificacédo pelo mesmo 6rgéo
de comunicacéo social recair em periodo fe cgfpanha eleitoral ou referen-
daria, o responsével pela publicacéo oudifusao igicial deve promover a rec-
tificagdo, por sua conta, em edigdo eléctrdfiica’e em 6rgao de comunicagao
social de expansdao similar, no prazo.maXimode trés dias, mas antes do pe-
riodo em que a sua divulgacéo é pfoibida, nos termos do n° 1 do artigo 10°.

4. Nos casos previstos nas alinéas a)2 b) do n° 2 e do nimero anterior, a
publicacéo ou difusao deve ser efectudda, consoante os casos, em paginas
ou espacos e horarios idénticds adgocupados pelas sondagens ou inquéritos
de opinido rectificados, comigota dé chamada, devidamente destacada, na
primeira pagina da edi€ag.ou nao¥ricio do programa emitido e indicagéo das
circunstancias que determinarafir este procedimento.

Artigo 15°
Alta Autoridade para a Comunicagdo Social

1. Sem prejuiz@do disposto no artigo seguinte, a entidade competente
para verificar as condi¢8es de realizacdo das sondagens e inquéritos de opi-
nido e o rigor'g,a abjectividade na divulgacéo publica dos seus resultados,
nos termios definidos pela presente lei, é a Alta Autoridade para a Comunicac¢ao
Social,

2. Padug os efeitos do disposto no nimero anterior, incumbe a Alta Autori-
dade pésa a"Comunicagdo Social:

a) Credlenciar as entidades com capacidade para a realizagcao de sondagens
deopifiiao;

b)/Adoptar normas técnicas de referéncia a observar na realizacéo, publi-
cagéo e difusdo de sondagens e inquéritos de opinido, bem como na inter-
prétacédo técnica dos respectivos resultados;
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¢) Emitir pareceres de caracter geral relacionados com a aplicagdo da
presente lei em todo o territério nacional;

d) Esclarecer as duvidas que Ihe sejam suscitadas por entidades respbn-
saveis pela realizacdo de sondagens e inquéritos de opinido;

e) Apreciar queixas apresentadas nos termos do artigo 13°;

f) Elaborar um relatério anual sobre o cumprimento do presente,diplomé,
a enviar a Assembleia da Republica até 31 de Mar¢o do ano seguihte a‘gue
respeita;

g) Aplicar as coimas previstas no artigo 17°, com excepg¢éo dayprevigta na
alinea g) do seu n° 1.

3. A Alta Autoridade para a Comunicagéo Social disp&e airfdla dafaculdade
de determinar, junto das entidades responséaveis pela realizacac'as sonda-
gens e de outros inquéritos de opinido, a apresentacao dos ProgEssos relativos
a sondagem ou inquérito de opinido publicados ou difufidido§ ou de solicitar
a essas entidades o fornecimento, no prazo maximg,de quarenta e oito horas,
de esclarecimentos ou documentagao necessamos aWroducédo da sua deli-
beracao.

Artigo 16°
Comissao Naciopal deyEleicoes

Compete a Comissao Nacional d¢ Eleicoes:

a) Autorizar a realizagdo de sonfélagehs efn dia de acto eleitoral ou referen-
dario, credenciar os entrevistadores #idicaflos para esse efeito e fiscalizar o
cumprimento do disposto no aitigo 2° ;“bem como anular, por acto funda-
mentado, autorizagdes previariente concedidas;

b) Aplicar as coimas previstas fafalinea g) do n° 1 do artigo seguinte.

I - Sem detrimento delteriof aprovacdo de regulamento pormenorizado sobre
o0 assunto, foram @S sequirttes, as condigcOes exigidas pela CNE subjacentes a
autorizacdo da realizagao @er sondagens em dia de acto eleitoral, bem como a
consequente credenciagéo dos entrevistadores, por altura da realizagdo das elei-
¢cbes para as Assembleigs Legislativas Regionais dos Acores e da Madeira, em 15
de Outubro de 2008;

- Copia do,Alwara passado a empresa que solicita a credenciagdo para prova
de que esta insgrita na Alta Autoridade para a Comunicagdo Social;

- Nome completo do(s) entrevistador (es), nimero, data e entidade emitente do
respectivoaBl;

{Fotaggaria actual, tipo passe.

My Cafitudo, refira-se que desde sempre foi pratica das empresas que se pro-
punhamrealizar sondagem-de-boca-de-urna solicitar autorizacdo a CNE para a
levare a efeito. Nessa altura, a Comissdo ndo via inconveniente nessa recolha
devdados, desde que satisfeitos 0s seguintes requisitos:

a) Recolha de dados nas imediagbes das assembleias de voto, mas a distancia
tal que ndo perturbe o normal decorrer das operagoes de votagdo;

b) Ninguém poder ser obrigado a revelar o sentido do seu voto;
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¢) Garantia de que os eleitores contactados ja exerceram efectivamente o direito
de voto na sua assembleia eleitoral;

d) Existéncia de especiais cuidados, quer quanto ao boletim de voto a ulilizar
na sondagem, quer quanto a identificacdo da urna para seu depdsito, por formaa
ndo existir possibilidade de confusdo com a votagdo verdadeira, por parte dgrelgitor,

e) Absoluto sigilo e anonimato das respostas;

f) Os entrevistadores devem estar identificados de forma bem visivel, cormycra-
chéds da empresa ou outro meio semelhante.

Il - Segundo a atras referida deliberagdo da CNE (13.10.2000) aos éntrevista-
dores ndo é permitido:

a) entrevistar os inquiridos antes de estes terem exercidema,direito de sufragio;

b) entrevistar subsequentemente os mesmos inquiridos, excepto quando a sua
anuéncia tenha sido previamente obtida;

¢) a inquirigdo de eleitores no interior dos edificiogonde fancionam as assem-
bleias de voto;

d) recusar a exibicdo da credencial perante os {nembros da Comissdo Nacional
de Elei¢cbes, os agentes de autoridade, os membros das mesas de voto ou 0s
cidadaos a inquirir.

Artigg17°
Contra-ordenagoes

1. E punido com coima de montarfie mfnimo de 1 000 000$ e méaximo de
10 000 000$, sendo o infractor pessea Sipaitiar, e com coima de montante
minimo de 5 000 000$ e maximg de 50,000 000$, sendo o infractor pessoa
colectiva, sem prejuizo do disposto g n%2:

a) Quem realizar sondagem,de opiriao publicada ou difundida em 6rgéo
de comunicacao social ou n@s termges do n° 4 do artigo 1° sem estar devida-
mente credenciado nosgermas, do artigo 3°;

b) Quem publicar ©udifundirinquéritos de opinido ou informacgao re-
colhida através de televatogapresentando-os como se tratando de son-
dagem de opinido;

¢) Quem realizar'sondagens de opinido em violagdo das regras previstas
no artigo 4¢;

d) Quem realizar s@ndagem de opinido publicada ou difundida em 6rgao
de comunicagéo sogial ou nos termos do n° 4 do artigo 1° sem que tenha feito
0 depdsito Aps term@s previstos nos artigos 5° e 6°;

e) Quem publicar ou difundir sondagens de opinido, bem como o seu
comentario dfiterpretacdo ou anélise, em violacéo do disposto nos artigos 7°,
9° e 102

HsQuem publicar ou difundir inquéritos de opinido em violagéo do disposto
na artignse;

8). Quém realizar sondagens ou inquéritos de opinido em violagao do dis-
pasto no artigo 11° e na alinea a) do artigo anterior;

h)fQuem, tendo realizado sondagem ou inquérito de opiniao publicados
ou @ifundidos, ndo faculte a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social os
dgcumentos ou processos por ela solicitados no exercicio das suas fungdes;
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i) Quem nao der cumprimento ao dever de rectificagdo previsto no artigo
14° ou de publicagdo ou difusdo das decisdes administrativas ou judiciais as
que se refere o artigo seguinte.

2. Serdo, porém, aplicaveis os montantes minimos e maximos previstos
no regime geral das contra-ordenacdes se superiores aos fixados no nlimero
anterior.

3. O produto das coimas reverte integralmente para os cofresfd@ Estado.

4. A violacéo do disposto no n° 1 do artigo 10° sera ainda cominada cgmo
crime de desobediéncia qualificada.

5. A negligéncia é punida.

Artigo 18°
Publicagdo ou difusdo das decisGes administrativasyou’judiciais

A decisdo irrecorrida que aplique coima prevista no aftigo anterior ou a
decisédo judicial transitada em julgado relativa afecursg.dé mesma decisao,
bem como da aplicacdo de pena relativa a préticaado crime previsto no n°® 4
do artigo anterior, € obrigatoriamente publicada ou difundida pela entidade
sancionada nos termos previstos no artigo 14°.

Altigogee
Normé transitaria

As entidades que tenham realizad@, soiidagens de opinido publicadas ou
difundidas em érgdos de comusficacég social nos dois anos anteriores a en-
trada em vigor da presente lei, @gue se proponham continuar a exercer esta
actividade, devem, no prazo de 60 diag, credenciar-se junto da Alta Autoridade
para a Comunicacao Sogial, fes termos do n° 2 do artigo 3°

Artigo 20°
Norma revogatoria

E revogada & Lei n°3%/91, de 20 de Julho.

Artigo 21°
Entrada em vigor

A presente |1 entra em vigor 60 dias apds a sua publicagéo.

Aprdvada em 4 de Maio de 2000.

Q,Presifiente da Assembleia da Republica, Antonio de Almeida Santos
Profwlgada em 1 de Junho de 2000.

Publique-se.

O/Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO

Referendada em 8 de Junho de 2000.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres
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