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Os autores das anotagdes e comentarios @gradeeém muito
reconhecidamente o apoio que, uma vez mais,'a £omissao Na-
cional de Elei¢des Ihes proporcionou.

Sem esse acto concreto de confianfa essepi o permanente
incentivo de muitos dos utilizadoresdde®anteriores publicacbes
da mesma indole, nao teria sido passivel concretizar mais esta
modesta contribui¢cdo, desta vez difigida“a uma lei inovadora e
conformadora de um instituto defarticipacao politica muito recente
na democracia portuguesa.

Atento o objectivo primordial gie vem norteando todos os nossos
anteriores trabalhos - sefvireriygde auxiliares aos executores e
utentes mais directos d@s progessos eleitorais/referendarios - a
atencao dos comentarios € anbtacdes visou, quase exclusivamen-
te, os aspectos prgCessuais de natureza eleitoral, ndo tendo ha-
vido, por issoy umiglhar profundo sobre os importantes titulos
iniciais do amMbite.e, do Objecto do referendo e a sua convocagao,
para os quais, alént do mais, nos faltaria, decerto, o necessario
“engenho € arte”.

Maria de Fatima Abrantes Mendes
Jorge Miguéis






Lei Organica do Regime do Referendo

LEI ORGANICA
DO REGIME DO REFERENDO

LEI 15-A/98
3 Abril

(Revoga a Lei 45/91, 3 Agosto)

A Assembleia da Republica decreta, nos tenmos dos artigos 161°,
alinea c), 164°, alinea b), 166°, n° 2, 115°,4256°, n° 3 e 112°, n° 5, da
Constituicao, para valer como lei geral gla Repiblica, o seguinte:

i TiTULH
Ambito e objecto defreferendo

A Artigo 1
Ambite da presente lei

1 - A presente lei organi€a rege os casos e os termos da realizagao
do referendo de ambito nacional previsto no artigo 115° da Constitui-
c¢ao.

2 - A presente lei regula aingla as condig¢oes e os termos das consultas
directas para a ifistituicad em concreto das regiées administrativas
previstas no artigo 256 da Constituigao.

| - Ver art’s 115%@,256% da CRP e ainda art®s 245° a 251° da presente lei.

Il - A Constituigdb consagra trés tipos de referendo: o de ambito nacional (art®
115°), o de ambitoyregional (art®s 232° n° 2 e 256° n° 1) e o de &dmbito local (art®
240°).

O referendode alcance nacional é, pois, um dos instrumentos de democracia
semi-direCta previstos na Constituicdo Portuguesa de 1976.

No“entanto, a auséncia de tradigdo referendaria no constitucionalismo portu-
guesgaliada a memoria da sua utilizagdo perversa ao tempo da ditadura e ainda
as, margantes divergéncias politicas que opunham as forcas democraticas do
pos 25 de Abril quanto a esta tematica, levaram a que s6 13 anos apés a aprova-
Caodlo texto originario da CRP, por altura da 22 Revisdo Constitucional operada
efd 1989, ficasse consagrado o referendo de ambito nacional, embora com rele-
yantes restricdes no tocante a matéria, iniciativa e estrutura e que sé dois anos

anotada e comentada



Lei Organica do Regime do Referendo

mais tarde - 1991 - fosse definitivamente regulamentado, em lei ordinaria (Lei n°
45/91, de 3 de Agosto).

Conforme se retira da parte inicial do Acorddo do TC 288/98, publicado no DR
| Série A, de 18 de Abril “...a doutrina portuguesa entendia de forma pacifica qué
o referendo consagrado entre nés - no ambito do entdo artigo 118° da Constituicao
- se regia, basicamente, por trés principios:

«a) O referendo nunca é obrigatério, mas sempre facultativo, ou seja, oyegurSo
ao referendo implica sempre uma decisao livre dos 6rgédos de soberania.com-
petentes. Quer a proposta, quer a decisdo sdo sempre actos discricioparios,
pelo que nado existe nenhuma decisdo cuja legitimidade careca deéysubmiissédo a
decisdo referendaria;

b) O direito de participagdo no referendo é limitado aos Cidadags eleitores
recenseados no territdrio nacional;

¢) O resultado do referendo é vinculativo no sentido de os'¢rgacs do Estado se
deverem conformar com o seu resultado, decidindo em*gonfermidade com ele,
podendo o sentido ser negativo (impedindo a aprovagéo de leis ou de convengdes
internacionais cujo conteudo tenha sido rejeitadofor réfeséndo), positivo (obri-
gando a Assembleia ou o Governo a aprovar, déntréyde prazo razoavel, o acto
legislativo ou a convencgéo internacional correspondentes ao sentido de votagao)
e ainda, no que se refere ao Presidente da Republi€a, implicara a proibicdo de
veto politico de actos legislativos ou de reglisa d€ ratificacdo ou assinatura das
convengdes internacionais na parte em que£sses actos normativos se limitem
a converter em regras juridicas os resultéados do réferendo, bem como a obrigagédo
de veto de quaisquer actos que sejariydesSconformes com os resultados de um
referendo.»”

Il - A 42 Revisado da Constituicdo, @ensubstanciada na Lei Constitucional n® 1/
97, de 20 de Setembro, veio introduzir algumas alteragbes a versdo anterior da
CRP, nomeadamente, alargando o‘tampo da iniciativa e da matéria, alteracdes
que se vieram a reflectirfha apréyagao de uma nova lei organica - Lei n° 15-A/98,
de 3 de Abril -, que revogou @santerior Lei n® 45/91.

Artigo 2°
Objecto do referendo

O referende.s6 pode ter por objecto questées de relevante interesse
nacionalfque, dévam ser decididas pela Assembleia da Republica ou
pelo Govefno/através da aprovagidao de convengao internacional ou
de acto legisiativo.

I - Cfr,_art® 115° n° 3 da CRP.

- Neste artigo delimita-se claramente a natureza do referendo nacional que
sera, sempre um referendo legislativo e ndo obrigatério.
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Il - A auséncia de concretizagéo sobre quais as “questdes de relevante interesse
nacional” leva a conclusao de que tal qualificagao ficara na livre apreciagao ‘qUen
da AR ou do Governo quer do PR, “embora no limite hajam de ser considerades
ilegitimos os referendos sobre questdes de “lana caprina”, que alémg#do Mmais
degradariam a relevancia e a seriedade democratica do referendo” (verwota Vil
ao artigo 118°, in Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, 32 edicéo réwista
de 1993 - Coimbra Editora, de Gomes Canotilho e Vital Moreira). Por Qutro 1ado a
injuncéo “nacional” afastara questdes de interesse meramente |¢cal ou regional.

Refira-se, ainda, que para além da relevancia do interesse ‘hacipnalse torna
necessario, cumulativamente, que se trate de questdo que deva sér decidida
pela Assembleia da Republica ou pelo Governo através da aprovagéo de conven-
¢ao internacional ou de acto legislativo.

E de prever que, a breve trecho, surja uma nova lei reguladore’do referendo de
ambito local (actualmente a Consulta Directa Local encentfa-se regulamentada
na Lei n° 49/90, de 24 de Agosto) e que a conjuncéo des dois diplomas possa dar
corpo a um “Cadigo do Referendo”, intencgéo alias manifestada pelo entdo Ministro
da Presidéncia, Anténio Vitorino quando apreseritou ragplenario da AR a proposta
de lei do Governo que deu origem a este dipfoman

Artigo 32
Matériaé exeluidas

1 - Sao excluidas do ambitofdoseférendo:

a) As alteragoes a Constituicac;

b) As questdes e os actos de eonteudo orgamental, tributario ou fi-
nanceiro;

c) As matérias previstasno artigo 161° da Constitui¢cdao, sem prejuizo
do disposto no nimerg seguinte;

d) As matérias previstasng artigo 164° da Constituicdo, com excepgao
do disposto na alinea 1) Sobre bases do sistema de ensino.

2 - O dispostofio nuinero anterior ndo prejudica a submissao a refe-
rendo das questdes de relevante interesse nacional que devam ser
objecto de cenveng¢aointernacional, nos termos da alinea i) do artigo
161° da Constituicao, excepto quando relativas a paz e a rectificagao
de fronteiras.

| - Gir. art®s, 115° n°s 4 e 5 da CRP.

Il - Este"preceito consigna os limites materiais do referendo, reproduzindo
ipsisgrerbis o texto constitucional. Se se comparar com a versao anterior verifica-
senter havido um timido alargamento das matérias que podem ser objecto de
referendo, abrindo-se caminho a possibilidade de referendo as bases do sistema
de £nsino e as questdes europeias.

Il - A primeira proposta apresentada pela Assembleia da Republica para a
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realizacdo de um referendo sobre a participagéo de Portugal na Constituicdo da
Unido Europeia (Resolugédo da AR n° 36-A/98, publicada em Suplemento ao DR
| Série A, de 30 de Junho) foi decidida desfavoravelmente pelo Tribunal Constitu-
cional (Ver Acérdéo 531/98, pag. 323).

Artigo 4°
Actos em processo de apreciagao

1 - As questdes suscitadas por convengdes internacionais ou por
actos legislativos em processo de apreciagdo, mas ainda néo definiti-
vamente aprovados, podem constituir objecto de referendo;

2 - Se a Assembleia da Republica ou o Governo,apresegtarem pro-
posta de referendo sobre convengao internacional'subiitetida a apre-
ciacao ou sobre projecto ou proposta de lei, o fespectivo processo
suspende-se até a decisao do Presidente da Republi¢a sobre a convo-
cacgao do referendo e, em caso de convocacdb efectiva, até a respectiva
realizagao.

Segundo a doutrina expendida no Acérdéo do TC£2838/98, a presente lei permite
o desencadeamento de um referendo em qélalquerimomento anterior & aprovagéo
do texto legislativo cuja matéria se pretendegSubmeter a consulta popular.

No entanto, nao resulta claro da leifa da lgi"o que se deve considerar por
“aprovagao”, tanto mais que sio difekentesfos processos de aprovagdo dos
actos legislativos provenientes quepfenniciativa da AR quer do Governo e o das
convencgdes internacionais.

Tal assunto suscitou um vivo debatewpdlitico aquando do processo conducente
ao Referendo Nacional de 28¢8tnho de 1998, isto porque a matéria em causa -
interrupcao voluntaria da gravidez - ja tinha sido aprovada na generalidade, de tal
sorte que se em referepdo vingass€ a resposta negativa isso poderia ser enten-
dido como uma desautorizacadrda instituicdo parlamentar.(cfr. de novo o Acérdéao
do TC 288/98, pag. 275).

Artigo 5°
Delimitacdo em razdo da competéncia

O Goverfig, sem prejuizo da faculdade de iniciativa perante a As-
sembleia’da_Republica, pode apresentar proposta de referendo que
tenha pors6bjecto matéria da sua competéncia, incidindo:

a) Sobre acordo internacional que nao tenha submetido a Assem-
bleia da"Republica;

b) 8obre acto legislativo em matérias nao incluidas na reserva de
conipeténcia da Assembleia da Republica.

O preceituado neste artigo concretiza o principio enunciado no art® 115° n°® 1 da
CRP quando refere “Os cidadaos eleitores...podem ser chamados a pronunciar-
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se directamente, a titulo vinculativo, através de referendo, por decisdo do Presi-
dente da Republica, mediante proposta da Assembleia da Republica ot de
Governo, em matérias das respectivas competéncias...”.

Artigo 6°
Delimitagdo em razao da matéria

Cada referendo recai sobre uma s6 matéria.

| - Cfr. art® 115° n° 6 da CRP.

Il - A exigéncia constitucional e legal de “cada consulta/umawgiatéria” vem cor-
porizar o principio da homogeneidade e unidade da matéria,Resta saber se esta
norma tem um alcance restritivo, isto é, se quer significar a singularidade do
referendo impossibilitando a realizagdo de varios reférendos em simultaneo
embora cada um de per si recaia sobre uma detefminada matéria ou se, pelo
contrario, por forma a salvaguardar a melhor gormpreensao e liberdade de opgéo
do eleitor apenas pretende frisar que, mesmo em cas@de referendos simultaneos,
a cada um corresponda um objecto delimitade, réspesta(s) autbnoma(s) e boletim
de voto proprio.

Artigo 7°
Farfmulacao

1 - Nenhum referendo pode comportar mais de trés perguntas.

2- As perguntas sao formuladas com objectividade, clareza e precisédo
e para respostas de siin oiynao, sem sugerirem, directa ou indirecta-
mente, o sentido das respostas.

3 - As perguntas @&@a.,podem ser precedidas de quaisquer conside-
randos, predmbulos ‘@i notas explicativas.

| - Cfr. art® 115° n®6,.da' CRP.

Il - Este artigo'ggmplementa o consagrado no art® 115° n°® 6 da CRP, nomeada-
mente aq, fixar o Wumero maximo de perguntas por referendo, transpondo os
grandesgprifgipigs consagrados no texto constitucional: “O principio da bipolari-
dade pu dilematicidade da pergunta referendaria, sendo proibidas respostas
queqnad’sejain de “sim” ou de “n&o”, isto &, respostas diferenciadas, intermédias
e_condigiofiais; “o principio da inteligibilidade ou compreensibilidade e clareza
das perguntas referendarias, de forma a evitar que a vontade expressa dos elei-
tokes seja falsificada pela erronea representagdo das questdes” e o “principio da
objectividade”, o que implica a proibigdo de juizos de valor implicitos aos quesitos
ou sugestdes sobre o sentido das respostas” (v. nota X ao art® 118°, in Constituicéo
da Republica Portuguesa anotada, 32 edicéo revista de 1993 - Coimbra Editora,
fe Gomes Canotilho e Vital Moreira)

anotada e comentada



Lei Organica do Regime do Referendo

Ainda sobre esta matéria devem compulsar-se os Acérdaos do TC 288/98 (ver
pag. 275) que refere ndo caber ao Tribunal Constitucional averiguar se a pergunta
se encontra formulada da melhor maneira, mas tao so certificar-se que ela satisfaz
adequadamente as exigéncias constitucionais e legais e também o Acérdéo de
TC 531/98, (pag. 323) que analisa e conclui que as perguntas propostas na
Resolucdo da AR n° 36-A/98 (projecto de referendo sobre a participacéo de
Portugal na Constituigdo da Unido Europeia) ndo respeitam os requisitos @e
objectividade, clareza e preciséo.

Il - No caso do referendo relativo a instituicdo em concreto daswegides admi-
nistrativas as perguntas estdo como que predeterminadas (v, art® 2499).

Artigo 8°
Limites temporais

Nao pode ser aprovada iniciativa, praticade acto de convocagao ou
realizado o referendo entre a data da con¥ecagao e a da realizagao
de eleicdes gerais para os 6rgaos de soberania, de governo proprio
das Regidoes Auténomas e do poder local,beém.como de deputados ao
Parlamento Europeu.

| - Cfr. art® 115° n° 7 da CRP.

Il - A multiplicidade de érgaos electivos €m Portugal (AR, PR, PE, AL, ALR) limita
bastante o espaco disponivel pard a realizacéo de referendos, nomeadamente
em determinados anos, em fungdo®da diferenciacdo da duragdo dos mandatos
respectivos que faz com que_haja act®s eleitorais separados por periodos de
tempo pouco dilatados.

Artigo 9°
Limites circunstanciais

1 - Nao pode ser praticado nenhum acto relativo a convocagao ou a
realizagao de referéndo na vigéncia de estado de sitio ou de estado
de emergéncia.

2 - O Presidente da Republica interino nao pode decidir a convocagéao
de referehdo,

| - Cfr. ant2 199 da CRP.

Il S ,Parajalém da limitagdo 6bvia prevista no n° 2, compreende-se a imposta
pelo n®“9que se reporta a situagdes de excepgéo de extrema gravidade, durante
asuais os mecanismos de participagdo democratica poderiam ser utilizados
de fogfna perversa ou em condi¢des de forte condicionamento da liberdade dos

eleitores.

anotada e comentada



Lei Organica do Regime do Referendo

TiTULO Il
Convocacao do referendo

CAPITULOI
Proposta

SECGAOI
Proposta da Assembleia da Republieca

Artigo 10°
Poder de iniciativa

A iniciativa da proposta de referendo da Assembleia da Republica
compete aos deputados, aos grupos parlamentates, ao Governo ou a
grupos de cidadaos eleitores.

| - Cfr. art®s 115° n°s 1 e 2, 156° alinea b), 161° dlipea I), 167°n° 1 e 197° n° 1
alinea e) todos da CRP e ainda art® 16° da'presente lei.

V. art® 5° n° 1 alinea b) do Regimenta da%AR (Resolugdo da Assembleia da
Republica n° 4/93, publicada no DR | S€rie Ann% 51, de 2 de Margo).

Il - De destacar a abertura operada pa 42 Revisdo Constitucional ao permitir
que o referendo venha a resultar daniniciativa de cidadaos (v. art® 16°). E esta, a
nosso ver, a novidade mais sub&tancialké politicamente de maior significado na
evolucdo do texto constitucional, “defocratizando” o referendo. Institui-se, por
assim dizer, uma espécie de petigdd popular de referendo, embora com uma
importante limitagéo, qual g€jaya necessidade de intervengéo da AR (v. art® 16° e
seguintes).

Artigo 11°
Limites da iniciativa

Os deputadas, os"grtupos parlamentares e os grupos de cidadaos
eleitores nao podemn apresentar iniciativas de referendo que envolvam,
no ano econémico em curso, aumento de despesas ou diminuigéo de
receitas do Estado previstas no Orgamento.

Cfr. @r®167° n° 3 da CRP e art® 133° do Regimento da AR.

Artigo 12°
Discussao e votagao

14 O Regimento da Assembleia da Republica regula o processo de
discussao e votacao de projectos e propostas de resolugio de refe-
rendo.
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2 - A resolucgao a votar em Plenario da Assembleia da Republica
integra as perguntas a formular e a definigdo do universo eleitoral da
consulta.

3 - A aprovacgao faz-se a pluralidade dos votos, ndo contando as
abstengdes para o apuramento da maioria.

Cfr. art® 101° do Regimento da AR.

Uma vez que o Regimento da Assembleia da Republica ainda paa\dispée de
regras proprias para aplicar ao procedimento referendario, ter-se-a que, re€orrer,
por analogia, as disposigdes gerais nele contidas sobre a discusséo eotagéo
de quaisquer outras propostas apresentadas a AR.

Artigo 13°
Forma e publicagao

Os projectos e as propostas aprovados tomanha forma de resolugéo,
publicada na 1.2 série-A do Didrio da Repuplica no dia seguinte ao da
sua aprovagao.

| - Cfr. art°s 119°n° 1 e) e 166° n°s 5 e 6 da CRR£ art® 14° da presente lei.

Il - V. Resolugdes da AR n°s 16/98, 36-AlQ8 e 36-B/98, publicadas, respectiva-
mente, no DR | Série A de 31 de Margafe 30 dedlunho de 1998, respectivamente
acerca das propostas de referendo sobré a jifiterrupgao voluntaria da gravidez,
questao europeia e instituigio emgCorigretdfdas regides administrativas.

DIVISAO |
Iniciativa parlamentar ou governamental

Artigo 14°
Forma da iniciativa

Quando exercida,pelo§ deputados ou pelos grupos parlamentares,
a iniciativa toma.a forima de projecto de resoluciao, e, quando exercida
pelo Governo, a'de’'proposta de resolugao, aprovada pelo Conselho
de Ministros.

V.art® 137

Artigo 15°
Renovagéao da iniciativa

1 - Osiplojectos e as propostas de resolugao de referendo nao votados
nasessao legislativa em que tiverem sido apresentados nao carecem
de seér renovados na sessao legislativa seguinte, salvo termo da le-
gisjatura.
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2--Os projectos e as propostas de resolucao definitivamente rejeitados
nao podem ser renovados ha mesma sessao legislativa.

Cfr. art® 167° n°s 4, 5 e 6 da CRP.

DIVISAO Il
Iniciativa popular

Artigo 16°
Titularidade

O referendo pode resultar de iniciativa dirigida & ,Assembleia da
Republica por cidadaos eleitores portugueses, emfiimero nao inferior
a 75 000, regularmente recenseados no territério nacional, bem como
nos casos previstos no artigo 37°, n.o 2, por cidadaos ai referidos.

| - V. art® 10° e suas notas. De notar que ¢ P§, propunha no seu projecto de
revisdo constitucional o poder de iniciativa popular junto do PR.

Il - Coube ao legislador ordinario fixapos teffnos e os prazos de apreciagéao e
tramitagdo da “peticdo” de referendo dirigida pelos cidadaos a AR.

Refira-se que nos textos iniciaisgdos projéctos de revisao constitucional do
PSD e do PCP se apontava para dm pimero de subscricdes na ordem das 150
mil e o do PS para 100 mil eleitores, agabando a lei por fixar o nimero de subs-
critores em 75.000.

Tal nimero, aparentemente elewado; afigura-se justificado se se tiver em conta
que tera de estar em causasiima “questdo de relevante interesse nacional” que
deva ser decidida pela AR ou pélo Governo através da aprovacao de convengao
internacional ou de aéto legislativo (art® 115° n° 3 da CRP).

N&o podia, por outrg™ado, o legislador permitir que minorias politicamente
activas e organizadas inugdassem o Parlamento de propostas de referendo que
colocassem o0s 0fgaos de soberania com poder legislativo em sistematica si-
tuacdo de bloqueithdas /suas iniciativas ou tarefas legislativas, nomeadamente,
em matérias dlesmuitas vezes exigem celeridade na decisé@o ou ratificagéo.

Note-se, contuda, que o numero fixado (75.000) deve fazer reflectir o legislador
quanto ao total desenquadramento com a realidade - e a “injustica” que Ihe esta
subjacente®, da l€i em vigor de criagéo, funcionamento e extingdo dos partidos
politicds (Leiin®695/74, de 07.11. - v. pag. 181) que exige apenas 5.000 assinaturas
de cidad&os eleitores para a constituicdo de um partido (art® 5° n° 3). Tal “injustica”
€ ja hoje patente ndo s6 no caso vertente, como no da constituicdo de grupos de
gidadégs “eleitores concorrentes a eleicdo das assembleias de freguesia (v. art®
5%n° 2 do DL n°® 701-A/76, de 29.09.) onde o n° de subscritores em determinadas
fregU€sias se pode cifrar em mais de 2.500 e, ja agora, na situagdo consagrada
nestd lei do referendo quanto ao numero de subscritores de grupo de cidadéos
interveniente na campanha (v. art® 41° n° 5) que é de 5.000, exactamente 0 mesmo
fimero que é exigido para legalizar um partido politico.
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Projectando-se no horizonte (v. art® 239° n°® 4 da CRP) a possibilidade de parti-
cipacdo de grupos de cidadaos nas elei¢des dos 6rgaos municipais (Camara €
Assembleia Municipal) e, eventualmente, regionais, a questdo do equilibrio ne-
cessario na matéria vai decerto colocar problemas de muito dificil resolugéo.

Artigo 17°
Forma

1 - Aliniciativa popular assume a forma escrita e é dirigida a Assem-
bleia da Republica, contendo, em relagao a todos os signatarios, os
seguintes elementos:

a) Nome completo;

b) Numero do bilhete de identidade.

2 - A Assembleia da Republica pode solicitar des servicos compe-
tentes da Administragdo Publica, nos termosido Regimento, a verifi-
cacao administrativa, por amostragem, dautenticidade das assina-
turas e da identificagao dos subscritores da iniciativa referida no nu-
mero anterior.

3 - Dainiciativa constara a explicitacao da‘’pergunta ou perguntas a
submeter a referendo, devidamente instruidas pela identificagao dos
actos em processo de apreciagdao/ma Assembleia da Republica.

4 - Quando néo se encontre pen@dente acto sobre o qual possa incidir
referendo, deve a iniciativa popularser acompanhada da apresenta-
¢ao de projecto de lei relative a matéria a referendar.

5 - Ainiciativa de grupos de cidadaos eleitores, verificada que seja
a observancia das dispogi¢ées constitucionais, legais e regimentais
aplicaveis, toma a forma,de projecto de resolugdo para efeitos de
discussao e votacaé em PleWario da Assembleia da Republica.

| - No momento dageencepcao deste trabalho esta em apreciagdo na AR um
projecto de alteragdo ao sey Regimento que visa colmatar a lacuna em matéria
de regulagédo das _questdesirelacionadas com o referendo de iniciativa popular.

Il - O n° 4 visa imgpedir, por um lado, a proliferagdo de referendos, por outro
responsabiliza efectivamente quem teve a iniciativa e, a nosso ver, pretende obstar
a uma forma ihdirecta de plebiscito, que era o que sucederia se ndo houvesse
“em cimafda mesa’” um texto legislativo sobre o qual os eleitores claramente se
pronungiassem)

Il #Vernotas 1l e 1l ao art® 41°.
Artigo 18°
Publicagao

Apés admissao, a iniciativa popular é publicada no Didrio da As-
senibleia da Republica.
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Artigo 19°
Representagao

1 - A iniciativa deve mencionar, na parte inicial, a identificagao'dos
mandatarios designados pelo grupo de cidadaos subscritoresjem nii-
mero nao inferior a 25.

2 - Os mandatarios referidos no nimero anterior designam, de entre
si uma comissao executiva para os efeitos de respongakilidade e de
representacao previstos na lei.

V. notalllao art® 39° e Il e lll ao art® 41°.

Artigo 20°
Tramitagao

1- No prazo de dois dias o Presidente danAssembleia da Republica
pede a comissdo competente em razdol{da matéria parecer sobre a
iniciativa de referendo, no prazo que lhe cominar.

2 - Recebido o parecer da comissaoje-Rresidente da Assembleia da
Republica decide da admissao da_iniciativa ou manda notificar o re-
presentante do grupo de cidadado$ para,aperfeicoamento do texto, no
prazo maximo de 20 dias.

3 - Sao notificados do despach6o do Presidente da Assembleia da
Republica os grupos parlamentareS e os mandatarios do grupo de
cidadaos proponentes.

4 - Uma vez admitida, a iniciativa é enviada a comissdao competente.

5-- A comissao ouve g'répresentante do grupo de cidadaos eleitores,
para os esclarecimentes julgados necessarios a compreensao e for-
mulagao das queStdes aprésentadas.

6 - A Comissao elahora, no prazo de 20 dias, o projecto de resolugao
que incorpora dtexto da iniciativa de referendo, enviando-o ao Presi-
dente da Assembleia da Republica para agendamento.

7 - O Presidente da Assembleia da Republica deve agendar o projecto
de resolugao para uma das 10 sessoes plenarias seguintes.

8 - A ipiciativa popular é obrigatoriamente apreciada e votada em
Plenario.

Venotat agart® 17°.

Artigo 21°
Efeitos

Da apreciagdo e votagao da iniciativa em Plenario resulta a aprova-
¢do ou a rejeicao do projecto de resolugédo que incorpora a iniciativa
popular.
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Artigo 22°
Renovacgao e caducidade

1 - A iniciativa popular é aplicavel, com as necessarias adaptagées,
o disposto no artigo 15°.

2 - A iniciativa popular pendente de votacao nao caduca,com,0
termo da legislatura, reiniciando-se novo prazo de apreg¢iacae nos
termos do artigo 20°.

O n° 2 consagra uma disfungao positiva com as iniciativas parlanieptares (art®
15°) e governativas (art® 25°).

SECGAOII
Proposta do Governo

Artigo 23°
Competéncia, forma e publigacido

1 - Compete ao Conselho de Ministros aprévar as propostas de refe-
rendo do Governo.

2 - As propostas tomam a forma de resoliicao do Conselho de Minis-
tros, publicada na 1.2 série-A do £2idrfo da Republica.

V. art’s 13° e 14°,.

Artigo 24°
Centeudo da resolucgao

Aresolugao do Conselhg'de Ministros integra as perguntas a formular
e a definigdo do ufiiverso,eleitoral da consulta.

Poderia concluir=se, néssiléfcio da lei, que as iniciativas popular e parlamentar
nao carecem de defini¢@o do universo eleitoral da consulta. Alias, a definigdo
final compete em ultifna analise ao Tribunal Constitucional (art® 26°).

N&o nos afigura, tadavia, que assim seja face ao disposto no artigo 28° n° 1
que pareceg”pressupor que o TC se pronuncia sobre proposta concreta nessa
matéria e ndg"adefine ele proprio.

Artigo 25°
Caducidade

As pfopostas de referendo caducam com a demissao do Governo.

Cfr. art® 167° n° 6 da CRP.
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CAPITULOII
Fiscalizagao preventiva da constitucionalidade e da legalidade
e apreciagao dos requisitos relativos ao universo eleitoral

SECGAOI
Sujeicdo ao Tribunal Constitucional

Artigo 26°
Iniciativa

Nos oito dias subsequentes a publicagio da resolucido da Assembleia
da Republica ou do Conselho de Ministros, o Presidente’da Republica
submete ao Tribunal Constitucional a proposta de referendo, para efei-
tos de fiscalizagao preventiva da constitucionaliddde e da legalidade,
incluindo a apreciagao dos requisitos relativos acyrespectivo universo
eleitoral.

I-V.art° 223°n° 2 alinea f) da CRP e art® 11° da Lei ¢ 28/82, de 15 de Novembro,
na redacgao dada pela Lei n° 13-A/98, de 26 ,deFevereiro (Lei do Tribunal Cons-
titucional).

Il - Cfr. ainda art® 248° sobre o referendd da instituicdo em concreto das regides
administrativas.

Artigo 27°
Prazo para“a,fiscalizagcao e apreciagido

O Tribunal Constitucional procede a fiscalizagao e apreciacdao no
prazo de 25 dias, 0 qual\pode ser encurtado pelo Presidente da Repu-
blica por motivo de\urgéncia.

O encurtamenta’do praze foi usado pelo PR no primeiro referendo realizado em
Portugal sobre a faterrupcéo voluntaria da gravidez, sobretudo em fungéo da
necessidade demayotacao.ocorrer antes do periodo de Verado, que é naturalmente
pouco adequad@ a'realizagdo de votacdes dada a deslocagdo de milhares de
cidadaos_das suas residéncias habituais.

Artigo 28°
Efeitos da decisao

1-&S¢ o Tribunal Constitucional verificar a inconstitucionalidade ou
a ilegalidade da proposta de referendo, designadamente por desres-
peito das normas respeitantes ao universo eleitoral, o Presidente da
Reépublica ndo pode promover a convocagao de referendo e devolve
& proposta ao 6rgao que a tiver formulado.
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2 - A Assembleia da Republica ou o Governo podem reapreciar e
reformular a sua proposta, expurgando-a da inconstitucionalidade ou
da ilegalidade.

3 -No prazo de oito dias apds a publicagao da proposta de referendo
que tiver sido reformulada, o Presidente da Republica submete-asao
Tribunal Constitucional para nova apreciagao preventiva da coristitu-
cionalidade e da legalidade, incluindo a apreciacdo dos/tequiSitos
relativos ao respectivo universo eleitoral.

4 - No prazo de oito dias a contar da data do conhecimento,da'décisao
do Tribunal Constitucional, o Presidente da Assembleia da Republica
devera comunica-la aos representantes do grupo de ¢idadaos subs-
critores de iniciativa popular referendaria.

| - V. notas ao art® 24°.

Il - Do n° 2 fica a duvida sobre se podera retirarfa cenclusdo de que também
relativamente as iniciativas populares a AR podefa“expurgar inconstitucionalida-
des ou ilegalidades, nomeadamente nos casos previst@s no n° 4 do artigo 17°.

E que também o n° 4 deste preceito ndo se.nospafigura que esclarega essa
duvida, muito embora se possa mais facilmente propender para a conclusdo da
“morte” da iniciativa.

SECCAOH
Processo de fiscalizag¢ao preventiva

Artigo 29°
Pedido de fiscalizd¢cao e de apreciagao

1 - O pedido de fiscalizagao ¢da constitucionalidade e da legalidade
da proposta de referefide,inciuindo a apreciagcédo dos requisitos rela-
tivos ao respectivo_universo eleitoral, ¢ acompanhado da correspon-
dente resolucdo da Assemnbleia da Republica ou do Conselho de Mi-
nistros e dos demais,elementos de instrugéo que o Presidente da Re-
publica tenha poer<eanvenientes.

2 - Autuado pela‘secretaria e registado no correspondente livro, o
requerimento é imediatamente concluso ao Presidente do Tribunal
Constitugional

3 - E dew dia o prazo para o Presidente do Tribunal Constitucional
admitire,pedido, verificar qualquer irregularidade processual e noti-
ficaf o Presidente da Republica para a suprir no prazo de dois dias.

V. art®° e 105° da Lei n°® 28/82 (organizagao, funcionamento e processo do
BRC) nagedaccdo dada pela Lei n°® 13-A/98, de 26 de Fevereiro (v. pag. 215) que
remetém para as leis organicas dos diversos tipos de referendo a regulamentagao
da matéria contida nesta secgao.
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Artigo 30°
Distribuicao

1 - A distribuicao é feita no prazo de um dia contado da/fdata“da
admissao do pedido.

2 - O processo é imediatamente concluso ao relator, a'fifitsde, no
prazo de cinco dias, elaborar um memorando contendglo entinciado
das questoes sobre as quais o Tribunal Constitucional se deve pro-
nunciar e da solugdo que para elas propde, com indica¢ag sumaria
dos respectivos fundamentos.

3 - Distribuido o processo, sdo entregues coépias do pgdido a todos
os juizes, do mesmo modo se procedendo coffi"esmemorando logo
que recebido pelo secretario.

A exiguidade dos prazos, consagrada neste arligopbem como no anterior € nos
seguintes, justifica-se pela necessidade de/Ceéleridade processual e tem em
conta a simplicidade da maioria dos procedimentos'® a delimitagdo apertada do
tipo de apreciagao a fazer pelo TC.

Afigura-se-nos, também, que tal exiguidadettéra, em boa medida, sido fruto da
conjuntura em que esta lei foi discutida, @provadare publicada, quando no horizonte
se perfilavam trés hipoteses de reférefidos /acionais, todos com caracter de
urgéncia e objecto de aceso debaté palitico e social.

Attigo 31°
Formagcao da decisao

1 -Com a entrega ao Presitlente do Tribunal Constitucional da cépia
do memorando égdhe coneldso o respectivo processo para o inscrever
na ordem do dia de §essao plenaria a realizar no prazo de oito dias a
contar da data glo recebimento do pedido.

2 - A decisao 'niao deve ser proferida antes de decorridos dois dias
sobre a entrega,das copias do memorando a todos os juizes.

3 - Concluidaa‘discussao, e tomada uma decisao pelo Tribunal Cons-
titucional, é o processo concluso ao relator ou, no caso de este ficar
vencido, de,juiz que deva substitui-lo, para a elaboragédo do acérdao
no priazosde cinco dias e sua subsequente assinatura.

W notas, aos art®s 29°, 30° e 32°.

Recokde-se que entre a publicagdo desta lei e a realizagdo da votagédo do
primeird referendo decorreram menos de trés meses, sendo que s6 0 processo
referendario strictu sensu (entre a marcagao da data e a votagédo) tem a duragéo
migima de 60 dias.
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Artigo 32°
Encurtamento dos prazos

Quando o Presidente da Republica haja encurtado, por motiyo de
urgéncia, o prazo para o Tribunal Constitucional se pronunciar, o Pre-
sidente do Tribunal adequa a essa circunstancia os prazos reféridoes
nos artigos anteriores.

Logo na primeira experiéncia referendaria o PR usou desta prerrégativa4v. nota
ao art® 27°).

Note-se, a este propdsito, e na sequéncia de anteriores comentarids, que nao
foram sé necessidades conjunturais de “timing” processuyal que“aConselharam
a consagracao de prazos apertados.

Em boa verdade é de prever que muitos actos referehdarios se realizem em
clima de forte agitagéo politica e social ou de verdagdeira urgéncia de resposta,
situacdes em que processos longos poderiam pgtenciarambientes sociais e
politicos indesejaveis ou inviabilizariam a tomadé& témpestiva de posicao sobre
matérias de relevante interesse nacional e até,internacional.

Artigo@33°
Publicidade dafdecisao

Proferida decisao, o Presidente dédribtinal Constitucional comunica-
a imediatamente ao Presidente dazRepublica e envia-a para publica-
¢ao na 1? série-A do Didrio da Republica, no dia seguinte.

CAPITULO NI
Decisao

Artigo 34°
Prazo para a decisao

O Presidente da Republica decide sobre a convocagao do referendo
no prazo de 20 dias apos a publicagado da decisdao do Tribunal Consti-
tucional quéyverifique a constitucionalidade e a legalidade da pro-
posta.

Este,artige parece introduzir um prazo (longo) algo contraditério com a celeridade
exigida @'montante, sendo que o grau de responsabilidade do PR na matéria &
de» todos @ mais elevado, uma vez que pode decidir pela convocagdo ou nao
conybcacao do referendo. E isso exige grande reflexdo e ampla auscultagdo dos
sels conselheiros e eventualmente das forgas politicas e sociais que o PR
entenda terem uma palavra a dizer na matéria.
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Artigo 35°
Convocagao

1 - A convocagao do referendo toma a forma de decreto,&em de-
pendéncia de referenda ministerial.

2 - O decreto integra as perguntas formuladas na proposta, @ tniverso
eleitoral da consulta e a data da realizagcao do referefido, due tem
lugar entre o 60° e o 90° dia a contar da publicagdo do decreto.

3 - Salvo nos casos previstos no artigo 9°, n° 1, ou dedissélucao da
Assembleia da Republica ou demissdao do Governo supérvenientes,
quando a proposta tenha sido, respectivamente, da autoria da primeira
ou do segundo, a data da realizagao do referen@opuma vez marcada,
nao pode ser alterada.

| - Ver, sobre os referendos nacionais ja convgcados os Decretos n°s 14-A/98,
de 28 de Abril (referendo sobre a interrupgao vglantaria da gravidez) e 39/98, de 1
de Setembro (sobre a instituicdo em concreto dasW%egides administrativas) nos
DR | Série A n°s 98 e 201, respectivamente:

Il - Sobra a duvida, relativamente ag@ n° @3y sbbre se o referendo de iniciativa
popular se suspendera no caso de gdissélucdo da AR.

Propendemos para considerar qde sim, atento o disposto no art® 113° n° 6 da
CRP, conjugado com o art® 8° destaléi eftambém porque parece perpassar por
toda a lei a ideia de que a inicigdliva pgpular sé “existe” por que é intermediada e
“autorizada” pela AR (v. art® 21°e2°. p.ex.).

Artigo 36°
Recusa da proposta de referendo

1 - Se o Presidente'da Republica tomar a decisdo de nao convocar
o referendo, comunica-a a Assembleia da Republica, em mensagem
fundamentada, othag Governo, por escrito de que conste o sentido da
recusa.

2 - Tratando-Se de referendo de iniciativa popular o Presidente da
Assembleja da/Republica deve comunicar ao representante do grupo
de cidadaos'€leitores o sentido e o fundamento da decisao presiden-
cial,

3 - Ayproposta de referendo da Assembleia da Republica recusada
pelofPresidente da Republica ndo pode ser renovada na mesma sessao
legislativa.

4 ; Se a proposta for do Governo s6 pode ser renovada junto do
Rrésidente da Republica apds formagao de novo Governo.
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O disposto no n° 2 parece poder levar a conclusdo de que, pelo menos nesta
fase, existe uma clara diferenciagdo entre a iniciativa parlamentar e a iniciati
popular (intermediada pela AR) do referendo, havendo da parte do PR a neceszv
dade de, directamente junto dos promotores, explicar os fundamentos e o
da sua recusa, ndo o fazendo por via indirecta.

Sai dessa forma dignificada a intervencéo presidencial e a iniciativa%
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TiTULO 1l
Realizagdo do referendo

CAPITULOI
Direito de participagao

Artigo 37°
Principios gerais

1 - Podem ser chamados a pronunciar-se directamente através de
referendo os cidadaos eleitores recenseados no territéfio nacional.

2 - Quando o referendo recaia sobre matéria que Jhves diga também
especificamente respeito, sdo ainda chamadosa paiticipar os cidadaos
residentes no estrangeiro, regularmente tecensgados ao abrigo do
disposto no n° 2 do artigo 121° da Constifuicaes

I-V.art®115°n% 1 e 12° da CRP.

Il - Apesar de n&o o referir expressamgnte, deduz-se da conjugacao do presente
artigo com o seguinte, que o direito de‘pasticipacéo se reporta a cidadaos portu-
gueses recenseados no territério nacional (Continente e regides auténomas) e
no estrangeiro, caso a matéria sobfeduegecaia o referendo lhes diga também
respeito.

Por forga, ainda, do disposto‘apo art® 254° da Lei Orgéanica do Referendo, parece
manter-se valido o principio consaggado na lei eleitoral da Assembleia da Repu-
blica (art® 1° n° 2 da Lei n°¢47%9, de 16 de Maio) que refere que « os portugueses
havidos também como cidadaos)de outro Estado ndo perdem por esse facto a
capacidade eleitoralgactivax?

Este principio reprodiz gieensagrado na lei da nacionalidade (Lei n° 37/81, de
3 de Outubro - art?27°):3& se alguém tiver duas ou mais nacionalidades e uma
delas for portugu@sa, s@ €sta releva face a lei portuguesa». Naturalmente que
para obterem direitovdegdioto os cidaddos em causa tém de residir habitualmente
no territério poriugués, e e€starem inscritos no recenseamento eleitoral.

IIl - Nagprevisdordo n°® 1 ficam excluidos do direito de voto no referendo os
eleitoressinsesitos no recenseamento em Macau, por o0 mesmo né&o estar inserido
no terfitérie™acional.

Na,verdade, desde as alteragdes constitucionais operadas em 1989, Macau
deixou de figurar no art® 5° da CRP, que tem por epigrafe “Territério”, passando a
éstar/ifgluido no capitulo de disposigdes finais e transitérias (art® 292°), atento o
faéto de estar oficialmente estabelecido o periodo de transi¢do e de transferéncia
da administragao do territério de Macau para a Republica Popular da China.

Todavia num referendo em que sejam chamados a pronunciar-se os eleitores
residentes no circulo eleitoral de Fora da Europa, naturalmente que os eleitores
residentes em Macau nele participarao.
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IV - Relativamente aos portugueses residentes no estrangeiro, a lei remete
para o estatuido no n® 2 do art® 121° da CRP que, tratando da elei¢do para @
Presidente da Republica, dispde:

“A lei regula o exercicio do direito de voto dos cidaddos portugueses residéntes
no estrangeiro, devendo ter em conta a existéncia de lagos de efectiva ligagdo a
comunidade nacional”

Refira-se que esta matéria ainda ndo esta regulamentada, o que inviabiliza,
para ja, a extensao do direito de voto a esses cidadaos, exceptuande os ‘tecen-
seados até 31 de Dezembro de 1996 que, por forga do art® 297° da CRP, tém'esse
direito ja acautelado.

Cfr. ainda art® 253° da presente lei.

V - Ainda sobre a participacdo dos cidadaos portugueses residéntes no es-
trangeiro, atente-se na posi¢cdo do Tribunal Constitucionalhlqué®™no Acoérdao n°
288/98, publicado em Suplemento ao Diario da Republiea | Série A, n°® 91/98 de
18 de Abril, ao proceder a fiscalizacdo preventiva da constiticionalidade e legali-
dade da proposta de referendo sobre a despenalizagadhda interrupcao voluntaria
da gravidez bem como a apreciacdo dos requisitg§ felativos ao universo eleitoral
a ouvir, , refere que so se justifica a abertura do univers@eleitoral a tais cidadaos
relativamente a matérias cujo tratamento juridico"pessa ter uma particular inci-
déncia relativamente aos interesses da emigracad portuguesa.

Artigo 38°
Cidadaos de paisés,de lingua portuguesa

Os cidadaos de outros paises de lingua portuguesa que residam no
territério nacional e beneficiem dofestatuto especial de igualdade de
direitos politicos, nos terinosyde convengao internacional, e em con-
dicoes de reciprocidade,»\gozam de direito de participagao no refe-
rendo, desde que esté€jam recenseados como eleitores no territorio
nacional.

I-V.art’ 15° n° 3 da'GRP

Il - Por enquanto,‘@ei confere um tratamento especial aos cidaddos dos paises
de lingua portuguesa's brasileiros e africanos - impondo, obviamente, uma clau-
sula de reciproeidadé, o que significa na pratica que o direito a participagéo fica
dependerite de, e simultédneo, esses paises atribuirem iguais direitos aos
cidadags pértuglieses neles residentes.

I~ Note-s€ que esta condigdo ja estava ressalvada em relagao aos cidadaos
brasileiros/ detentores do estatuto especial de igualdade de direitos politicos
obtido ao abrigo da Convengéo sobre igualdade de direitos e deveres entre
brasileifos e portugueses, assinada em Brasilia em 7 de Setembro de 1971,
cidad@os esses que desde sempre se inscreveram no recenseamento constando
dosfcadernos eleitorais dos cidaddos nacionais.
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IV - A abertura do direito de participacdo a cidaddos estrangeiros, em geral,
verifica-se, noutras ordens juridicas, com maior incidéncia nos referendos locaisy
atendendo ao facto do municipio ser ndo s6 o espago privilegiado para a sua
insercao no tecido cultural e social como também pela forma como as/decisées
dos 6rgéos do poder local se repercutem no seu quotidiano.

CAPITULOII
Campanha para o referendo

SECCAOI
Disposigoes gerais

Artigo 39°
Objectivos e iniciativa

1 - A campanha para o referendo consiste'na justificagao e no escla-
recimento das questées submetidas a referendo e na promogao das
correspondentes op¢des, com respeito pelasyregras do Estado de di-
reito democratico.

2 - A campanha é levada a efeito pelos\partidos politicos legalmente
constituidos ou por coliga¢6es de partidos politicos que declarem pre-
tender participar no esclarecimento das questéoes submetidas a refe-
rendo, directamente ou através'de’grupos de cidadaos ou de entidades
por si indicadas, devidamente identificados, nos termos e para os efei-
tos previstos no artigo 19°

3 - Na campanha podem igualmente intervir grupos de cidadaos
eleitores, nos termos fla presente lei.

| - Cfr. art®s 115° n° 9ex113° n° 3 da CRP.

Il - A campanhd para o'geferendo, levada a efeito directamente pelos partidos
politicos, coligacoes de partidos e grupos de cidadaos eleitores que declarem
querer tomar pesigio, consiste na fundamentagéo e no esclarecimento das ques-
tdes submetidas, afreferendo e na promogéo das correspondentes opgdes - 0
sim ou 0 nao - as,perguntas que venham a ser colocadas ao eleitorado.

Il - Pevido awtatureza especial do instituto do referendo, que provoca toda uma
envolvén€ia da sociedade civil, permite-se que os partidos ou coligagdes cedam,
a totalidadgfou parte dos meios especificos de campanha a que tém direito, a
ehtidadesy- individuais ou colectivas - ou grupos de cidadaos, avalizados, em
termos de representagdo social, por um minimo de 25 mandatarios (ver art® 19°).

IV#+ Os principios gerais de direito eleitoral previstos na Constituigado (art® 113°)
aplicam-se, com as necessarias adaptagbes, ao regime do referendo, dos quais
ge destacam:
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a) liberdade de propaganda (v. art’s 42° e 49° do presente capitulo)

b) igualdade de oportunidades e de tratamento dos diversos intervenientes
(art®s 44°, 52°, 54°, 55° 57° a 59°, 61°, 62°, 66°, 69° e 70°)

c) imparcialidade das entidades publicas (art’s 45° e 65°)

d) transparéncia e fiscalizagdo das contas da campanha (art’s 71° a 75%,

V - A lei parece apontar, neste artigo, para que a campanha se circuiséreya a
apologia do “SIM” ou do “NAQ”, ndo deixando espaco & afirmacéo dos eleitofes e
forcas politicas e sociais que prefiram combater a realizagao do progrioreferendo,
por considerarem que a matéria nao reveste interesse nacional qu é susgeptivel
de provocar profundas clivagens na sociedade. E normal que queriyse‘coloque
nessa posigdo defenda a anulagdo do voto ou mesmo a abstengio,,0 que, em
qualquer dos casos, tem repercussodes legais (ver art’s 240°, 243° £ 251°)

VI - Ver ainda notas ao art® 61°.

Artigo 40°
Partidos e coligag6és

Até ao 15° dia subsequente ao da convocaga&do referendo, os par-
tidos legalmente constituidos ou coligagoesfazem entrega a Comissao
Nacional de Elei¢6es da declaragao previstano n° 2 do artigo anterior.

| - Podendo surgir duvidas acerca da dataa@'pattir da qual se inicia a contagem
deste prazo, isto é, se releva para o efeito a,datafimpressa no Diario da Republica
ou ao invés a data da sua distribuicag,/a CNE, em deliberagao de 05.05.98,
perfilhou o Parecer da PGR de 01.08779y PrgC. 265/78 que, a proposito da aplica-
gao da disposigao legal contida néaart® 5%n° 1 do Cdadigo Civil (“A lei s6 se torna
obrigatéria depois de publicada no jofpal oficial”), refere:

«I - Prescrevendo um diplong@*aentrada em vigor na data em que for publicado,
a sua vigéncia inicia-se no dia em que € posto a disposigdo do publico o Diario
da Republica em que s€_ enconitrasdinserido.

Il - O Diario da Republica &wposto a disposi¢do do publico com o inicio da
distribuicdo, o que sugede MO momento em que a Imprensa Nacional-Casa da
Moeda expede ou torfla acessiveis aos cidaddos em geral exemplares do referido
jornal».

Il - Os partidos peliticos que pretendam coligar-se especificamente para um
determinado referende tém que observar as condigdes impostas no art® 12° do
DL n°® 595/74,"de 7 d€ Novembro (lei dos partidos politicos), carecendo de prévia
anotagao fpeloLriblinal Constitucional (art’s 9° e 103° da Lei n°® 28/82, de 15 de
Novembropia redacgao dada pelas Leis n°s 85/89 e 13-A/98, respectivamente,
de 7.02.89,e 26.02.98) e de publicitagdo em dois dos jornais diarios mais lidos,
até 3 dataglimite de entrega, junto da CNE, da declaragéo prevista no n° 2 do art®
39°.

Noytocante as coligagdes permanentes de partidos que ja prevejam uma alianca
emfcasg de realizagéo de referendos fica dispensada a anotagao pelo TC (v. por
ex. aebrdao do TC n° 267/85 - DR Il Série de 22.03.86).

Rélativo a este assunto ver também nota Il ao art® 61.
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Ill - Segundo entendimento da CNE os partidos politicos ou coligagbes tém
que informar aquando da entrega da respectiva declaragdo quais as entidades
ou grupos a quem cedem a utilizagao de meios especificos para a campanha4
sem necessidade de entrarem em especificagdes de lugares, percentdgens,ou
tempo (cfr. acta de 05.05.98).

IV - Na mesma acta pode ler-se, ainda, que a CNE deliberou que as declaracoes
entregues pelos partidos ou coligagbes legalmente constituidogftinhami que ser
subscritas pelos seus legais representantes, nos termos estatutarioss

V - A versao final da presente lei afastou a obrigatoriedade dasindicagéo da
posigado a assumir - 0 “sim” ou 0 “nd0” - pelos intervenienteSyao contrario do que
sucedia na anterior Lei do Referendo (ver art®s 31° e 32%da Leiwi® 45/91, de 3 de
Agosto).

VI - Os partidos que ndo procedam a entrega da,declaracao ndo tém direito de
acesso aos meios especificos de campanha (v art® 462/n° 3).

Artigo@42
Grupos de cidadaes/eleitores

1- Até ao 15° dia posterior a convécagao do referendo, podem cida-
daos eleitores, em niumero nag.inférior a 5000, constituir-se em grupo,
tendo por fim a participagaono esclarecimento das questées subme-
tidas a referendo.

2 - Cada cidaddo nao podevintégrar mais de um grupo.

3 - A forma exigida paraa sua constituicao é idéntica a da iniciativa
popular.

4 - O controlo dafregularidédde do processo e correspondente inscrigao
é da competéncia da Cofiiissao Nacional de Eleigoes.

5 - Os grupos de cidadaos eleitores far-se-ao representar, para todos
os efeitos da presenté lei, nos termos previstos no artigo 19°.

| - Ver as anotagdes feitas aos art’s 17° e 19°.

Il - SaOwnecessgarios a constituicdo e inscricao junto da CNE de grupos de
cidadggs eleiteres que pretendam intervir na campanha para o referendo, os
seguintes’elementos:

5.000Q, assinaturas (numero minimo para a sua constituicdo como grupo) de
¢ldadags eleitores portugueses ou de outros paises de lingua oficial portuguesa
com. direito a participar no referendo, que residam no territério nacional e aqui se
ghcontrem recenseados (cfr. anotagédo ao art® 38°);

- & nome completo e o numero do bilhete de identidade de todos os subscritores;

= a pretensdo de participar no esclarecimento das questbes submetidas a
feferendo;
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- a indicagdo dos mandatarios (em numero nao inferior a 25) e respectiva
identificagdo (nome completo, nimero do Bl e assinatura);

- a composigdo da comissao executiva e indicagao de enderego para efeitos
de notificagdo (os mandatarios designam de entre si uma comissédo exegutiva
composta por 2 pessoas no minimo).

A entrega de todos estes documentos deve ser feita até ao 15° dia pesteriord
convocagéo do referendo, isto &, até ao 15° dia a partir da publicagdo e cengorfii-
tante disposi¢éo ao publico do Diario da Republica onde se insere0\decréto do
PR que convoca o referendo.

Il - O controlo da regularidade deste processo € da competéncia dawCNE que
passa, pela verificagdo administrativa, por amostragem, da autentiCidade das
assinaturas e da identificagdo dos subscritores, bem come,pelo*¢ompulsar do
numero minimo de subscricdes necessarias (v. art® 17° e Suas anotagdes).

No processo de verificagdo do referendo nacional de 28 de Junho de 1998, a
CNE estabeleceu como procedimento a seguir que da amostra constassem 500
(10%) nomes de eleitores apresentados por cadadgrupOmeficaminhando-se 250
para o STAPE/MAI a fim de ser verificada a inscricachdos subscritores no recen-
seamento e as outras 250 para os Servigos de,ldentificacédo Civil para a autenti-
cacdo das assinaturas e identificagdo dos subsgcriidres.

Nessa sequéncia, foi deliberado que, terpiinadas as verificagbes, se aplicasse
a percentagem das assinaturas indicadas coifio sendo de nao eleitores ou nao
reconhecidas pelos servigcos de identifigagcao agfuniverso das assinaturas apre-
sentadas junto da CNE. Se o resultaddfg@sse superior a 5.000 assinaturas validas,
considerar-se-ia o grupo legalmentegonstituido. (cfr. acta n°® 65/VIl, de 19 de Maio
de 1998)

IV - A lei ndo obriga a indicagée, por parte dos grupos de cidadaos eleitores, de
denominagéo, sigla ou simbalo, tendo estes total liberdade para a fazer ou néo.

No entanto, a utilizagcdb indeVidaddestes elementos constitui infracgcao prevista
e punida nos termos do aff™ 952,

V - Apesar de nao(existir penalizagdo, no capitulo do ilicito, para os cidaddos
que integrarem mais de,um grupo, essa situagao poderd inviabilizar a inscrigédo
junto da CNE se for"pasto em+“ausa o nimero minimo de subscrigbes legalmente
exigido.

Artigo 42°
Principio da liberdade

1 #O0s paitidos e os grupos de cidadaos eleitores regularmente cons-
tituidos desenvolvem livremente a campanha, que é aberta a livre
participacao de todos.

2 - As actividades de campanha previstas nha presente lei ndo excluem
quaisquer outras decorrentes do exercicio dos direitos, liberdades e
garantias assegurados pela Constituicado e pela lei.
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| - Cfr., entre outros, os art®s 37°, 45° e 48° da CRP.

Il - Pelo facto da promogéao e realizagdo da campanha, que assume um ambito
nacional, caber primordialmente aos partidos e grupos de cidadaos eleitoresy,tal
ndo significa que o cidaddo se coloque numa situagdo de simples “ ouvinte” das
suas posigdes, mas pelo contrario que participe intensamente pas diversas
actividades desenvolvidas pelos intervenientes ( reunides, comicios,.:%) por forma
a esclarecer-se devidamente sobre o sentido a dar ao seu votof

Ill - Sdo multiplos os meios utilizados pelos intervenientes cém vista ao escla-
recimento e promogao das suas posicdes e que vao desde a“ecupacao de
tempos de antena, a afixagdo de cartazes, a remessa denpropaganda por via
postal, a reunides e espectaculos em lugares publicogma publicacao de livros,
revistas, folhetos, utilizagcao da Internet, etc...

Artigo 43°
Responsabilidade civil

1 - Os partidos sao civilmente responsawveis, nos termos da lei, pelos
prejuizos directamente resultantessde actividades de campanha que
hajam promovido.

2 - O mesmo principio rege, copi as negéssarias adaptagoes, os grupos
de cidadaos, representados pelas entidades referidas no artigo 19°

| - Presume-se que do prinGipio da liberdade de acgdo que pauta todas as
actividades de campanha dos intefyghientes com vista ao esclarecimento e pro-
moc¢ao das suas opgdes, #€Sulte a garantia de igualdade entre todos.

Contudo esse principiosndo se consubstancia num direito absoluto. Tem ou
pode ter os limitesgque a leixcOnsidera necessarios a salvaguarda de outros
principios e liberdadesjcofisagrados constitucionalmente, tais como o direito ao
bom nome e reputagao, @ privacidade, propriedade privada, ordem publica...(cfr.
por ex. o art® 26° da CRR).

Il - Dos prejuizéspresultantes das actividades de campanha que hajam promo-
vido s&o responsdveis civilmente, os partidos e a comissdo executiva quer no
caso dosgrupos de cidadaos eleitores constituidos ao abrigo do art® 41° quer no
das enfidades efgrupos a quem os partidos tenham cedido meios especificos
para & capipanha.

I} - Bxinferessante referir que, nesta matéria, o projecto de Cédigo Eleitoral,
élabarado em 1987 por uma comissdo, nomeada pelo Governo, presidida pelo
pref, Jorge Miranda e integrada, entre outros, pelo prof. Marcelo Rebelo de Sousa
g’pelo juiz do Tribunal Constitucional Luis Nunes de Almeida (v. separata do
Bolétim do Ministério da Justica n°® 364) vai ainda mais longe, apontando para a
criacdo de um seguro obrigatério de responsabilidade civil que venha a cobrir
tais prejuizos (cfr. art® 210° do referido projecto).
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IV - Embora a lei o nao refira, os partidos e a comissao executiva no caso dos
grupos de cidadaos, sao também criminalmente responsaveis, nos termos do
Cddigo Penal, a semelhancga, alids, do estatuido na restante legislacao eleitoral.

Em democracia, as campanhas eleitorais devem decorrer sob a égidé do§
principios da maior liberdade e da maior responsabilidade. As eventuais ofensas
pessoais ou a difusdo de imputagdes tidas por difamatdrias além degdeverehy
ser dirimidas em sede competente - os tribunais - , podem levar a suspehsao @o
direito de antena (ver notas ao art® 63°).

Artigo 44°
Principio da igualdade

Os partidos e grupos de cidadaos eleitores intervenientés/tém direito
a igualdade de oportunidades e de tratamento, a fim/d€ efectuarem
livremente e nas melhores condigdes as suas actividades de campanha.

| - Cfr. art® 113° n° 3 alinea b) da CRP.

Il - Este principio consiste na proibicdo da concessao @e privilégios e na pratica
de atitudes discriminatérias relativamente aos‘diVersos intervenientes.

Diferentemente do estabelecido no ambita dasiéis eleitorais, onde existe pre-
ceito similar sem que ao mesmo corresponga, & imposi¢ao de um concreto
dever de actuagao, por parte das entidade”publicas e privadas, maxime pelos
6rgaos de comunicagdo social, esta lef detérmina condutas e regimes concretos
para que os mesmos garantam o pluralismg e a igualdade de oportunidades.
Nesse sentido cfr. art®s 55° n° 1, 57° n° 19,65° e 66°.

Il - Para prossecugéo dos direitos defigualdade de oportunidades e de trata-
mento aos diversos intervenightes, o legislador procurou, por um lado, conceder
a todos eles as mesmas condicde$ de propaganda (acesso aos meios de co-
municagao social, cedéncia de"reCintos e edificios publicos, determinagdo de
locais para afixagdo de prOpaganda, etc...) e, por outro lado, impor determinadas
restricdes ao exercicig™da liberdade de propaganda (interdicdo de publicidade
comercial, de divulgagdo de)sondagens, limite de despesas igual, etc...).

IV - Compete a‘€NE,a tutela deste principio, sublinhando-se que tem sobre os
o6rgaos e agentes dafadministragdo, os poderes necessarios ao cumprimento
das suas funcdes (V.'art° 7° da Lei 71/78).

Das deliberagdes fla CNE cabe, nos termos da alinea f) do art® 8° e do art’
102°-B dalLei 28/62 (alinea e artigo introduzidos pela Lei n° 85/89, de 7 de Setem-
bro), recurs® contencioso para o Tribunal Constitucional.

V #'Noyperiodo da pré-campanha, para além da CNE e no que respeita ao
direlfo de acesso aos 6rgdos de comunicagéo social das diversas correntes de
gpiniaopmeliama-se a atengao para a acgdo a desempenhar pela Alta Autoridade
pParéa a @omunicagao Social (V. art’s 3° e 4° da Lei n° 43/98, de 6 de Agosto).
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Artigo 45°
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

1 - Os orgaos do Estado, das Regi6es Auténomas e das aufarquias
locais, das demais pessoas colectivas de direito publico, das sotieda-
des de capitais publicos ou de economia mista e das sociedades.,con-
cessionarias de servigos publicos, de bens do dominiofblico ou de
obras publicas, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares,
nao podem intervir directa ou indirectamente em campanh4 para re-
ferendo, nem praticar actos que, de algum modo, favoregam ou pre-
judiquem uma posig¢ao em detrimento ou vantagem de oufra ou outras.

2 - Os funcionarios e agentes das entidadesprevistas no numero
anterior observam, no exercicio das suas funcaes, Ffigorosa neutralidade
perante as diversas posi¢goes, bem como perantéos diversos partidos
e grupos de cidadaos eleitores.

3-Evedadaa exibigao de simbolos, siglas, autocolantes ou outros
elementos de propaganda por funcionarios eagentes das entidades
referidas no n° 1 durante o exercicio das suas fungdes.

| - Cfr. art® 113° n° 3 alinea c) da CRP:

Il - A auséncia de intervencao ‘dasfentidades publicas, de forma directa ou
indirecta, na campanha (neutralid&@ee) Befn como a proibi¢cdo da pratica de actos
da parte dos mesmos que, de, algumh modo favoregam ou prejudiguem uma
posicdo em detrimento ou vantagem de outra ou outras (imparcialidade), abrange
quer os seus titulares quer™@s, seus funcionarios e agentes.

Il - O principio dasheutralidade e imparcialidade das entidades publicas é um
corolario do principio €onStitucional de igualdade de oportunidades e de trata-
mento (art® 113° n%a alinga b) da CRP)

Note-se que esfes principios ndo sado exclusivo de um processo eleitoral ou
referendario, anteswegeém toda a administragdo. O Cdédigo de Procedimento
Administrativo (CPA).determina expressamente que a Administragéo Publica deve
reger-se pelo pripgipio da igualdade (art® 5° n° 1) e pelo da imparcialidade (art®
6°), em cumprimenito, alias, de comando constitucional (art® 266° n° 2).

IV -£{Segundo entendimento da CNE, perfilhado desde 1980, esse principio
apliga-s€ desde o inicio do processo eleitoral e ndo s6 no periodo da campanha.
No,mesmo’sentido, alids, se pronunciam, V. Moreira e G. Canotilho (v. nota X ao
art® 116° da CRP, hoje art® 113°, inserida na publicacéo “Constituicdo da Republica
Pérfuguesa anotada, 3? edigao revista de 1993 - Coimbra Editora).

Nao obstante este entendimento da CNE - que se julga de indiscutivel correcgéo,
ateptos os principios e objectivos subjacentes ao processo - ele ndo tem sido
acompanhado pela Procuradoria-Geral da Republica que fazendo uma leitura
gstritamente sistematica dos diplomas eleitorais, vem interpretando que o prin-
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cipio se aplica apenas durante os curtos dias de campanha (v., por todos o
despacho de 9.12.93 do Senhor Procurador-Geral da Republica sobre processg
relativo a queixa contra o entdo Primeiro-Ministro, Anibal Cavaco Silva)

Julga-se, contudo, que esse entendimento podera evoluir se se consiteran
que neste diploma a norma delimitadora do periodo da campanha, ao contgario
do que sucede na restante legislagao eleitoral, aparece a fechar o capitulo e ndg
a abri-lo, parecendo indiciar uma evolugdo do pensamento do legisladar.

Refira-se, a talhe de foice, que o recente projecto do Governo defalteragao da
lei eleitoral da AR acolhe integralmente o entendimento que a CNE, ha lengos
anos, vem fazendo (proposta de lei n°® 169/VIl - DAR Il Série A n° 4%, de'2:04.98 -
art® 42°) - “Os principios gerais enunciados no presente capitulo sactaplicaveis
desde a publicagdo do decreto que marque a data da eleigao®),

V - Proferidas em processos eleitorais, mas com intejro cabifento para actos
referendarios, a CNE, tem tomado varias deliberagdes sébre @ matéria, onde se
acentua (cfr. acta de 9.11.80) «que tal principio nao significa que o cidadao investido
de poder publico, funcionario ou agente do Estadé, inCluindo qualquer membro
do Governo, ndo possa, no exercicio das suas fudgoes, fazer as declaragdes que
entender convenientes sobre a actuagdo governativa, mds tera de o fazer objec-
tivamente de modo a ndo se servir das mesmas, pararconstranger ou induzir os
eleitores a votar em determinadas listas oW abstér-se de votar noutras, ndo fa-
zendo, quer o elogio de forgas politicas, \quer atacando as forgas politicas da
oposigdo» ou que «o principio da neutrfalidade #iao impede os 6rgdos da admi-
nistragcdo publica, ou as sociedades anonimas de capitais publicos, de aprova-
rem, em periodo eleitoral, medidas®de adniinistracdo com efeitos populares.
Tais medidas, porventura contestaieis dojponto de vista politico, ndo sédo objecto
de incriminagdo legal, que, caso acontegesse, levaria a que, iniciado o periodo
eleitoral, os poderes publicossfieassem coarctados de tomar qualquer medida
ou projecto politico bem aceite pelayopinido publica» (cfr. acta de 13.10.96).

Ainda sobre esta tematica compulse-se, por exemplo, o Acérddo do TC n® 808/
93 (DR Il série n° 76, de 31708;04) tirado nas elei¢cdes autarquicas de Dezembro
de 1993.

VI - Na esteira da deliberacdo de 9.11.80 e na parte respeitante a cobertura
jornalistica nos varigssrgaos de comunicagdo social (televisado, radio e imprensa)
a Comissao conclulem recomendacao de 10.09.85 que « ndo é de excluir a
participacdo de candidatos que sejam membros do Governo e que intervenham
na campanha eleitopél ndo nessa qualidade, mas inequivocamente na qualidade
de candidatosge, S€m invocagdo das suas fungbes oficiais».

VIl - Hanpois, que distinguir entre o direito de informagéo do governo e o apro-
veitdmente, pelo governo, dos érgdos de comunicagéo social.

Nesse sentido, a CNE ja tem imposto limites a divulgagado de notas oficiosas
€ a gobertura noticiosa de actos do governo depois do comego da campanha
eleitoral.

Pretende-se com tais medidas evitar que se extraiam beneficios do exercicio
da dcgdo governativa.
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VIII - A violagéo deste preceito implica pesadas sanges (ver art’s 194° e 206°).

Artigo 46°
Acesso a meios especificos

1 - O livre prosseguimento de actividades de campanh@timplica o
acesso a meios especificos.

2 - E gratuita para os partidos e para os grupos de ciddddos eleitores
intervenientes a utilizagdo, nos termos estabelecidoswna pteSente lei,
das publicagoes informativas, das emissdes das estagoes publicas e
privadas de radio e de televisdao, de ambito nacional ofi regional, e
dos edificios ou recintos publicos.

3 - Os partidos que ndo hajam declarado_ pretesider participar no
esclarecimento das questdes submetidas a referendo nao tém o direito
de acesso aos meios especificos de campanha.

I - O acesso, sem encargos, a meios especificostde campanha, por parte das
forgas que se tenham manifestado, junto da"@NE, (cfr. art’s 40° e 41°), tem por
finalidade garantir, no terreno, a igualdade juridi€a dos intervenientes por forma a
que todos tenham iguais possibilidades despatticipacdo, excluindo-se qualquer
tipo de discriminagdes.

Il - Os intervenientes podem utiliza os/seguintes meios especificos:

- publicagdes informativas - akt2 55°

- tempo de antena nas estagdes pUblicas e privadas de televisdo e de radio, de
ambito nacional, regional fu Ioeal - art°s 57°, 58° e 59°

- utilizagéo de espagos ‘adicionais para propaganda gréfica, de lugares e edifi-
cios publicos - art’s(52%g _65°

- utilizagédo das salas‘defespectaculo determinadas para o efeito - art® 66°

- utilizagdo de predios Urbanos para a preparagao e realizagdo da campanha -
art® 69°

- instalagéo de umteléfohe por cada municipio em que realizem actividades de
campanha - art%70°

Note-séague, ne caso das publicagbes informativas privadas e cooperativas e
das radios loeais, a concessdo de “espago” de antena aos intervenientes esta
dependepte de uma declaragdo de vontade por parte daquelas entidades. (cfr.
art°’s'§5° e 59°).

111" Q facto de os partidos que ndo tenham declarado pretender participar no
esClarecimento das questdes submetidas a referendo ficarem sem direito de
acesso aos meios especificos de campanha, ndo lhes coarcta o exercicio cons-
tituCional das liberdades publicas, nomeadamente os decorrentes da liberdade
de expressao.
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Artigo 47°
Inicio e termo da campanha

O periodo de campanha para referendo inicia-se no 12° dia anterior
e finda as 24 horas da antevéspera do dia do referendo.

| - Cfr. art® 113° n° 3 da CRP.

Il - A campanha para o referendo tem a duragdo de 77 dias, eficontrando-se
regulamentada na lei, quer as acgbes que podem ser levadas aycabo, guer as
garantias necessarias para que tal seja possivel.

Il - A demarcagao de um periodo especial, durante o qual o Estada’faculta aos
intervenientes, em condigdes de igualdade, meios espedifiees_e“adicionais de
campanha, para permitir que aqueles com menos recursos ‘ecenomicos possam
também transmitir as suas mensagens e assegurar, dessa fgrma, o esclareci-
mento das questdes submetidas a referendo, ndo impede que as actividades de
campanha se comecem a desenvolver antes, norm@lmenites& partir da publicagao
do decreto a convocar o referendo, através de" multiplas formas como as de
afixagdo de cartazes, distribuigcdo de panfletosgvenda de material, etc...

Este periodo é comummente designado por «pré-cafpanha» e, nos processos
eleitorais, tem conduzido a situagdes de grdhnde conflitualidade, exactamente por
ndo encontrar expressédo legal e carecer degegulamentagéo propria.

IV - Nesse periodo, a inexisténcia dg'regras gue assegurem uma igualdade de
oportunidades a todos os intervenientes, ngmeadamente o seu «tratamento»
pelos 6rgaos de comunicacao social, ngyposicionamento das entidades publicas
e na actuagdo dos cidadaos investidos de poder publico, tem levado a CNE a
pugnar pela observancia de critérios €ticos e de equidade e pela necessidade
de assegurar a livre express@o esconfronto das diversas correntes de opinido,
sobretudo nos meios degcomunicagao social, principios, alias, subjacentes aos
art®s 18° n° 2 e 37° da CREx

Transpondo, pelo interesse de Jue se reveste, uma anotagao feita pelos autores
em artigo similar da |éi eleitoral para a AR, e feitas as necessarias adaptagoes,
dir-se-a que “... Atendendofao facto de na maior parte deste periodo de «pré-
campanha» se conphecer& ¢ conjunto das candidaturas, seria desejavel que os
6rgados de comunigacad®social fornecessem uma panoramica equilibrada das
listas que vao estariha corrida eleitoral, por forma a ndo omitir nenhuma das
forcas em pfésencatanto mais que os candidatos eventualmente prejudicados
durante agpré-campanha ndo podem vir a ser «compensados» no periodo da
campanha, piorinente na televiséo, pois tal iria privilegiar um candidato num
periodo §ue porflei deve garantir plena igualdade de tratamento e fruigdo equitativa
de teffipo,denantena. (A este respeito ver Acordao do TC n° 43/89, publicado na Il
Série, do'DR de 8.09.1989 ).

V #As Unicas proibicdes existentes nesta fase preparatéria do referendo dizem
respeitd a afixagdo de propaganda em determinados locais e o recurso aos
meios de publicidade comercial (ver notas aos art®s 51° e 53°).
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VI - Na prossecugdo destes principios é de realgar o papel disciplinador e
fiscalizador da Comissao Nacional de Eleigdes, 6rgdo independente da admis
nistragédo eleitoral, a quem - devido a sua composi¢cdo, ao estatuto dos seus
membros e ao modo do seu funcionamento - € cometido por lei asségurar a
igualdade de tratamento dos cidaddos em todas as operacdes eleitorais, bem
como a igualdade de oportunidades de acgao e de propaganda das gandidatgras
(Ver art® 5n° 1 als. b) e d) da Lei 71/78, de 27 de Dezembro, pag. 208 e/252° da
presente lei).

VII - Na véspera do acto eleitoral, e no préprio dia da eleigao, até ao @ngérramento
das assembleias de voto, € proibida qualquer propaganda (Vertart®199°- ilicito
penal - e 236° - ilicito de mera ordenacéo social).

Nesse sentido entende a CNE (deliberacdo de 7/12/82) que, «/h&o podem ser
transmitidas noticias, reportagens ou entrevistas que de, qualguer modo possam
ser entendidas como favorecendo ou prejudicando 4m c@ricorrente as eleigoes,
em detrimento ou vantagem de outro».

VIl - Sobre o ilicito relativo @ campanha ver 194°&,199° , 225° a 228° e ainda
233° a 239°.

SECCAQT
Propdganda

Alrtigo 48°
Liberdade’ de imprensa

Durante o periodo de campanha para o referendo nao pode ser
movido qualquer procedimenhtomnem aplicada qualquer san¢ao a jor-
nalistas ou a empresas=gque explorem meios de comunicagao social
por actos atinentes a mesma campanha, sem prejuizo da responsabi-
lidade em que ingorram*a«fual s6 pode ser efectivada apdés o dia da
realizagdo do referendo:

| - Cfr. art°s 37° ¢ 38° da'CRP.

Il - Ver anotaedes ao ari?'43°.

Artigo 49°
Liberdade de reunidao e manifestagao

1,- No'periodo de campanha para referendo, e para fins a ela ati-
nentes, asliberdade de reunido rege-se pelo disposto na lei, com as
éspetialidades constantes dos niumeros seguintes.

2,- O aviso a que se refere o n° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 406/
74, de 29 de Agosto, é feito pelo 6rgao competente do partido ou
partidos politicos interessados quando se trate de reuniées, comicios,
manifestagoes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico.
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3 - Os cortejos e os desfiles podem realizar-se em qualquer dia e
hora, respeitando-se apenas os limites impostos pela liberdade de
trabalho e de transito e pela manutengido da ordem publica, bem
como os decorrentes do periodo de descanso dos cidadaos.

4 - O auto a que alude o n° 2 do artigo 5° do Decreto-Lei n° 406/74\de
29 de Agosto, é enviado, por cdpia, ao presidente da Comissao Nacional
de Elei¢6es e, consoante os casos, aos 6rgaos competentesito pafrtido
ou partidos politicos interessados.

5 - A ordem de alteragao dos trajectos ou desfiles é dada pela auto-
ridade competente, por escrito, ao 6rgdo competente do partido ou
partidos politicos interessados e comunicada a Comisséao Nacional de
Eleigoes.

6 - A presenca de agentes da autoridade em reunidges organizadas
por qualquer partido politico apenas pode ser soligitada pelos seus
orgaos competentes, ficando a entidade oygdnizadora responsavel
pela manutenciao da ordem quando nao facgaytal solicitagao.

7 - O limite a que alude o artigo 11° do_Decreto-Lei n° 406/74, de 29
de Agosto, é alargado até as 2 horas.

8 - O recurso previsto no n° 1 do artigo 142 do Decreto-Lei n° 406/74,
de 29 de Agosto, é interposto no, praZo de um dia para o Tribunal
Constitucional.

9 - Os principios contidos no presénte‘artigo sao aplicaveis, com as
devidas adaptacdes, aos grup0os de cidadaos eleitores.

| - Cfr. art® 45° da CRP.
Il - Ver DL n° 406/74, de 29 de Agesto. (v. pag. 177)

Ill - Sobre o tema efistesum cBnjunto de deliberagcdes da CNE, aplicaveis a
todas as eleigbes, e feitas ‘as devidas adaptagdes ao processo referendario, das
quais seleccionamos A4s maisiimportantes e que reproduzimos tendo em atengéo
a ordem dos n°s (cfr.;ipor tddas, a deliberagdo de 30/06/87):

1. «Quando se tratasde,reunidées ou comicios apenas se exige o aviso a que se
refere o n° 2 do art®¥2° do DL n° 406/74, ndo sendo necessario para a sua
realizagao autorizagcag'da autoridade administrativa, visto a lei eleitoral ter caracter
excepcionab emyelagcao aquele diploma legal».

O avisd dey€ra ser feito com dois dias de antecedéncia.

2. «Ng,que regpeita a fixagado de lugares publicos destinados a reunides, comi-
cios, y/manifestacoes, cortejos ou desfiles, nos termos do art® 9° do Decreto-Lei
406/74, deyem as autoridades administrativas competentes em matéria de cam-
panhaneleiforal reserva-los por forma a que a sua utilizagdo possa fazer-se em
fermbs de igualdade pelas varias forgas politicas e/ou candidatos, utilizagédo
essa condicionada a apresentagado do aviso a que se refere a art® 2° do DL 406/
74.
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«Aquelas autoridades apds a apresentagao do referido aviso s6 podem impedir
ou interromper a realizagdo de reunides, comicios, manifestagdes ou desiiles
com fundamento na previsao dos artigos 1° e 5° do DL 406/74 e alterar o trajecto
com fundamento na necessidade de manutengéo da ordem publica, da Jiberdade
de transito e de trabalho, e de respeito pelo descanso dos cidadaos, dewendo as
ordens de alteragéo dos trajectos ou desfiles ser transmitidas ao grgdo congpe-
tente do partido politico interessado e comunicadas a CNE».

Por autoridades administrativas competentes em matéria el¢itoral,"deve en-
tender-se governadores civis na area das sedes dos distritos € présidentes das
Camaras nas demais localidades.

3. «As autoridades administrativas, e os governadores civis emparticular, ndo
tém competéncia para regulamentar o exercicio das liberdades/publicas e em
especial o exercicio da liberdade de reunido. O art® 9°@e,DL 406/74 tem de ser
entendido como conferindo um poder-dever de indicaryre€intos para reunides
que ampliem as possibilidades materiais do exerciciondetal direito.

N&o pode, pois, ser interpretado no sentido defpermitifia limitagéo de direitos
por autoridades administrativas, sob pena de, fiessa%hipotese, ter de ser consi-
derado como violando o art® 18° n° 2 da CRP%.

4. «Sao ilegais as limitagbes que visem qircunscrever as campanhas eleitorais
a um ou dois espacos pré determinados pelas entidades competentes» (Ver
relatério de Actividades da Comissao dufante 6:ano de 1988, publicado no Diario
da Assembleia da Republica, Suplementof de) 15.04.89 p.472-(7) ).

5. «A realizagdo de espectaculog publicos no ambito da campanha eleitoral
regula-se exclusivamente pelo DL, 2406/74, ndo sendo necessaria qualquer
licenca policial ou outra».

6. «As sessdes de esclarecifnento nao tém limite de horas quando realizadas
em recinto fechado».

IV - Sobre direito de reuniachem geral, tem interesse referir aqui o Acérdao do
TC n°® 132/90, publicado ng,DR [l série de 4/09/90, nomeadamente as alegacdes
apresentadas que slisgitam a‘fficonstitucionalidade do n° 1 do art® 2° e o n° 3 do
art® 15° do DL n°® 406/74,par contrario ao espirito e a letra do art® 45° da CRP.

V - Conjugar cofn o preserito nos art®s 50° e 65° n° 1.
VI - V. artigos, 196° @225 (ilicito).

Artigo 50°
Propaganda sonora

1, Afpropaganda sonora nao carece de autorizagdao nem de
comunicéacao as autoridades administrativas.

2 4{Sem prejuizo do disposto no n° 7 do artigo anterior, ndo é admitida
prepaganda sonora antes das 8 nem depois das 23 horas.

If- O limite de horas para a propaganda sonora é alargado, tratando-se de
reunides ou outros ajuntamentos, até as 2 horas da madrugada. (cfr. art® 49° n° 7)
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Il - Parece caber as entidades policiais a competéncia para fiscalizar o cumpri-
mento dos limites impostos a propaganda sonora, nomeadamente quanto aos
niveis de ruido, conforme decorre do DL n° 251/87, de 24 de Junho.

Artigo 51°
Propaganda grafica

1 - A afixagdo de cartazes ndo carece de autorizagdao neim de comu-
nicacgao as autoridades administrativas.

2 - Nao é admitida a afixagdo de cartazes, nem a realizacdao de
inscri¢gées ou pinturas murais em monumentos nacionais, erh templos
e edificios religiosos, em edificios sede de érgaoseo Estado, das Re-
gides Auténomas e das autarquias locais ou onde %406 funcionar as-
sembleias de voto, nos sinais de transito ou nas placas de sinalizagao
rodoviaria e no interior de reparticées ou edificios publicos, salvo,
quanto a estes, em instalag6es destinadas ag gonvivio dos funcionarios
e agentes.

3-E proibida a afixagdo de cartazes nos ¢éfitras histéricos legalmente
reconhecidos.

4 - Também nao é admitida, em cago digum, a afixagdo de cartazes
ou inscrigdes com colas ou tintas persistefites.

| - A actividade de propaganda palfti€a-pariidaria, seja qual for o meio utilizado,
pode ser desenvolvida livrement&yfora au dentro dos periodos de campanha,
com ressalva das proibigbes e limitagdes expressamente previstas na lei.

Decorrendo do direito fundafifental da liberdade de expressao e pensamento,
o principio constitucional da liberdade de acgéo e propaganda (cfr art® 37°n° 1 e
113° n°® 3 alineas a) e b)), da CRR#) ndo esta limitado aos periodos eleitorais, é
directamente aplicavel e vinculamas entidades publicas e privadas, sé podendo
sofrer restricbes, necessariaiiente por via de lei geral e abstracta e sem efeito
retroactivo, nos caso$ previstos na Constituicdo e “devendo as restrigdes limitar-
se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucional-
mente protegidos™(aft®y18° da CRP).

A liberdade de propaganda politica, tenha ou nao cariz eleitoral ou de apelo ao
voto, vigora, pois, tanfo durante a campanha como fora dela, residindo a diferenga
no grau desprotecgao do exercicio das iniciativas de propaganda, que é maior,
face a leif nogdecurso da campanha.

Il - A matéria relativa & propaganda grafica devera ser vista, supletivamente, a
luz da lelyn® 97/88, de 17 de Agosto,(ver pag. 244), subordinada a epigrafe
«/Afixagdo £ inscricdo de mensagens publicitarias e de propaganda» e que veio
defipir as condigbes basicas e os critérios de exercicio das actividades de propa-
gandagtendo atribuido as CM a competéncia para ordenarem e promoverem a
remogao dos meios e mensagens de propaganda politica afixados ou inscritos
emfviolagao do disposto no diploma (cfr. art®s 3° a 7°).
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Com a entrada em vigor da Lei n° 97/88 procurou-se equilibrar dois interesses:
o do direito a «expresséao livre do pensamento» (art® 37° n° 1 da CRP) e ©'da
defesa e preservagédo do patrimonio e do ambiente (art® 66° n° 2 alinea c)da
CRP).

Para além de estabelecer proibigcdes (art® 4° n° 2), esta lei fixou igualmente
limites a liberdade de propaganda, quais sejam, a afixacdo emgpropriedéde
particular que passa a depender de consentimento do proprietario (agt® 3°¥° 2).

O poder que o legislador concedeu aos particulares para a defesa da sua
propriedade privada, ndo pode ser sub-rogado na administracdo autarguica que
nao tem competéncia para remover tal propaganda.

Nos termos do seu art® 11°, a edi¢cdo de actos normativos de natureza regula-
mentar, necessarios a sua execugdo, compete a assemble€ia mufiicipal, por ini-
ciativa propria ou por proposta da CM.

Ill - Como achega a correcta definicdo dos varios“gonceitos presentes nesta
matéria e que sdo por vezes confundidos, dir-se4a, que se entende por:

- Mensagens de publicidade - toda a divulgacée que vise dirigir a atengéo do
publico para um determinado bem ou servige,de natureza comercial com o fim de
promover a sua aquisicao;

- Mensagens de propaganda - toda'a divulgacao de natureza ideologica, desi-
gnadamente, a referente a entidades$ e organizagdes politicas, sociais, profissio-
nais, religiosas, culturais, desportiVas reereativas;

- Propaganda eleitoral - toda a aclividade que vise directa ou indirectamente
promover as candidaturas, seja awactividade dos candidatos, dos partidos politi-
cos, dos titulares dos seusagrgdos ou seus agentes, de grupos de cidadaos
proponentes ou de quaisquer outras pessoas, bem como a publicagéo de textos
ou imagens que exprimam-@u seproduzam o conteudo dessa actividade.

Inserida neste ultimo.coneeito, a propaganda para o referendo visa promover
as varias posigoesgque podem estar em causa na resposta a dar as questdes
submetidas ao eleitoradq, (ver notas Il e V ao art® 39°).

IV - Sobre a LEmn%,97/88 deve-se consultar o Acérdao do TC n° 636/95, publicado
no DR |l série, 04297, de 27/12/95, que conclui pela ndo inconstitucionalidade
das normas dos art®s 3°n®1,4°n°1,5°n° 1, 6°n°1, 7°, 9°e 10° n°s 2 e 3 do atras
mencionade,diploma.

Da gua leiturd retira-se, na parte que interessa, a seguinte doutrina:

«Sobré a caracterizagao juridico-constitucional da liberdade de propaganda
politicay

...”4heste direito apresenta uma dimensao essencial de defesa ou liberdade
negativa: €, desde logo, um direito ao ndo impedimento de acg¢des, uma posigéo
subjectiva fundamental que reclama espagos de decisdes livres de interferéncias,
estaduais ou privadas...”

«A norma do artigo 3° n° 1, da Lei n° 97/88»

”»

...... do enunciado da norma do art® 3°, n° 1, aqui em aprecgo, e do seu contexto
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de sentido, ndo pode derivar-se um qualquer sentido de limitagdo do exercicio da
liberdade de propaganda constitucionalmente consagrada. E ndo pode porque
essa norma estd ai tdo-s6 a desenvolver a funcionalidade de imposicdo de um
dever as camaras municipais. Este dever de disponibilizagdo de espacgos eflugas
res publicos para afixagdo ou inscricdo de mensagens de propaganda ®gue
radica, afinal, na dimens&o institucional desta liberdade e na corresponsabhilizacag
das entidades publicas na promogéo do seu exercicio - ndo esta, por qualquer
modo, a diminuir a extensdo objectiva do direito...”...Essas detgrminagoes -
que...se dirigem aos titulares do direito e ordenam o seu exercicio - n@o teriam,
com efeito, sentido se, a partida, esse mesmo exercicio houvesse'de canfinar-se
(e, assim, de ser pré-determinado) aos espacgos e lugares publicos @isponibili-
zados pelas camaras municipais....”

«A norma do artigo 4° n° 1, da Lei n® 97/88»

..."...0 artigo 4° ndo se dirige as camaras municipaiSnem; pois, a uma sua
qualquer actividade regulamentar. O que a lei ai faz, é ordénar por objectivos a
actuacao de diferentes entidades: das camaras muhicipais,/quanto aos critérios
de licenciamento de publicidade (o que ndo esféd &@m questdo), e dos sujeitos

privados, quanto ao exercicio da propaganda....”

«A norma do artigo 5° n° 1, da Lei n® 97/88»

..."...0 procedimento de obtengao de licghcas,deyobras de construgéo civil im-
plicadas em certos meios de propaganda,temque ver com uma realidade propria
que a norma devolve aos «termos da Iggislacdefaplicavel».Ja ndo é pois o facto-
propaganda que a norma esta ali a reguildr, méds um outro que com ela entra em
relagcdo ocasional, consistente na gxeéucad de obras de construgado civil....”...o
licenciamento ndo é um acto adniigistrativo desvinculado da lei...(cf. o Decreto-
Lei n° 455/91, de 20 de Novembro, epdesignadamente, a enumeragao taxativa

dos casos de indeferimento pfevistos no artigo 63°)...”

«A norma do artigo 72n° 1, da Lei n° 97/88»

..."...0 dever de os 6rgags autarquicos organizarem os espacos de propaganda
surge entao vinculado asdiregtiva constitucional de asseguramento das condigdes
de igualdade e universalidade constitutivas do sufragio. Afora isto, subentram
aqui as consideragdesigue/sobre a norma do artigo 3°...se deixaram antes ex-

pendidas....”

V - Os 6rgdos executivos autarquicos ndo tém competéncia para regulamentar
o exercicio_dadiberdade de propaganda e ndo podem mandar retirar cartazes,
penddes Ou outro*material de propaganda gréfica, assim como concomitante-
mente, as*adutoridades policiais se devem abster de impedir o exercicio dessa
actividadewpolifica, no desenvolvimento de direitos fundamentais dos cidadaos.
NesSe séntido, prescreve a lei, que a aposigdo de mensagens de propaganda,
seja‘qual far o meio utilizado, n&o carece de autorizagao, licenciamento prévio ou
¢omunicacao as autoridades administrativas, sob pena de se estar a sujeitar o
exércicio de um direito fundamental a um intoleravel acto prévio e casuistico de
licenciamento que, exactamente por ser arbitrario, pode conduzir a discriminagdes
e sifuagdes de desigualdade das forgas politicas intervenientes (cfr. Parecer n® 1/
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89 da Procuradoria-Geral da Republica, publicado no DR Il Série de 16.6.89 e
Acérdao do TC n° 307/88, de 21 de Janeiro).

VI - As forgas politicas e os 6rgaos autarquicos nem sempre tém demgonstrad®
a melhor compreenséo na aplicagdo concreta desta lei, facto que tem{originado
inUmeras queixas junto da CNE, que foi levada a intervir ao longo dewyarios
processos eleitorais para salvaguarda dos principios da liberdade “d&=eportuni-
dades de acgédo e propaganda das candidaturas (art® 5° n° 1 alinea dj\déa Lei 71/
78).

Nesse sentido foram emanadas varias deliberagdes, inteigamente &aplicaveis
ao processo do referendo, destacando-se, através de extracto e @em-a indicagédo
da lei em aprego para uma maior facilitacdo de leitura, ag, seguintes:

1. «No periodo de campanha eleitoral os espagos postog,addisposicdo das
forgas politicas concorrentes pelas CM, nos termos do aft™#%da Lei 97/88, de 17
de Agosto e pelas JF, nos termos do art® 52° da Lei n°15-A/98, de 3 de Abril,
constituem meios e locais adicionais para propaganda“a‘hdo ser assim consi-
derado poder-se-ia cair na situagao insélita de ficar proibida a propaganda eleitoral
num concelho ou localidade, sé porque a CM%u a JF nao tinham colocado a
disposicao das forgas politicas espacos para afixacae, de material de campanha).

Para além dos locais expressamente prdibides_nos termos do art® 51°n° 2 e
art® 4° n° 2 da Lei 97/88, a afixacéo ou inscricdo’de mensagens de propaganda é
livre devendo respeitar-se as normas €m vigorisobre a proteccao do patriménio
arquitecténico e do meio urbanisticoy amibiental e paisagistico, dependendo do
consentimento do respectivo proprietario od possuidor quando se trate de pro-
priedade particular»

2. «As autoridades administrativasigao'podem proibir a afixagéo de propaganda
em propriedade particular nem pPreceder a destruigdo de propaganda nela afixada,
incorrendo na pena prevista no art®197° n° 1 desta Lei os que causarem dano
material na propaganda efeitoral afixada».

3. «Os meios moveis de propaganda partidaria, nomeadamente as bancas
dos partidos e coligaCaes, para®venda ou distribuicdo de materiais de propaganda
politica, ndo estdo sujeitos @ qualquer licenciamento prévio nem podem ser
objecto de qualquér restficdo ou regulamento por parte das autoridades admi-
nistrativas, designadaménte Camaras Municipais ou Governos Civis..».

4. «Os executivos autdrguicos podem nao consentir e, por isso, limitar a afixagao
de propagandajapefas, mediante fundamentagdo concreta, nos casos expres-
samente previsto§ na lei e porventura esmiugados em regulamentos ou posturas
municipai§, mas nunca fora desses casos, impedir, proibir, rasgar, destruir, inu-
tilizar @@ remevér propaganda politico-eleitoral afixada ou colocada em locais
public@s_ou particulares.

E‘hecessafio justificar e indicar concretamente as razdes pelas quais o exercicio
damactividade de propaganda ndo obedece, em determinado local ou edificio,
aos fequisitos previstos na lei. E mesmo neste caso ndo podem os 6rgaos
exeeutivos autdrquicos mandar remover material de propaganda grafica colocado
ém |ocais classificados ou proibidos por lei sem primeiro notificar e ouvir as
fargas partidarias envolvidas (art®s 5° n° 2 e 6° n° 2, da referida Lei n® 97/88.»

5. «No caso de os imoveis afectados estarem classificados como monumentos
nacionais ou se situarem em zonas historicas como tal oficialmente declaradas
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(reconhecimento feito pelo IPPAR), a colocacdo de penddes configurara a nao
observancia ndo ja de mera limitagdo mas, sim, da proibicdo absoluta constante
do n° 2 do art® 4° da Lei n°® 97/88.

Trata-se da protecgéo de zonas e prédios que pela sua dignidade polijtica @
estatuto constitucional ou pelo seu valor histérico e cultural devem ser preservadas
da afixagdo de qualquer propaganda»

6. «O art® 4° da Lei n° 97/88, de 17 de Agosto, proibe a propaganda e lgcCdis
que prejudiquem a beleza ou o enquadramento de monumentos nagignais« n® 1,
alinea b) - e em monumentos e centros histéricos como tal declarados ao abrigo
da competente regulamentagao urbanistica - n° 2.

Existem locais abrangidos pelas zonas de protecgdo de imdveis assim classi-
ficados pela Lei n° 13/85, de 6 de Junho. Esta lei descreve,"o seli art® 8°, o
“monumento”, distinguindo-o do “conjunto” e do “sitio”, emgque tUdo constitui o
imovel que podera ser protegido nos termos do art® 23° dessa mesma lei.

Ora, a citada Lei n° 97/88 refere somente o monumentdydistinguindo-o, no seu
n°® 2, dos locais que afectam a sua beleza ou enquadramernito».

7. «O art® 4° n° 1 da Lei n° 97/88, de 17 de Agosto, admite que o exercicio do
direito constitucional de difusdo de propaganda’eléitoral possa causar alguns
prejuizos na medida em que a alinea c) do atras mencionado preceito apenas
contempla o escopo de o exercicio da actividade/de propaganda “ndo cause
prejuizos”».

8. «As CM podem, nos termos do art® 4° da Lei n%97/88, ndo permitir a colocagao
de painéis de propaganda eleitoral em lécal ondg'ira realizar obras, por poderem
causar prejuizos a essas obras, desdeygue essa ndo permissao seja feita para
todas as forgas politicas. Se a razdgmdessaiao permissdo é o prejuizo para as
obras que realiza, ndo pode a Carara colocar outros painéis, inclusive de publi-
cidade da obra, a ndo ser que se trate,dé obra comparticipada pelo FEDER».

9. «Sobre a colocagdo de suportes de propaganda em postes de iluminagéo
publica parece poder inferir-se queicabe ‘empresa responsavel pela distribuicao
de electricidade aferir do perigo_gue os mesmos possam apresentar para a
segurancga das pessoas ou, dasscoisas. Porém, é exigéncia legal que os proprie-
tarios da propaganda sejam‘fgrmalmente notificados para removerem os cartazes
indicando-se os fundamentos) concretos que determinam essa necessidade. E
s6 depois de decorrido%e,prazo para a forga politica retirar esses meios de propa-
ganda, podera a ‘€fMmpresa remové-los».

10. «Nas areas degurisdicdo da Junta Auténoma das Estradas, e quando se
verificar existir perigo‘para a circulagado rodoviaria, segundo critério uniforme nao
dependente, dowentefidimento individualizado de cada direcgéo regional, devera
aquela entidadeynaitificar, fundamentadamente, os partidos que tenham colocado
propaganda politico eleitoral nessas condicbes para procederem a respectiva
remocaom

11{ «Efproibida a implantacéo de tabuletas, anuncios, reclames, com ou sem
caracter comercial, a menos de 100 metros do limite da zona das estradas
fegionais (cfr. alinea | do n° 1 do art® 9° do Decreto Legislativo Regional n® 15/93/
Vinde 4/de Setembro)».

12.%A afixagédo de um cartaz nao identificando o partido que o colocou, ndo pée
essé partido em igualdade de condigdes com os restantes nem assegura o
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completo esclarecimento dos eleitores (...). Assim sendo, ndo goza ele da pro-
tecgdo concedida ao material eleitoral».

VIl - A colocagéo de meios amoviveis de propaganda em lugar publieg, nab
carece de licenciamento por parte das autoridades administrativas, nag‘podendo
contudo a sua localizagdo ferir os principios estabelecidos no art® 4° da Lei97/88
( a este propésito leia-se 0 Acordao do TC n.° 525/89, publicado no DRhsérie de
22.03.90).

VIII - Comparando o preceituado neste artigo com disposi¢oes, simifares da
restante legislacéo eleitoral, sdo de destacar algumas inovacOes, qudis sejam o
alargamento, por um lado, do elenco taxativo dos locais onde é proibida a afixagéo
de cartazes e a realizagdo de pinturas murais - € o caso dasassenfibleias de voto
-, € a supressao, por outro lado, do interior dos estabelecimentbs comerciais, e
ainda a ndo admiss&o, em caso algum, de colas ou tintas*persistentes para
afixagdo ou inscricdes daquele material.

Nao se afigura facil manter as proximidades das assemnbleias de voto preser-
vadas de qualquer tipo de propaganda ja que, gliande,ofresidente da CM deter-
mina os locais do seu funcionamento (v. art® #9%g° 2) a campanha esta na rua,
para além de parecer ficarem de fora desta previsadrlegal as sedes de partidos
ou sedes de campanha que possam ficar nas sifas imediagdes, edificios esses
geralmente ornados de simbolos ou degbutroifipo de material. (v. notas ao art®
133°).

IX - O uso de autocolantes ou dé ouirosg€lementos que indiciem a opgéo de
voto dentro dos locais de trabalho ésduestdo melindrosa que em principio cabe
aos orgaos dirigentes da cadafermpresa ou servigo decidir, havendo contudo
quem expressamente ja tenha“defendido que a excepgao dos trabalhadores que
estejam em contacto com o publiegi ndo deveria restringir-se o direito a livre
exibicdo de tais elementos.

X - Para além das acc¢oes,de propaganda atras referidas, (comicios e reunides
publicas, cartazes...) témsido ultimamente utilizado pelas forgas politicas o envio,
por “mailing” de postaisyoll folhetos de propaganda.

Em Portugal og custosyde propaganda postal sdo suportados pelas forgas
politicas.

Xl - Cabe a\Comissao” Nacional de Eleigdes aplicar as coimas relativas a
contra-ordenacdeg’ por violagdo de regras sobre propaganda sonora ou grafica
(art® 226%), a excepcao das situagdes de propaganda no dia do referendo (art®
199°).

Artigo 52°
Propaganda grafica fixa adicional

1%As juntas de freguesia estabelecem, até trés dias antes do inicio
de gampanha para referendo, espagos especiais em locais certos des-
tinados a afixagao de cartazes, fotografias, jornais murais, manifestos
€ avisos.
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2 - O numero minimo desses locais é determinado em fungao dos
eleitores inscritos, nos termos seguintes:

a) Até 250 eleitores - um;

b) Entre 250 e 1000 eleitores - dois;

c) Entre 1000 e 2000 eleitores - trés;

d) Acima de 2500 eleitores, por cada fracgado de 2500 eleitores™=um.

3 -Os espacos especiais reservados nos locais previstos ng§ nuideros
anteriores sao tantos quantos os partidos e grupos de cidadaos elejtores
regularmente constituidos intervenientes.

| - Para além das juntas de freguesia, devem também as camarag municipais
colocar a disposicdo das forgas intervenientes espagos égpecialimiente destina-
dos a afixagédo da sua propaganda (cfr. art® 7° da Lei n° 97/68),

Il - Esta obrigagéo nao significa, segundo deliberacég da CNE, agora reforgada
pela letra da epigrafe do presente preceito, quefas fokgals politicas e sociais
apenas seja possivel afixar propaganda nos citaddostespacos.

A liberdade de expressdo garante um direite,de manifestar o proprio pensa-
mento, bem como o da livre utilizacdo dos mei@s, através dos quais, esse pen-
samento pode ser difundido. Por isso, osfespages postos a disposigdo pelas
CM, no ambito da Lei n° 97/88, e pelas JE _eb6mo aqui se preceitua, constituem
meios e locais adicionais para a propgganda,

E que, a nao ser assim consideradoy,pbderse-ia cair na situagdo insdlita de
ficar proibida a propaganda num cop€élho @uflocalidade, s6 porque a CM ou a JF
nao tinham colocado a disposicée das fforcas intervenientes espagos para a
afixagdo material de propaganda. (cfrhagta de 30.09.97)

Il - A reforgar este entendimento atente-se na doutrina expendida pelo Tribunal
Constitucional, no acérdéo n°® 636/95, publicado no DR, Il Série, de 27.12.95, que
refere, nomeadamente, quant@ae n° 1, do art® 3° da Lei n° 97/88, que «...Essas
determinacgdes - que...se dirigém aos titulares do direito e ordenam o seu exercicio
- ndo teriam, com efeito, septido se, a partida, esse mesmo exercicio houvesse
de confinar-se (e, assimyde/ser pré-determinado) aos espacgos e lugares publicos
disponibilizados pelasgedmaras municipais...».

...Aponta-sg, ainda,\que «...0s deveres de os 6rgédos autarquicos organizarem
0s espagossdetpropaganda surge entdo vinculado a directiva constitucional de
assegurafentendas condigcdes de igualdade e universalidade constitutivas do

sufragioy

Artigo 53°
Publicidade comercial

A'partir da publicagao do decreto que convoque o referendo é proi-
bidd a propaganda politica feita, directa ou indirectamente, através
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de qualquer meio de publicidade comercial em érgaos de comunica-
¢ao social ou fora deles.

| - O legislador teve em vista impedir que, através da compra de espacos,ou
servigos por parte das forgas politicas se viesse a introduzir um factorde desi-
gualdade entre elas, derivado das suas disponibilidades financeiras.

Il - «A propaganda politica feita através dos meios de publicidale contercial s6
¢é proibida a partir da data da distribuicdo do Diario da Republiéa que marque as
eleicdes» (deliberacao da CNE de 25/07/80), o que transponde, paras presente
lei levara a que proibicao se efective a partir da data de distribuigédo do DR que
contém o decreto a convocar o referendo. (ver a este propdsito a nota | ao art® 40°)

Il - A expressdo “qualquer meio de publicidade em“orgdes de comunicagéo
social ou fora deles” significa que nao sdo s6 meiostde publicidade comercial, a
televisdo, imprensa ou radio, como também, entrg outros, 6 cinema, edi¢gbes de
informagao geral e os varios suportes de publicidéddeexterior, tais como, mobiliario
urbano (mupis), reclamos luminosos, toldos, #ittipas e abrigos de autocarro.

IV - Segundo deliberagdo da CNE tomada™em, 28/08/85 «cabe as empresas
concessionarias de publicidade ou aos partidosgue delas se utilizam procederem
espontaneamente a remocéo de tal propaganda:Nao o fazendo, cabe aos partidos
e coligagbes lesadas requererem abs“fibunais competentes as providéncias
cautelares que reponham a legalidadegque®entendam ter sido violada».

V - Em 04.07.95 a CNE delib&roudguet« no futuro, antes de um qualquer acto
eleitoral, sejam notificados os partidos politicos no sentido de que toda a publi-
cidade comercial deve ser removidagum prazo razoavel a partir do decreto que
fixa a data das eleigcbesgfentendendo a Comissdo que esse prazo ndo pode
exceder cinco dias.»

VI - Conforme se |€, em parécer aprovado pela Comissdo Nacional de Eleigoes,
na sessdo de 9 dé€ Julh@ de 1998, a proibicdo constante no presente artigo
percorre, tambémj,todasias leis eleitorais e todas elas utilizam o mesmo termo
«propaganda politicamad) invés de «propaganda eleitoral» ou, como neste di-
ploma, simplesmenter «xpropaganda».

A razao de ser désta diferente terminologia prende-se com o facto de o legislador
querer ir fgais longe que a propaganda eleitoral, sendo esta uma modalidade ou
desdobfamentofda propaganda politica, a qual abarca outros processos com
forte impli€agéo politica e outros intervenientes. Ou seja, o legislador, ao utilizar o
terme,“propaganda politica”, quis precisamente, abranger o maior numero de
sittlacoeg, e nao limita-las.

Vil -dndependentemente da matéria objecto do referendo, ela assumira sempre
releyancia politica, sendo proibido veicula-la através dos canais publicitarios,
umé vez que o referendo s6 pode recair sobre questdes de relevante interesse
nacional que devam ser decididas pela AR ou pelo Governo, dentro da esfera da
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competéncia politica e legislativa destes 6rgéos (cfr. art® 2° da presente lei e art’s
161°, alinea j) e 197° n° 1, alinea e) da CRP).

VIl - Entende-se por publicidade indirecta a que visa favorecer um determinade
bem, servico ou pessoas sem apologia directa dos mesmos, e com eventual
desvalorizagdo dos seus concorrentes.

Apesar de nao o referir, parece igualmente proibido o uso de formas de publi-
cidade subliminar.

Sobre publicidade oculta ou dissimulada e publicidade engandsa Ver artigos
9° e 11° do Cddigo de Publicidade (aprovado pelo DL 330/90, de 28,de ©utubro).

IX - Quanto a propaganda eleitoral feita através de publicidade, redigida, isto é,
consubstanciada num texto, ha que remeter para um diplema complementar -
DL n°® 85-D/75, de 26 de Fevereiro “Tratamento jornalistico‘as diversas candida-
turas” - que, no seu art® 10° dispde:

«Durante o periodo da campanha, as publicagées néo podérao inserir qualquer
espécie de publicidade redigida relativa a propaga@nda®eleitoral. Apenas seréo
permitidos, como publicidade, os anuncios, quefpetfeitamente se identifiquem
como tal, de quaisquer realizagbes, ndo podendo cada um desses anuncios
ultrapassar, nas publica¢des diarias de grande fermater e nas nao diarias que se
editem em Lisboa e no Porto, de expanséao pécional, e também de grande formato,
um oitavo de pagina, € nas restantes publicagoes, um quarto de pagina».

Sobre o alcance deste preceito legal, @ CNE, par altura das elei¢des autarquicas
de Dezembro de 1997, deliberou reitéraro eptendimento ja expendido relativa-
mente a outros actos eleitorais e gueyselulga extrapolavel para os processos
referendarios e que refere o segdinte: “©Os anuncios de quaisquer realizagdes
inseridas nas actividades de campahhaf deverado ser identificados unicamente
através da sigla, simbolo e dememinagao da forga politica anunciante.

Nesse contexto, a incluséda.de quaisquer slogans, ou expressbdes néo directa-
mente relacionadas copl o cohteudo das realizagbes e identificagdo da forca
politica, viola o disposto ngQ, réferido art® 10° bem como o art® 47° do DL 701-B/76
(leia-se art® 44° da presenteylei)”.

Acrescentou, ainda; que nostocante a eventual extensdo as estagdes de radio
de ambito local da possibilidade de difusdo de “spots” com conteldo idéntico ao
previsto para a imprensa, sef essa uma situagdo a analisar caso a caso. (cfr.
actas de 30.06.87 €,10.10.97)

X - Os anungigs afpublicitar listas de apoiantes de uma determinada forga nao
se incluerfi nagexceépcao permitida no atras citado art® 10° do DL 85-D/75, visto
que nag, seflrata de anunciar qualquer tipo de realizagéo inserida na actividade
de campahhav(acta de 30.01.98).

XIE proibida a feitura de propaganda, por via telefénica, quando realizada
atrayés de firmas de prestacdo de servigos para esse fim (acta de 30.01.98).

XII'¥ “Os servigos de mailing sdo uma prestagao de servigos realizada pelos
CTZ e por outras entidades privadas de natureza comercial”.
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Nesse sentido, foi parecer da CNE que a propaganda eleitoral distribuida através
de servigos de mailing cabe na letra e na ratio da proibi¢ao legal, pelo que nag=e
permitida (cfr. acta de 04.12.97).

XIll - No caso de ocorrer divulgacdo de propaganda eleitoral sob afgrma fde
encarte anexo a um jornal, envolvendo essa distribuicdo uma conftrapartidadpe-
cuniaria, tal procedimento implica a utilizagdo de um meio de publicidade c&mer-
cial para divulgagcao de propaganda politica, sendo, por isso, proibida (acta de
12.11.97).

XIV - Ver art® 227° (llicito).

SECCAOIII
Meios especificos de campanha

DIVISAO|
Publicacdes peyiddicas

Artigo 54°
Publicagodes infdgrmativas publicas

As publicagdes informativas/de garacCter jornalistico pertencentes a
entidades publicas ou delas dependentes inserem sempre matéria
respeitante a campanha péra referendo e asseguram igualdade de
tratamento aos partidos e grupos/de cidadaos eleitores intervenientes.

| - As publicagdes inforinativas publicas ndo carecem de comunicar a CNE a
pretensao de inserir matériayrespeitante a campanha para o referendo, vinculadas
que estdo, pela sua’ pidpria_esséncia, aos principios da igualdade e da neutrali-
dade e imparcialidade dasfentidades publicas ( ver as anotagdes aos art’s 44° e
45°),

Il - Sobre osfeenceiios-chiave do tratamento jornalistico ver o Decreto-Lei n° 85-
D/75, de 26 de Eeyereiro (pag. 189).

Nos termos deSse diploma, considera-se matéria relativa a campanha, as
noticias, réportagéns, a informacéo sobre as bases programaticas das candida-
turas, @s matetiés de opinido, analise politica ou de criag&o jornalistica, a publici-
dade cemiercial de realizagdes, etc...

As'heticiaé ou reportagens de factos ou acontecimentos de idéntica importancia
déve gorresponder um relevo jornalistico semelhante. A parte noticiosa ou infor-
mativa hdo pode incluir comentarios ou juizos de valor, ndo estando contudo
proibida a insercdo de matéria de opinido, cujo espaco ocupado ndo pode exceder
0 qué é dedicado a parte noticiosa e de reportagem e com um mesmo tratamento
jorhalistico.
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Artigo 55°
Publicagdes informativas privadas e cooperativas

1 - As publicagdes informativas pertencentes a entidades privadas
ou cooperativas que pretendam inserir matéria respeitante a canipa-
nha para referendo comunicam esse facto a Comissao Naciofnialhde
Eleigcoes até trés dias antes do inicio da campanha e ficam/ebrigados
a assegurar tratamento jornalistico equitativo aos partidos ‘¢ griipos
de cidadéos eleitores intervenientes.

2 - As publicagdes que nao procedam a essa comunicagacvnao sao
obrigadas a inserir matéria respeitante a campanha, salvo 4 que lhes
seja enviada pela Comissdo Nacional de Elei¢6eS;™ndo _tendo igual-
mente direito a indemnizagao prevista no artige,187°

| - Ver art® 113° n° 3 alinea b) da CRP que consagra Gwpringcipio da igualdade de
oportunidades e de tratamento das diversas candiaturas, 0 que importa para as
entidades jornalisticas o dever de tratar de forma igual, e sem discriminagées,
todos os intervenientes que declararam pretend@mparticipar na campanha para
o referendo (art’s 40° e 41°).

Note-se, porém, que o preceito refere tratamentoyjornalistico “equitativo” e ndo
“igualitario”, o que parece apontar para @ lidérdade de escolha de critérios jorna-
listicos por parte dos 6rgaos de comujticagao social, apoiados apenas em algu-
mas das forgas intervenientes, desde que séja dado igual tratamento as duas
opgdes a tomar no referendo (v. agta den99.07.98 da CNE).

Il - Se bem se compreende a mensWegisiatoris existem, para as publicagdes
informativas privadas e coopérativas, duas situagbes diferenciadas:

- o0 tratamento jornaligtico nadediscriminatério relativamente aos diversos inter-
venientes - partidos e grupos @escidadaos - , as iniciativas que levarem a cabo,
sem dar maior releve@a um@as em detrimento de outras, com o fundamento,
designadamente, na \pretenga’ maior valia de um deles;

- e a faculdade de inserir€m ou ndo matéria respeitante a campanha.

A pretensao detinserir,essa matéria, depende de comunicagao a CNE, caso
em que serdo indemitizadas (cfr. art® 187°), consubstanciando-se tal faculdade
num espacoqgscrito aberto as exposi¢cdes dos intervenientes, género de “tempo
de antena’gdistribuido de forma idéntica a todos eles e da sua exclusiva respon-
sabilidade

As publicacdes que nao tiverem feito a comunicagao prevista no n°® 1 ndo sao
obrigadas ‘ayjiriserir matéria respeitante a campanha, salvo aquela que eventual-
merile IheS, seja enviada pela CNE.

Ill , N3O parece aceitavel que as inser¢des de propaganda deste tipo possam
serfeitds sem quaisquer tipos de regras. Ndo € admissivel que um partido ou
forca¥politica faga propaganda diaria num jornal diario de grande expanséo s6
porgue as despesas sdo asseguradas pelo Estado.
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Além dos limites de espago deve haver limites de inser¢gdes em cada campanha,
sob pena de o Estado poder gastar milhares de contos em propaganda repetitiva
dos partidos e grupos de cidadaos.

A CNE deveria estabelecer regras nesta matéria que, dentro do espirito dayler;
disciplinassem e tornassem acessivel este tipo de meio sem que issoWedunde
num auténtico “massacre” em tudo contrastante com o acesso parcimonifso
aos outros meios.

IV - Apesar das publicagbes escritas serem consideradas um megio de publici-
dade comercial, a gratuitidade de acesso agora previsto as fercasdegalmente
autorizadas a fazerem campanha, afasta a ratio legis da proibigdo de publicidade,
garantido que esta o respeito pelo principio da igualdade “de _opgrtunidades.

V - O disposto no presente artigo ndo é aplicavel as publicacées doutrinarias
que sejam propriedade de partido politico, de associagao politica ou de grupos
de cidadaos eleitores intervenientes, o que devera constar expressamente dos
respectivos cabegalhos. (Ver art® 56°).

VI - Ver ilicito no art® 228°.

Artigo 56°
Publicagcdesdioutrinarias

O preceituado no n°® 1 do artigé,anterior nao é aplicavel as publica-
¢oes doutrinarias que sejain propriedade de partido politico, de asso-
ciagao politica ou de grupos te cidadaos eleitores intervenientes, des-
de que tal facto consteexpressamente do respectivo cabegalho.

| - Ver nota V ao artigo antegedente.

Il - Também pareee né@¢ se aplicar as publicagdes doutrinarias o disposto no
art® 53°.

DIVISAO II
Radio e televisao

Artigo 57°
Estagoes de radio e de televisdo

1 /As estagoes de radio e de televisdo sdao obrigadas a dar igual
tratamento aos partidos e grupos de cidadaos eleitores intervenientes.

2 - Os partidos e grupos de cidadaos eleitores intervenientes tém
diréito de antena na radio e na televisdo de ambito nacional ou re-
gional, nos termos dos artigos seguintes.
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| - Cfr. art® 40° n° 3 da CRP. Ver nota Il ao art® 44° e nota | ao art® 55°.

Il - A obrigatoriedade de emissao de tempo de antena “eleitoral” por parte das
estacdes de televisdo e radio, de &mbito nacional ou regional, ndo se estendle as
radios locais, excepto se estas manifestarem, junto da CNE, a vontadedde o
conceder. (v. art® 59°)

IIl - A empresa proprietaria de estagédo de radio ou televisdo que sido der trata-
mento igualitario aos diversos partidos e grupos de cidadaos eléitores interve-
nientes é punida com coima nos termos do art® 234° n° 1.

Artigo 58°
Tempos de antena gratuitos

Durante o periodo da campanha eleitoral, as estagbes de radio e
televisdo reservam aos partidos e grupos de tidacidaos eleitores os
seguintes tempos de antena:

a) A Radiotelevisao Portuguesa, S.A., em todos os seus canais, in-
cluindo o internacional, e as estagdes privadas de televisado:

De segunda-feira a sexta-feira - quifize_minutos entre as 19 e as 22
horas; aos sabados e domingos, trintd minutos entre as 19 e as 22
horas;

b) A Radiodifusdo Portuguesa, 8{A./em onda média e frequéncia
modulada, ligada a todos os e¢misseres regionais e na emissao inter-
nacional:

sessenta minutos diariosidos quais vinte minutos entre as 7 e as 12
horas, vinte minutos entré as 12 e as 19 horas e vinte minutos entre as
19 e as 24 horas;

c) As estagées privadas dewadiodifusao de ambito nacional, em onda
média e frequénciasmodtiiiada, ligadas a todos os emissores, quando
tiverem mais de um:

sessenta minutos diafios, dos quais vinte minutos entre as 7 e as 12
horas e quarenta mirtitos entre as 19 e as 24 horas;

d) As estacgées privadas de radiodifusdo de ambito regional:

trinta minutos diarios.

| - O temipo de antena anual a que tém direito, nos termos do art® 40° n° 1 da
CRP, os partidos politicos e as organizagdes sindicais, profissionais e represen-
tativels dés, actividades econdmicas, bem como outras organizagdes sociais de
ambite nacional, devera ser suspenso no servigo publico de televisdo (Continente
€ Regioes Autonomas), um més antes da data fixada para o inicio do periodo de
camparha (Ver art® 50° da Lei n® 31-A/98, de 14 de Julho - Lei da televiséo - e para
as Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira, art® 4° respectivamente da Lei
n°® 26/85, de 13 de Agosto e da Lei n° 28/85 da mesma data), a excepgao do
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servigo publico de radiodifusdo que continuara a emitir os referidos tempos de
antena se as forgas politicas e organizagdes assim o requererem.

Este foi, pelo menos, o parecer da CNE (acta de 5.05.98) fundamentado ‘ag
facto da lei que regula o exercicio da actividade de radiodifusédo naogprever a
suspensao do direito de antena no periodo que antecede a campanha,para o
referendo, ficando assim vedado, juridicamente, aplicar, por analogia, ou par’in-
terpretacdo extensiva, a norma de caracter excepcional que manda susperider o
tempo de antena anual durante os periodos eleitorais da AR, PRy PE;JAL e As-
sembleias Legislativas Regionais. (Ver art® 18° da Lei n° 87/88,"de 30 de Junho).
Urge, pois, uniformizar este regime, ja que a situagédo agora expasta €6usceptivel
de gerar desigualdades entre os intervenientes. Se os partidos¥politicos, por
exemplo, requererem a utilizagdo de tempos de antena instituciohais durante o
processo referendario poderao criar uma situagéo de visivel desigualdade perante
os intervenientes que o ndo sejam.

Il - Nao contendo a lei qualquer explicitagdo quanto ‘@0 ambito e formas da
propaganda, via televisdo ou radio, devera entghder-sesque o “acesso” a que se
refere visara promover todas as formas de propaganda, seja pela actuagdo dos
partidos, directamente ou através de grupos,de cidadaos ou de entidades por si
indicadas e de grupos de cidaddos eleitores, constituidos ao abrigo do art® 41°,
seja pela reproducédo de textos ou imageéns p@r si escolhidos.

Por deliberagdo da CNE de 19.10.79 fiCou) decidido “que as forgas politicas
concorrentes pudessem levar matefial prépfio para a propaganda eleitoral na
televisédo e radiodifusdo. Relativaniepté aos candidatos que ndo seguissem esta
via, era-lhes assegurada igualdade dedneios técnicos e de acesso, quer no
tocante a televisdo como a radio”.

Nao obstante a deliberagdo da"€NE se impor face as exigéncias do moderno
marketing eleitoral, pensasse, que a forma como é veiculada na pratica essa
propaganda veio introduzit umatelativa desigualdade entre as candidaturas que
produzem e utilizam© seu pPedprio material e aquelas que se atém a simplicidade
do estudio.

Esta realidade esta hgje mais agravada pois, para além das condigbes que
eventualmente sejam dispbnibilizadas pelo servigo publico de televisédo e radio,
ndo se retira da leingualquer obrigatoriedade para os operadores privados, de
criagdo dessas mesmas condigdes (reserva de estudios, locugéo...).

Il - No tocante ayRDP foi deliberado pela CNE, em 8 de Setembro de 1995, que
a transmisséo d¢s tempos de antena em onda média e frequéncia modulada
abarcdva simultaneamente a Antena 1, 2 e 3.

Quantd a guestao de saber se os emissores regionais da RDP estéo igual-
mente'gbrigados a emitir tempos de antena auténomos, para além daquele que
tfansitern, em simultdneo, quando em cadeia nacional, parece esta ficar preju-
digada em processos com um ambito nacional, ao contrario do que acontece,
per ex. nas elei¢cdes legislativas em que a reparticdo do tempo de antena é feita
entre os partidos politicos e coligagbes que hajam apresentado candidatos no
cifculo ou num dos circulos eleitorais cobertos no todo ou na sua maior parte
pelas respectivas emissoes.
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IV - A partir de 1995, altura em que foram introduzidas alteragdes a Lei da AR e
do PR, o direito de antena com fins eleitorais, que ja se estendia aos operadores
privados de radiodifusdo, passou também a abranger, de forma obrigatéria, as
estacbes privadas de televisao.

Essa obrigatoriedade foi desde o inicio contestada pela SIC, que eniépdeu
nédo observar o legalmente disposto, invocando, em sintese:

- tratar-se de uma imposigéo, eventualmente inconstitucional, violaderasdas
condi¢des estabelecidas no contrato de concessao celebrado comfo Estado;

- ndo ser exigivel aos operadores privados conceder tempo dé anienay visto
essa ser uma finalidade a prosseguir pelo servigo publico de Teleyisag;

- ndo ser admissivel que o Estado “interfira” na liberdade de programacao das
estagdes privadas de TV.

Reconhecendo-se aspectos validos nesta argumentagées,afiguté-se contudo
que ela esbarra num dado juridico fundamental, qual seja o'desa Constituicdo no
seu artigo 40° n° 3 consagrar de forma inequivoca que nds,petiodos eleitorais os
concorrentes tém direito a tempos de antena nas estacdes emissoras de radio
e televisdo, de ambito nacional e regional, ndo s¢ distingdindo entre o servigo
publico e as estagdes privadas (como, alias, expressamente se faz no n° 1 da
mesma norma). Sufraga a favor deste entendimento os’trabalhos preparatorios
da revisao constitucional de 1989 - na sequéngia darqual a norma que vimos
citando emergiu com nova redacg¢ao no tegXto cofistitucional, - trabalhos esses
que decorreram quando o aparecimentodegbpéradores privados de televisdo
era um dado muito previsivel que, aliasf condicighou toda a discussao, como se
pode verificar através da leitura do DARWI S, n%/4-RC de 14/02/89 e DAR, | S, n°s
72 e 75 de, respectivamente, 29/04/88¢e 5/05/89.

Pretendeu, provavelmente o ledisladorconstitucional alargar aos operadores
de TV o regime que ja vigorava, sermgcoiitestagdo, para os operadores privados
de radiodifusdo, visando dessasferma, através de um meio comunicacional muito
poderoso, proporcionar aos|eleitofes, ao menos durante um curto periodo, o
maior conhecimento passivel Sebre as propostas politicas que se confrontam e
dessa forma motiva-los a, Umayparticipacdo consciente e esclarecida no acto
eleitoral.

Podendo eventualmente afirmar-se, num ponto de vista estritamente liberal,
que neste aspecto pohtualla, CRP sera “menos democratica”, ndo se deixara
contudo de reconfgeer,que ndma democracia actualmente a amadurecer o papel
pedagdgico de todosfos agentes de comunicagdo social € ainda indispensavel

V - As contlicdes técnicas de exercicio do direito de antena devem ser fixadas
pela CNE ténhdo Sida'usual nos ultimos actos eleitorais, a RTP e a RDP elaborarem
um conjunto_ de procedimentos para o exercicio do direito de antena pelos partidos
politicoSee coligacdes concorrentes que ficam sujeitos a aprovagéo final da Co-
mMisséo.

ESsesfpiocedimentos dizem respeito a pormenores técnicos, tais como hora-
rios devgravacao e transcri¢cdo dos programas de direito de antena, caracteristicas
dos/materiais pré-gravados, procedimentos a seguir em caso de avaria ou falhas
de“epergia eléctrica e termos do acesso ao material de arquivo.

Quanto aos indicativos de abertura e fecho de cada unidade, e dado que a sua
ausencia era susceptivel de provocar confuséo junto do eleitorado, recomendou
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a CNE, as estagdes de televisdo e radio, a feitura de separadores identificativos
dos partidos politicos e grupos intervenientes, antes da passagem dos resp€es
tivos tempos de antena. (cfr. acta de 17.06.98).

VI - Em deliberagéo tomada a 17.06.98, a CNE concluiu que a nao indicagcaoido
periodo de transmiss&o da alinea d) do presente artigo para as estagdes privadas
de radiodifusdo de ambito regional constituia um caso omisso, qué=deve ser
preenchido conforme o disposto na alinea c), isto &, ficar compreendidg entre o
periodo das 7 horas as 24 horas, por ser injustificavel que s€ pretengda fazer
campanha eficaz entre as 24 horas e as 7 horas, periodo de des¢an§o normal
dos cidadaos.

A titulo de curiosidade refira-se que, actualmente, sdo #,as estagcoes de radio
nessas condi¢des: RadioPress (vulgo TSF), Radio Regional de, Lisboa, SA (Nos-
talgia), Radio Altitude, Posto Emissor do Funchal, Estac@esRadio da Madeira,
Radio Clube de Angra e Clube Asas do Atlantico.

VIl - Quando apenas s&o chamados a pronunciar-se, dtravés de referendo, os
cidadaos eleitores recenseados no territdrio paciohal(ver notas ao art® 37°),
pode parecer um pouco descabida a obrigatéricdade de transmissdo de tempo
de antena através dos emissores internacionais da RTP e RDP. Admite-se, con-
tudo, que o legislador tenha entendido comgyrelévante permitir o esclarecimento
e informacado dos cidadaos eleitores resideni€s no estrangeiro sobre questbes
de relevante interesse nacional, apesar deffiele ndo poderem participar directa-
mente.

VIII - Em matéria de tempo de anién& e ya hipotese de o cidadao ser chamado
a pronunciar-se, na mesma daté, dwmai$ do que um referendo, a solugdo mais
sensata e mais esclarecedoraypara jos eleitores, sera a da transmissdo dos
tempos correspondentes a cada feferendo em horarios distintos, mas dentro
naturalmente do periodo garantal estipulado

Alias, esta solugao_ nadoé inovadora, estando prevista na Lei Eleitoral para o
Parlamento Europeu”(art® 10%d& Lei n° 14/87, de 29 de Abril), para a hipdtese de
ocorrerem na mesma data €leicoes para a AR e para o PE.

IX - Sobre o n§6 cumprimento de deveres por estacdes de radio ou televisdo
ver art® 234° n° 2 e'sobre a utilizacdo abusiva do tempo de antena ver art®s 63° e
64°.

Artigo 59°
Estagoes privadas locais

1-%As estacgoes privadas de ambito local que pretendam inserir ma-
tériagespeitante a campanha para referendo comunicam esse facto a
Comissao Nacional de Eleigoes até 15 dias antes do inicio da campa-
nha.

24 Os tempos de antena sao de quinze minutos diarios, entre as 7 e
as 8 horas e entre as 19 e as 21 horas.
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3 - As estagdes que nao fagam a comunicagao prevista no n° 1 nao
sao obrigadas a inserir matéria respeitante a campanha para referendo,
salvo a que lhes seja enviada pela Comissao Nacional de Eleicoes, e
neste caso nao tém direito a indemnizagao prevista no artigo 187°

Ver as anotagdes ao art® 55°.

Artigo 60°
Obrigacao relativa ao tempo de antena

1- Até 10 dias antes do inicio de campanha para referendg, as esta-
¢oes de radio e de televisao indicam a Comissao Ndcional de Eleigcbes
o horario previsto para as emissoées.

2 - As estagoes de radio e de televisao registam e‘arquivam o registo
das emissoes correspondentes ao exerciciordondireito de antena.

| - A ndo indicagdo a CNE do horario previsto paraas emissdes ndo implica
que as estagdes fiquem desobrigadas de transmitifies tempos de antena, sujei-
tando-se desse modo as directrizes da Comissaoy¢ a cominagéo prevista no art®
234°n° 2.

Il - Nos termos do disposto no art?. 254° da presente lei, conjugado com o
preceituado no art® 62° n° 4 da Lei n%,14/Z9¢de 16 de Maio (lei eleitoral para a
Assembleia da Republica), o matgrial constante das emissdes correspondentes
ao tempo de antena deve ficar registado e arquivado, pelo prazo de um ano,
devendo ser encarada, no futurg, a hipotese da entrega desse material na CNE,
0 que ndo so enriqueceria d seu espolio documental sobre material de propa-
ganda, como também ajsua cencentragdo numa uUnica entidade facilitaria even-
tuais estudos neste domiiiies

Artigo 61°
Critériovde distribuicao dos tempos de antena

1 - Os tempos dé antena sao repartidos entre os intervenientes em
dois bloco$§; de forma igual, por uma parte, entre os partidos que te-
nham elejto deputados a Assembleia da Republica nas ultimas eleigoes
legislativas, ajatribuir conjuntamente quando tenham concorrido em
coligacde egpor outra parte, entre os demais partidos e grupos de
ciddadags eleitores para o efeito legalmente constituidos.

2 ~Iratando-se de referendo de iniciativa popular, o grupo de cida-
faos eleitores titulares da iniciativa partilha, em posi¢ao equivalente
a dos/partidos referidos na primeira metade do nimero anterior, o
primeiro bloco dos tempos de antena.
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3 - Se nenhum partido, entre os representados na Assembleia da
Republica, pretender, nas condi¢gdes previstas na lei, participar n6s
tempos de antena ou se as demais entidades admitidas abandonarem
ou hao utilizarem os respectivos espacos de emissao, deveragos mes-
mos ser anulados sem quaisquer outras redistribuigoes.

| - Compete a CNE proceder a distribuicdo dos tempos de antena (ver art®5° n°
1 alinea f) da Lei n°® 71/78).

Il - Este artigo introduz uma novidade assinalavel que é a de,cindit emn 2 partes
iguais o tempo de antena global: uma para os partidos com assefto Ra AR, outra
para os demais partidos e grupos de cidadaos eleitores egnstituidos para efeito
de participagdo na campanha (v. notas aos art°s 39° e 41°). Ngtefse que quando
o referendo é de iniciativa popular o grupo de cidada@s“premotor da iniciativa
ocupa, em posicao de igualdade, a parte destinada aos partidos com assento na
AR (n° 2).

Parece poder concluir-se da leitura integral doypreceito/que se nenhum partido
extra-parlamentar, coligagdo constituida para £feitos de participar no esclareci-
mento do referendo ou grupo de cidadaos se apeesentar a campanha, ficara
vaga a metade que lhes esta destinada, n@e=havendo essa parte do tempo de
antena.

Ill - Tendo presente a redacgéo desie diSpasitivo legal interrogamo-nos sobre
se dois partidos parlamentares, coligados para efeitos de referendo, mantém ou
nao a prerrogativa de terem direitg,a@ mesmo tempo que lhes corresponderia
caso nao tivessem constituido celigagéof

Dito de outro modo, se o pdrtido xjtiver 15 minutos de tempo de antena e o
partido y idéntico tempo, a questde,esta em saber se a coligagdo tem direito a 30
minutos ou se é tratada come,se fosse uma unica forga politica, sendo que neste
caso o tempo total fatalinente¥se reduzira, acrescendo ao tempo dos partidos
parlamentares que n&o seteoligarem ou dos que tenham concorrido coligados
nas ultimas legislagdes™legis|ativas.

Tratamento diverso pareCe merecer o caso de uma coligagado, constituida para
efeitos de referendo, entie um partido com representagdo parlamentar e um
partido extra-parlamentar, que salvo melhor opinido devera integrar o segundo
bloco, arrastafi@iescom isse@ a anulagao do tempo reservado no primeiro bloco ao
partido com assento na AR, sem redistribuicdo aos demais nessa situagao.

Relacionado com este assunto ver nota | ao art® 40°

IV - Apesar do n° 3 deste artigo contemplar situagdes distintas - ,quais sejam,
por unlédo,’a de um ou mais partidos com representagdo na AR ndo obstante
teremfeitafentrega da declaragdo em como queriam participar na campanha
(@rt® 32°)"nao pretenderem aceder a este meio especifico (televisdo e radio) e,
per outro lado, a de qualquer forca interveniente, j& em momento posterior a
distribuicdo e no decurso da emissdao dos tempos de antena, ndo os virem a
preeghcher - as consequéncias sao idénticas, no sentido da anulagédo do espago
de‘tempo que lhes caberia, sem quaisquer outras redistribuigdes.
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V - O critério de distribuicdo definido para os tempos de antena vai nortear,
igualmente, a utilizacado dos lugares e edificios publicos ou outros recintos (art®
65°), bem como das salas de espectaculos (art® 66°).

Artigo 62°
Sorteio dos tempos de antena

1 - A distribuicdo dos tempos de antena na radio e na‘televiséao é
feita, mediante sorteio, até trés dias antes do inicio da cainpanha,
pela Comissao Nacional de Elei¢goes, que comunica, no mesmo prazo,
o resultado da distribuicao as estagoes emissoras.

2 - Para efeito do disposto no nliimero anterior, a Geamissédo Nacional
de Elei¢gées organiza, de acordo com o disposto no\artigo 61°, tantas
séries de emissées quantos os partidos e grupos de,cidadaos eleitores
que a elas tenham direito.

3 -Para o sorteio previsto neste artigo sadg'convé€ados os represen-
tantes dos partidos e dos grupos de cidadaos elgitores.

4 - E permitida a utilizagdo em comuffi*ei,a troca de tempos de
antena.

| - Na prossecugéao do principio da igualdadé de tratamento das forgas politicas,
a CNE ao organizar o sorteio dos tempg@s de ant€na nas estacdes de radiodifusdo
tem em atencdo a destringa dos periotiés hbrarios em que os mesmos terao
lugar, procedendo a sorteios separddospevitando dessa forma que haja hipdtese
de um interveniente ter a maioria des seus tempos fora dos periodos considera-
dos de maior audiéncia.

A este propésito cfr. Acordao de, TC n° 165/85, publicado no DR Il Série de
10.10.85.

Il - A CNE s6 podera procéder a distribuicdo dos tempos de antena apds a
verificacdo da regularidade @0 processo e de inscricdo dos grupos de cidaddos
eleitores, razao pelo [qual se, aponta para o prazo maximo de trés dias antes da
abertura da campanha“para o seu sorteio.

Contudo, tem sido"pratica daquele 6rgao, comunicar antecipadamente as forgas
politicas as fraccoesdde tempo em que serdo divididos os tempos globais de
cada uma delas, comia finalidade de facilitar a preparagdo do material que pre-
tendem utilizar.

Por alturasto primeiro Referendo Nacional, ocorrido a 28 de Junho de 1998, a
CNE, face,aogitumero de partidos e grupos intervenientes, dividiu esse tempo
global em,fraecbes de 2m e 30s nas estacdes de televisdo, de 5m nas estagbes
de, radiodifusdo de ambito nacional e regional e de 2m e 30s nos emissores
locajs.

Para galém destas fracgbes acresceram nos ultimos dias de campanha fracgbes
corréspondentes aos restos de tempo de antena a que os intervenientes tinham
direito.
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Il - Com a distribuicdo e sorteio dos tempos de antena (art’s 61° e 62°) e
também, como adiante se estipula (art®° 68° n° 3) dos lugares, edificios e recititos
publicos e das salas de espectaculos, os intervenientes adquirem imediatamente
o direito a sua utilizagéo, direito esse que pode ou ndo ser exercido, fHodenset,
objecto de troca ou de utilizacdo comum, parecendo exceptuar-se a cedéncia de
tais «espacos» por uma forca a outra em regime de acumulagao, pegr.configurar,
face ao principio da igualdade de oportunidades e de tratamento, um, agrescen-
tamento ilicito a favor de um interveniente

Ver a este propdsito o Acorddo do TC n° 23/86, publicado rio DR 1l4Série, de
28.04.1986.

IV - A faculdade de troca é da exclusiva competéncia das¥orgag’politicas inter-
venientes, a ela ndo se podendo opor as que nao utilizem, tal direito.

Quanto ao momento da sua efectivagéo, néo resultam'dagdetra da lei quaisquer
limites temporais.

Nesse sentido ndo € exigivel fazé-la reportar @@ momento imediatamente se-
guinte ao sorteio e distribuicdo dos respectivog tempasfde antena.

V - Segundo deliberagdo da CNE so6 é permitida a*troca de tempos de antena
entre partidos ou coligagdes que tenham o%mesfo tempo de emissao.

Nesse sentido, ndo sera possivel porg€xemplo, proceder a troca de um tempo
de 10 minutos por outro de 5 minutos.

VI - Em matéria de trocas, tem ifitergssegreferir a polémica questdo que surgiu
por altura das elei¢gdes presidepeiais def1986, e que consistiu em saber se se
mantinha valida a troca acorddda entke dois candidatos quando posteriormente
a esse acordo um deles desistiu @a sta candidatura. A CNE tomou, entdo, uma
deliberacdo que fez despaletar grande controvérsia e que dizia:

«A partir da formalizagdo da desisténcia da candidatura junto do Tribunal Cons-
titucional serdo anuladas as\rocas acordadas nos termos do art® 57° do Decreto-
Lei n° 319-A/76, de 3 dé=Maio, mas ainda nao efectivadas, nas quais esteja
envolvido o candidato ou/andidatos desistentes, no caso daquelas conduzirem
ao beneficio de ufna candidatura em detrimento de outras».

Aplicando tal deliberag@o a casos concretos a CNE n&o autorizou a troca acor-
dada entre doi§"eandidatos para utilizagdo de um recinto publico e veio a anular
uma troca no tempo de intervengédo de duas candidaturas na RTP.

Em qualquer dos)casos houve recurso para o TC (cfr. Acordaos n°s 23/86 e 24/
86 este ultimo pyblicado no DR |l Série de 02.05.86), donde se extraem as se-
guinte§ conglusoes:

- A partir"do instante em que a troca se consumou os candidatos adquirem o
direitoha utilizagcao e ndo apenas a uma cedéncia futura e incerta desse mesmo
diegito. A troca ndo contém qualquer reserva de titularidade que, a existir, poderia
conduzir a situagdo de manifesta injustica e desigualdade entre os candidatos.

< Mesmo no entendimento daqueles que afirmam nado estar em causa a troca,
fnas sim a utilizagdo, parece dever admitir-se como mais chocante e fautora de
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desigualdade a privacdo imposta a um candidato, relativamente aos demais, do
exercicio de um direito do que o exercicio desse mesmo direito através de um
diferente objecto.

VII - Transposta a situagdo para o processo referendario, parece, salvo melhor
opinido, que acordada a troca, é irrelevante o destino de uma das forgasque nelg
intervenha.

Na verdade o que se trocam sao direitos, e uma vez efectuadas agtrocas, elas
produzem efeitos «ex tunc».

Artigo 63°
Suspensao do direito de antena

1 - E suspenso o exercicio do direito de antera daéntidade que:

a) Use expressoes ou imagens que possam constituir crime de difa-
macao ou injuria, ofensa as instituigcées dentocraticas, apelo a desor-
dem ou a insurreigdo ou incitamento ao 6dio;»a violéncia ou a guerra;

b) Faga publicidade comercial;

c) Faga propaganda abusivamente desviada"do fim para o qual lhe
foi conferido o direito de antena.

2 - A suspensao é graduada entre umi dia e o nimero de dias que a
campanha ainda durar, consoante ajgravidade da falta e o seu grau
de frequéncia, e abrange o exerci¢io do direito de antena em todas
as estagoes de radio e televisdo, meésmo que o facto que a determinou
se tenha verificado apenas nuima delas.

3 - Asuspensiéo é independente da responsabilidade civil ou criminal.

| - Relativamente a idéhtico preceito consagrado nas leis eleitorais para o PR e
AR, ressalta a inclusdo deniameva situagéo, aqui prevista na alinea c), preten-
dendo-se, no fundo, que o @sclarecimento se circunscreva a matéria submetida
a referendo, revestindo uma feigédo informativa, explicativa e pedagdgica, limitagao
esta sem cabimento noydoniinio de pugna eleitoral, aberta naturalmente a todas
as questbes relacioffagdas com a governagéo em geral. O sentido desta alinea
ressalta ainda maisiem caso de simultaneidade de referendos, sendo abusivo
misturar ou duplicar ios tempos de antena o esclarecimento das matérias a
referendar,4a que péra cada uma delas foi conferido um espago proprio.

Il - Verart® 642 e anotagdes ao art® 43°.

Artigo 64°
Rrocesso de suspensao do exercicio do direito de antena

1% suspensao do exercicio do direito de antena é requerida ao
Tribunal Constitucional pelo Ministério Publico, por iniciativa deste
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ou a solicitagcdo da Comissao Nacional de Eleicoes ou de qualquer
outro partido ou grupo de cidadaos interveniente.

2 - O 6rgao competente do partido politico ou o representante dg
grupo de cidadéaos cujo direito de antena tenha sido objecto dé¢ pedido
de suspensido é imediatamente notificado por via telegrafica para,con-
testar, querendo, no prazo de vinte e quatro horas.

3 - O Tribunal Constitucional requisita as estagées dé radio ou de
televisao os registos das emissées que se mostrarem fiecessarios, os
quais lhe sao imediatamente facultados.

4 - O Tribunal Constitucional decide no prazo de um diae, no caso
de ordenar a suspensao do direito de antena, notifiga logo a decisao
as respectivas estagcoes de radio e de televis@o=para cumprimento
imediato.

Nao se compreende bem porque é que se fala @m “respectivas” estagbes de
radio e de televisdo, quando nos termos do n¥2xdo art® 63°, caso seja ordenada
a suspenséo, esta impende sobre fodas elas, mesmg, que o facto que a determi-
nou se tenha verificado apenas numa.

DIVISAGII
Outros meios especificos de campanha

Artigo 65°
Lugares e edificios publicos

1 - A utilizagao dos Jugares publicos a que se refere o artigo 9° do
Decreto-Lei n° 406{74, de 29/de Agosto, é repartida, de acordo com os
critérios estabelécitlos ,no artigo 61° da presente lei, pelos partidos e
grupos de cidadaos el¢itores intervenientes.

2 - As camara$ municipais devem assegurar a cedéncia do uso, para
fins de campanhapara.referendo, de edificios publicos e recintos per-
tencentes a qlitras,pessoas colectivas de direito publico, repartindo,
de acordo com\0s mesmos critérios, a sua utilizagao pelos partidos e
grupos de cidadaos eleitores intervenientes.

| - Ver n6tall ao art® 61°.

¥ - A“eedéncia de edificios escolares para efeitos de campanha é sempre
regufada por despacho conjunto dos Ministérios da Administracéo Interna e da
Edueagao, nele se indicando as autoridades escolares a quem o Presidente de
Camara deve dirigir o pedido de cedéncia e os termos e limites da utilizagéo (a
titulo exemplificativo ver DR 1l Série n° 138, de 18.06.98).
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Il - Embora a lei da CNE lhe confira competéncia para decidir apenas os
recursos relativos a utilizagdo das salas de espectaculos e dos recintos publicos
(art® 5° n° 1 alinea g) da Lei n° 71/78), tem aquele 6rgéo, ao longo dos varios actos
eleitorais, alargado tal competéncia a utilizacdo, para fins de campanha elejtoraly
de edificios publicos.

IV - Sobre utilizagdo em comum ou troca de locais ver art® 68° n° 3 e respeciivas
anotacdes.

Artigo 66°
Salas de espectaculos

1 - Os proprietarios de salas de espectaculos ou'de“@utros recintos
de normal acesso publico que reunam condigéesparaserem utilizados
em campanha para referendo declaram esse facto a¢amara municipal
da respectiva area até 10 dias antes do inicig da ¢éapipanha, indicando
as datas e horas em que as salas ou os recintes podem ser utilizados
para aquele fim.

2 - Na falta de declaragdo, e em caso descomprovada caréncia, a
camara municipal pode requisitar as $alas,e os recintos que considere
necessarios a campanha, sem prejuizd da sua actividade normal ou
ja programada para os mesmos.

3 - O tempo destinado a propagandd, nos termos dos n°s 1 e 2, é
repartido, de acordo com os £ritéries estabelecidos no artigo 61° da
presente lei, pelos partidos e grupos de cidadaos eleitores interve-
nientes que declarem, atés5§ dias antes do inicio da campanha, estar
nisso interessados.

4 - Até trés dias apites dovinicio da campanha a camara municipal,
ouvidos os representarites des partidos politicos intervenientes, indica
os dias e as horas/ue lhe tiverem sido atribuidos, com respeito pelo
principio da igualdade.

| - Ver nota Il ao at® 61

Il - A Camara Municipal deve assegurar os recintos necessarios ao desenvol-
vimento nérmal dadCampanha dispondo para o efeito dos poderes necessarios.

Em todg,ofCasb a requisicdo de salas de espectaculo ou de recintos publicos
devera ser feitd em tempo util, de modo a permitir a realizagdo das iniciativas
integfadas na campanha.

Il - Segtindo entendimento da CNE os clubes desportivos ndo estao obrigados

aycedemas suas instalagdes para fins de campanha eleitoral, ficando contudo
sujeltgs, se for caso disso, a sua requisicdo pela Camara.
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IV - O n° 4 deste preceito apenas refere “os representantes dos partidos politicos
intervenientes”, omitindo, por manifesto lapso, os representantes dos grupos de
cidadaos eleitores e outras entidades intervenientes.

Note-se que a indicacgao feita pela cdmara municipal pressupde que n&o teénha
havido pedidos coincidentes por parte das forgas politicas, pois, nesse caso,
recorrer-se-a a sorteio (art®° 68° n°s 1 e 2)

V - Nos termos do art® 5° n° 1 alinea g) da Lei 71/78 (lei da CNE) ¢ompete a este
orgao decidir os recursos que os mandatarios das listas e os partidos interpuse-
rem das decisdes do governador civil ou no caso das regioes, autdnhomas, do
Ministro da Republica, relativas a utilizagao das salas de espectaculos e recintos
publicos.

Embora o preceito n&o refira expressamente « das Camaras Mdnicipais» parece
Obvio que os actos por elas praticados neste ambito, sdotigualmente susceptiveis
de recurso para a CNE.

De referir a este propdsito as conclusdes do Acérdao doyTC n° 19/86, publicado
no DR |l série de 24/04/86, que apesar de tratargde urmecurso suscitado aquando
das eleigbes presidenciais de 1986 ¢ aplicavella qualquer outro processo eleitoral
ou referendario:

«0 acto pelo qual o governador civil ou o Minisiréda Republica decide os casos
de utilizagdo das salas de espectaculofe dos recintos publicos pelas diversas
candidaturas a Presidéncia da Republi¢a_ n&o € um acto definitivo, havendo lugar
a recurso para a CNE.

Decorre dai que havendo superinténdéncia da CNE sobre as decisbées do
governador civil e do Ministro dasRepublica, nesta matéria, ndo possa haver
recurso directo para o TC porglie s6 a decisdo da CNE para a qual a lei manda
recorrer, constitui acto definitivo ‘@anténciosamente impugnavel».

VI - No que concerne @os engargos resultantes da utilizacdo de salas de es-
pectaculos, ver art® 67°.

VIl - Com referéneia agyilicito, cfr. art® 235°.

Artigo 67°
Custos da utilizagdo das salas de espectaculos

1 - Os Proprietarios das salas de espectaculos, ou os que as explorem,
indicafn o pre¢o a cobrar pela sua utilizagao, que nao pode ser superior
a receitd liguida correspondente a metade da lotagao da respectiva
sala numséspectaculo normal.

2 0 preco referido no nimero anterior e as demais condi¢ées de
utilizagao sao uniformes para todos os partidos e grupos de cidadaos
eleitores intervenientes.

Ver art® 235° (ilicito).
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Artigo 68°
Reparticdao da utilizagao

1 - A reparticao da utilizagdo de lugares e edificios publicos, de
salas de espectaculos e de outros recintos de normal acesso publices
é feita pela camara municipal, mediante sorteio, quando se verifigue
concorréncia e nao seja possivel acordo entre os interveniéntes.

2 -Para o sorteio previsto neste artigo sdo convocados 0s represen-
tantes dos partidos politicos e dos grupos de cidadaos eleitores.

3 - Os interessados podem acordar na utilizagdo em comum ou na
troca dos locais cujo uso lhes tenha sido atribuido.

| - A solucédo do sorteio ja ha muito que vinha sende, pregohizada pela CNE.
Nesse sentido compulse-se a deliberagao de 9/12/82, tirada em eleigbes autar-
quicas, segundo a qual os Presidentes das Camarastdevem promover o sorteio
das salas de espectaculo entre os candidatos qye, pretefidam a sua utilizagéo
para o mesmo dia e hora, ndo relevando, nesta matefia, a prioridade da entrada
de pedidos.

Em 1995 a Comissao, em deliberacao de 19 de Setembro, reiterou este enten-
dimento e precisou que “o sorteio tera apliéacédo,as, reunides, comicios, manifes-
tacdes ou desfiles em lugares publicos gutaldertds ao publico requeridos até ao
momento em que o Governador Civilf(leia-se#CM), ouve os mandatarios das
listas”.

Il - Segundo doutrina fixada no Agdrdao do TC n°® 23/86, atras citado na nota I
ao art® 62°, as trocas ndo tém de sershbmologadas ou ratificadas por qualquer
agente da administragcéo eleiforaly, impondo-se, contudo, a comunicagao a tais
autoridades, sobretudo no caso de tilizagdo de salas de espectaculo e recintos
publicos, de molde a hghilitar 0"@évernador Civil/Ministro da Republica (leia-se,
neste caso, a CM) a tomarias diligéncias referidas no art® 59° (leia-se art® 65°) no
tocante aos edificios p@blico§ e também porque a comunicagéo decorre da obri-
gatoriedade do avisa,imposto pelo art® 2° n° 2 do Decreto-Lei n® 406/74 (cfr.
também Acoérdado do TCwn%19/86, publicado no DR Il Série de 24.4.86, que faz
breve alusdo ao assufite).

Il - Ainda s@bre utilizagdo em comum ou troca ver notas llI, IV, VI e VIl ao art® 62°.

Artigo 69°
Arrendamento

1 %A partir da data da publicagdo do decreto que convocar o refe-
fendo ate 20 dias apds a sua realizagao, os arrendatarios de prédios
urbanés podem, por qualquer meio, incluindo a sublocagao por valor
ndo,excedente ao da renda, destina-los a preparagao e realizagao da
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respectiva campanha, seja qual for o fim do arrendamento e inde-
pendentemente de disposicao em contrario do respectivo contrato.

2 - Os arrendatarios, os partidos politicos e os grupos de cidadaos
eleitores sao solidariamente responsaveis pelos prejuizos cdusados
decorrentes da utilizagao prevista no nimero anterior.

Artigo 70°
Instalagao de telefones

1 - Os partidos politicos e os grupos de cidadaos eleitorestém direito
a instalagao gratuita de um telefone por cada munigipio’em que rea-
lizem actividades de campanha.

2 - A instalagdo de telefones pode ser requeridasa partir da data de
convocagdo do referendo e deve ser efectuada no prazo de cinco
dias a contar do requerimento.

Salvo melhor opinido, devia adaptar-se a redaccgde inscrita na lei eleitoral da
AR sobre idéntico assunto (art® 73° n° 2 Lej n®4/79) e, portanto, a data para
requerer o equipamento telefonico se despoletar a partir do prazo para entrega
das declaragées e inscrigbes a que se teferefyos art®s 40° e 41° n° 1 do presente
diploma legal.

SEGGAO IV
Finan¢iamento da campanha

| - Desde a publicagdo d& Lei,n° 72/93, de 30 de Novembro, sobre o “Financia-
mento dos partidos politices e das campanhas eleitorais”, recentemente substi-
tuida pela Lei n® 56/98,de 18'de’Agosto, fora revogado, em todas as leis eleitorais,
o articulado constante dos £apitulos respectivos dedicados as contas de campa-
nha, solugdo bemg€olhida por todos os intervenientes e entidades com compe-
téncia na matéria,\na meglida em que se uniformizava um conjunto de principios,
regras e procedimenitesf @yque em si mesmo era também garante de uma maior
transparéncia do pfesesso de financiamento.

Surpreendentefdente, a lei organica do regime do referendo veio repor, no seu
seio, umayseccao, consagrada as finangas da campanha, ndo se descortinando
o porqué deste. récuo, ja que ndo se encontram regras especificas que o justifique,
antes (se #ORfinando a remeter para as regras atinentes ao financiamento das
campanhas para a AR.

Il £Cfr. art® 15° e seguintes da Lei n® 72/93, que se aplicam as contas de
campanha atinentes ao referendo nacional de 28 de Junho de 1998 e ver também
gart® 15° e seguintes da Lei n° 56/98, em vigor a partir de 18 de Agosto, normas
@ssas aplicaveis aos referendos convocados em data posterior (pag. 259).
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Artigo 71°
Receitas da campanha

1 - O financiamento das campanhas subordina-se, com as necessafias
adaptagoes, aos principios e regras do financiamento das campanhas
eleitorais para a Assembleia da Republica, excepto no que,toca as
subveng¢des publicas.

2 - Os grupos de cidadaos eleitores sujeitam-se a regime £quivalente
aos dos partidos politicos, com as necessarias adaptacgdes.

| - A autenticidade do processo eleitoral e referendario passa por uma rigorosa
transparéncia e fiscalizagdo das contas eleitorais.

E foi esse, sem duvida, o espirito do legislador, ao incluir tal matéria nos prin-
cipios gerais de direito eleitoral, a par com a liberdade de propa@anda, da igual-
dade de oportunidades e de tratamento das diversas Capdidaturas e da impar-
cialidade das entidades publicas perante as mesmasy(cfr. ar? 113° n° 3 alinea d)
da CRP).

Il - A subordinagao do financiamento da campanha¥para o referendo aos prin-
cipios e regras estabelecidos para a eleigdo @a,AR nao parece ser a solugédo
mais acertada, por estar construida em funcdo“dosnumero de candidatos apre-
sentados por cada partido ou coligagéo céncorrente, realidade esta inaplicavel
ao regime do referendo.

Dada a omisséo na Lei n° 56/98 de regras,propfias para as contas de campanha
relativas ao referendo, teria sido menoSyaia adremissao para a eleigao da Presi-
déncia da Republica, que aponta péaraamontantes fixos.

Il - O financiamento das camparthas diz respeito apenas as verbas recebidas
e despendidas pelos intervenientes.

Quanto aos aspectos finaniCeiro§,provenientes dos encargos suportados pelo
Estado decorrentes da preparacdo £ realizagdo dos actos referendarios, ver ca-
pitulo VIl do presente diplema,

IV - Os partidos, coligacoe$ e grupos de cidadéos eleitores ndo tém direito a
uma subvencgéo estalal para a realizagdo das campanhas.

V - V. art®s 15° 3,18° damlfei’ h® 56/98 e ainda no dominio do ilicito o art® 237° da
presente lei.

Artigo 72°
Despesas da campanha

1 - O regifne das despesas de campanha dos partidos e dos grupos
de cidaddos€ieitores é, com as necessarias adaptagées, o das despe-
sasfemfeampanhas eleitorais para a Assembleia da Republica, in-
cluindo o respeitante aos limites de despesas efectuadas por cada
partido ou grupo de cidadéaos eleitores.

2,; AS despesas da campanha sao satisfeitas pelos partidos ou grupos
de cidadaos eleitores que as hajam originado ou que pelas mesmas
tertham assumido a responsabilidade.
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| - A igualdade de oportunidades dos intervenientes é garantida, entre outras
disposicdes, por um limite legal a realizagdo de despesas, limite esse que ‘Vem
impor, por outro lado, uma moderag@o nos gastos eleitorais.

Il - Ver nota Il ao art® 71°.

Tendo presente que o regime aplicavel as contas de campanha para,o_ referefido
€ o consignado para a eleicao da AR, foi tomada pela CNE enquanto entidade
responsavel pela sua apreciagdo, em 05.05.98, a seguinte deliberacae:

“O limite méximo de despesas efectuadas por cada partido ©u gkup@ de cida-
daos eleitores em campanhas para o referendo é o correspondenteé ao limite
maximo possivel numa campanha eleitoral para a Assembleia da*Republica, ou
seja, 0 caso de um partido politico concorrer a todos os circulos el€itorais €, para
além dos candidatos efectivos, apresentar o nUmer@umaximé de candidatos
suplentes permitido por lei (actualmente 35 salarios minim@s mensais nacionais
a multiplicar por 328 - quando os cidadaos portuguesesyesidentes no estrangeiro,
também, sejam chamados a pronunciar-se no referendo)- ou por 320 - quando
apenas possam votar os cidaddos portugueseg recenseados no territério nacio-
nal...”. (cfr. art® 19° n° 1 alinea b) da Lei n°® 56/93).

Ill - Sobre o0 momento a partir do qual as\despesas da campanha devem ser
incluidas nas contas a apresentar a GNE, tein sido opinido dominante neste
o6rgdo de que as despesas a apresefitapf«deviam restringir-se as efectuadas
para e em fungdo da campanha...»/(cfr. actafde 06.04.94)

Nesse sentido a prestagdo de €entas parece ser extensivel aos partidos e
grupos que venham a abandonarg,intepfencédo no processo referendario.

IV - Segundo o disposto no art®48° da Lei n° 56/98, “as despesas da campanha
eleitoral sdo discriminadasgper categorias, com a jun¢do de documento certifica-
tivo em relagéo a cada acto de despesa de valor superior a cinco salarios minimos
mensais nacionais’s

Assim, por exemplo ‘€ ‘atendendo a que o salario minimo fixado para o ano de
1998 se cifra em 58:900800, ficam isentas de jungdo de documento certificativo
as despesas efecluadas,até ao montante de 294.500$00.

V - Ver art® 288%(infraccao financeira).

Artigo 73°
Responsabilidade pelas contas

Os partidos politicos e os grupos de cidadaos eleitores sao respon-
saveis peld elaboragédo e apresentagao das contas da respectiva cam-
panha.

Nassdermos do art®s 39°n° 2, 41° n° 5 e 19°, é a comissdo executiva, designada
pelos mandatarios de cada um dos grupos que se tenha registado na CNE com
Visia a participagdo no referendo, a entidade directamente responsavel pelas
elaboragédo e apresentagdo das contas de campanha.
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Artigo 74°
Prestacao das contas

No prazo maximo de 90 dias a partir da proclamagao oficial dos
resultados, cada partido ou cada grupo de cidadaos eleitores presta
contas discriminadas da sua campanha a Comissao Nacional'd€*Elei-
coes.

| - Segundo entendimento da CNE, expresso em 01.03.94, as%gontasfdevem
ser apresentadas no prazo maximo de 90 dias a contar da publicagaodos resul-
tados no Diario da Republica (data da distribuico).

Il - V. art® 239° (ilicito).

Artigo 75°
Apreciacao das coyitas

1 - A Comisséao Nacional de Eleig6es aprecia, no prazo de 90 dias, a
legalidade das receitas e despesas e a tegularidade das contas e
publica a sua apreciagao no Didrio da Republica.

2 - Se a Comissao Nacional de Eleigoes/verificar qualquer irregula-
ridade nas contas, notifica o partidofou,o representante do grupo de
cidadaos para apresentar novasscontas, devidamente regularizadas,
no prazo de 15 dias.

3 - Subsistindo nas novas contasg apresentadas irregularidades in-
susceptiveis de supriment0 imediato, a Comissao Nacional de Elei¢gGes
remete-as ao Tribunal,de Contas, a fim de que sobre elas se pronuncie,
no prazo de 30 dias{cem publlicacdo da respectiva decisdo no Didrio
da Republica.

I - Ao cometer a CNEvapenas a fungéo de averiguar a conformidade das receitas
e despesas compililsando para o efeito tdo s6 os documentos que lhe apresen-
tam, fica esta entidad¢ remetida a um papel meramente simbdlico sem qualquer
poder de controle ouyde fiscalizagdo sobre a veracidade da origem ou destino
daquelas.

Il - Comuwwista & autenticidade e transparéncia do processo € exigido a CNE a
publicaga@éy, carfi um ambito nacional, das contas de campanha através do DR.

lII'5Aspecto inovador relativamente ao consignado na Lei n°® 56/98 é a remessa,

pelay,CNE, das contas com irregularidades ndo devidamente regularizadas ao
ThiBunal de Contas, a fim deste emitir parecer.
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CAPIiTULO I
Organizagao do processo de votagao

SECGAOI
Assembleias de voto

DIVISAO |
Organizacao das assembleias de voto

A Artigo 76°
Ambito das assembleias de voto

1 - A cada freguesia corresponde uma assembileia d€ voto.

2 - As assembileias de voto das freguesias com um nimero de eleitores
sensivelmente superior a 1000 sao divididas em, seccoes de voto, de
modo que o numero de eleitores de cada uma ndo ultrapasse sensi-
velmente esse numero.

Adopta-se, neste artigo, solugéo idéntica_a conteémplada nas restantes leis
eleitorais desde 1995. Alias, esta evolugdoylegisltativa teve o seu inicio com a
anterior lei organica do referendo (Lei n%45/91 de 3 de Agosto).

Na verdade, o aumento de 800 para 1000 do n° de eleitores por secgao de voto
ha muito que se impunha. E que a grescentg dificuldade em preencher as mais
de 12.500 mesas eleitorais (sdo riecessarios mais de 60.000 eleitores), apesar
da obrigatoriedade do desempephe,de¥uficdes de membro de mesa, bem como
a aparente fixagdo do nivel da absténcao acima dos 25% aconselhava esse
aumento. A alteragdo implicara também equivalente modificagdo ao nivel da
estruturacdo dos cadernossde recenseamento (até agora com sensivelmente
800 eleitores - art® 25° nf2 dakei n° 69/78), tal como, alias, o projecto de CE
consagra (art® 83° n%2) alteragda’que, contudo, aguarda melhor oportunidade. Até
la, compete as CR ‘orgafiizarem os cadernos eleitorais tendo em conta a nova
realidade.

Artigo 77°
Determinacgao das assembleias de voto

1 - Até ao 35°dia anterior ao do referendo, o presidente da camara
municipai‘detérmina o desdobramento em secg¢des de voto, quando
neceg§sari®y da assembleia de voto de cada freguesia, comunicando-
o imediatamente a correspondente junta de freguesia.

2 - Dandecisao do presidente da camara cabe recurso para o gover-
nador ¢ivil ou para o ministro da Republica, consoante os casos.

30 recurso é interposto no prazo de dois dias apoés a afixagao do
edital, pelo presidente da junta de freguesia ou por 10 eleitores per-
teficentes a assembleia de voto em causa, e é decidido em igual prazo,
¢ a decisdao é imediatamente notificada ao recorrente.
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4 - Da decisdo do governador civil ou do ministro da Republica cabe
recurso, a interpor no prazo de um dia, para o Tribunal Constitucional,
que decide em plenario em igual prazo.

As comunicagdes (feitas normalmente por edital) referidas no n® 1 devem'ingicar
os locais de funcionamento das assembleias ou secg¢des de voto (v. Agérdao dg
TC n° 266/85, DR |l Série de 21.3.86).

Refira-se aqui que este como todos os actos administrativos preparaiorios
das elei¢cdes, bem como os actos do contencioso eleitoral, sdo susceptiveis de
recurso para o Tribunal Constitucional (art® 8° f) e art® 102° -B danlei 0 28/82,
alinea e artigo introduzidos pela Lei n® 85/89, de 7 de Setembro).

Isso mesmo foi, pela primeira vez, expressamente previsto néyn°4 deste artigo,
na sequéncia do que ja previa a anterior Lei n® 45/91 (v. ari®ZQ° n°S).

Artigo 78°
Local de funcionamento

1 - As assembleias de voto reinem-se em edifigios publicos, de pre-
feréncia escolas ou sedes de camaras miumicipais ou de juntas de
freguesia que ofere¢cam as indispensaveisi¢ondi¢gdes de acesso e se-
guranga.

2 - Nafalta de edificios publicos adequados, sao requisitados para o
efeito edificios particulares.

A afectagdo de edificios escolares € sempre regulada por despacho conjunto
dos Ministérios da Educagéo e Admihistracédo Interna nele se indicando as auto-
ridades escolares a quem o goxernador civil deve dirigir a solicitagéo e os termos
e limites da utilizacao (cfr. p.ex. DRI Série, n° 138 de 18.06.98).

Artigo 79°
Detepminagao dos locais de funcionamento

1 - Compete ag presidérite da camara municipal determinar os locais
de funcionamento £ds assembleias e das sec¢bes de voto, comuni-
cando-os as correspondentes juntas de freguesia até ao 30° dia anterior
ao do referendo.

2 - Atéfao,28%dia anterior ao do referendo as juntas de freguesia
anunciamy poy editais a afixar nos lugares do estilo, os locais de fun-
cionamento'das assembleias e das secgdes de voto.

| %Q STAPE tem recomendado aos presidentes de CM que na determinagéo
dos Jocdis de funcionamento das assembleias eleitorais seja tida em conta a
stid bod” acessibilidade e a necessidade de funcionarem preferencialmente em
pisos¥ierreos de modo a que seja facilitada a votacao de deficientes, idosos e
doefites.
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Il - Parece haver alguma dificuldade na articulagao dos prazos deste artigo com
os do art® 77°, uma vez que as Camaras Municipais podem determinar os |0€ais
de funcionamento das assembleias de voto ainda antes de decididos eventuais
recursos quanto ao desdobramento das assembleias de voto.

Todavia a sobreposi¢cao de prazos € de apenas 1 ou 2 dias, o que na pratica se
revela irrelevante.

Artigo 80°
Anuncio do dia, hora e local

1 - Até ao 15° dia anterior ao do referendo, o présidente da camara
municipal anuncia, por edital afixado nos lugares doygstilo, o dia, a
hora e os locais em que se reiinem as assembleias de voto.

2 - Dos editais consta também o numero detinscrigcao no recensea-
mento dos eleitores correspondentes a catda assembleia de voto.

V. nota ao artigo 76°.

Artigo 84°
Elementos defrabalho da mesa

1- Até trés dias antes do dia dlo referéndo a comissao recenseadora
procede a extracgao de duas c@pias devidamente autenticadas dos
cadernos de recenseamento, confiando-os a junta de freguesia.

2 - Até dois dias antes do referendo o presidente da cdmara municipal
envia ao presidente dasjunta de freguesia os boletins de voto, um
caderno destinado a atta dds operagées eleitorais, com termo de aber-
tura por ele assinado e‘econt todas as folhas por ele rubricadas, bem
como os impressos\e 6utros elementos de trabalho necessarios.

3 - A junta defreguésia providencia pela entrega ao presidente da
mesa de cada assembleia de voto dos elementos referidos nos nime-
ros anteriores ate“wrtid hora antes da abertura da assembileia.

| - Quando houyer desdobramento as cépias dos cadernos eleitorais abrangem
apenas as folhas dos cadernos correspondentes aos eleitores que votam em
cada sescaohde sroto.

Il De notar que os cadernos eleitorais devem levar em linha de conta as
operacOes'prescritas na lei do recenseamento relativas ao seu periodo de inal-
terabilidade (art® 33° da Lei n° 69/78) que se inicia no 30° dia anterior ao da
eléicdo, dia em que neles é lavrado um termo de encerramento. Essas operagdes
e8tao descritas no art® 31° n° 2 a 5 e visam conferir seguranga e assegurar a
intoCabilidade dos cadernos nas vésperas das eleigbes. V. nota | ao art® 110°.

Refira-se, contudo, que no primeiro processo referendario, realizado em 28 de
Junho de 1998, o periodo de inalterabilidade se restringiu aos 30 dias antes da
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votagdo, ndo se tendo observado as operagdes preparatorias que se iniciam no
60° dia anterior a votagdo. Tal facto deveu-se a que esse processo surgiu na
imediata sequéncia de uma actualizagdo extraordinaria do recenseamento que
visou constituir uma base de dados do recenseamento abrangendo as inscr¢coes
feitas até 1997, inclusive, e que se processou entre Janeiro e Maio de 1998,

Il - Sobre os cadernos a utilizar nos actos eleitorais e de referendo deye“ainda
referir-se o art® 66° da lei do recenseamento (“as eleigbes que se realizem ddrante
o periodo em que decorram as operagdes de recenseamento ou afsua\actualiza-
¢ao efectuam-se com base no recenseamento anterior”) e, erffycongordancia
com ele, o Acérdado do TC n° 163/87 (DR, Il Série, 19.6.87) que sobre Um caso
concreto - eleigdes da AR em 19 de Julho de 1987 - estabeleceu goutrina no
sentido de que uma actualizagdo anual do recenseamento_s6 sencénsidera juri-
dicamente consumada quando se encerra o processo atinentelamexposi¢ao pu-
blica dos cadernos. Isto significa que, na pratica, nas €leicdeg ou referendo que
se realizem entre os meses de Maio e Agosto séo utilizados @s cadernos eleitorais
relativos a actualizagdo do recenseamento do ano afitefigr. Portanto, os eleitores
inscritos em Maio, pela primeira vez, ndo estdo effi*eondicoes de votar nas elei-
¢des que se realizem nesse més e nos trés meses seguintes.

Ver, no mesmo sentido, o Acérdao do TC n°® 286788,(DR , Il Série de 27.12.88).

IV - Este artigo vem introduzir uma novafpratica‘ha concentragao e entrega do
material as mesas, que fica a cargo das Jufitasi de Freguesia, ao contrario do
que sucede nas varias leis eleitorais ent que talsCompete as Camaras Municipais
(v. p.ex. art® 51° e 52° da lei eleitoral da"AR - Léi n°® 14/79).

O futuro dira quanto a justeza destayaltéracao, que se afigura inteiramente
razoavel ao traduzir uma maior pféximidadle entre quem recebe e quem entrega
o material eleitoral. Ponto é que sejapi garantidas condigbes de seguranca a
volta desse material.

V - Ver artigo 104° copa’'o quahexiste uma aparente contradicdo no que respeita
a entrega do material eleiioralpas mesas das assembleias ou secgdes de voto.

DIVISAO Il
Mesaydas assembleias de voto

Artigo 82°
Fungao e composicao

1 - Em'edda/assembleia ou secgdo de voto ha uma mesa, que pro-
move,e dirige as operagoes do referendo.

2(- Agnesa é composta por um presidente, um vice-presidente, um
sécretario e dois escrutinadores.

Sobrg as mesas eleitorais vejam-se os artigos 81°, 83° a 94°, 105°, 110°, 115°
a 1499, 189°, 201° c¢), 203°, 210°, 211°, 213° a 215°, 222°, 229°, 231° e 232°.
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Artigo 83°
Designagéo

Os membros das mesas das assembleias ou sec¢bes de yoto séo
escolhidos por acordo entre os representantes dos partidos que ténham
feito a declaragao prevista no n° 2 do artigo 39° e dos grupos de.cida-
daos eleitores regularmente constituidos ou, na falta dé acafdo, por
sorteio.

| - A solugédo encontrada para designacdo dos membros das mesas seguiu a
I6gica presente na generalidade das eleigdes, exceptuando ag’presidenciais
em que compete ao presidente da CM essa designag@esemboré na pratica este
recorra as principais forcas politicas para o preenchimento .” Ha, assim, uma
“responsabilizagdo” dos mais interessados no processo referendario no preen-

chimento das mesas.

Il - A crescente dificuldade no recrutamenté deselementos para integrarem as
mesas eleitorais, deve, no futuro, fazer reequacionar esta probleméatica acen-
tuando o caracter civico deste tipo de participaga@® no acto eleitoral, através de
uma maior responsabilizagdo dos partidds polfticos - principais interessados no
processo e de onde saem, na sua maidk, pafte;\os membros de mesa - e também,
mediante o agravamento da multa referida nofart® 210°. Nesse sentido se consa-
grou a definicdo clara de um nufaerg muito limitado de situagées em que é
admissivel a substituicao.

Nalguns paises (Espanha, Eranca,|Bélgica, etc.) optou-se pela remuneragao
dos membros de mesa, solugadhsem duvida interessante mas que, além de
iludir o caracter participativesg civico que deve revestir este tipo de fungéo, se
revelaria extremamente dheros®, pois mesmo uma quantia relativamente baixa
(5.000$00 por elemento) fasia_mais do que duplicar os custos globais que um
processo eleitoral acartetagpara o orgamento do Estado.

Parece-nos de enearakfpara além da solugdo “remuneragdo”, o escalamento
para estas fun¢de§ de ayiarcas de 6rgdos nao executivos e funcionarios publicos
(autérquicos e outrds) ou também a constituicdo em cada concelho - por concurso
publico - de unri“eerpo de’“agentes eleitorais” que assegurassem as falhas dos
partidos politicos, & que poderiam estender as suas fungbes a outros dominios
eleitorais (recenseéamento, por exemplo).

Artigo 84°
Requisitos de designagao dos membros das mesas

1 “Os membros de cada mesa sao designados de entre os eleitores
a respectiva assembleia de voto.

2/ Nao podem ser designados membros da mesa os eleitores que
ndo saibam ler e escrever portugués.
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Os membros de mesa devem estar inscritos no recenseamento eleitoral da
freguesia onde exercem fungdes, ndo sendo contudo necessario que pertengam
a secgao de voto para que sdo nomeados.

O projecto de CE (art® 173° n° 2) vai um pouco mais além do que o n°® 2feste
artigo exigindo que o presidente e o secretdrio da mesa possuam escolarigdade
obrigatéria.

Artigo 85°
Incompatibilidades

Nao podem ser designados membros de mesa de assembleia ou
secgao de voto:

a) O Presidente da Republica, os Deputados, os méinbros do Governo
e dos governos regionais, os ministros da Republica, 05 governadores
civis, os vice-governadores civis e os membros dos'érgaos executivos
das autarquias locais;

b) Os juizes de qualquer tribunal e os jnagistrados do Ministério
Publico.

A semelhanga do que ja sucedia com o art%,76° da'lei n° 45/91, esta lei organica
introduz uma nova regra no direito eleitor@l pertugués definindo de forma clara
quais os cargos ou fungdes que impedem o"exergicio de fungdes de membro de
mesa.

Ha uma clara intengéo do legislador dé afastar das mesas eleitores que, pela
posigéo politica que ocupam ou gelasifungdes independentes que desempe-
nham, devem ser preservados da ihterverncao a este nivel, em nome da propria
dignificagdo das fungdes ou cargos que desempenham. Visa-se também evitar
que os eleitores possam, de @lguf, modo, directo ou indirecto, ser influenciados

ou constrangidos no exerciciondo séu direito de sufragio.

Artigo 86°
Processo de designagao

1 - No 18° dia @anteriof ao da realizagao do referendo, pelas 21 horas,
os representantes £os partidos e dos grupos de cidadaos eleitores,
devidamente credenciados, reinem-se para proceder a escolha dos
membros dasimegas das assembleias ou secgoes de voto da freguesia,
na sede(dagespectiva junta.

2 - Se,na reuniao se nao chegar a acordo, o representante de cada
partido othgrupo de cidadaos eleitores interveniente propée ao presi-
dente dacdmara municipal, até ao 15° dia anterior ao do referendo,
dois eleitores por cada lugar ainda por preencher, para que de entre
eleS serfaca a escolha através de sorteio a realizar dentro de vinte e
quatro horas no edificio da camara municipal e na presenga dos re-
preSentantes que a ele queiram assistir.
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3 - Nao tendo sido apresentadas propostas nos termos do n° 1, o
presidente da camara procede a designagao por sorteio, de entre,6s
eleitores da assembleia ou sec¢ao de voto, dos membros de mesas
cujos lugares estejam ainda por preencher.

I - A CNE tem entendido que o “delegado de forga politica, mesmo,_quewiao
tenha apresentado cidadios para o sorteio a que se refere o n° 2'dozart® 47°
(relativamente a esta lei, leia-se art® 86°, n°2), ndo pode ser impedido de assistir
ao mesmo” (parecer de 26.09.80).

Il - A actuagao supletiva do presidente da Camara (n° 3) devejnpaturalmente,
pautar-se por critérios de equidade e equilibrio politico.

IIl - O n° 3 nao refere entre que eleitores deve ser felto @wserteio. Sabendo-se
que legalmente tém de ser eleitores daquela assembleia‘gleitoral, pode colocar-
se a questdo de saber se os partidos e grupos de cidad&éos poderdo ou ndo
indicar nomes para o sorteio ou se se trata de mero'sorteio, através dos cadernos
eleitorais, entre todos os eleitores. Inclinamo#ies para a primeira hipétese, por
nos parecer mais conforme com o espirito dominahte no artigo.

Artigo 87°
Reclamagao

1 - Os nomes dos membros das fesas, designados pelos represen-
tantes dos partidos ou grupes de cidadaos eleitores ou por sorteio,
sdo publicados por edital{afixado no prazo de dois dias a porta da
sede da junta de freguesia, padendo qualquer eleitor reclamar contra
a designagao perante gfjuiz da comarca no mesmo prazo, com funda-
mento em preterigdo de requisitos fixados na presente lei.

2 - O juiz decidé€ a reclamiagcdo no prazo de um dia e, se a atender,
procede imediatamente & escolha, comunicando-a ao presidente da
camara municipal.

O recurso para o%ksibunal Constitucional, sobre a nomeagdo dos membros
das mesas, deye Seminterposto no prazo de um dia subsequente ao termo do
prazo legal, parayo Presidente da Camara decidir a reclamagéo, independente-
mente desa mesma ter sido decidida. A falta de decisdo no prazo legal tem de
entendef-se @@mb um acto tacito de indeferimento, de imediato recorrivel (Acérdao
do TC n°606/89, in “Acordados do Tribunal Constitucional, 14° volume, pag. 601).

Artigo 88°
Alvara de nomeacao

Até cinco dias antes do referendo, o presidente da cdmara municipal
lavra alvara de designag¢ao dos membros das mesas das assembleias
ou secgoes de voto e participa as nomeagdes as juntas de freguesia
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respectivas e ao governador civil ou, nas Regiées Auténomas, ao mi-
nistro da Republica.

Os alvaras de nomeagdo sdo normalmente remetidos pelo presidente da CM
para a residéncia dos designados (ou entregue ao delegado que eventualmente
tenha indicado nomes) com antecedéncia que permita a substituicdof®my,caso
de forga maior ou justa causa (art® 89° n°3).

Artigo 89°
Exercicio obrigatorio da fungao

1 - O exercicio da fungao de membro de mesa,de assé€mbleia ou
seccdo de voto é obrigatorio e nao remunerado.

2 - Sao causas justificativas de impedimento:

a) Idade superior a 65 anos;

b) Doenga ou impossibilidade fisica comprovada pelo delegado de
salde municipal;

c) Mudanca de residéncia para a area‘@e=-eutro municipio, compro-
vada pela junta de freguesia da novagesidéncia;

d) Auséncia no estrangeiro, devidamente comprovada;

e) Exercicio de actividade profigsional de caracter inadiavel, devi-
damente comprovado por superi@r lierarquico.

3 - Aiinvocacgao de causa justificativa é feita, sempre que o eleitor o
possa fazer, até trés dias antés do referendo, perante o presidente da
camara municipal.

4 - No caso previsto né rnimero anterior o presidente da camara
procede imediatamente a,substituicdo, nomeando outro eleitor per-
tencente a assembléiasde vGto.

| - Relativamente afsubstitticdo de membros de mesa devido a impedimento,
a lei ndo é clara quanto a questdo de saber se a substituicdo é feita tendo em
atencgao o dispostemng, art” 862 n°2 (sorteio de entre nomes propostos) ou do art®
80° n°3 (nomeacgag, directa pelo Presidente da Camara) . Neste caso ja nos
parece que, atendendp a altura em que pode ser feita, sera de aplicar o disposto
na parte final'dg, n° 24do art°® 86°.

Il - O _exerCicio de fungdes de membro de uma mesa é obrigatério e nao
remuneragdo. Jfata-se de um dever juridico que decorre do dever de colaboragéo
comfa administracdo eleitoral consagrado no n°4 do art. 113° da CRP.

Refira-se a este propdsito que a Procuradoria Geral da Republica ao pronunciar-
se sobrésima eventual indemnizacdo na sequéncia de um acidente sofrido por
Um¢merfibro de mesa referiu, em conclusao, que este “enquanto desempenha
as fungdes € um servidor do Estado, embora deste ndo receba qualquer remu-
neratao pela prestacdo desse servigo” e que “a responsabilidade do Estado por
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acidente em servico... ndo pode ser excluida ao abrigo do disposto na alinea a)
do n° 1 da base VIl da Lei n° 2127, de 3 de Agosto de 1965” (v. Processo n° 48/84
— DR |l Série de 25.8.1982).

Artigo 90°
Dispensa de actividade profissional

Os membros das mesas das assembleias ou sec¢bes/de votoigozam
do direito a dispensa de actividade profissional no dia daréalizagdo
do referendo e no seguinte, devendo para o efeito compievar o exer-
cicio das respectivas fungoes.

| - Surpreendentemente este artigo omite o disposta, nés leis eleitorais em
artigos homologos. Com efeito, todos eles tém um segmento que refere: “sem
prejuizo de todos os seus direitos e regalias, incliindo o\direito a retribuigdo” (v.
art® 48° n° 5 da Lei Eleitoral da AR).

Afigura-se, contudo, implicito que a extensdo deste direito € necessariamente
essa, sob pena do seu total esvaziamentog

Il - E o caracter obrigatério do exercicid’de fuficdes de membro de mesa (v. nota
ao art® 84°) que justifica o disposto nesig aftigd. Se assim néo fosse haveria uma
penalizagado injusta a cidadaos chanjadas a_eXercer um dever que lhes é imposto
por lei.

Precise-se, contudo, que de a€érdo €@gin o entendimento da CNE este direito
apenas é reconhecido aos trab@lhadores em efectividade de servigo, abrangendo
além da retribuicdo quaisquer outres’subsidios a que o trabalhador tenha nor-
malmente direito.

Para tal fim os membros da‘inesa devem oferecer como prova o alvara de
nomeacao e certiddo’do exergigio efectivo de fungdes.

Ill - Duvidas podendo ¢élocar-se, apenas, quanto ao subsidio de almogo que,
por definigdo, exige a presenga efectiva do trabalhador no servigo. Atentas, porém,
as razdes atras expestas.os orgdos da administracédo eleitoral tém geralmente
defendido que'idmbém esse subsidio deve ser incluido no dmbito daquilo que a
lei define como “direitos e regalias”.

IV -Vart™88°.

Artigo 91°
Constituicdo da mesa

T=A'mesa das assembleias ou secgdes de voto ndao pode constituir-
Se #@ntes da hora marcada para a votagdo nem em local diverso do
que houver sido anunciado, sob pena de nulidade de todos os actos
fue praticar.
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2 - Constituida a mesa, é afixado a porta do edificio em que estiver
reunida a assembleia ou secgdo de voto um edital, assinado pelo
presidente, contendo os nomes e os nimeros de inscricao no recen-
seamento dos cidadaos que compdéem a mesa, bem como o nifnero
de eleitores inscritos nessa assembleia ou secgéao de voto.

Ha neste artigo uma clara omissdo. Referimo-nos aquilo que sefdisp@¢, por
exemplo, no art® 48° n°3 da Lei n° 14/79 (lei eleitoral da AR) que disp@e que “os
membros das assembleias ou secgbes de voto devem estar présentes 4o seu
local de funcionamento uma hora antes da marcada para o inicio dasyoperacdes
eleitorais, a fim de que estas possam comecar a hora fixada®

Esta omisséo é, claramente, um lapso legislativo uma yez quéyg artigo 231°,
inserido no capitulo do ilicito de mera ordenagéo social manda’punir com coima
‘o membro de mesa de assembleia de voto que ndo se,apréSentar no local de
funcionamento até uma hora antes da hora marcada parayo‘inicio das opera-
¢des...”.

Artigo 92¢
Substituicoes

1 - Se uma hora apoés a marcada,pard a abertura da assembleia ou
secc¢ao de voto nao tiver sido possivel gsonstituir a mesa por nao estarem
presentes os membros indispensavéis @o seu funcionamento, o presi-
dente da junta de freguesia, niediante'acordo da maioria dos delega-
dos presentes, designa os substitutos dos membros ausentes de entre
eleitores pertencentes a essa assembleia ou sec¢ao de voto.

2 - Se, apesar de constituidaya mesa, se verificar a falta de um dos
seus membros, o presidentéisubstitui-o por qualquer eleitor pertencente
a assembleia ou sec¢ao“ge,voto, mediante acordo da maioria dos
restantes membrosda meSa e dos delegados dos partidos e dos grupos
de cidadaos que estiverem presentes.

3 - Substituidos os faltegsos ficam sem efeito as respectivas nomeacgées,
e 0s seus homes,sao‘comunicados pelo presidente da mesa ao presi-
dente da camara ‘municipal.

A solugéio de,substituicdo dos membros ausentes segue a orientacdo da lei
eleitoral dawAR (8rt° 48° n°4) indo, porém, mais longe ao impor ao presidente da
mesa_a Substituicido dos membros faltosos mesmo que a mesa tenha o n°
minjfno de elementos indispensavel para funcionar (3).

Outra novidade em termos de legislagcéo eleitoral € a obrigagdo imposta ao
presiderite da mesa de comunicar ao presidente da Camara o nome dos mem-
bres falfosos (art’®s 210° e 229°).
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Artigo 93°
Permanéncia da mesa

1 - A mesa, uma vez constituida, ndo pode ser alterada, salvo caso
de forga maior.

2 - Da alteragdao da mesa e das suas razdes é dada publigidade
através de edital afixado imediatamente a porta do edifigio oride fun-
cionar a assembleia ou secg¢ao de voto.

Se por qualquer motivo a mesa, durante o seu funcionamento, fiéar reduzida a
dois elementos as operagdes eleitorais devem suspender-8g_de dmediato s6 se
reatando com a presenca de um minimo de trés elemegntos (“guorum”).

A interrupgéo de funcionamento da assembleia eleitoral,sembora ndo prevista
em casos como este, ndo deve exceder trés horas, apalogicamente com o que
sucede em caso de interrupgdo das operacgoes (ait® 119%) Ver a este propdsito o
art® 257° do projecto de Cdédigo Eleitoral.

Artigo@42
Quorum

Durante as operagoes de votagao'€ obrigatoria a presenga da maioria
dos membros da mesa, incluifido/a do presidente ou a do vice-presi-
dente.

O “quorum” é de 3 elementos,%ebrigando este artigo a que um deles seja o
presidente ou vice-presidente,

DIVISAO llI
Delegados dos/partidos e grupos de cidadaos eleitores

Artigo 95°
Difeito de designac¢ao de delegados

1 - Cada partido que tenha feito a declaragao prevista no n° 2 do
artigo 39%e,cada grupo de cidadaos interveniente no referendo tém o
direitdo derdesignar um delegado efectivo e outro suplente para cada
assembleia ou secc¢ao de voto.

2 - Os, delegados podem ser designados para uma assembleia ou
sec¢ag de voto diferente daquela em que estiverem inscritos como
eleitofes.

3 #A falta de designacido ou de comparéncia de qualquer delegado
ndo afecta a regularidade das operagoes.
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| - Sobre a intervengéo dos delegados dos partidos e grupos de cidadaos, ver
os artigos 96° a 98°, 115° n°® 2, 123°, 129° n°® 11, 130° n°® 4, 131°, 143°, 152°, 215°¢€
216°.

Il - O n° 2 tem em vista assegurar a eficaz fiscalizagdo das operagdes do
referendo sendo, alias, “praxis” institucionalizada a nomeacao de delegados
para exercerem fungdes junto de mais do que uma assembleia ou seteae, de
voto.

Além disso, qualquer eleitor pode ser delegado uma vez que nag'se\exige que
saiba ler e escrever (embora tal seja, na pratica, imprescindivel), Nac\sg exige
também que esteja inscrito na freguesia onde vai exercer fungdes epfinalmente,
nao se consagram incompatibilidades especiais.

Il - Os delegados, no exercicio das suas fung¢des, ndo pedem exibir elementos
de propaganda que possam violar o disposto no art® 133° (v.\gota 1I"a esse artigo).

IV - O n° 3 significa a ndo obrigatoriedade da indicagdo de delegados .

Artigo 96°
Processo de desigfacde

1 - Até ao 5° dia anterior ao da realizagcao déweferendo, os partidos
e grupos de cidadaos eleitores indicafn, pok escrito, ao presidente da
camara municipal os delegados corresgondentes as diversas assem-
bleias ou secgoes de voto e apresentamslhe, para assinatura e auten-
ticacao, as respectivas credenciaisy

2 - Da credencial, de modelofanexo & presente lei, constam o nome,
o numero de inscri¢do no receriseamento, o nimero e a data do bilhete
de identidade do delegado, o partido ou grupo que representa e a
assembleia ou secgdo dé votopara que é designado.

Esta lei optou, ao confrario dassl€is eleitorais, pela possibilidade de nomeagao
de delegados até muito perto @e dia da votagéo, facultando assim uma maior
facilidade na fiscalizagé® das operacdes finais do referendo: a votagéo e o apu-
ramento dos resultados.

Ha, pois, uma aparente,distingdo entre os representantes dos partidos e gru-
pos de cidadaos, ‘quejeamecam a actuar bem cedo — ja durante a campanha
eleitoral — e prolongafn a sua acgéo até ao final do processo de referendo e os
delegados dessas mesmas forgas que parecem restringir a sua acgédo as ope-
ragdes degotagéo £ apuramento parcial.

Sobre @ int€fliencéo dos representantes dos partidos e grupos vejam-se os
artigos 2Q°, 62°468°, 83°,86°, 87°, 120°, 152° e 164°.

Artigo 97°
Poderes dos delegados

1-0s delegados dos partidos e grupos de cidadaos eleitores tém os
seduintes poderes:
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a) Ocupar os lugares mais proximos da mesa da assembleia ou secgao
de voto, de modo a poderem fiscalizar todas as operacoes de votagao;

b) Consultar a todo o momento as copias dos cadernos de recensea*
mento eleitoral utilizadas pela mesa da assembleia ou secgaofe voto;

c) Ser ouvidos e esclarecidos acerca de todas as questoes suscitadas
durante o funcionamento da assembleia ou sec¢ao de voto,"quer na
fase de votagdo quer na fase de apuramento;

d) Apresentar, oralmente ou por escrito, reclamag6es, protestos ou
contraprotestos relativos as operagdes de voto;

e) Assinar a acta e rubricar, selar e lacrar todos os documentos res-
peitantes as operagoes de voto;

f) Obter certidées das operagées de votagao ‘€ apuramento.

2 - Os delegados dos partidos e grupos de, cidadaos eleitores nao
podem ser designados para substituir membrosidaimesa faltosos.

| - Muito embora cada delegado possa ter ofseu Supl€nte, é evidente que na
assembleia eleitoral s6 é permitida a presenga’de‘um deles, admitindo-se apenas
que nos curtos momentos da passagem de _testemiunho possam os dois per-
manecer na assembleia.

Il - Os delegados muito embora repreSentem @s partidos e grupos de cidadaos,
ndo devem no exercicio das suas fungdes no interior da assembleia eleitoral
exibir emblemas, “crachas”, autocélantes @u outros elementos que indiciem a
forca que representam ou a opcgdo gue pgrfilham, tendo em atencdo o disposto
no art® 133°.

Nesse sentido se tem pronuhgiado la CNE (deliberagdo de 5.08.80).

Ill - O n° 2 cuja justeza, ne,plano dos principios, se ndo questiona podera em
nossa opinido, gerar dificlldadés na constituicdo das mesas. A experiéncia an-
terior revelou que foj/a dispenibilidade dos delegados das listas para integrar as
mesas que permitiu; nufeRUmero nao desprezivel de casos, a sua constituigdo
e funcionamento.

N&o se pretendéndo, a‘partida, defender solugao contraria, parece que numa
situacao limite, entgue se corra o risco de ndo funcionamento da mesa - e, em
consequéncia{Sesgere a impossibilidade de os eleitores exercerem o seu direito
de sufragio e tegein de regressar a assembleia de voto uma semana depois -
pareceria preferivel na falta de outros elementos recorrer aos delegados de lista,
tanto maisgque tafmbém os membros de mesa s&o, como os delegados, indicados
em prifneira,liffia pelos partidos politicos.

RefirasSe aleste propdsito que no primeiro referendo realizado em Portugal
(28.06028)¢€ bem assim no acto eleitoral do Parlamento Europeu de 1994 a
ifnsufigiénéia de membros de mesa no préprio dia da votagdo, determinou, por
um, ladg; que um elevado n° de mesas funcionasse com o minimo de elementos
ey poF outro lado, que houvesse necessidade de agregar mesas que funcionas-
semfho mesmo local, situagédo tecnicamente ilegal mas inevitavel para assegurar
unt direito maior, qual seja o exercicio efectivo do direito de sufragio.

IV - V. art’s 215°, 216° e 217°.
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Artigo 98°
Imunidades e direitos

1 - Os delegados ndo podem ser detidos durante o funcionaménte
da assembleia ou seccao de voto a nao ser por crime punivei*gom
pena de prisdo superior a trés anos e em flagrante delito.

2 - Os delegados gozam do direito consignado no artigo 90°.

O n° 2 consagra a dispensa de actividade profissional no dia da‘realizacao do
referendo e no dia seguinte.
Ver notas ao art® 90°.

SECGAOII
Boletins de voto

Artigo 99°
Caracteristicas fundamentais

1-0Os boletins de voto sdao impressos em papehliso e nao transparente.

2 - Os boletins de voto sao de forma fgetangular, com a dimenséo
apropriada para neles caberem, impressas\ein letra facilmente legivel,
as perguntas submetidas ao eleitorado,

Os boletins de voto sdo impressosiemfpapel de fabrico especial, com uma
opacidade de cerca de 100% e é fornecide,adN/CM pelo STAPE.

A dimenséo dos boletins de voto vaiariar em fungdo do n° de perguntas a
submeter aos eleitores.

Artigo 100°
Elementos integrantes

1 - Em cada boletifii de'oto sao dispostas, umas abaixo das outras,
as perguntas submetidds ao eleitorado.

2 - Nalinha corresporidente a ultima frase de cada pergunta figuram
dois quadros, uf encimado pela inscri¢do da palavra «Sim» e outro
pela inscricdo da‘palavra «Nao», para efeito de o eleitor assinalar a
resposta guéprefére.

O n° 4, parece pressupor que o escalonamento ai referido se refere a perguntas
feitas_sobre,a"mesma matéria (art°6°).

Com efeito, se houver a possibilidade de simultaneidade de referendos sobre
matetias diversas, parece que tera de haver um boletim de voto para cada
fnatéria, independentemente do numero de perguntas. Outra ndo pode ser a
soluicad em funcdo da clareza dos referendos e da necessidade de assegurar
uma_atitude consciente e esclarecida por parte dos eleitores.
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Artigo 101°
Cor dos boletins de voto

Os boletins de voto sao de cor branca.

A eventual possibilidade de realizagéo de referendos simultdneos deveriadter
determinado que os boletins de voto pudessem ser em cores difeteritess,con-
soante as matérias sujeitas a referendo. E essa a forma idealfparayé melhor
esclarecimento dos eleitores.

A redacgéo do artigo tal como esta pode levar a conclusée, de 'qué nao sao
possiveis referendos simultdneos. Afigura-se contudo que esteWnao é o lugar
sistematico para o afirmar.

Artigo 102°
Composicao e impresség

A composicao e a impressao dos bolgtins de*voto sao efectuadas
pela Imprensa Nacional - Casa da Moeda, ExP..

Assim que prontos na IN/CM os boletinsyde Weto devidamente loteados em
pacotes fechados seguem, através do STAPE/MAI, para os Governadores Civis/
Ministros da Republica e dai para as Gamafas Municipais, competindo a estas a
sua distribuicdo as Juntas de Fregugsia (art’$1° n°2) juntamente com o restante
material destinado as operagbes dévotacae e apuramento. As JF distribuirdo os
boletins e restante material aos presidentes das mesas (art® 81° n° 3).

Ver artigos 101° e 104°.

Artigo 103°
Envio dos boletins de voto as caAmaras municipais

O Secretariado Técnico @os Assuntos para o Processo Eleitoral provi-
dencia o envio fios baletins de voto as cadmaras municipais, através
dos governadores civis ou dos ministros da Republica, consoante os
casos.

Os boletins de wéto seguem directamente da IN/CM para os GC/MR n&o passan-
do pelo STAPE, que todavia se encarrega de toda a operagéo logistica de remes-
sa e das respegtivas condigdes de seguranga que sdo assumidas pelas forcas
de seguranca.

Artigo 104°
Distribuicao dos boletins de voto

14 Compete aos presidentes e aos vereadores das camaras munici-
pais proceder a distribuicdo dos boletins de voto pelas assembleias
de voto.

anotada e comentada



Lei Organica do Regime do Referendo

2 - A cada assembleia de voto sdo remetidos, em sobrescrito fechado
e lacrado, boletins de voto em nimero igual ao dos correspondentes
eleitores mais 10%.

3 -Opresidente e os vereadores da cimara municipal prestam céntas
ao governador civil ou ao ministro da Republica, consoante os cases,
dos boletins de voto que tiverem recebido.

I - O n° 1 deste artigo parece apontar para um procedimento divérsodo glie se
refere no art® 81° n% 2 e 3, que incumbe as CM de intregarem a§,JF o miaterial
eleitoral e estas de o entregarem as mesas das assembleias de vote,

Perante esta aparente contradicao afigura-se de dever prevalecer @ metodo-
logia apontada no art® 81°, face ao valor sistematico da nerma.

Il - Esta lei fixa em 10% o excesso de boletins de voto felativamente ao nimero
de eleitores inscritos. As leis eleitorais ainda consagram dm"excesso de 20%
que desde ha muito se afigura exagerado, face a fixacée do nivel de abstencao
acima de 20% e a habituagao e experiéncia que og €leitores entretanto adquiriram
e que faz com que cada vez com menor frequéncia deteriorem ou inutilizem os
boletins que Ihes sdo entregues.

- V.art°213°.

Artigo”05°
Devolugéao dos boletins de"Vatonao utilizados ou inutilizados

No dia seguinte ao da realizacao doyeferendo o presidente de cada assem-
bleia de voto devolve ao pre§idénte da camara municipal os boletins de voto
nado utilizados ou inutilizados pelos$ eleitores.

E de admitir que a devoluca®prevista neste artigo seja feita no proprio dia da

votagdo, caso seja ipplemehntado algum esquema centralizado de recolha do
material eleitoral.

CAPITULO IV
Votacao

SECGAOI
Data da realizagao do referendo

Artigo 106°
Dia da realizacao do referendo

1%09 referendo realiza-se no mesmo dia em todo o territério nacional,
sent prejuizo do disposto no artigo 122°
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2 - O referendo s6 pode realizar-se em domingo ou dia de feriado
nacional.

I-V.art°s 115°n°1 e 118°.

Il - Este preceito aplica-se também ao territério de Macau, sob administracao
portuguesa, onde o exercicio do direito de voto se processa em moldes, idénticos
aos do territorio nacional, muito embora integre o circulo de fora da Eurgpaonde
todos os restantes eleitores votam por correspondéncia (v. DL n?95-C/¢6, de 30
Janeiro, pag. 194).

Il - No dia da eleigéo é proibido o exercicio da caga nos termog,do art® 34° n°5
do DL n° 274-A/88, de 3 de Agosto.

IV - Institucionalizou-se, também, a “praxis” de, porginiciativaidas respectivas
federagbes ou 6rgéos directivos, se ndo realizarem no dia'dayotacéo espectaculos
desportivos que possam implicar grandes deslocagOes de numero significativo
de espectadores e praticantes, tendo-se em vistate combate eficaz a abstengao.
Jano que diz respeito a celebragéo, no dia da votacao @ne anterior, de festividades
religiosas ou profanas tem sido entendido pelds ofgdos de administragéo eleitoral
n&o haver justificacdo para a sua proibigao @u nao redlizagédo, apenas se exigindo
que as mesmas nao sejam placo de manifestag®es, directas ou indirectas, de
propaganda eleitoral e se processemg£m lo¢al afastado das assembleias ou
secgbes de voto.

SECcAOI
Exercicio de difeito de sufragio

Alrtigo 107°
Diceito e dever civico

1 - O sufragio constitui_um direito e um dever civico.

2 - Os responsaveis\pelos servigos e pelas empresas que tenham de
se manter em actividade no dia da realizagao do referendo facilitam
aos respectivos fungionarios e trabalhadores dispensa pelo tempo su-
ficiente para‘quépossam votar.

| - A caracterizagao do exercicio do direito de voto como um direito e um dever
civico excluivng obrigatoriedade do voto ou a consideragédo do sufragio como um
dever/juridieo sujeito a sangdes penais ou outras. Recorde-se que, por exemplo,
na lei eleitoral do P.R. (art® 72° n°s 2 e 3 do DL n° 319-A/76) as sancdes ai
cominadas’a quem nao exercesse o direito de voto foram declaradas inconstitu-
¢ionafisy, com forca obrigatéria geral, pela Resolugdo n°83/81 do Conselho da
Reyolugao. Idéntica situagdo ocorreu com o art® 68° n% 2 e 3 da lei eleitoral das
autarquias locais (DL n° 701-B/76).

Offundamento dessa declaracéo de inconstitucionalidade repousou na violagéo
do art® 18° n° 2 da CRP (actualmente com redacgao equivalente) que impedia a
festricao de liberdades, direitos e garantias para além dos casos previstos na
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Constituicdo, conjugado com os art®s 48°, 125° e 153° (hoje art®s 48°, 49°, 50°,
122° e 150°).

Sobre o assunto v. a nota VIl ao art® 49° da CRP in “Constituicdo da Republica
Portuguesa - anotada - 1993” - 32 edicdo - revista, de Vital Moreira e G6mes
Canotilho.

Il - V. art°s 204° a 209°.

Artigo 108°
Unicidade

O eleitor s6 vota uma vez.

| - Quem votar mais do que uma vez sera punido com prisdo de 2@ 8 anos (art®
339° n ° 1 alinea a) do Cadigo Penal - reviséo de 1995 - pag. 292

Il - V. art® 201° alinea b).

Artigo 109°
Local de exercicio do sufragio

O direito de sufragio é exercido nagassenfibleia de voto correspon-
dente ao local por onde o eleitor esteja’récenseado.

| - O eleitor sabera o local onde exereg 6 seu direito de voto a partir do 15° dia
anterior ao da eleigao (art® 80°). No pFéprio'dia da votacédo ha editais afixados nas
sedes das Juntas de Freguesia €inos edificios onde funcionam as secg¢des de
voto.

Sabendo o seu numero defsgricdo, constante do respectivo cartdo, o eleitor
facilmente encontrara a correspondénte assembleia eleitoral por consulta desses
editais.

Il - Havendo algumasgsregi®és do pais onde os locais de voto séo distantes da
residéncia de muitos (gleitores; ndo existindo transportes adequados, a CNE tem
entendido “chamar a atengao para o facto de ser necessario evitar que nas
situagbes excepcigriaisyem due sejam organizados transportes publicos espe-
ciais para as assembl€ias ou seccbes de voto a organizagéo de tais transportes
deve processar-se cam rigorosa neutralidade e imparcialidade e sem que tal
sirva para pressional os eleitores no sentido de votar ou abster-se de votar ou
sobre o séntidendo voto”.

Artigo 110°
Requisitos do exercicio do sufragio

1/- Para que o eleitor seja admitido a votar tem de estar inscrito no
caderno de recenseamento e a sua identidade ser reconhecida pela
mesa da assembleia ou sec¢ao de voto.
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2 - A inscrigao no caderno de recenseamento eleitoral implica a
presuncgao do direito de participagao.

| - Este artigo impede o exercicio do direito de voto a cidaddos nao ins€fitos ‘€
aqueles que tendo estado inscritos tiveram a sua inscrigdo cancelada.

Acontece, com maior frequéncia que a desejavel, haver eleitores que depanram
com a sua inscrigdo eliminada quando se apresentam para votar, em Vittude de
nao terem tido o cuidado de consultar os cadernos eleitorais e}postag publica-
mente no periodo anual a tal destinado, bem como o edital gée €\publicado 55
dias antes da eleicdo onde se relacionam os nomes dos €leitores £liminados
entre actualizagdes do RE. Porque sdo humanos e compreensiveis, 0s erros das
CR, na efectivagédo de eliminagbes e na passagem a limpe,dos cadernos eleito-
rais aquando das reformulagdes quinquenais, é fundamentalhgte os eleitores,
atempadamente, tomem uma atitude activa e periddica de Controle da sua inscri-
¢ao (v. arts. 31°n°%s 3 a 5 e 34° a 36° da Lei n° 69/78).“Essa‘dtitude mais se justifica
apos a actualizagdo extraordinaria das inscricbes queWwisou a constituicdo da
base de dados central do RE.

Il - A identificagado dos eleitores perante a niesa‘faz-se nos termos do art® 126°
Ver também art®s 201° e 203°.

Artigo 111¢
Pessoalidade

1 - O direito de sufragio é exXercido’pessoalmente pelo eleitor.

2 - Nao é admitida nenhuma,forma de representagao ou de delega-
cao.

| - Como decorre do n° 2 do art® 499 da CRP o exercicio do sufragio é pessoal,
insusceptivel de ser exepfidowpor intermédio de representante. Dai que tenha
sido inteiramente banidotda legislacdo portuguesa, a partir da aprovacao da
Constituicao de 1976,40,vot0o"pér procuragdo ou por intermédio de representante
— admitido na Assembleia/C8nstituinte de 1975 em diplomas complementares
que alteraram o art?82° dg DL n° 621-C/74, de 15 de Novembro (cfr. DL n® 137-B/
75, de 17 de Marg@, DL n® 188-A/75, de 8 de Abril e Portaria n° 264-A/75, de 19 de
Abril), na eleigdo da AR«€)1976 pelo art® 75° do DL n°® 93-C/76, de 29 de Janeiro,
na eleicdo do RR dém1976 pelo art® 70° do DL n° 319-A/76, de 3 de Maio, e na
eleicdo das autarguias locais de 1976, pelo art® 66° do DL n° 701-B/76, de 29 de
Setembrar

Nos gbis ultimbs casos tais preceitos foram declarados inconstitucionais pelas
resolugdes n%s 328/79, de 14 de Janeiro e 83781 de 23 de Abril, do Conselho da
Revalucao.

As citadas normas violavam dois principios gerais de direito eleitoral com
dignidade constitucional: os principios da pessoalidade e o da presencialidade
do“wete; o primeiro consagrado no actual n°2 do art® 49° e o segundo no n° 3 do
art® 121°, ambos da CRP.

A Constituicao proibe, pois, de forma inequivoca o voto por procuragédo ou por
iptermédio de representante e, na opinido de Vital Moreira e Gomes Canotilho,
nas elei¢cdes presidenciais “o teor literal do preceito abrange também a proibigao
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do voto por correspondéncia, ainda que essa forma de voto ndo seja, em geral,
ilegitima” (nota ao art® 121° da CRP).

Il - O exercicio do direito de voto por correspondéncia é apenas reconhgeido
para os eleitores recenseados no estrangeiro, (v. DL n° 95-C/76, de 30 de Jafieiro).
Refira-se, todavia, que os eleitores recenseados no territério de Macau, embera

integrados no circulo eleitoral de fora da Europa, votam de forma senielthante
aos do territdrio nacional, i.e. pessoalmente.

Il - V. notas ao art® 127° (voto dos deficientes) onde se consagra umjoutso tipo
de excepgao a pessoalidade do voto.

IV-V.art°201°.

Artigo 112°
Presencialidade

O direito de sufragio é exercido presencialmente ém assembleia de
voto pelo eleitor, salvo o disposto nos artigds 128%+129° e 130°.

Os art’s. 128°, 129° e 130° regulam o exercicio do digeito de voto de eleitores
que, por for¢a da sua situacao profissional e de liberdade ou saude, estdo impe-
didos de se deslocar a assembleia de votomno diadda votagéo.

Artigo 113°
Segredo Lo voto

1 - Ninguém pode, sob qualguer pretexto, ser obrigado a revelar o
sentido do seu voto.

2 - Dentrodaassembleia’dewoto e fora dela, até a distancia de 500m,
ninguém pode revelar emygue sentido votou ou vai votar.

| - Este artigo, em conjugacéo com o art® 133° , impde que os eleitores - e, em
geral, todos os intenfenientés no processo de referendo — se abstenham de
exibir, nas imediagdes,das Jassembleias eleitorais, emblemas, “crachas”, auto-
colantes ou quaisgquer oUtros elementos que possam indiciar a sua opgéao de
voto.

- V.art® 2022,

Artigo 114°
Abertura de servigos publicos

No'diada realizagdo do referendo, durante o periodo de funciona-
merito das assembleias de voto, mantém-se abertos os servigos:

anDas juntas de freguesia, para efeito de informacgao dos eleitores
acerca do seu numero de inscrigao no recenseamento eleitoral;
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b) Dos centros de saude ou locais equiparados, para o efeito do
disposto no n° 2 do artigo 127°

| - Do exposto na alinea a) deste artigo conclui-se que nao é obrigatorig, a
exibicdo do cartdo de eleitor na assembleia eleitoral, bastando a indicagde,do/n°
de inscrigdo e a apresentagéo do Bl ou outro documento identificatizes

Il - As Juntas de Freguesia em cujas sedes funcionam as CR possuemificheiros
ordenados alfabeticamente através dos quais é extremamente facilien€ontrar os
n% de inscricdo dos eleitores.

Ill - O STAPE tem aconselhado — para maior facilidade na“accéio das JF — que
os ficheiros alfabéticos sejam levados para junto dos reSpestivos locais de voto,
desde que salvaguardada a devida seguranca. Preferiveliéf contudo, a utilizacéo
de listagens alfabéticas.

SECGAO Ji
Processo de votagde

DIVISAOY
Funcionamento das assembleias de voto

Artigo15°
Abeftura dad assembleia

1 - A assembleia ou secgdo dé voto abre as 8 horas do dia marcado
para a realizagao do réferendo, depois de constituida a mesa.

2 - O presidente declara aberta a assembleia ou secgdo de voto,
manda afixar os editais,a que se refere o n° 2 do artigo 91°, procede,
com os restantesmembros da mesa e os delegados dos partidos e dos
grupos de cidadaos eleitores, a revista da camara de voto e dos docu-
mentos de trabalho da.mesa e exibe a urna perante os eleitores, para
que todos possamicertificar-se de que se encontra vazia.

|- V. art®106° e 418°.

Ainda”anteg,dés operacdes referidas neste artigo — e aproveitando a antece-
déncia, cof gue devem apresentar-se nas assembleias eleitorais (ver nota ao
art°@41°) — os membros da mesa devem mutuamente verificar a legitimidade dos
cargos em que estdo investidos bem como a dos delegados, através dos res-
pectivos alvaras de nomeagéo e credenciais.

Il 5 Os membros da mesas eleitorais devem assegurar a correcta disposigao,

hassala, da mesa de trabalho e das camaras de voto por forma a que, por um
lado, seja rigorosamente preservado o segredo de voto — ficando as camaras
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colocadas de modo a que quer os membros da mesa quer os delegados néo
possam descortinar o sentido de voto dos eleitores — e se evite, por outro ladg,
que o eleitores fiquem fora do angulo de visdo da mesa e delegados.

Il - Para além do edital referido no n° 2 é usual haver, também, uma ampliacao
do(s) boletim(ns) de voto. Esses elementos fornecem aos eleitores a infarmacag
indispensavel para poderem votar.

IV -Nunca podera, porém, ser feito qualquer risco ou anotagaé nos préprios
boletins de voto. Tal equivaleria a anular “previamente” os votos (art®,142°M° 2 c)).
Os boletins de voto séo, portanto, intocaveis pelas mesas eleitorais.

V - Sobre a impossibilidade de abertura da votagao, v. agt®s 116%¢ 117°.
V. art’s 211° e 213°.

Artigo 116°
Impossibilidade de abertura da assembl€ia de voto

Nao pode ser aberta a assembleia ou setgdo de voto nos seguintes
casos:

a) Impossibilidade de constituicao/dagtiesa;

b) Ocorréncia, na freguesia, de grave pesturbagao da ordem publica
no dia marcado para a realizacdo,do referendo;

c) Ocorréncia, na freguesiagtezgraye calamidade no dia marcado
para a realizagado do referendo,ou nos trés dias anteriores.

V. arts. 117°, 119° e 1228 sobke todas as situagdes andmalas relativas ao
processo de votagao.

Artigo 117°
irregularidades e seu suprimento

1 - Verificand@®*se,irregularidades superaveis, a mesa procede ao
seu suprimento.

2 -Nao sendo possivel o seu suprimento dentro das duas horas sub-
sequentes a dhertura da assembleia ou secgao de voto, é esta decla-
rada encerrada.

Pofirregularidades superaveis pode entender-se, por exemplo, a falta de im-
pressos ol dos cadernos eleitorais ou de outras infra-estruturas eleitorais, a
falta de'm€mbros da mesa suprida nos termos do art® 92°, etc.... Isto é, todas as
iiregularidades que nado afectem a democraticidade e dignidade que devem ro-

dearwym acto de tdo grande importancia.
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Artigo 118°
Continuidade das operagoes

A assembleia ou secgao de voto funciona ininterruptamentefatéses
rem concluidas todas as operagdes de votagao e apuramente, sem
prejuizo do disposto no artigo seguinte.

O caracter ininterrupto das operacgdes eleitorais nao obvia a gfle osyinembros
da mesa possam, escalonadamente, ter pequenos periodosfdeidescanso ou
intervalos para tomar refeicdes. E, contudo, necessario que @m cada’ momento
haja 3 elementos da mesa, sendo um deles o presidente ou o vicespresidente (v.
art® 94°).

Artigo 119°
Interrupgao das operagodes

1 - As operagodes sao interrompidas, sob péna de hulidade da votagéo,
nos seguintes casos:

a) Ocorréncia, na freguesia, de grave perturbacao da ordem publica
que afecte a genuinidade do acto de‘Stfragio;

b) Ocorréncia, na assembleia oussecgao de voto, de qualquer das
perturbagdées previstas nos n°s 2 g 3 d@artigo 134°;

c) Ocorréncia, na freguesia, fie gravé calamidade.

2 - As operagodes s6 sado retomadasydepois de o presidente verificar
a existéncia de condigdes péaraque’possam prosseguir.

3 - Determina o encerrariiento da assembleia ou secgdo de voto e a
nulidade da votagao a interrupgao desta por periodo superior a trés
horas.

4 - Determina também,a nulidade da votagéao a sua interrup¢ao quan-
do as operagdes haptiverem sido retomadas até a hora do seu encer-
ramento normal, salve se ja tiverem votado todos os eleitores inscritos.

Neste artigo enumeram-se as situagdes em que podem ser afectadas a calma
e liberdade dogs eleitéres,impedindo-os de exercer o direito de sufragio em clima
de normalidade,

Ao impedir-se ‘@ interrupgdo das operagdes de votagdo por mais de 3 horas
pretende<se evitara desmobilizagao e/ou intimidagéo dos eleitores, por um lado,
ou a sua aglemeracédo nas assembleias de voto num periodo curto de votacao,
por outrodade.

Artigo 120°
Presenca de nao eleitores

Efproibida a presenga na assembleia ou secgdo de voto de nio
eleitores e de eleitores que ai nao possam votar, salvo de represen-
fantes de partidos ou de grupos de cidadaos eleitores intervenientes
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no referendo ou de profissionais da comunicagao social, devidamente
identificados e no exercicio das suas fungées.

| - Compete a mesa providenciar pelo cumprimento do preceituado neste affige
recorrendo, se necessario, a intervencao da forca armada (art® 134°).

Naturalmente que parecendo, nos termos da lei, que podem estar sempre
presentes os eleitores da sec¢éo de voto, mais os mandatarios, mais o0s,de€lega-
dos, pode gerar-se uma situagdo de grande aglomeracdo de cidadd@s que € de
todo indesejavel para o funcionamento da assembleia e que pode niesio impedi-
lo. N&o pode, contudo, ter sido esse o desejo do legislador devéndo esté artigo
ser entendido em termos habeis, no sentido de ser totalmente impedidig 0 acesso
de quem néo é eleitor naquela secgéo de voto e de ser permitida a presenga dos
restantes elementos referidos apenas pelo periodo de tempo necessario a vota-
¢ao ou ao exercicio do direito de fiscalizagdo ou de informagad!

Il - Relativamente as operagbes de apuramento dos resultados tem sido en-
tendimento dos 6rgdos da administracéo eleitoral quésele deye, em principio, ser
reservado aos membros de mesa, delegados das(listasib€m como candidatos
e mandatarios).

A ndo ser assim tornar-se-ia impossivel obter o clima de responsabilidade e
sS0ssego necessarios as complexas tarefas que ofapuramento envolve.

l-V.art°218°.

Artigosi21°
Encerramentoyda votagao

1 - A admissao de eleitores na‘assembleia ou secg¢ao de voto faz-se
até as 19 horas.

2 - Depois desta hora apenas podem votar os eleitores presentes.

3 - O presidente deflara enc€rrada a votagao logo que tenham votado
todos os eleitores inscfitos ou, depois das 19 horas, logo que tenham
votado todos os eléitores presentes na assembleia ou secgao de voto.

Para assegurafffestigoroso’ cumprimento do disposto neste artigo tem sido
pratica, generalizadamnente seguida, o encerramento as 19 horas das portas
das secgdes de voto'entrando os eleitores presentes para o interior das salas.

A mesa compete £ertificar quem sdo os eleitores que efectivamente estéo
presentesfa hera de encerramento.

Artigo 122°
Adiamento da votacao

14 Nos casos previstos no artigo 116°, no n° 2 do artigo 117° e nos n°s
3 e4do artigo 119°, aplicar-se-ao, pela respectiva ordem, as regras
segtiintes:
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a) Realizagdo de uma nova votagao no mesmo dia da semana se-
guinte;

b) Realizagao do apuramento definitivo sem ter em conta a votacag
em falta, se se tiver revelado impossivel a realizagdo da vota¢ao pke-
vista na alinea anterior.

2 - O reconhecimento da impossibilidade definitiva da‘re€alizacao
da votagao ou o seu adiamento competem ao governad@r civil ou, no
caso das Regidoes Autonomas, ao ministro da Republi€a.

| - No referendo havera sempre uma repeticdo de votagéo — ao'gontfario do que
sucede noutras votagdes (p.ex. AR —art® 90° n° 2 da Lei n°14/79) — so'se desistindo
do objectivo de participagdo de todos os eleitores se houvegunia segunda im-
possibilidade.

Il - O disposto no n° 1 b) configura uma solugédo apenas possivel para ocorrer
a situagdes de verdadeiro bloqueio, que extravasem do dominio do democratica-
mente toleravel — no caso de impossibilidade’’de®eonstituicido da mesa e/ou
ocorréncia de boicotes tumultuosos ao funcignamento da assembleia — ou re-
vistam a natureza de verdadeira impossibilidade pratica de realizagdo dos actos
de votagao.

DIVISAOGHI
Modo geral defvotagao

Artigo 123°
Votagao dos elementos da mesa e dos delegados

Nao havendo nenhuina ifregularidade, votam imediatamente o pre-
sidente e os vogais da‘mesa, bem como os delegados dos partidos e
dos grupos de cidaddes.eleitores, desde que se encontrem inscritos
no caderno de recens€amento da assembleia de voto.

| - V. art® 117° -'suprinijento de irregularidades.

Il - Se os méifibres de niesa ou delegados ndo votarem na assembleia de voto
onde exercem fupgoes devem, logo que possivel, deslocar-se a sua assembleia
de voto, onde |lhes devera ser dada prioridade na votagdo. Em qualquer caso
deve ser, asseguiada a continuidade do funcionamento da mesa e do direito de

fiscaliZacdon(esle pode ser exercido pelos suplentes dos delegados).

Artigo 124°
Votos antecipados

1 »Apobs terem votado os elementos da mesa, o presidente procede
adbertura e langamento na urna dos votos antecipados, quando exis-
tam.
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2 - Para o efeito do disposto no nimero anterior, a mesa verifica se
o eleitor se encontra devidamente inscrito e procede a correspondente
descarga no caderno de recenseamento, mediante rubrica na coluna
a isso destinada e na linha correspondente ao nhome do eleitor,

3 - Feita a descarga, o presidente abre os sobrescritos referidoswo,
artigo 129°. e retira deles o boletim de voto, que introduz na‘uriva:

I - V. art’s 128°, 129° e 130°, sobre o regime legal do voto antecigadp.

Il - Na ocasido da abertura e langamento na urna dos votos antégipadads, deve
ser dado cumprimento ao n° 2 e) do art® 148° - mengéo na acta dos nameros de
inscricdo no recenseamento dos eleitores que votaram antecipadapfiente.

Il - A mesa deve também verificar, relativamente aos eleitgresimilitares e agen-
tes das forcas de segurancga e trabalhadores dos trdaspoties (art® 129°), se
dentro do sobrescrito estd o documento comprovativo dotimpedimento (v. art®
142°n° 3).

Artigo 125°
Ordem da votacao dos restantes eleitores

1 - Os restantes eleitores votam pela/order de chegada a assembleia
de voto, dispondo-se para o efeito.emfila;

2 - Os membros das mesas e og delegatios dos partidos em outras
assembleias de voto exercem o sei difeito de sufragio logo que se
apresentem, desde que exibafn o%espectivo alvara ou credencial.

Deve ser concedida prioridade na votagéo aos eleitores deficientes, muito idosos
e gravidas que se desloquept™as, assembleias eleitorais.

Artigo 126°
Medoyeomo vota cada eleitor

1 - Cada eleitor, apresentando-se perante a mesa, indica o nimero
de inscrigdo no reéenseamento e o nome e entrega ao presidente o
bilhete de identitade, se‘o tiver.

2 - Na falta de hilhete de identidade, a identificacdao do eleitor faz-
se por meig de quaiquer outro documento oficial que contenha foto-
grafia actualizada, através de dois cidadaos eleitores que atestem,
sob compromisso de honra, a sua identidade ou ainda por reconheci-
mento Unaninie dos membros da mesa.

3 #identificado o eleitor, o presidente diz em voz alta o seu nimero
de inscri¢do no recenseamento e o seu nome e, depois de verificada
& inscri¢ao, entrega-lhe um boletim de voto.

4 - Eim seguida, o eleitor dirige-se a camara de voto situada na as-
sembleia ou secc¢ao de voto e ai, sozinho, assinala em relagao a cada
pergunta submetida ao eleitorado o quadrado encimado pela palavra
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«Sim» ou o quadrado encimado pela palavra «Nao», ou nao assinala
nenhum, e dobra o boletim em quatro.

5 - Voltando para junto da mesa, o eleitor entrega o boletim de votg
ao presidente, que o deposita na urna, enquanto os escrutifiadores
descarregam o voto, rubricando os cadernos de recenseamento fa
coluna a isso destinada e na linha correspondente ao nome déw=eleitor.

6 - Se, por inadverténcia, o eleitor deteriorar o boletir), pede outro
ao presidente, devolvendo-lhe o primeiro.

7 - No caso previsto no nimero anterior, o presidénte eéscreve no
boletim devolvido a nota de «inutilizado», rubrica-o e conserva-o para
o efeito do artigo 104°.

| - De notar que o eleitor quando se identifica ndo € obrigadé arexibir ou entregar
o cartdo de eleitor embora tal seja aconselhavel para sitfiplificar o trabalho da
mesa.

V. art® 114° a) para caso de extravio do cartdo/le eleitor,

Il - De entre os documentos oficiais igualrfienteyutilizados para identificagao,
substitutivos do BIl, podem aceitar-se o passaporte € a carta de condugéo.

Il - Em Portugal, ao contrario da maioriaydos outros paises europeus, é o
presidente da mesa e nao o eleitor que jntroduz Ha urna o boletim de voto, solugao
que se afigura pouco atractiva par@ oS"eleifores e que o projecto de Cddigo
eleitoral pretende corrigir (ver art® 264°)¢Dewiotar, contudo, que na pratica muitas
mesas autorizam os eleitores a introduzirfo voto na urna ou séo ultrapassadas
pela atitude activa dos eleitores.

IV - Os cadernos eleitorais nao%posgsuem uma coluna propria para a descarga
do voto no referendo, podendo por’isso ser utilizada qualquer uma delas. No
primeiro referendo realizado em), Portugal o STAPE aconselhou a utilizagado da
coluna relativa a “Assembleia Regional” que é a primeira a contar da direita.

V - Sobre a cruz que deve aSsinalar a escolha no boletim de voto ver nota ao art®
142°,

DIVISAO llI
Modos especiais de votagcido

SUBDIVISAOI
Voto dos deficientes

Artigo 127°
Requisitos e modo de exercicio

1 - O eleitor afectado por doencga ou deficiéncia fisica notoérias, que
aymésa verifique nao poder praticar os actos descritos no artigo ante-
rior; vota acompanhado de outro eleitor por si escolhido, que garanta
a fidelidade de expressdo do seu voto e que fica obrigado a sigilo
absoluto.
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2 - Se a mesa deliberar que nao se verifica a notoriedade da doenga
ou da deficiéncia fisica, exige que lhe seja apresentado no acto da
votacao atestado comprovativo da impossibilidade da pratica dos actos
descritos no artigo anterior emitido pelo médico que exerga poderes
de autoridade sanitaria na area do municipio e autenticado cormo
selo do respectivo servigo.

I - Quando a doenga ou deficiéncia fisica (nela se incluindo @ visual), seja
notdria, seja evidente aos olhos de todos, esta obviamente dispensada arapre-
sentagdo do certificado médico.

Il - O acompanhante do doente ou deficiente pode nao estar inscrito na respectiva
assembleia ou secgdo de voto. Exige-se, apenas, que seja eleiidg e’ que o com-
prove.

Il - Nao é permitido o acompanhamento no acto de vetagao de eleitores que
sejam simplesmente idosos, reformados, analfabetos, etc., \hem é autorizada a
deslocagéo da urna e/ou dos membros da mesa para forasla assembleia tendo
em vista a facilitagcdo da votacdo de quem quer que sgja.

Veja-se, a propésito, o Acérdao do TC n° 3/90(DR Il série de 24.4.90) que, por
tal ter influenciado o resultado da votagao, anuldu as'@leicdes numa determinada
freguesia onde uma mesa autorizou, genericamefite, a votar acompanhados os
reformados bem como os eleitores com défici€ncia fisica notdéria que o solicitas-
sem independentemente da deficiénciaser impegditiva do acto de votagéo, tendo,
além disso, permitido que servissem de aCompanhantes cidaddos nao inscritos
nos cadernos eleitorais (!).

IV - Nos casos, especiais, em que, o eleitor deficiente pode executar os actos
necessarios a votagao, mas nao pode ‘ageder a cAmara de voto - por se deslocar
em cadeira de rodas, por se dpresentar de maca, etc. - deve a mesa permitir que
vote, sozinho, fora da camaraide voio mas em local - dentro da seccgao de voto e
a vista da mesa e delegades - em*ue seja rigorosamente preservado o segredo
de voto.

Nestes casos os agbmpanhantes devem limitar-se a conduzir o eleitor até ao
local de voto e depais de §le ter o boletim de voto devem deixa-lo, sozinho,
praticar os actos de votagéo/jpodendo, finalmente, leva-lo até a mesa para que
ele proceda a entrega @erboletim ao presidente.

V - Ver art®s 203° e 212°.

SUBDIVISAOII
Voto antecipado

Artigo 128°
A quem é facultado

I "Podem votar antecipadamente:
a)'Os militares que no dia da realizagao do referendo estejam impe-
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didos de se deslocar a assembleia de voto por imperativo inadiavel
de exercicio das suas fung¢ées;

b) Os agentes das forgas de seguranga que se encontrem em sifuacag
analoga a prevista na alinea anterior;

c) Os trabalhadores maritimos e aeronauticos, bem como os'feryo-
viarios e os rodoviarios de longo curso que, por forga da suaactividade
profissional, se encontrem presumivelmente embarcadg& ou'desloca-
dos no dia da realizacao do referendo;

d) Os eleitores que por motivo de doenga se encontrem iriternados
ou presumivelmente internados em estabelecimento hospitalar e im-
possibilitados de se deslocar a assembleia ou sec¢éo dé voto;

e) Os eleitores que se encontrem presos.

2 - S6 sao considerados os votos recebidos ha sede da junta de
freguesia correspondente a assembleia de votoyem que o eleitor de-
veria votar até ao dia anterior ao da realizagio ¢lo referendo.

| - Foi a anterior lei organica do referendo (Lei n®45/91) que pela primeira vez
introduziu o voto antecipado, que veio substifuir®aoto por correspondéncia, am-
pliando-o de modo a abranger n&o apenas\gs embarcados e militares, mas
também outros elementos das forgas degSeguranca e, sobretudo, doentes e
presos.

De notar que nas varias leis eleiforais se |1&é “forcas de seguranga interna” (v.
p.ex. art® 79° A, n° 16) da Lei n%44/79). J.é-se nesta lei - e também na anterior
versdo (Lei n°45/91) apenas “fdrcas de seguranga”. Afigura-se, contudo, que se
trata de imprecisdo terminolégicansent caracter restritivo, que mal se compreen-
deria.

Il - Nos termos do ait® 14%° 2 da Lei n°® 20/87, de 12 de Junho (lei de seguranga
interna) exercem fun¢@esade seguranca interna as seguintes forgas e servigos:
Guarda Nacional Republicana, Policia de Seguranga Publica, Policia Judiciaria,
Servigo de Estrafigeiros ‘€ Fronteiras, os érgdos dos sistemas de autoridade
maritima e aeronautica € o Servico de Informagdes de Seguranca.

Artigo 129°
Modo.de exercicio por militares, agentes das forgas de seguranga
e trabalhadores

1%Qualguer eleitor que esteja nas condigdes previstas nas alineas
a);’b).e"e) do artigo anterior pode dirigir-se ao presidente da camara
do municipio em cuja area se encontre recenseado, entre o 10°. e o
5°."dia anteriores ao do referendo, manifestando a sua vontade de
exefcer antecipadamente o direito de sufragio.

2 - O eleitor identifica-se por forma idéntica a prevista nos n°s 1 e 2
do artigo 126° e faz prova do impedimento invocado, apresentando
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documentos autenticados pelo seu superior hierarquico ou pela enti-
dade patronal, consoante os casos.

3 - O presidente da camara municipal entrega ao eleitor um boletim
de voto e dois sobrescritos.

4 - Um dos sobrescritos, de cor branca, destina-se a receber o boletim
de voto e o outro, de cor azul, a conter o sobrescrito antetiome,0
documento comprovativo a que se refere o n° 2.

5 - O eleitor preenche o boletim em condigées que garantam o se-
gredo de voto, dobra-o em quatro e introdu-lo no sobresgcrito/e cor
branca, que fecha adequadamente.

6 - Em seguida, o sobrescrito de cor branca é introduzido jio sobres-
crito de cor azul juntamente com o referido documéite,.cormprovativo,
sendo o sobrescrito azul fechado, lacrado e assinado no verso, de
forma legivel, pelo presidente da camara municipal e pelo eleitor.

7 - O presidente da camara municipal entregaao eleitor recibo com-
provativo do exercicio do direito de voto, de'modelo anexo a esta lei,
do qual constem o seu nome, residéncia, nimero do bilhete de iden-
tidade e assembleia de voto a que pertehnce,lsem como o respectivo
numero de inscrigao no recenseamento, sefido o documento assinado
pelo presidente da camara e autenticade’coin o carimbo ou selo branco
do municipio.

8 - O presidente da camara munigipal’elabora uma acta das opera-
¢oes efectuadas, nela mencionande expressamente o nome, o niimero
de inscrigdo e a freguesia onde'g eleitor se encontra inscrito, enviando
copia da mesma a assembleia de'apuramento intermédio.

9 - O presidente da camara municipal envia, pelo seguro do correio,
o sobrescrito azul anesa‘da_assembleia ou sec¢ao de voto em que
deveria exercer o direito"de.sufragio, ao cuidado da respectiva junta
de freguesia, até ae=4°."dia anterior ao da realizagao do referendo.

10 - A junta de freguesia remete os votos recebidos ao presidente da
mesa da assembleia‘defvoto até a hora prevista no n° 1 do artigo 115°.

11 - Os partidos e"grupos de cidadaos eleitores intervenientes na
campanha para o'teferendo podem nomear, nos termos gerais, dele-
gados parafiscalizar as operagées referidas nos n°s 1 a 8.

| - V. notas a@s, art’s 127° e 128°.

Il - A necessidade de uniformizacao, nesta matéria, dos varios diplomas eleito-
rais (PR,/AR% AL) - efectuada através das Leis n°s 9, 10 e 11/95 - e do referendo
conduzil ajque, no que diz respeito a votacao destes eleitores, o direito se tenha
réstringide relativamente ao que anteriormente acontecia (voto por correspon-
déncia)/

Ditefde uma forma mais concreta, no regime legal anterior (eleigdo da AR) o
eleitbr nestas condigbes, dirigia-se a CM do concelho onde se encontrava deslo-
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cado - ali existindo exemplares dos boletins de voto de todos os circulos eleitorais
- € agora tem de se deslocar obrigatoriamente - no mesmo espago de tempg ™=a
CM correspondente ao concelho onde se encontra inscrito no RE.

Com efeito, deixando de lado a eleicdo do PR e do referendo - ondefo citfgulg
eleitoral é Unico, e Unico o modelo de boletim de voto - no caso da eleicag,da AR,
onde existe um numero limitado de circulos eleitorais, era relativamentesfacil
dotar todas as CM com boletins de voto dos varios circulos. Tal ja ndo'¢ praticavel
no caso das eleigbes autarquicas (4241 circulos de freguesia & 308 circulos
municipais x 2 elei¢des).

Artigo 130°
Modo de exercicio por doentes e por presgs

1 - Qualquer eleitor que esteja nas condigdes prévistas nas alineas
d) e e) do n° 1 do artigo 128° pode requerer ao presidente da camara
do municipio em que se encontre recens€ade, até ao 20° dia anterior
ao do referendo, a documentagao necessétia ao exercicio do direito
de voto, enviando fotocépias autenticadas do seu bilhete de identidade
e do seu cartdo de eleitor e juntandoydectimento comprovativo do
impedimento invocado, passado p€lo médico assistente e confirmado
pela direcgdo do estabelecimentadiospitalar ou documento emitido
pelo director do estabelecimepto prisional, conforme os casos.

2 - O presidente da camara_reféride no numero anterior enviara, por
correio registado com avigo deyrecepcgao, até ao 17° dia anterior ao
do referendo:

a) Ao eleitor, a documentacao necessaria ao exercicio do direito de
voto, acompanhada dos dog¢umentos enviados pelo eleitor;

b) Ao presidente’da camafa do municipio onde se encontrem eleito-
res nas condigoes defifidas no n° 1, a relagdo nominal dos referidos
eleitores e aindi¢dgcaodos estabelecimentos hospitalares ou prisionais
abrangidos.

3 - O presidente da camara do municipio onde se situe o estabeleci-
mento hospitalaf ou prisional em que o eleitor se encontre internado
notifica, até ao 16° dia anterior ao do referendo, os partidos e os grupos
de cidaddaes eleitores intervenientes na campanha para o referendo,
para é¢umgpriniento dos fins previstos no n° 11 do artigo anterior, dando
conhecimento de quais os estabelecimentos onde se realiza o voto
antecipado.

4 {Ainomeacgiao de delegados dos partidos e de representantes dos
grupoes de cidadaos eleitores deve ser transmitida ao presidente da
camara até ao 14° dia anterior ao do referendo.

5 - Entre 0 10° e 0 13° dia anteriores ao do referendo o presidente da
¢amara municipal em cuja area se encontre situado o estabelecimento
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hospitalar ou prisional com eleitores nas condicdes do n°1, em diae
hora previamente anunciados ao respectivo director e aos delegados
de justica, desloca-se ao mesmo estabelecimento a fim de ser dado
cumprimento, com as necessarias adaptagées ditadas pelos congtran-
gimentos dos regimes hospitalares ou prisionais, ao disposto nosh’s
4,5,6,7, 8 e 9 do artigo anterior.

6 - O presidente da camara pode excepcionalmente fazerfse substi-
tuir, para o efeito da diligéncia prevista no nimero anterior, por gual-
quer vereador do municipio, devidamente credenciado.

7 - A junta de freguesia destinataria dos votos recebidos dacumpri-
mento ao disposto no n° 10 do artigo anterior.

I - O disposto neste artigo visa concretizar o principio dadiniversalidade do
sufragio que até ha pouco, no que respeita aos doentesie presos, estava, na
pratica, muito dificultado (doentes) ou totalmente coauctadol (presos).

Il - Nao referindo expressamente a lei que estabeleCimentos hospitalares estao
abrangidos nesta norma, entende-se que o dif@ite,aqui conferido é reconhecido
a todos os doentes internados seja em instituicGesg’publicas, seja em instituicdes
privadas, do sector cooperativo, etc., que t€nham €omo fungéo exclusiva a pres-
tacdo de cuidados de saude.

Il - Parece poder concluir-se, atentos‘@g cuidados que deve revestir o exercicio
de voto em condigbes excepcionais{ que,a autenticagdo do cartdo de eleitor e do
bilhete de identidade deve ser feita,nos termos gerais.

IV - Atendendo ao limitadogitimiero de dias disponiveis (4) para o exercicio do
direito de voto e ao elevado ‘aumerg de unidades hospitalares e prisionais exis-
tentes nos principais cehtros urbarios, a implementagédo dos do n° 5 ira decerto
determinar a institucionalizagcag™de “praxis” que visem torna-los exequiveis.

Como nota pratica déVe referir-se que esta forma de voto antecipado tem sido,
ao fim de trés actos \de votacao (AR/95; PR/96 e RN/98), muito modestamente
utilizada, ndo tendo_abramngido mais do que umas poucas centenas de eleitores.

SECGAOIV
Garantias de liberdade de sufragio

Artigo 131°
Ddvidas, reclamagoes, protestos e contraprotestos

1 -’Aléni dos delegados dos partidos e grupos de cidadaos eleitores
intervenientes na campanha para o referendo, qualquer eleitor per-
teneefite a uma assembleia de voto pode suscitar dividas e apresentar
porescrito reclamagoes, protestos e contraprotestos relativos as ope-
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ragcées da mesma assembleia e instrui-los com os documentos conve-
nientes.

2 - A mesa nao pode recusar-se areceber as reclamagoes, os protestog
e os contraprotestos e deve rubrica-los e apensa-los a acta.

3 - As reclamagoes, os protestos e os contraprotestos tém de ser
objecto de deliberagdo da mesa, que pode toma-la no final se éntender
que isso ndo afecta o andamento normal da votagao.

4 - Todas as deliberagdes da mesa sao tomadas por niaidria absoluta
dos membros presentes e fundamentadas, tendo o presidenfe voto de
qualidade.

I - A necessidade de redugéo a escrito das reclamacoes, ‘protestos e contra-
protestos tem em vista a possibilidade de recurso perantépas assembleias de
apuramento intermédio (v. art® 150° e seguintes) @, das’decisbes destas, de
recurso contencioso perante o TC (v. arts. 172° e seguihtes)

II-V.art° 216°.

Artigo 4322
Policia da assembileia de voto

1 - Compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais, asse-
gurar a liberdade dos eleitore§, manfer a ordem e em geral regular a
policia da assembleia, adoptande para o efeito as providéncias ne-
cessarias.

2 - Nao sao admitidos na assémbleia de voto os eleitores que se
apresentem manifestaptente embriagados ou drogados, ou que sejam
portadores de qualquer arma ou instrumento susceptivel de como tal
ser usado.

| - De entre as providénéias que a mesa pode adoptar deve referir-se a possi-
bilidade excepcional de regurso as forcas militarizadas (ver art® 134°).

Il - Do disposto newn®2 parece a impossibilidade de, enquanto eleitores, os
membros das fer¢assarmadas e militarizadas se apresentarem a votar munidos
de armas.

Artigo 133°
Proibicao de propaganda

#- E proibida qualquer propaganda dentro das assembleias de voto,
€ foradelas até a distancia de 500 m.

2%Por propaganda entende-se também a exibi¢gdo de simbolos,
Siglas, sinais, distintivos ou autocolantes de quaisquer partidos, coli-
gacoes, grupos de cidadaos eleitores ou representativos de posigées
assumidas perante o referendo.

anotada e comentada



Lei Organica do Regime do Referendo

I - O n°1é, claramente, o enunciar de um principio, de um “desejo”, que se
sabe 3 partida ser de dificil concretizacdo pratica. E, com efeito, extremament&
dificil conseguir fazer desaparecer todo o tipo de propaganda das imediagcbes
das assembleias eleitorais em 32 horas, tal é o tempo que vai do fim da campanha
até a abertura das urnas.

Dai que apenas se venha considerando indispensavel o desaparecimento da
propaganda eleitoral dos proprios edificios (interior e exterior) onde funcionam
as assembleias eleitorais e, se possivel, das suas imediacdes mgdis, proximas.

Nesse sentido e aquando das elei¢gdes presidenciais de 1986 a CNE deliberou,
em caso concreto, “mandar informar que os delegados ndo podiam ifpedir o
funcionamento das assembleias de voto pelo facto de haver cartazestde propa-
ganda eleitoral na via publica a menos de 500 metros daquelashA JE/ha véspera
do acto eleitoral ou o presidente da secgéo de voto respectivas.podiafd providenciar
a retirada de tais cartazes naquela area”.

Il - Sendo evidentemente vedada a exibicdo pelas eleitores e membros de
mesa de quaisquer elementos - emblemas, autoctlantesg€ic. - que indiciem a
sua opgao de voto, coloca-se a questdo de sébefyse os delegados estaréo
sujeitos & mesma limitacdo. Desde sempre foi entendido'que sim, tendo a propria
CNE entendido em deliberagdo tomada para o efeito"@m 5.08.80 que os “delega-
dos das listas ndo deverao exibir, nas assefbleids de voto, emblemas ou “cra-
chas”, porque a sua fungdo é meramente fiscalizadora, e a sua identificagédo
respeita apenas a mesa, sendo feita afraves das respectivas credenciais.

Alids, sendo proibida toda a propaganda, pader-se-a considerar a exibicdo de
emblemas e “crachats” como formagembdsa’indirecta, dessa mesma propagan-
da”.

Il - Recorde-se ainda o teordeyuma outra deliberagéo da CNE, de 14.7.87, que
afirma que nos termos do aft® 92%¢ proibida qualquer propaganda dentro das
assembleias eleitorais g/fora delas’até a distancia de 500 metros. Fora deste
perimetro ndo é legitimo ‘proesder a remogédo de qualquer tipo de propaganda
eleitoral. Depois da realizagéd dos actos eleitorais de 19 de Julho cabera sempre
aos partidos politicos e coligagbes procederem a retirada da propaganda”.

IV - V. art® 199° 52862,

Artigo 134°
Proibigao'depresenca de forgas de seguranga e casos em que
podem comparecer

1 #Nos locais onde se reunirem as assembleias de voto e hum raio
de 100"'m é proibida a presenca de forgas de segurancga, salvo nos
gasos previstos nos nimeros seguintes.

2 - Quando for necessario pér termo a algum tumulto ou obstar a
quaiquer agressao ou violéncia dentro do edificio da assembleia de
vofo ou na sua proximidade, e ainda em caso de desobediéncia as
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suas ordens, pode o presidente da mesa, consultada esta, requisitar a
presenca de forgas de seguranga, sempre que possivel por escrito;
mencionando na acta das operagoes as razoes e o periodo da respeg®
tiva presenca.

3 - Quando o comandante das forgas de segurancga verificar aexis-
téncia de fortes indicios de que se exerce sobre os membros dasmesa
coacgao fisica ou psiquica que impega o presidente de/ffazena requi-
sicao, pode apresentar-se a este por iniciativa propria; mas deve reti-
rar-se logo que pelo presidente ou por quem o substitua tal lhe seja
determinado.

4 - Quando o entenda necessario, o comandante‘da farca de segu-
ranga pode visitar, desarmado e por um period®*maximo de dez mi-
nutos, a assembleia de voto, a fim de estabele¢ér contacto com o
presidente da mesa ou com quem o substitua.

| - Esta proibicdo tem como objectivo evitargualquer‘hipdtese de restricao a
inteira liberdade dos eleitores, que poderiand sehtir-se constrangidos caso de-
parassem, nas imediagdes dos locais de veto, com €lementos das forgcas milita-
res ou militarizadas.

Il - A presenga, excepcional, da forga apmada nas secgbes de voto sé pode
verificar-se em caso de tumulto (ou indi¢ié seguro) bem como a pedido da mesa.
Da presenca da forca armada naS agsenibleias eleitorais € sempre lavrada
referéncia na acta das operagdes el€iforai§ em virtude de tal determinar, obriga-
toriamente, a sua suspensao (Yer anest€ respeito o Acérddo do TC n° 332/85,
publicado no DR Il Série, de 18104.86)

- V. art®°219°.

Artigo 135°
Deveres dos profissionais de comunicagao social

Os profissionais dé.comunicagao social que no exercicio das suas
fungées se desloquém’as assembleias de voto nao podem:

a) Colher imagens ou aproximar-se das camaras de voto por forma
que possa comprometer o segredo de voto;

b) Obteno ifiterior da assembleia de voto ou no seu exterior, até a
distaficiasde 500 m, outros elementos de reportagem que igualmente
possaii coinprometer o segredo de voto;

e) Pexturbar de qualquer modo o acto da votagao.

Fste jartigo parece algo excessivo na defesa do segredo de voto, nomeada-
mernte’na alinea b) quando se refere “a distancia de 500 metros”.

De’resto, parece hoje pacifica a intervengao dos 6rgaos de comunicagéo social
que tém, de forma exemplar, feito o seu trabalho de reportagem com total respeito
pelo segredo de voto e tranquilidade dos locais de voto.
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O mesmo ja ndo se podera afirmar no que respeita aos agentes dos 6rgaos de
comunicagao social encarregados de fazer sondagem a boca das urnas, que
amiude tém perturbado a tranquilidade dos eleitores e dos proprios elementos
das mesas.

Artigo 136°
Difusao e publicagao de noticias e reportagens

As noticias, as imagens ou outros elementos de reportagém colhidos
nas assembleias de voto, incluindo os resultados do apdramento par-
cial, s6 podem ser difundidos ou publicados apdés o encerramento de
todas as assembleias de voto.

A proibicéo referida nesta artigo tem em vista que os elerffentos informativos
recolhidos nao influenciem eleitores que ainda ndo tenham exercido o seu direito
de sufragio.

CAPITULOV
Apuramento

SECGAOI
Apuramenté parcial

Artigo 137°
Operagae, preliminar

Encerrada a votagao, o presidente da assembleia de voto procede a
contagem dos boletins que nag,tiverem sido utilizados, bem como
dos inutilizados pelos elejtores e encerra-os com a necessaria especi-
ficacdo em sobrescrito préoprio que fecha e lacra para o efeito do
artigo 105°.

| - Para além da justificagd6 expressamente referida neste artigo - prestacao
de contas junto das entidades, que entregaram as mesas os boletins de voto - o
objectivo desta operagdo é/, também, o de evitar que os boletins inutilizados,
deteriorados e nde=utilizados/possam ser, eventualmente, adicionados aos que
estdo dentro da urna nod decurso das restantes operagdes do apuramento parcial

Il - Ver art%,213° desta lei e 373° do Cédigo Penal.

Artigo 138°
Contagem dos votantes e dos boletins de voto

1 Concluida a operacgéao preliminar, o presidente manda contar o
ngmero dos votantes pelas descargas efectuadas nos cadernos de
fecenseamento.

2,- Em seguida manda abrir a urna a fim de conferir o nimero de
boletins de voto entrados e, no fim da contagem, volta a introduzi-los
nela.
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3 -Em caso de divergéncia entre o nimero dos votantes apurados e
o dos boletins de voto contados prevalece, para efeitos de apuramento;
o segundo destes numeros.

4 - Do numero de boletins de voto contados é dado imediatg conhe-
cimento publico através de edital que o presidente Ié em voztalta e
manda afixar a porta da assembleia de voto.

| - A legislagéo eleitoral portuguesa optou pelo apuramento Ha prodpria’ assem-
bleia ou secgao de voto feito pela mesa que dirige as operages eleilorais.

Tal solugdo confere, sem duvida, grande velocidade ao apuraniepto e ao con-
sequente conhecimento publico dos resultados, sendo pOfisso dificil enveredar
no futuro por outra qualquer. Justo é, porém, que se diga ndo'sgl essa a solugédo
teoricamente mais segura, se se atentar que existem o nN@sso pais cerca de
12.500 assembleias eleitorais sendo dificil asseguraimyguelem todas exista uma
eficaz fiscalizagdo através da presencga de delegados das diversas condidaturas
e/ou uma adequada escolha dos membros defmesa,

Em varios outros paises (p.ex. no Reino Unidg) @aopcao € a de as urnas eleitorais
serem recolhidas devidamente fechadas, transportadas para um centro de es-
crutinio na sede da circunscrigdo e ai abertas Para um escrutinio directamente
fiscalizado pela administragédo eleitoral & delégados das candidaturas.

Il - A opgéo legal reflectida no n°%8 e a unica possivel perante uma situagao
indesejavel. O legislador parte do {ringipio.que houve lapso dos escrutinadores
€ que, ainda que nao tenha havideya ouira solugao - anular votos depositados na
urna - seria inconcebivel.

Il - A razdo de ser da afixagdo do edital é, no fundo, a mesma que foi referida na
nota | ao art® 137°.

IV - Verart® 214°.

Artigo 139°
Contagem dos votos

1 -Um dos es¢rutinadores desdobra os boletins, um a um, e anuncia
em voz alta qual'a resposta a cada uma das perguntas submetidas ao
eleitorado.

2 - Oofitro escrutinador regista numa folha branca ou, de preferéncia,
num“guagdiro bem visivel, e separadamente, a resposta atribuida a
¢adapergunta, os votos em branco e os votos nulos.

3 - Simultaneamente, os boletins de voto sdo examinados e exibidos
pelo presidente, que, com ajuda de um dos vogais, os agrupa em
lotés separados, correspondentes aos votos validamente expressos,
aos votos em branco e aos votos nulos.
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4 - Terminadas as operagées previstas nos nimeros anteriores, o
presidente procede a contraprova dos boletins de cada um dos lotes
separados e pela verificagdao dos requisitos previstos no n° 2.

I - O processo descrito neste artigo deve ser rigorosamente observado hio
podendo ser omitida, ou alterada na sua sequéncia, qualquer das faseS=apon-
tadas.

Eventuais irregularidades cometidas nestas operacdes séo susceptiveis de
reclamagédo ou protesto junto da mesa, feita por escrito no acto em qué se' verifi-
carem (art® 143°), havendo recurso para as assembleias de apuramento € recurso
contencioso para o TC (art®s 172° e segos.), feitos no prazo de 1 dia a3 contar da
afixacdo dos editais com os resultados.

Il - Quando no referendo haja mais do que uma pergunta afigura-se necessario
efectuar as operagdes aqui descritas tantas vezes quantasyasiperguntas formu-
ladas.

Todavia existem dois tipos de votos que apenaSyserdao objecto de uma unica
contagem. Referimo-nos aos votos nulos (v. nota ao art%142° e 249°) e aos votos
totalmente em branco, isto €, aqueles em qué&teseleitor ndo assinala nenhuma
das perguntas.

No que respeita ao loteamento dos bolétinsdewoto, também essa operagéo
tera de ser efectuada pergunta a pergunta, devendo os delegados fazer a respec-
tiva fiscalizagdo, igualmente pergunta & pergunta.

Il - Ver art®s 214°, 215° e 216°.

Artigo 140°
Vetos validos

Excepcionados os votosyeferidos nos artigos seguintes, consideram-
se validos os votosem que o eleitor haja assinalado correctamente as
respostas a uma ou maisg das perguntas formuladas.

O conceito de vgto Jalido aqui acolhido - excluindo os votos totalmente em
branco e, também, @6 votos nulos - segue a orientagdo constitucional acolhida
desde 1982, %ertida po art® 126° n°1, a proposito das elei¢cdes presidenciais.

Artigo 141°
Voto em branco

Considéra-se voto em branco o correspondente a boletim de voto
fjlue/nao contenha qualquer sinal.

Ver nota | ao artigo 249° para o caso de referendos em que haja mais que uma
pergunta em cada boletim de voto. Ver também nota Il ao artigo 139° da qual se
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retira a nogao de voto totalmente em branco, qualificagado diferente de “resposta
em branco” (a uma das perguntas).

Artigo 142°
Voto nulo

1 - Considera-se voto nulo, no tocante a qualquer dasjpergtintas, o
correspondente ao boletim:

a) No qual tenha sido assinalado mais de um quaditado ‘¢drrespon-
dente a mesma pergunta;

b) No qual haja duvidas quanto ao quadrado assinalado;

c) No qual tenha sido feito qualquer corte, desenho 6u rasura;

d) No qual tenha sido escrita qualquer palavra:

2 - Nao se considera voto nulo o do boletim de veto no qual a cruz,
embora nao perfeitamente desenhada ou excedendo os limites do
quadrado, assinale inequivocamente ajrontade do eleitor.

3 - Considera-se ainda como voto nulo o véto antecipado quando o
sobrescrito com o boletim de voto nao“¢hegue ao seu destino nas
condigoes previstas nos artigos 129° ou{130° ou seja recebido em so-
brescrito que nao esteja adequadaniente fechado.

| - Sobre o sinal identificador da opgab defvoto (a cruz) e a proposito do disposto
no n° 3 deste artigo atente-se pa jurisprlidéncia que tem vindo a ser emanada
pelo TC de que salientamos aelativa a trés Acordaos proferidos aquando das
eleicdes autarquicas de 1985 e dewgue se transcrevem de seguida excertos dos
respectivos sumarios (ver/Agdrdaos do TC - 6° volume - 1985”).

- “A fungéo identificadora no bgletim de voto respectivo sé é cumprida por uma
cruz colocada sobres, quadrade’que se deseja assinalar. Qualquer sinal diferente
de uma cruz torna o votp ngle® (Acordao 319/85 - DR Il Série de 15.4.86);

-“... a declaracagsde votitade em que se traduz o voto tem de ser feita através de
uma cruz assinalada num‘quadrado, em principio inscrita nele, valendo todavia,
como tal a cruz quewnig seja perfeitamente desenhada ou exceda os limites do
quadrado, desde “que,, neStes dois casos, “assinale inequivocamente a vontade
do eleitor” “Acérdé@o 320/85 - DR Il Série de 15.4.86):

-“Nao pedem conisiderar-se assinalados de forma legalmente valida os boletins
de votoguetenh@m sido marcados fora do local a isso destinado, nem, por outro
lado, Aquelés que tenham sido assinalados com uma marca que nao corres-
ponéle, de modo nenhum, a uma cruz ainda que desenhada de forma imperfeitis-
sima”. (Acordao 326/85 - DR Il Série de 16.4.86):

Sobre o conceito de cruz valida perfilhado pelo TC parece poder concluir-se
qu&entende ser necessaria a intercepgao dentro do quadrado de dois segmentos
de recta ainda que imperfeitamente desenhados ou excedendo mesmo os limites
dofuadrado. Em sentido ligeiramente diverso vejam-se as declaragdes de voto,
nos dois primeiros acordaos, do Conselheiro Monteiro Dinis, que prefere por o
acento ténico no inequivoco assinalamento da vontade do eleitor.
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Il. Ver artigos 146° e 158°. Parece, contudo, que pelo menos num dos casos
referidos no n° 3 deste artigo - quando o boletim de voto ndo chega ao desting
nas condigbes dos artigos 129° e 130°, isto €, quando nao € acompanhado da
documentacao ai referida - o poder de reapreciacao da assembleia de apuragiente
fica prejudicado.

Il - Ver nota Il ao art® 249° para o caso de referendos em que haja mais,do e
uma pergunta em cada boletim de voto. De todo o modo deve desde logo dizer-
se que a lei (n° 1) é clara ao considerar nulo o boletim de voto quand@ qualquer
das perguntas é anulada. Isto é, ndo ha respostas nulas, ha boletinsfe voto
nulos.

Artigo 143°
Direitos dos delegados dos partidos e dos grupos de cidadaos
eleitores

1 - Depois das operagées previstas nos adrtigos 138° e 139°, os dele-
gados dos partidos e dos grupos de cidadaos eleitores tém o direito
de examinar os lotes dos boletins separadoSyrbem como os corres-
pondentes registos, sem alterar a suaf€omposicao e, no caso de terem
davidas ou objecgdoes em relagdo a Goiftagem ou a qualificagdao dada
ao voto de qualquer boletim, tém g'direiteste solicitar esclarecimentos
ou apresentar reclamagoées ou protéstos perante o presidente.

2 - Se a reclamagdo ou o protesto fao for atendido pela mesa, os
boletins de voto reclamados othprotestados sao separados, anotados
no verso com indicagao da,qualificagdao dada pela mesa e do objecto
da reclamacgao ou protesto e‘rubricados pelo presidente da mesa e
pelo delegado do partido @u grupo de cidadaos.

3 - Areclamagao ou o protesto nao atendidos nao impedem a conta-
gem do boletim desroto\para efeito de apuramento parcial.

| - A necessidade deyreducao a escrito das reclamacgoes, protestos e contra-
protestos tem enfivista_a possibilidade de recurso perante as assembleias de
apuramento intermédio (v. art® 150° e seguintes) e, das decisdes destas, de
recurso contencioso perante o TC (v. art®s 163° e seguintes).

Il - Ver aft®s 1392(nota Il), 216° e 217°.
Artigo 144°
Edital do apuramento parcial

O apuramento é imediatamente publicado por edital afixado a porta
do/ledificio da assembleia de voto em que se discriminam o nimero
de réSpostas afirmativas ou negativas a cada pergunta, o nimero de
votos em branco e os votos nulos.
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No caso de referendo com mais que uma pergunta tera igualmente de se
discriminar entre “votos totalmente em branco” (nenhuma pergunta assinalate)
e “respostas em branco” a cada uma das perguntas. Ver nota ao artigo 249°.

Artigo 145°
Comunicagéao para efeito de escrutinio provisofio

1 - Os presidentes das mesas das assembleias de véto.comunicam
imediatamente a junta de freguesia ou a entidade para esse efeito
designada pelo governador civil ou pelo ministro da Repiblica, con-
soante os casos, os elementos constantes do editahprevisto no artigo
anterior.

2 - A entidade a quem é feita a comunicagio apur4 os resultados do
referendo na freguesia e comunica-os imediatamente ao governador
civil ou ao ministro da Republica.

3 - O governador civil ou o ministro dazRepublica transmitem ime-
diatamente os resultados ao Secretariado Teenico dos Assuntos para
o Processo Eleitoral.

| - Acolhe-se e da-se corpo neste arfigogna sequéncia do que ja constava na
anterior versao da lei organica do reférendo (art® 136° da Lei n® 45/91, que repro-
duziu o art® 284° do projecto de CE}), afima, realidade de facto ja existente desde
o primeiro acto eleitoral posteriorasl974,(25 de Abril de 1975 - eleicdo da Assem-
bleia Constituinte).

Com efeito desde sempre que S TAPE - tendo em vista o rapido conhecimento
e divulgagéo dos resultadosseleitorais, bem como a distensao do clima de tenséo
e expectativa que normalmente, rodeia os actos eleitorais - tem promovido e
coordenado a recolhd e difusdo/dos resultados eleitorais logo no préprio dia da
votagdo, através de um €squema cuja cobertura legal tem sido dada por despacho
normativo “ad hoc” . da Rresidéncia do Conselho de Ministros e Ministério da
Administragéo Intefna (v. piex. DR, | Série B, n°® 150 de 02.07.98, publicado aquando
do primeiro referendo).

O sistema témmg,seu arranque nos presidentes das secc¢des de voto que logo
que apuram os resfiltados os comunicam, normalmente via pessoal ou telefénica,
para a junta de freguesia ou para a entidade que for determinada pelo Governo
Civil/Ministre,da Republica. Apurados os resultados da freguesia s&o os mesmo
comunicades, ediatamente, ao GC/MR que os transmite por via informatica -
existemeterminais de computador na sede de cada distrito/regido auténoma -
para ozeentfo de escrutinio de Lisboa.

Il - Afigura-se que apesar desta nova norma se revela necessaria a publicagéo
de déSpacho normativo acima referido. Nomeadamente para indicagdo e vincu-
lacdd das entidades que, para além do STAPE, intervém no escrutinio provisério
(p¥ex. Telepac, Portugal Telecom, DGSI do Ministério da Justica, GNR e PSP).
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Artigo 146°
Destino dos boletins de votos nulos ou objecto
de reclamacgao ou protesto

Os boletins de votos nulos ou sobre os quais tenha havido reclamagéo
ou protesto sao, depois de rubricados, remetidos a assembi€iande
apuramento intermédio com os documentos que lhes digarfi respeito.

Os documentos relativos as reclamagdes e protestos vao apengos ads bbletins
respectivos e a acta, sendo nela expressamente mencionados.

Artigo 147°
Destino dos restantes boletins

1 - Os restantes boletins de voto, devidamente empacotados e lacra-
dos, sao confiados a guarda do juiz de direito de,coOmarca.

2 - Esgotado o prazo para interposicido dos tecursos contenciosos,
ou decididos definitivamente estes, o juiz.promove a destruigdo dos
boletins.

| - Os restantes boletins aqui referidos (§3g°0s\que tém votos validos na(s)
resposta(s) e os votos em branco (ou4io caso_de referendo com mais que uma
pergunta os votos totalmente em brarieo )

Il - Estes boletins podem , evegtualmente, ser solicitados pelas assembleias
de apuramento intermédio e geral paga esclarecimento de duvidas e recontagem
(ver nota ao art® 158°).

Artigo 148°
Acta das opéragdoes de votagao e apuramento

1 - Compete ao §ecretario da mesa proceder a elaboragido da acta
das operagoes de votagao e apuramento.

2 - Da acta devem €onstar:

a) Os nimeros deé inscrigdo no recenseamento e os nomes dos mem-
bros da mesa e dos delegados dos partidos e grupos de cidadaos
eleitoresfintervehientes;

b) O Jlocdl da assembleia de voto e a hora de abertura e de encerra-
mento;

c) Asddeliberagoes tomadas pela mesa durante as operagées;

d) O, numero total de eleitores inscritos, o de votantes e o de nao
votantes;

eh0s numeros de inscricdo no recenseamento dos eleitores que
votaram por antecipagao;
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f) O namero de respostas afirmativas ou negativas obtidas por cada
pergunta;

g) O numero de respostas em branco a cada pergunta;

h) O namero de votos totalmente em branco e o de votos nilos;

i) O numero de boletins de voto sobre os quais haja incididosecla-
macgao ou protesto;

j) As divergéncias de contagem, se tiverem existido, agque se refere
o n° 3 do artigo 138° com indicagao precisa das difereh¢as notadas;

/) O namero de reclamagées, protestos e contraprotestos @pensos a
acta;

m) Quaisquer outras ocorréncias que a mesa julguédevér mencionar.

| - O STAPE fornece as mesas, em duplicado, um modelo‘de acta adequada as
exigéncias deste artigo. O segundo exemplar serve, dpenas, no caso de haver
engano no preenchimento do original.

Il - As reclamagées, protestos e contraprotestos‘feitos, por escrito, pelos dele-
gados e eleitores devem ser expressament@sreferenciados na acta e a ela ane-
xados.

Todas as ocorréncias consideradasfanormais - como p.ex. intervengéo da
forga armada, suspenséo de votacgao, etes- dévem igualmente ser circunstancia-
damente referidas na acta.

Ill - A acta deve ser sempre @ssifada¥por todos os membros da mesa e dele-
gados.

Artigo 149°
Envio 2 assembleia de apuramento intermédio

Nas vinte e quatrothOras seguintes a votagao, os presidentes das
mesas das assembleias de voto entregam pessoalmente contrarecibo,
ou remetem peloiseguro do correio, as actas, os cadernos e demais
documentos resSpeitantes ao referendo ao presidente da assembleia
de apurament@{intermédio.

| - N@"maidsia dos casos a recolha de material eleitoral utilizado nas mesas
obedegegha pratica, a um esquema centralizado nas Camara Municipais que se
encafregam¢dde receber os diversos pacotes de material, que ai sdo entregues,
ng"proprig, dia da eleicdo, pelos presidentes das mesas.

As"CM recebem e guardam o material que Ihes é especialmente destinado e
servent de fiéis depositarios do restante entregando-o, logo de seguida, as outras
éntidades que, alids, devem estar representadas no acto de entrega.

@om efeito, parece de algum modo irrealista “obrigar” os membros de mesa,
apos mais de 12 horas de trabalho ininterrupto, a deslocar-se a varios locais,
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distanciados por vezes de muitas dezenas de quildbmetros, ou a manter em sua
posse até ao dia seguinte (para entregar no correio, sem previamente ter garantia
de reembolso dos portes) material tdo sensivel.

Afigura-se que a intervencao das forgas de seguranca (PSP, GNR) , em afrticus
lagdo com o juiz presidente da A.A. Intermédia e as Camaras Municipais poderia
conferir maior seguranga a esta operagdo ao mesmo tempo que aliviarig,a carga
excessiva sobre as mesas.

Il - O material utilizado nas mesas eleitorais destina-se, em résumo, as se-
guintes entidades:

- presidente da CM - recebe os boletins de voto nao utilizados e os thutilizados
pelos eleitores;

- 0 juiz de direito da comarca - recebe os boletins de votescom Vigtos validos e
votos em branco;

- a assembleia de apuramento intermédio - recebe oO§boletins de voto com
votos nulos, os boletins de voto sobre os quais haja incidido reclamagéao ou
protesto, a acta das operagdes eleitorais e os cadernosael€itorais.

SECGAOIl
Apuramento intermedio

Artigo450°
Assembleia de apuramerito intermédio

1 - O apuramento intermédjo dosyresultados do referendo compete
a uma assembleia a constituir em cada um dos distritos do continente
e em cada uma das Regides,Autonomas.

2 - Até ao 14° dia anteriok ao da realizagao do referendo, o governador
civil pode decidir a gonstithig&o de mais de uma assembleia de apu-
ramento intermédio em distritos com mais de 500 000 eleitores, de
modo que cada ass€mbléia corresponda a um conjunto de municipios
geograficamente centiglios.

3 - A decisaogydo goverhador civil é imediatamente transmitida ao
presidente do regpectivo tribunal da Relagao e publicada por edital a
afixar aquando da\constituicio das assembleias de apuramento in-
termédio.

| - Embofa este artigo ndo o refira, retira-se da leitura de outros (p.ex. art® 153°
e 1612,n°*%), due o local de funcionamento da assembleia de apuramento inter-
médio éfaysede de um tribunal, normalmente o tribunal onde exerce fungdes o
juiz presidente se se situar na sede do distrito/regido autébnoma.

Il.- Saliente-se que j& o projecto de Cddigo Eleitoral manifestava o desejo de
que no futuro todas as assembleias de apuramento funcionem na sede do tribunal
de fue faga parte o respectivo presidente (art® 290°).
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A experiéncia, até ao momento, foi a de essas assembleias funcionarem nos
edificios designados pelos GC/MR ou, nas eleigdes locais, nas CM.

Il - Os distritos abrangidos pela eventual deciséo de desdobramentofdasvAAl
sdo: Lisboa, Porto, Setubal, Braga e Aveiro (n° 2).

A comunicacéo (n° 3) ao Tribunal da Relagao destina-se a que este_nonieje o
presidente da assembleia (v. art® 151° n° 1 a)).

Artigo 151°
Composigdo

1 - Compdéem a assembleia de apuramento intermédio:

a) Um juiz do tribunal da Relagdo do respectivo diStrito judicial, que
preside com voto de qualidade, designado pelo Presidente daquele
tribunal;

b) Dois juizes de direito dos tribunais judiciais\da‘area correspondente
a assembleia de apuramento intermédio, designados por sorteio;

c) Dois licenciados em Matematicagdesignados pelo presidente;

d) Seis presidentes de assembleia deyéto, designados por sorteio;

e) Um secretario judicial, que s€cretaria sem voto, designado pelo
presidente.

2 - Os sorteios previstos nas{alineas b) e d) do nimero anterior efec-
tuam-se no tribunal da Relagdo de réspectivo distrito judicial, em dia
e hora marcados pelo seufpresicdente.

Na designagéo por sorieiezydos presidentes de assembleia de voto julga-se
aconselhavel e razoavel Que talisorteio seja restrito as mesas situadas na area
préxima (no municipie) do tribupal onde funciona a A.A.l.. Dessa forma, pragmatica,
evitar-se-ao largas deslocagdes desses elementos e, sobretudo, auséncias com-
prometedoras do permalffuncionamento da assembleia.

A informagédo sobre as"mesas de voto pode ser obtida junto das Camaras
Municipais, afigurando-s&.igualmente pertinente que o sorteio, além de restrito a
area do municipigvda,sede do tribunal, se faca em fungéo das secgbes de voto e
nao dos titulares'da presidencia; isto €, o sorteio deve determinar que os membros
designadgs/sorteados sejam: o presidente da secgédo de voto n° X da freguesia
Y, o presidente d& seccéo de voto n° Z da freguesia O, efc...

Artigo 152°.
Direitos dos partidos e grupos de cidadaos eleitores

Oswrepresentantes dos partidos e grupos de cidadaos eleitores inter-
venientes na campanha para o referendo tém o direito de assistir,
sé&m voto, aos trabalhos das assembleias de apuramento intermédio,
bem como de apresentar reclamagoes, protestos ou contraprotestos.
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O exercicio efectivo, e por escrito, do direito dos representantes dos partidos e
grupos de cidadaos de reclamagao, protesto e contraprotesto perante as as-
sembleias de apuramento, de eventuais irregularidades ocorridas no decurso
das suas operacdes e/ou do ndo atendimentos dos protestos apensos as gctasy
efectuados junto das mesas eleitorais pelos delegados, é condigdo indispensavel
para a possibilidade de recurso contencioso para o TC (v. notas aos art®s_143%¢
160°).

A titulo de exemplo reproduz-se parte do sumario do Acérdao do € n° 322/85
(DR 1l Série de 16.4.86) que refere : “A apreciagéo de recurso eleitoral pressupde
a apresentagao, por parte dos interessados, de reclamagéo ouprotegto apre-
sentados contra as irregularidades verificadas no decurso da votacac% no apu-
ramento parcial e geral, dirigindo-se o recurso a decisao sobre,a reflamagao e
protesto” (v. “Acérdaos do TC” - 6° vol. (1985) - pag. 1113).

Artigo 153°
Constituicao da assembleia de apuramentojintermédio

1 - A assembleia de apuramento intermédio deve ficar constituida
até a antevéspera do dia da realizagao do referendo.

2 - Da constituicdo da assembleia da o'setpresidente imediato co-
nhecimento publico através de edital’a afixar a porta do edificio do
tribunal onde deve funcionar.

A constituicdo das assembleias de apuramerito antes da realizagao da propria
votacdo tem sobretudo em vista impedit{guefos resultados provisérios possam
influenciar a sua constituicao.

Artig0o 154°
Estatuto dos membros flasiassembleias de apuramento intermédio

1 - E aplicavel aog/cidadées que fagam parte das assembleias de
apuramento intermédig, o glisposto no artigo 90°.

2 - Os cidadaos gle facam parte das assembleias de apuramento
intermédio gozam;,durahte o periodo do respectivo funcionamento,
do direito previsto né"artigo 90°., desde que provem o exercicio de
fungdes atravéside'documento assinado pelo presidente da assem-
bleia.

V. notas gb art%90°.

Artigo 155°
Conteudo do apuramento intermédio

O'apuramento intermédio consiste:

a)Na verificagdo do numero total de eleitores inscritos;

B) Na verificagdo dos niumeros totais de votantes e de ndo votantes
na area a que respeita o apuramento, com as respectivas percentagens
relativamente ao numero total de inscritos;
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c) Na verificagao dos numeros totais de votos em branco, de votos
nulos e de votos validamente expressos, com as respectivas perceii=
tagens relativamente ao nimero total de votantes;

d) Na verificagao dos niumeros totais de respostas afirmatiyas e fhe-
gativas as perguntas submetidas ao eleitorado, com as respeetivas
percentagens relativamente ao numero total de votos validamente
expressos;

e) Na verificagdao do numero de respostas em branco em relagao a
cada pergunta, com as correspondentes percentagens,relativamente
ao numero total dos respectivos votantes.

Como se verifica da leitura de artigos anteriores (p.€¥%=450°) 6 apuramento do
referendo é feito com base distrital o que em termos, do feférendo obrigatério da
regionalizacdo (art’s 245° a 251°) coloca algumas dificuldagdes. Com efeito, a lei
de criagédo das regides administrativas (Lei n° 19/Q8, de 28.04 - art’s 2° a 9° )
propde uma divisao das regides que faz com que cincesdistritos - Aveiro, Guarda,
Leiria, Setubal e Viseu - tenham municipios ‘em tais do que uma das regides
propostas.

Tal circunstancia determinara que nos distitos em causa o apuramento tenha
de ser efectuado na base municipal agregando, quando muito, os resultados
dos municipios consoante as regides prapostas, de modo a que a Assembleia
de Apuramento Geral que funcionagno Tribufial Constitucional possa, com facili-
dade, publicar os resultados globaig,ém flincdo das regides propostas no que
concerne a segunda das pergurtaSy(adée alcance regional).

Aftigo 156°
Realizacdo das operagoes

1 - A assembleia desapuramento intermédio inicia as operagées as 9
horas do 2° dia seguinte ao da realizagao do referendo.

2 - Em caso fle adiamento ou declaragdao de nulidade da votagao
em qualquer assembleia de voto, a assembleia de apuramento inter-
médio reine n6*2%dia seguinte ao da votagao para completar as ope-
ragoes de apukdmento.

Artigo 157°
Elementos do apuramento intermédio

1-0.apuramento intermédio é feito com base nas actas das operagoes
das asSembleias de voto, nos cadernos de recenseamento e nos demais
documentos que os acompanharem.

2/- Se faltarem os elementos de alguma assembleia de voto, o apu-
ramento intermédio inicia-se com base nos elementos ja recebidos, e
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o presidente designa nova reunido, dentro das quarenta e oito horas
seguintes, para se concluirem os trabalhos, tomando entretanto as
providéncias necessarias para que a falta seja reparada.

3 - Nas Regi6ées Autonomas, o apuramento intermédio pode baSear-
se provisoriamente em correspondéncia telegrafica transmitida peles
presidentes das camaras municipais.

A solugdo apontada no n° 3 é, evidentemente, uma solugdo defrecurse, que
deve ser evitada a todo o custo e que, alias, hoje ja pouco se_justifica face a
acentuada melhoria dos transportes inter-ilhas.

E com efeito indesejavel fazer um apuramento oficial de resultades sem a
presenca fisica de actas, cadernos e sobretudo dos boletins de,votd com votos
protestados e nulos. A assembleia de apuramento ndo defema nad ser em caso
extremo, limitar-se a fazer mera contabilidade dos resultad@s4verificados.

Artigo 158°
Reapreciagao dos resultados do d@puramento parcial

1 - No inicio dos seus trabalhos a assembieia de apuramento inter-
médio decide sobre os boletins de voto ehi relagdo aos quais tenha
havido reclamacgao ou protesto e verificd 0s boletins de voto conside-
rados nulos, reapreciando-os segiindo critério uniforme.

2 - Em fung¢ao do resultado das operacgdes previstas no nimero ante-
rior a assembleia corrige, se fop€ase disso, o apuramento da respectiva
assembleia de voto.

Caso existam duvidas na contagem por parte da assembleia, ndo se exclui a
possibilidade de ser requerida, pafa recontagem, a presenca dos boletins de
voto entregues ao cuidado doshjuizes de direito das comarcas (v. art® 147°), ndo
podendo contudo, ser alterada,a qualificagdo que lhes foi dada pelas mesas.

A este propdsito refira-setofAcordao do TC n°® 322/85 (DR |l Série de 16.4.86)
cujo sumario refere: 10s voto$ havidos como validos pelas assembleias de apu-
ramento parcial e relativaménte aos quais ndo foi apresentada qualquer recla-
magcao pelos dele@ades das listas tornam-se definitivos, ndo podendo ser objecto
de reapreciagdo e modificagdo da sua validade”.

“ A assembleia de‘gpuramento (geral) pode contar integralmente os boletins
de voto considerado$§ validos pela assembleia de apuramento parcial, mas néao
pode modificara qualificacdo por esta atribuida a esses votos”.

Artigo 159°
Proclamacgao e publicagao dos resultados

0§ resultados do apuramento intermédio sao proclamados pelo pre-
sidepte e, em seguida, publicados por meio de edital afixado a porta
do edificio onde funciona a assembleia.
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| - Nao é apontado um termo fixo para as operagbes de apuramento intermédio,
sendo certo, porém, que iniciando-se o apuramento geral no 9° posterior a Vdta=
¢ao, esse termo tera de ser anterior e levar em conta o disposto no n° 2 do at?
160° (prazo de dois dias).

Il - O edital aqui referido deve conter os elementos constantes dogart® 1559.

Artigo 160°
Acta de apuramento intermédio

1 - Do apuramento intermédio é imediatamente 4avrada,acta de que
constam os resultados das respectivas operagoges, as teclamacgoes, os
protestos e os contraprotestos apresentados nos terimos dos artigos
131° e 143°, bem como as decisées que sobreweles tenham recaido.

2 - Nos dois dias posteriores aquele em que se cancluir o apuramento
intermédio, o presidente envia, pelo se§urodo’correio, dois exem-
plares da acta a assembleia de apuramento,geral.

| - O envio de dois exemplares da acta, de ‘@ptiramento intermédio a A.A.Geral
destina-se a permitir-lhe exercer as sfias sempeténcias e proceder ao apura-
mento global dos resultados.

Il - Relativamente ao n® 1 vejam-s€ ag’notas aos art°s 135° e 143°. Veja-se
também o Acérddo do TC n° 321/85 (DR Il Série de 16.4.86) cujo respectivo
sumario (in “Acérdaos do TC - 6%yol. - 1985”, pag. 1109) refere: “As irregularidades
ocorridas no apuramento geral sowpodem ser apreciadas pelo TC desde que
hajam sido objecto de reglamagéo ou protesto apresentados no acto em que se
verificaram”.

Artigo 161°
Destino da documentagao

1 - Os cadetiios,de reCenseamento e demais documentagao presente
a assembleia de'apuramento intermédio, bem como a acta desta, sdao
confiadas a guarda e responsabilidade do tribunal em cuja sede aque-
la tenba fuhgcionado.

2 -Termiinado o prazo de recurso contencioso ou decididos os recur-
sos ‘gque tehham sido apresentados, o tribunal procede a destruigcao
dé todos os documentos, com excepgao das actas das assembleias
de votd e das actas das assembleias de apuramento.

Tdl como se referiu a propésito do disposto no art® 150°, a lei do referendo,
diferentemente das varias leis eleitorais, confia ao poder judicial e ndo as auto-
fidades administrativas a guarda e destruicdo do material eleitoral.
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Artigo 162°
Certid6es ou fotocépias do acto de apuramento intermédio

Aos partidos e grupos de cidadaos eleitores intervenientes na(cam-
panha para o referendo sdao emitidas pela secretaria do tribunal,"no
prazo de trés dias, desde que o requeiram, certidées ou fotocdpias.da
acta de apuramento intermédio.

As certiddes e fotocopias aqui referidas devem ser passadas,imediatafnente
ou com a maxima celeridade uma vez que podem destinar-se a ifstruitfrecurso
gracioso perante a Assembleia de Apuramento Geral que inicja os seus*trabalhos
logo a seguir ao encerramento das A.A. Intermédio.

SECGAOIII
Apuramento geral

Artigo 163°
Assembleia de apuramento geral

O apuramento geral dos resultade$S do referendo compete a uma
assembleia que funciona junto do Tribiéinal Constitucional.

Artigd 164°
Composicao

1 - Compéem a assembleia de“appuramento geral:

a) O Presidente do Tribunal'€onstitucional, que preside com voto de
qualidade;

b) Dois juizes do Trillunal Constitucional designados por sorteio;

c) Dois licenciados e Matematica, designados pelo presidente;

d) O secretario do Tribunal Constitucional, que secretaria sem voto.

2 - O sorteio previsto 1ia alinea b) do numero anterior efectua-se no
Tribunal Constitucienal, ém dia e hora marcados pelo seu presidente.

3 - Os partidos egrupos de cidadaos eleitores intervenientes na cam-
panha podem fazer-se representar por delegados devidamente cre-
denciadoS, semdireito de voto, mas com direito de reclamagao, pro-
testo e contraprotesto.

I - No n%3 deste artigo fica a duvida relativa a saber se os representantes dos
partidos&hgrupos de cidaddos sdo os mesmos que vém referidos, p.ex., no art®

62° %3, oli se havera uma nova designagao de elementos. V. a propdsito o art®
173%

Il -“E patente na constituicdo desta assembleia o peso - indispensavel - do
JriBunal Constitucional.
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Il - Relativamente ao n° 3 veja-se o Acorddo do TC n° 321/85 (DR Il Série de
16.4.86) cujo respectivo sumario (Acérdaos do TC - 6° vol. - 1985 - pag. 1409)
refere: “As irregularidades ocorridas no apuramento geral s6 podem ser aprecia#
das pelo TC desde que hajam sido objecto de reclamagao ou protestg’no“acto
em que se verificaram”.

Artigo 165°
Constituicao e inicio das operagoes

1- A assembleia de apuramento geral deve estar constituida até a
antevéspera do dia do referendo, dando-se imediato conhecimento
publico dos nomes dos cidaddaos que a compaem através de edital
afixado a porta do edificio do Tribunal Constitucionat’

2 - A assembleia de apuramento geral inicia as suas operagoes as 9
horas do 9° dia posterior ao da realizagao*do referendo.

Do disposto no n°2 e conjugando-o com 0 art%160° n® 2 conclui-se que o
apuramento intermédio tem de ser finalizad@"até,ao 6°/7° dia posterior a votagao.

Artigo 166°
Elementos do apuramento geral

O apuramento geral é realizadoxedm base nas actas das operagées
das assembleias de apuraimentojintermédio.

Artigo 167°
Acta do apuramento geral

1 - Do apuramentoigeral é imediatamente lavrada acta de que cons-
tem os resultados dastespectivas operagoes.

2 - Nos dois dias posteriores aquele em que se conclua o apuramento
geral, o presidente envia, pelo seguro do correio dois exemplares da
acta a Comiss@g Nacional de Eleiges.

O enyio d&2 exmplares da acta a CNE destina-se a que esta dé cumprimento
ao disposté@™o art® 170° n° 2.

Artigo 168°
Norma remissiva

Aplica-se ao apuramento geral o disposto nos artigos 154°, 155°, 156°,
157°, 159°,161° e 162°, com as necessarias adaptagoes.

anotada e comentada



Lei Organica do Regime do Referendo

Artigo 169°
Proclamacgao e publicagao dos resultados

1 - A proclamacgao e a publicagdao dos resultados fazem-se até ao
12° dia posterior ao da votagao.

2 - A publicagao consta de edital afixado a porta do edificigsdo Tri¥
bunal Constitucional.

Artigo 170°
Mapa dos resultados do referendo

1 - A Comissao Nacional de Eleigées elabora um niapa oficial com
os resultados do referendo de que constem:

a) Numero total de eleitores inscritos;

b) Numeros totais de votantes e de nado votantes,'com as respectivas
percentagens relativamente ao numero total de,inscritos;

¢) Numeros totais de votos validamente ex@ressos, de votos em bran-
co e de votos nulos, com as respectivas percentagens relativamente
ao numero total de votantes;

d) Numero total de respostas afirmatijvas ehegativas a cada pergunta
submetida ao eleitorado, com as re§pettivas percentagens relativa-
mente ao numero total de votos vilidamefnte expressos;

e) Numero total de respostas enitbranco em relagao a cada pergunta,
com as respectivas percentageris, relativamente ao numero total de
votantes.

2 - A Comisséo Nacional de Elei¢oes publica o mapa na 1.2 série-A
do Diario da Republica, hos“eito dias subsequentes a recep¢ao da
acta de apuramento gerakh

| - Sobre o conceito delyot@smwvalidamente expressos veja-se o disposto nos
art®s 140°, 141° e 142%

Il - Se se verificar a%pgssikilidade de referendos simultaneos, havera tantos
mapas quantos osyrefeprendos. O mesmo sucede com as actas dos apuramentos

intermédios e parciais.
SECGAOIV
Apuraimento no caso de adiamento ou nulidade da votagcao
Artigo 171°
Regras especiais de apuramento

1/- No caso de adiamento de qualquer votagdo, nos termos do artigo
122%6 apuramento intermédio é efectuado ndo tendo em consideragao
as assembleias em falta.
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2 - Na hipétese prevista no nimero anterior, a realizagao das opera-
¢Oes de apuramento intermédio ainda nao efectuadas e a conclusae
do apuramento geral competem a assembleia de apuramento,geral
que se reune para o efeito no dia seguinte ao da votagao.

3 - A proclamacgédo e a publicagdao nos termos do artigo 1692 tém
lugar no dia da ultima reunido da assembleia de apuramentoygeral.

4 - O disposto nos nimeros anteriores é aplicavel em gaso dé decla-
ragao de nulidade de qualquer votagao.

Tratando-se de situagdes excepcionais (adiamento e anulagdo e votagéo) o
legislador adoptou uma solugéo “sui generis” fazendo coigcidigho TC - onde
funciona o apuramento geral - o apuramento intermédiosg geral’de modo a que
ndo se perca a sequéncia dos actos nem se faga voltar'@ funcionar assembleias
que ja encerraram os seus trabalhos.

CAPITULONI
Contencioso da votagao'e dézapuramento

Artigo 1722
Pressupostos dg recimso contencioso

1 - As irregularidades ocorridlasio decurso da votagéao e das opera-
¢Oes de apuramento parcialg#intenmédio ou geral podem ser aprecia-
das em recurso, desde qile hajam sido objecto de reclamagao ou
protesto apresentados por escrité no acto em que se tiverem verificado.

2 - Das irregularidades acorridas no decurso da votagcao ou do apu-
ramento parcial s6 pode ser interposto recurso contencioso se também
tiver sido previarniente intérposto recurso gracioso, perante a assem-
bleia de apuramentojintermédio, no 2° dia posterior ao da realizagao
do referendo.

|- V. art® 2252022 c) da{CRP e art® 102° da Lei n°® 28/82.

Il - As irregularidade ocorridas na votagédo e apuramento parcial s&o, em primeira
via, passiveis deseclamacao, protesto e contraprotesto feitos, por escrito, perante
as meéas eleitarais (art® 143°) de cujas decisdes pode haver recurso gracioso
para assdssefnbleias de apuramento intermédio e geral (art°s 152° e 164° n° 3) e,
destaspreetirso contencioso para o TC (art® 173°).

Quanto“as irregularidades verificadas no apuramento intermédio sdo suscep-
tiveis de reclamacéo, protesto ou contraprotesto feitos perante as préprias as-
sembleias (art® 164° n° 3) havendo recurso contencioso para o TC (art® 173°).

Este escalonamento indica claramente que é condi¢do imperativa do recurso
cantencioso a prévia apresentagdo do recurso gracioso perante a assembleia
de apuramento intermédio e/ou geral.
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Note-se ainda que “ndo se registando, em tempo, protesto ou reclamacéo, a
situagdo embora possa estar viciada consolida-se e torna-se inatacavel, quer ngQ
plano administrativo quer no plano contencioso” (Acérdao TC 324/85 - DR Il Série
de 16.4.86).

Veja-se neste matéria os Acordaos do TC 321 e 322/85 (DR Il Série de 16%4,86)
e o art® 320° do projecto de CE.

IIl - Sobre os conceitos de protesto e reclamagao v. o Acordao do 7€ 324/85, ja
atras citado, que refere que o primeiro € feito contra irregularidades ‘ainda nao
apreciadas e o segundo contra decisbes sobre irregularidades.

Artigo 173°
Legitimidade

Da decisado sobre a reclamacao, protesto ou contraprotesto podem
recorrer, além do respectivo apresentante, o$ délegados ou represen-
tantes dos partidos e grupos de cidadaosleitores intervenientes na
campanha para o referendo.

V. nota ao art® 164°.

Artige 174°
Tribunal £ompetente e prazo

O recurso contencioso é,interposto, no dia seguinte ao da afixagao
do edital contendo os reSultados do apuramento, perante o Tribunal
Constitucional.

O apuramento aquig€feridd é o intermédio (v. art® 175°).

Artigo 175°
Processo

1- A peticde de fecurso especifica os respectivos fundamentos de
facto e de dixeité e @ acompanhada de todos os elementos de prova.

2 - No ¢aso gle recurso relativo a assembleias de apuramento com
sede,emWwe§ido auténoma, a interposigao e fundamentaciao podem
ser(feitas)por via telegrafica, telex ou fax, sem prejuizo de posterior
efivioidedodos os elementos de prova.

34 Os representantes dos restantes partidos e grupos de cidadaos
eleitgfes intervenientes na campanha para o referendo sao imediata-
mente notificados para responderem, querendo, no prazo de um dia.
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4 - O Tribunal Constitucional decide definitivamente em plenario no
prazo de dois dias a contar do termo do prazo previsto no nunere
anterior.

5 - E aplicavel ao contencioso da votagio e do apuramento o disposto
no Coédigo do Processo Civil quanto ao processo declarativo, cemsas
necessarias adaptagoées.

O 6nus da prova cabe aos interessados nos termos do n° 1 deste attigo.

Relativamente a obtengéo de cdpia ou fotocopia da acta,das Operacdes de
votacdo e apuramento parcial ela sé é possivel de obter junto das tripunais onde
funcionam as A.A. Intermédio para onde sdo encaminhados esse$rdocumentos
(art® 149°).

Ainda nesta matéria deve referir-se 0 Acordao do TG=10/90%(DR. Il Série de
24.4.90) que considera haver a necessidade dos, recyrsos serem instruidos
com copia ou fotocépia integral da acta da assermbleia onde se verifiquem
irregularidades susceptiveis de determinar a andlacéo da eleicao.

Artigo 176°
Efeitos da decisao

1 - A votagao em qualquer asseimbleia de voto sé é julgada nula
quando se hajam verificado ilegalidad@s ‘que possam influir no resul-
tado geral do referendo.

2 - Declarada a nulidade da‘vetd¢ae numa ou mais assembleias de
voto, as operagdes correspofidentés sao repetidas no 2°. domingo pos-
terior a decisao.

| - “Cabe ao recorrente alegar e provar que as irregularidades invocadas in-
fluenciaram o resultado éleitoral, condi¢cdo indispensavel para se poder decidir
da anulagdo de um acto elgitoral’.

“Néao se torna neceSsérig verificar se as invocadas irregularidades da votagao
foram objecto de reclamagao ou protesto, quando uma dessas irregularidades
que implica a nulidade da votacgdo, for do conhecimento oficioso do Tribunal
Constitucional”. (Sumarios dos Acordaos n°s 322/85 e 332/85, DR Il Série de 16
e 18.4.86, in “Aeérdaos do’'TC - 6° volume - (1985)”).

Il - Ver art® 1718

CAPITULO VII
Despesas publicas respeitantes ao referendo

) Artigo 177°
Ambito das despesas

Constituem despesas publicas respeitantes ao referendo os encargos
publicos resultantes dos actos de organizagao e concretizagdo do pro-
césso de votagao, bem como da divulgagao de elementos com estes
felacionados.
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Como exemplo de despesas publicas podem indicar-se, a titulo de exemplo,
as tidas com: obtengéo de boletins de voto e demais impressos para as assenis
bleias de voto, confecgao de documentos de apoio e esclarecimento do processo,
pagamento dos tempos de antena e espacos nas publicacdes informafivasy
pagamento das despesas inerentes a realizagdo do escrutinio provisoério, etéyetc..

Artigo 178°
Despesas locais e centrais

1 - As despesas sao locais e centrais.

2 - Constituem despesas locais as realizadas pelos 6rgaos‘das autar-
quias locais ou por qualquer outra entidade a nivel Tocal.

3 - Constituem despesas centrais as realizadas pela Cofnissdo Na-
cional de Eleicoes e pelo Secretariado Técnico dos\Asstlintos para o
Processo Eleitoral ou outros servigos da administragaocentral no exer-
cicio das suas atribuicoes.

Artigo 179°
Trabalho extraordinario

Os trabalhos relativos a efectivagd® do\feferendo que devam ser
executados por funcionarios ou agentésida Administragdao Publica
para além do respectivo periodo nérmal d¢ trabalho sdo remunerados,
nos termos da lei vigente, como traballio extraordinario.

Artigo 180°
Atribui¢ag de tarefas

No caso de serem atribuidas tarefas a entidade nao vinculada a
Administragao Publijca, a respectiva remuneragao tem lugar na medi-
da do trabalho prestado, fies termos da lei.

Artigo 181°
Pagamento das despesas

1 - As despesas\lgcais sao satisfeitas por verbas sujeitas a inscrigédo
no orgamento das tespectivas autarquias locais.

2 - As despesas centrais sdo satisfeitas pelo Secretariado Técnico
dos Asslintospadra o Processo Eleitoral, mediante verba sujeita a ins-
cricaowo respectivo orgcamento.

3 »As_despesas efectuadas por outras entidades no exercicio de
competéncia prépria ou sem prévio assentimento das respectivas au-
tarquiassdocais ou do Ministério da Administragao Interna, consoante
0s/asos, sdo satisfeitas por aquela entidade.

I - Vi art® 184°.
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Il - Nas despesas centrais existe, a nosso ver, omissdo da CNE que tem
despesas proprias - p.ex. com a campanha civica de esclarecimento dos eleitgres
- que devem ser por ela suportadas, mediante verba inscrita no orgamento ‘ga
Assembleia da Republica, junto da qual funciona (v. art® 9° da Lei n°® 71/78).

Artigo 182°
Encargos com a composicao e a impressao dos boletinsidé voto

As despesas com a composicao e a impressao dostholetins de voto
sao satisfeitas por verbas sujeitas a inscrigao no orgcamento do Minis-
tério da Administracao Interna, através do Secretatiado/Técnico dos
Assuntos para o Processo Eleitoral.

Artigo 183°
Despesas com deslocagoes

1 - As deslocacgoes realizadas por individuos nao vinculados a Admi-
nistragao Publica no exercicio de fun¢éés para que tenham sido le-
galmente designados no ambito(das€fectivagcdo do referendo ficam
sujeitas ao regime juridico apli¢avel, nésta matéria, aos funcionarios
publicos.

2 - O pagamento a efectivaf;"atitulo de ajudas de custo, pelas deslo-
cacgoes a que se refere o aiimerp anterior é efectuado com base no
estabelecido para a categoriayde técnico superior de 12 classe, 1°
escalao, nas tabelas correspondentes da fungao publica.

Artigo 184°
Transferéncia de verbas

1 - O Estado, através do Ministério da Administragao Interna, com-
participa nas despesas a que alude o n° 1 do artigo 181°, mediante
transferéncia dé¢ verbas do seu orgamento para os municipios.

2 - Os montanies a transferir para cada municipio sdo calculados de
acordg cormalseguinte formula:

Montafite a transferir=V+axE+bx F

emigue// é a verba minima, em escudos, por municipio, E o nUumero
de eleitores por municipio, F o nimero de freguesias por municipio e
awe b coeficientes de ponderagdo expressos, respectivamente, em
escudos por eleitor e em escudos por freguesia.

3/- Os valores V, a e b sao fixados por decreto-lei.

4 - A verba atribuida a cada municipio é consignada as freguesias

anotada e comentada



Lei Organica do Regime do Referendo

da respectiva area segundo critério idéntico ao estabelecido no n° 2,
substituindo-se a referéncia ao municipio por referéncia a freguesia e
esta por assembleia de voto, mas os municipios podem reservar para
si até 30% do respectivo montante.

5 - A verba prevista no niumero anterior é transferida para os muni-
cipios até 20 dias antes do inicio da campanha para o refereiido,e
destes para as freguesias no prazo de 10 dias a contar da data eni que
tenha sido posta a disposi¢ao do referido municipio.

Artigo 185°
Dispensa de formalismos legais

1-Narealizagdo de despesas respeitantes a efectivaciao'de referendo
é dispensada a precedéncia de formalidades quée'se inostrem incom-
pativeis com os prazos e a natureza dos trahalhos) a realizar e que
nao sejam de caracter puramente contabiliStico.

2 - A dispensa referida no nimero anterior efégtiva-se por despacho
da entidade responsavel pela gestdao do otfgamento pelo qual a despesa
deve ser suportada.

Artigo 186°
Regimetduodecimal

A realizagao de despesas por conta de dotagées destinadas a su-
portar encargos publicos coniva efectivagao de referendo nao esta
sujeita ao regime duodecimal.

Artigo 187°
DeVer de indemnizagao

1 - O Estado indemniZa, nos termos do disposto no artigo 60° do
regime do direito, de antena nas eleigdes presidenciais e legislativas,
na redacc¢io da Leiin®35/95, de 18 de Agosto:

a) As publicagdes informativas;

b) As estagées pliblicas e privadas de radio e televisao pela utilizagao
prevista/no artigo 46°.

2 - No qtie respeita as publica¢gées informativas, a comissao arbitral
é composta’por um representante do Secretariado Técnico de Apoio
ao ProCesso Eleitoral, um representante da Inspec¢ao-Geral de Fi-
nancas.e/por um representante designado pelas associagdes do sector.

O%art® 60° da lei eleitoral do P.R. (DL n° 319-A/79) tem o seguinte teor, na parte
quegaqui nos interessa:
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“Custo de utilizagdo

2 - O Estado, através do Ministério da Administragdo Interna, compensara‘as
estacbes de radio e de televisdo pela utilizacdo, devidamente comprovada
correspondente as emissoes previstas no n° 2 do artigo 52°, mediante o pagameiito
de quantia constante de tabelas a homologar pelo Ministro Adjunto até ao 6% dia
anterior a abertura da campanha eleitoral.

3 - As tabelas referidas no numero anterior sdo fixadas pof uma €omissao
arbitral composta por um representante do Secretariado Técriico @osgAssuntos
para o Processo Eleitoral, um da Inspeccdo-Geral de Finan¢as e'uwin de cada
estagdo de radio ou de televisdo, consoante o caso.

G

Por sua vez o art® 69° da lei eleitoral da A. (Lei n® 14/%9) tém, na parte relevante,
a seguinte redaccéo:

“Custo de utilizagao

2 - O Estado, através do Ministério da AdminisStracdo Interna, compensara as
estagbes de radio e televisao pela utilizégdo, ‘@evidamente comprovada, corres-
pondente as emissbes previstas no n® 2400art°62, mediante o pagamento de
quantia constante de tabelas a hogiologar pelo Ministro Adjunto até ao 6° dia
anterior & abertura da campanha €lgitoral.

3 - As tabelas referidas no ntnyere antefior sdo fixadas, para a televisdo e para
as radios de dmbito nacional, por Uima comisséo arbitral constituida por um
representante do Secretariado Tégni¢o dos Assuntos para o Processo Eleitoral,
um da Inspecgdo Geral dedfinancas e um de cada estagédo de radio ou televiséo,
consoante o caso.

4 - As tabelas referidas“no_ntimero anterior sdo fixadas, para as radios de
ambito regional, por uma=eemissdo arbitral composta por um representante do
Secretariado Técnice dosfAssuntos para o Processo Eleitoral, um da Inspecgao
Geral de Finanga§, um davRadiodifusdo Portuguesa S.A., um da Associagdo de
Réadios de Inspiracde, Crista (ARIC) e um da Associagéo Portuguesa de Radiodi-
fusdo (APR).

L

Refifa-sesque’se reproduz aqui este ultimo artigo, embora se afigure que a sua
refesénéia se devera, provavelmente, a lapso.

Artigo 188°
IsengcGes

Sao isentos de quaisquer taxas ou emolumentos, do imposto do
selo e do imposto de justica, consoante os casos:
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a) Quaisquer requerimentos, incluindo os judiciais, relativos a efec-
tivacao de referendo;

b) Os reconhecimentos notariais em documentos para efeitos.de
referendo;

c) As procuragées forenses a utilizar em reclamagoes e recurses
previstos na presente lei, devendo as mesmas especificar o fim'awque
se destinam;

d) Todos os documentos destinados a instruir quaisquer reclamagoées,
protestos ou contraprotestos perante as assembleias deywoto’ou de
apuramento intermédio ou geral, bem como quaisquer reciamagées
ou recursos previstos na lei;

e) As certiddes relativas ao apuramento.

CAPITULO VIII
llicito relativo ao refererido *

SECGAOI
Principios gerais

Artigo 189°
Circunstancia8 agravantes

Constituem circunstéancias agratantes do ilicito relativo ao referendo:

a) Influir a infracgao no resultado da/otacao;

b) Ser a infracgdo cometidd por agente com intervengido em actos
de referendo;

c) Ser ainfracgdo cometidapor membro de comissao recenseadora;

d) Ser a infracgao comeétida por membro de mesa de assembleia de
voto;

e) Ser a infracg¢ao ‘cométida por membro de assembleia de
apuramento;

*

| - Neste capitulo reservado ao ilicito, o presente diploma apresenta uma importante
inovacgao reldtivamenteyas leis eleitorais, ja que distingue o ilicito penal do ilicito de mera
ordenagaogbcial, ha gsteira, alias, do projecto de CE e da anterior lei organica do referendo.

Na ver@dadeg’existem areas em que as condutas, apesar de socialmente intoleraveis,
nao atingerm a gravidade que justifique uma cobertura penal (ver art®s 224° a 239°).

11#"A accée penal respeitante aos processos eleitorais ou referendarios & publica,
competifidoyao Ministério Publico o seu exercicio, oficiosamente ou mediante denuncia.

Qualguef cidaddo ou entidade pode apresentar queixa ao Ministério Publico, ao juiz ou
a Pglicia Judiciaria.

Hy-Atendendo a natureza das fungbes de fiscalizagéo e de disciplina eleitoral que
progsegue, a CNE, sempre que conclua pela existéncia de qualquer ilicito relativo a eleigoes
ou'a referendo, tem o poder-dever de o denunciar junto da entidade competente.
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f) Ser ainfracgao cometida por representante ou delegado de partido
politico ou grupo de cidadaos.

V. art® 223°.

SECGAOII
llicito penal

DIVISAO|
Disposig¢oes gerais

Artigo 190°
Punicao da tentativa

A tentativa é sempre punida.

Mais completo e abrangente é o preceito sinfilar @ensagrado quer na lei eleitoral
da AR quer na lei do RE (Lei n°® 69/78, de 3gde Novembro) que refere:

“ A tentativa e o crime frustrado sdo punidos da mesma forma que o crime
consumado”

Artigo 191°
Pena acessoria de suspensao de direitos politicos

A pratica de crimes relatiVas a¢ referendo pode corresponder, para
além das penas especialmente previstas na presente lei, pena acessoria
de suspensao, de seis meses a cinco anos, dos direitos consignados
nos artigos 49°, 50°, 52.,%n%3, 124°.,n° 1, e 207° da Constituigao, atenta
a concreta gravidade dexfacto.

| - Cfr. art® 30° n®4 da GRP.

Il - Na opiniag,de@ertos autores, esta norma esta ferida de inconstitucionalidade
material, pois queysegundo aduzem, em face do art® 19° n°® 1 da CRP, o mecanis-
mo da suspensaq de direitos, liberdades e garantias ndo pode ter lugar a ndo
ser nogstasos, dé estado de sitio ou de emergéncia.

Enténdeffi@s, ao contrario, que este normativo se encontra em perfeita conso-
nanéia quer£om o comando constitucional atras citado quer com o prescrito no
art% 65%do C.Penal, ja que, por um lado, esta expressamente previsto em lei e,
por autfo lado, a aplicagao facultativa (“pode corresponder”) desta pena acessoéria
afasta/qualquer tipo de efeito automatico ou necessario decorrente da pena
principal. Acresce, ainda, ndo ter cabimento o recurso ao art® 19° da CRP que
respeita a uma situagdo de excepgao constitucional que afecta, durante um de-
terminado periodo de tempo, a generalidade dos cidadaos.
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Ill - Sdo os seguintes, os direitos constitucionais que podem eventualmente
ser objecto de suspenséo: direito de sufragio, direito de acesso a cargos publicos,
direito de acgao popular, direito a candidatura para Presidente da Republica e os
direitos relacionados com a administracdo da justiga - juri, participacao pgpulan
e assessoria técnica - .

Foi afastada, relativamente a anterior lei do Referendo (lei n° 45/91) agpossibili¢
dade de suspensao do direito de candidatura a assembleia de freguesia £ de
participagdo em organizagbes de moradores.

Artigo 192°
Pena acessoria de demissédo

A pratica de crimes relativos ao referendo por parte de, flincionario
publico no exercicio das sua fungées pode correspaoitder, indepen-
dentemente da medida da pena, a pena acessoériatle démissao, sempre
que o crime tiver sido praticado com flagrante e grave abuso das
fungdes ou com manifesta e grave violagdoMos deveres que lhes sdo
inerentes, atenta a concreta gravidade do'facte.

Cfr. anotagdes ao artigo anterior

Artigo/93°
Direito de constituigae’conio assistente

Qualquer partido politico ou grap6 d¢’cidadaos pode constituir-se
assistente em processo penalfrelative’a referendo.

DIVISAO II
Crimes relativVos,a campanha para referendo

Artigo 194°
Violagao dos deveéres de neutralidade e imparcialidade

Quem, no exercicio das)suas fungoées, infringir os deveres de neu-
tralidade ou imparcialidade, constantes do artigo 45° é punido com
pena de prisao‘atéwdais anos ou pena de multa até 240 dias.

V. art® 45° e 192°. Ciy. ainda art®s 113° n° 3 alineas b) e ¢), 115°n° 9 e 266°n° 2 da
CRP.

Artigo 195°
Utilizacao indevida de denominagéo, sigla ou simbolo

Queni,h\durante a campanha para referendo, com o intuito de
pfejudicar ou injuriar, utilizar denominagao, sigla ou simbolo de
qualquer partido, coligagao ou grupo de cidadaos é punido com pena
de prisao até um ano ou pena de multa até 120 dias.

\fer nota |V ao art® 41°.
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Artigo 196°
Violagao da liberdade de reuniao e manifestagao

1 - Quem, por meio de violéncia ou participagdo em tumultd, desor-
dem ou vozearia, perturbar gravemente reunido, comicio, manifesfa-
c¢ao ou desfile de propaganda é punido com pena de prisaé=até um
ano ou pena de multa até 120 dias.

2 - Quem, da mesma forma, impedir a realizagao ou o prossegtiimento
de reunido, comicio, manifestagcao ou desfile é punide, cont pena de
prisdo até dois anos ou pena de multa até 240 dias.

| - V. art® 49° e respectivas anotagoes.

Il - No ambito da legislagéo eleitoral esta contemplada a previséo criminal
daquele que promover reunides, comicios, desfile&ou coftejos em contravengao
com o disposto sobre liberdade de reuniado, Situacaefiratada na presente lei
como contra-ordenagao (art® 225°).

Artigo 1972
Dano em matefialde propaganda

1 - Quem roubar, furtar, destiuir rasgar, desfigurar ou por qualquer
forma inutilizar ou tornar ilegivel,io todo ou em parte, material de
propaganda ou colocar pof.cima‘tlele qualquer outro material é punido
com pena de prisdao até um anofou pena de multa até 120 dias.

2 - Nao sao punidos’os,factos previstos no nimero anterior se o
material tiver sido afixado e casa ou em estabelecimento do agente,
sem consentimenitadeste;"6u quando contiver matéria manifestamente
desactualizada.

Ver notas ao art%§1°
A violagdo @ewregras sobre propaganda sonora ou grafica constitui contra-
ordenacgao punivel/com coima (art® 226°).

Artigo 198°
Desvio de correspondéncia

O enipregado dos correios que desencaminhar, retiver ou nao en-
tregariao destinatario circular, cartazes ou outro meio de propaganda
é punido com pena de prisdo de seis meses a trés anos ou pena de
fnulta de 60 a 360 dias.
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Artigo 199°
Propaganda no dia do referendo

1 - Quem no dia do referendo fizer propaganda por qualquer nieio e
punido com pena de multa nao inferior a 100 dias.

2 - Quem no dia do referendo fizer propaganda em assembi€iaxde
voto ou nas suas imediagoes até 500 m é punido com pendide pfisao
até seis meses ou pena de multa nao inferior a 60 dias.

[-V.art’s 47° e 133°.

Il - A proibigéo de fazer propaganda na véspera do referendéycorresponde, ndo
ja um enquadramento penal mas sim contra-ordenacional (art® 286°).

DIVISAO IlI
Crimes relativos a organizagao do progesso/de votagao

Artigo 200°
Desvio de boletin§'de.yoto

Quem subtrair, retiver ou impedir d distribuigao de boletins de voto
ou por qualquer meio contribuir para que/estes ndo cheguem ao seu
destino no tempo legalmente e§tabelecido é punido com pena de
prisdo de seis meses a trés anoes, oupena de multa nao inferior a 60
dias.

V. art® 81° n% 2 e 3 e ainda art’s 104%¢ 115°.

DIVISAO IV
Crimes relativas ao sufragio e ao apuramento

Artigo 201°
Eraude em acto referendario

Quem, no decur§o da efectivagdo de referendo:

a) Se apfesentar fraudulentamente a votar tomando a identidade
do eleitof inscrito;

b) Votar£m inais de uma assembleia de voto, ou mais de uma vez
na mesma assembleia ou em mais de um boletim de voto, ou actuar
por/qualquer forma que conduza a um falso apuramento do escrutinio;

c) Ralsear o apuramento, a publicagio ou a acta oficial do resultado
da yotacao;

epuynido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa
até 240 dias.
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Cfr. art® 339° do Cadigo Penal revisto (DL n°® 48/95, de 15 de Margo).
V. art®s 108°, 110° e 126°.

Artigo 202°
Violagao do segredo de voto

Quem, em assembleia de voto ou nas suas imediagoes até&500 m:

a) Usar de coacgiao ou artificio fraudulento de qualqueriphatureza ou
se servir do seu ascendente sobre eleitor para obteia revéiagido do
voto deste é punido com pena de prisdao até um ano ou ¢em pena de
multa até 120 dias;

b) Revelar como votou ou vai votar é punido éem,perta de multa até
60 dias;

c) Der a outrem conhecimento do sentido deyvoto de um eleitor é
punido com pena de multa até 60 dias.

V. art® 113°. Cfr. art® 342° do CP.

Artigd 203¢
Admissao ou excluséo abusiva do voto

Os membros de mesa de assenibleia de voto que contribuirem para
que seja admitido a votar gliemndo tenha direito de sufragio ou nao
0 possa exercer nessa assemblgia, bem como os que contribuirem
para a exclusao de quem o tiver, sdo punidos com pena de prisao até
dois anos ou com pena deynulta até 240 dias.

V. art®s 126° e 127°.

Artigo 204°
Née_ facilitacao do exercicio de sufragio

Os responsaveis pelos servigos ou empresas em actividade no dia
da elei¢do que recusarem aos respectivos funcionarios ou
traballiadores dispensa pelo tempo suficiente para que possam votar
sdo _pwifidos com pena de prisao até um ano ou com pena de multa
até 120 diés.

\, art®107° n° 2.

Por lapso de terminologia refere-se neste preceito “no dia da eleigdo”, quando
correctamente devia ler-se “no dia da realizagdo do referendo”.
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Artigo 205°
Impedimento do sufragio por abuso de autoridade

O agente de autoridade que abusivamente, no dia do referéndo,
sob qualquer pretexto, fizer sair do seu domicilio ou retiver fora dele
qualquer eleitor para que nao possa votar é punido com pgitapde
prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

Com um sentido mais abrangente cfr. art® 340° CP.

Artigo 206°
Abuso de fungées

O cidadao investido de poder publico, o funciohario ou agente do
Estado ou de outra pessoa colectiva publicaye‘oministro de qualquer
culto que se sirvam abusivamente das fun¢des ou do cargo para cons-
tranger ou induzir eleitores a votar ou a deixar‘de votar em determi-
nado sentido sao punidos com pena de priséo-até dois anos ou com
pena de multa até 240 dias.

Sobre idéntica disposi¢cao contida nas variag'leis eleitores, pronunciou-se a
CNE no sentido da sua aplicagdo désde’ o imicio do processo eleitoral, muito
embora o seu efeito apenas se obj€etivenn0 acto de votagéo (deliberagéo de
20.08.80).

De notar, ainda, que ndo se estabele¢e limite minimo no tocante a pena de
priséo.

Artigo 207°
Coaccgao de eleitor

Quem, por meioyde violéncia, ameac¢a de violéncia ou de grave
mal, constranger.eleitér a'votar, o impedir de votar ou o forgar a votar
num certo sentidlo/e punido com pena de prisdo até cinco anos, se
pena mais grave Ihe nao couber por forga de outra disposi¢ao legal.

Cfr. art%340%«do CP.
V. ainda art® 209°.

Artigo 208°.
Coaccao relativa a emprego

Queém aplicar ou ameagar aplicar a um cidadao qualquer sangao
no mprego, nomeadamente o despedimento, ou o impedir ou amea-
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car impedir de obter emprego a fim de que vote ou deixe de votar ou
porque votou em certo sentido, ou ainda porque participou ou na®
participou em campanha para o referendo, é punido com pena d¢
prisao até dois anos ou com pena de multa até 240 dias, semrejuizo
da nulidade da sancdo e da automatica readmissdao no emprega,s¢ o
despedimento tiver chegado a efectivar-se.

Artigo 209°
Fraude e corrupgao de eleitor

1 - Quem, mediante artificio fraudulento, levar eleitor 4 votar, o im-
pedir de votar, o levar a votar em certo sentido Gu=eomprar ou vender
voto é punido com pena de prisdao até um ang ou\¢om pena de multa
até 120 dias.

2 - Nas mesmas penas incorre o eleitopaceitante de beneficio pro-
veniente de transacc¢ao do seu voto.

| - Cfr. art® 341° do CP.

Il - E de dificil demarcagéo a fronteira gfitee’as figuras da fraude ou artificio
fraudulento e a da corrupgao. Sem gfandes aprofundamentos, pode dizer-se que
a primeira influencia a manifestag@o gdle vontade do eleitor sem |he alterar as
motivagdes, enquanto a segundastepercuyle-se na esfera particular do cidadao.

Este preceito contempla ndo €0 a cofgupgao activa - aquele que promete, compra
ou vende - mas também a corrupgdo/passiva - aquele que aceita os beneficios
prometidos.

11l - De ressaltar que as Sancdes previstas apenas se operam no campo penal
€ ndo no acto referendatiopisto €, ndo produzem efeitos no resultado do referendo,
nomeadamente na_declardcao da sua nulidade, a ndo ser que, cumpridos os
pressupostos do récurso_centencioso, alguém consiga provar e alegar que houve
generalizadas situagdes de corrupgdo e que aquelas influiram no resultado geral
do referendo.

Por estar relagiofiado com a matéria em causa, consulte-se Acérdédo do TC n°
605/89, publicado'wo DR Il Série de 02.05.89.

Artigo 210°
Nao assuncgio, ndo exercicio ou abandono de fungées
em assembleia de voto ou apuramento

Quem for designado para fazer parte de mesa de assembleia de
vato ou como membro de assembleia de apuramento intermédio ou
geral e sem causa justificativa nao assumir, ndo exercer ou abandonar
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essas fungdes, é punido com pena de prisdo até um ano ou com pena
de multa até 120 dias.

V. art®s 83°, 151° e 164°.

Artigo 211°
Nao exibigcao da urna

O presidente de mesa de assembleia de voto que nao exibik@a urna
perante os eleitores é punido com pena de prisao até um an®ou com
pena de multa até 120 dias.

V. art® 115°.

Artigo 212°
Acompanhante infiel

Aquele que acompanhar ao acto de votat eléitor afectado por doencga
ou deficiéncia fisica notdrias e ndo géarantit com fidelidade a expres-
sdo ou o sigilo de voto é punido comgéena de prisdo até um ano ou
com pena de multa até 120 dias.

V. art® 127°.

Artigo 213°
Introdugao fraudulefita de,boletim na urna ou desvio da urna
oinde/boletim de voto

Quem fraudulentamente introduzir boletim de voto na urna antes
ou depois do inici@ da vptacao, se apoderar da urna com os boletins
de voto nela recolhides'mas ainda nao apurados ou se apoderar de
um ou mais boléetins"de voto em qualquer momento, desde a abertura
da assembleia de Voto até ao apuramento geral do referendo, é punido
com pena de,prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

V. art2 1162

Artigo 214°
Fraudes praticadas por membro da mesa da assembleia de voto

Ounembro da mesa de assembleia de voto que apuser ou consentir
querse aponha nota de descarga em eleitor que nao votou ou que
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ndo a apuser em eleitor que tiver votado, que fizer leitura infiel de
boletim de voto ou de resposta a qualquer pergunta, que diminuir,ou
aditar voto a uma resposta no apuramento ou que de qualquer.modg
falsear a verdade do referendo é punido com pena de prisaof@até dois
anos ou com pena de multa até 240 dias.

V. art® 126°n° 5.

Artigo 215°
Obstrucgao afiscalizagao

Quem impedir a entrada ou a saida em assembleia de voto ou de
apuramento de qualquer delegado de partido ou grapo de cidadaos
interveniente em campanha para referendo;“u por qualquer modo
tentar opor-se a que exerga os poderes cenferidps pela presente lei,
é punido com pena de prisdo até um anb ou‘ecefn pena de multa até
120 dias.

V. art®s 97° e 143°,

Artigo216°
Recusa a receber reclamagoes, protestos ou contraprotestos

O presidente de mesa d¢" assenibleia de voto ou de apuramento
que ilegitimamente se rectsar a receber reclamagéo, protesto ou con-
traprotesto é punido com penade prisao até dois anos ou com pena
de multa até 240 dias/

V. art®s 97°, 143° e152°.

Artigo 217°
Perturbacaddou impedimento da assembleia de voto
ou de apuramento

1 - Quem, porimeio de violéncia ou participando em tumulto, desor-
dem ou V@zeafia, impedir ou perturbar gravemente a realizagao, o
funcibnamento ou o apuramento de resultados de assembleia de voto
ou de dpuramento é punido com pena de prisao até trés anos ou com
pena_de multa.

2 £ Quem entrar armado em assembleia de voto ou apuramento,
naeypertencendo a forga publica devidamente autorizada, é punido
comy pena de prisdao até um ano ou com pena de multa de 120 dias.

Cfr. art® 338° do CP.
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Artigo 218°
Presencga indevida em assembleia de voto ou de apuramento

Quem durante as operagoes de votacido ou de apuramento se jjitroxs
duzir na respectiva assembleia sem ter direito a fazé-lo e se recusar a
sair, depois de intimado a fazé-lo pelo presidente, é punido cem.pend
de prisdo até um ano ou com pena de multa até 120 dias.

V. art® 120°, 132° e 134° n° 2.

Artigo 219°
Nao comparéncia da forga de segurahga

O comandante de forga de seguranga que injustificadamente deixar
de cumprir os deveres decorrentes do artigo 134° é piinido com pena
de prisdo até um ano ou com pena de multa até 120 dias.

V. art® 134°.

Artigo 220°
Falsificagdo de boletins, actas oli"documentos
relativos a réferendo

Quem dolosamente alterar, ocultar, substituir, destruir ou suprimir,
por qualquer modo, boletim de Votg, acta de assembleia de voto ou
de apuramento ou qualquer deeumento respeitante a operagoes de
referendo é punido com pena‘de prisao até dois anos ou com pena de
multa até 240 dias.

Cfr. art® 336° do CP.

Artigo 221°
Desvio de voto antecipado

O empregado do ¢orreio que desencaminhar, retiver ou nao entregar
a junta de freguésia voto antecipado, nos casos previstos nesta lei, &
punido com pena,de prisao até dois anos ou com pena de multa até
240 dias.

V. art®s #28° a 130° e ainda o art® 124°,

Artigo 222°
Falso atestado de doenga ou deficiéncia fisica

O médico que atestar falsamente doenga ou deficiéncia fisica é
punido,com pena de prisdo até dois anos ou pena de multa até 240
dias,

Vfart® 89° n° 2 alinea b) e 127°.
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Artigo 223°
Agravacao

As penas previstas nos artigos desta sec¢do sédo agravadas de um
terco nos seus limites minimo e maximo se o agente tiver intervencéao
em actos de referendo, for membro de comissao recenseadera, de
secc¢ao ou assembleia de voto ou de assembleia de apfiramento, for
delegado de partido politico ou grupo de cidadaos a cofnissao, secgao
ou assembleia ou se a infracg¢ao influir no resultado da votacao.

Cfr. art® 343° do CP.
V. art® 189°.

SECGAOII
llicito de mera ordenagio sogial

DIVISAO/
Disposi¢oes.gerais

~ Artigo 224°
Orgaos ceipetentes

1 - Compete a Comissido Nacional/de Eleigbes, com recurso para a
Secc¢ao Criminal do Supremmo Tribunal de Justiga, aplicar as coimas a
contra-ordenacgées relaciondadas com a efectivagao de referendo co-
metidas por partido politico ou grupo de cidadaos, por empresa de
comunicagao social, de publicidade, de sondagens ou proprietaria
de sala de espectéculos:

2 - Compete nos demdis casos ao presidente da camara municipal
da area onde agcontra-ordenacgao tiver sido cometida aplicar a res-
pectiva coima, ¢éom recurso para o tribunal competente.

| - Tal como ‘se*refere nd nota de abertura ao presente capitulo, o legislador, ao
invés de alargar ajifitervencgao do direito criminal, veio dar corpo as transformacdes
operadas,no campo juridico-penal portugués, deixando ao direito de ordenacéo
social ggtratameiito de um conjunto de infracgées que face a sua indole e/ou
gravidade gmegnor nao atingem a dignidade penal.

Prevesse, Jieste diploma, que as correspondentes coimas sejam aplicadas,
em,primgifd instancia, por duas autoridades administrativas distintas - a CNE e
@s presidentes de camara municipal - competindo a primeira a cominagao de
infraccdes relativas a campanha e a segunda as relativas a organizagédo do
processo de votagdo, bem como ao sufragio e ao apuramento, com recurso,
respectivamente, para a Secgédo Criminal do Supremo Tribunal de Justica e para
oS’ tribunais comuns.
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Il - No tocante a regulamentagéo processual das contra-ordenagdes e aos
direitos e garantias dos arguidos, ver Decreto-Lei n° 433/82, de 27 de Outubrg,
actualizado pelos Decreto-Lei n°s 356/89 de 17 de Outubro e 244/95 de 14 de
Setembro, na pag. 219.

Il - A referéncia feita no n° 1 as empresas de sondagens sé pode ser entendida
como uma remissao tacita para a proibicdo constante do art® 8° da lei qué=regula
a publicagao e difusdo de sondagens e inquéritos de opinidao (v. Lei na° 3121, de
20 de Julho, pag. 253), pondo cobro, pelo menos no que toca abs\|processos
referendarios, a polémica questdo sobre a competéncia da CNEypara‘aplicagdo
de coimas nesse dominio.

DIVISAO Il *
Contra-ordenagoes relativas a campanha

Artigo 225°
Reunides, comicios ou desfiles ilegais

Quem promover reuniées, comicios, mahifestacées ou desfiles em
contravencao do disposto na presenteylei é punido com coima de
100.000% a 500.000%.

V. art®s 49° e 196°.

Artigo 2262
Violagao de regras sobre prépaganda sonora ou grafica

Quem fizer propaganda soriara ou grafica com violagao do disposto
na presente lei é punido com coima de 10 000$ a 100 000$.

V. art°s 50°, 51° e 197°.

Artigo 227°
Publicidade comercial ilicita

A empresa que fizer prépaganda comercial com violagao do disposto
na presente lei@.punida‘Gom coima de 500 000$ a 3 000 000$.

[-V.art®°53°.

Il - Ao inyés de utilizar a expressao “Aquele que infringir” tal como determinam
as leis el€itorais, a presente lei organica apenas pune “a empresa que fizer
propaganda comiercial”.

Esta,diféxerica de terminologia por parte do legislador parece implicar que tal
punicao#i@o se estende aos partidos politicos ou grupos de cidadaos eleitores,

A& que acrescentar as normas incluidas na presente diviséo os artigos 233° a 239°, os
quais, por manifesto lapso do legislador,se encontram inseridos no elenco das contra-
ordenacgoes relativas ao sufragio e ao apuramento.
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isto é, aos anunciantes, mas sim, as entidades que intervém na actividade publi-
citaria, pretendendo-se responsabilizar os titulares dos suportes publicitafios
utilizados ou os respectivos concessionarios.

Artigo 228°
Violagao de deveres por publicagao informativa

A empresa proprietaria de publicagao informativa quemao pfoceder
as comunicagoes relativas a campanha para o referendo previstas na
presente lei ou que nao der tratamento igualitario aos diversos partidos
e grupos de cidadaos eleitores é punida com uma coima‘de 200 000$
22000 0000$.

V. art® 55°.

Tomando como correcta a interpretagéo dada aqéele R@rmativo na nota Il ao
art® 55°, parece contraditério impdér uma sangéo as empresas que nio pretendam
inserir matéria respeitante a campanha para referéndo visto ser uma faculdade
que lhes assiste.

Situacgao distinta sera a de salvaguardar, no campe do tratamento jornalistico,
uma igualdade de tratamento aos partidos ‘€ ‘gmupos de cidadaos eleitores inter-
venientes.

DIVISAO Ml
Contra-ordenagdes gelativas a organizagao
do proce§sodde votagao

Artigo 229°
Nao invocagao de impedimento

Aquele que ndo assumir funcoes de membro de mesa de assembleia
de voto por impedimentoyjustificativo que ndo invoque, podendo fazé-
lo, imediatamente apos @ocorréncia ou o conhecimento do facto im-
peditivo, é punido cora coima de 20 000$ a 100 000$.

V. art® 89°.
DIVISAO IV
Contra-otdenagoes relativas ao sufragio e ao apuramento
Artigo 230°

Nao abertura de servigo publico

O membro de junta de freguesia e o responsavel por centro de saude
ou local equiparado que nao abrir os respectivos servigos no dia da
realizdgdo do referendo é punido com coima de 10 000$ a 200 000$.

\art® 114°.
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Artigo 231°
Nao apresentagcao de membro de mesa de assembleia de voto
a hora legalmente fixada

O membro de mesa de assembleia de voto que nao se apresentar
no local do seu funcionamento até uma hora antes da hora marcadd
para o inicio das operagdes é punido com coima de 10 000$,a 50,000%.

V. art® 91° n° 1. De ressaltar que n&o existe no corpo da lei umaéprevisag tegal
directa desta obrigacao, s6 a ela se podendo chegar pelo estatuidéso n%.3'do art®
81°.

Artigo 232°
Nao cumprimento de formalidades por membrorde mesa
de assembleia de voto ou de assembleidide apuramento

O membro de mesa de assembleia de vote @u de apuramento que
ndo cumprir ou deixar de cumprir, sem intgiigio fraudulenta, formali-
dade legalmente prevista na presente lei é ptinido com coima de
10.000% a 50.000%.

V. art’s 91°n° 2, 115°n° 2, 123°, 124°, 1377 a 139°144° a 149°, 157°n° 2, 158° n°
1, 159° a 160°, 167° e 169°.

Artigo233°
N3ao registo de emissédo eorréspondente ao exercicio
de direito de antena

A estacao de radio ou de*televisao que nao registar ou ndo arquivar
oregisto de emissao correspondente ao exercicio do direito de antena
é punida com coimarde 200°000$ a 500 000$.

V. art®60°n° 2.

Artigo 234°
Nao cumprimentode’deveres por estagcido de radio ou televisao

1 - A empresa proprietaria de estagao de radio ou televisdo que nao
der trataménto igualitario aos diversos partidos e grupos de cidadaos
eleitoresfintervefiientes na campanha de referendo é punida com coi-
ma de 10000 000$ a 15 000 0005$.

2 - A empresa proprietaria de estagdo de radio ou televisdao que nao
cunmprirfes deveres impostos pelos artigos 58°, 59°.,n°s 1 e 2,60° e 61°
é/punida; por cada infrac¢ao, com coima de:

a)”100 000% a 2 500 000$, no caso de estagéo de radio;

©),1/000 000$ a 5 000 000$, no caso de estagio de televisio.

| #V.art°57°n° 1.
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Il - Parece excessivo impdr a mesma sangéo a todos os deveres a que estdo
obrigadas as estagdes de radio ou televisdo. Compare-se, por exemplo, o ¢3se
de uma estagéo se atrasar na comunicagdo a CNE do horario previsto para‘as
emissdes com a recusa em transmitir tempos de antena

Por outro lado, e no que respeita ao art® 58°, reitera-se o teor da nota feita ao art®
228°.

Artigo 235°
Nao cumprimento de deveres pelo propriétario
de sala de espectaculo

O proprietario de sala de espectaculo que ndao éumpripos seus de-
veres relativos a campanha constantes dos artigos 66%yi°s 1 e 3, e 67°,
é punido com coima de 200 000$ a 500 000$.

Nao tem cabimento a inclusdo do n° 3 do art® 66° na‘medida em que a compe-
téncia para repartir o tempo destinado a propaganda, cabe a camara municipal e
ndo aos proprietarios das salas de espectacules.

Artigo 2362
Propaganda na véspeta/do referendo

Aquele que no dia anterior aorefefentlo fizer propaganda por qual-
quer modo é punido com coima de 187000$ a 50 000$.
V. art°s 47°,51°e 199°n° 1.

Artigo 237°
Receitas ilicitas

O partido ou grupo ‘de cidadaos interveniente em campanha para
referendo que obfiverparaa mesma campanha receitas nao previstas
na lei é punido com, goima de montante igual ao que ilicitamente
tiver recebido € nuncajinferior a 100 000$.

V.art°71°

Artigo 238°
Nao discriminagao de receitas ou despesas

O partide ol o grupo de cidadaos interveniente em campanha para
referento gue nao discriminar ou nao comprovar devidamente as
receitas 6u as despesas da mesma campanha é punido com coima de
100.000% a1 000 000$.

V. art°s 71° e 72°.
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Artigo 239°
Nao prestacao de contas

O partido ou grupo de cidadaos que ndo prestar as contas n E
DUS

mos da presente lei é punido com coima de 1 000 000$ a 2 000 0

¥
V.

V.art® 74°.

/
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¥
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TITULO IV
Efeitos do referendo

Artigo 240°
Eficacia vinculativa

O referendo s6 tem efeito vinculativo quando o numero dg'votantes
for superior a metade dos eleitores inscritos no recenseainento.

I - V. artigo 115° n° 11 da CRP e artigo 251° n° 2 desta lei

Il - Pretende-se com esta norma, que reproduz o cormiande constitucional geral,
assegurar um “quorum” minimo de participagide ‘democratica que o legislador
constitucional entendeu exigivel por se tratagiiem ref€rendo, de “questbes de
relevante interesse nacional” (art® 115° n°® 3"da @RP), que nido poderiam ser
decididas por minorias eleitoralmente activ@ass

E todavia, no limite, uma norma que comp@rta’ razoaveis riscos uma vez que é
tecnicamente impossivel erigir um sistéma_dejrecenseamento eleitoral absolu-
tamente fidedigno. Isto é, mesmo gomgSistéemas de recenseamento eleitoral
fortemente centralizados e automatizades éshormal a existéncia de mais de 5%
de abstengdo técnica, ja que, considéra-s€ geralmente inultrapassavel, em sis-
tema de recenseamento obrigatdfio,'a,cifeunstancia de haver alguma discrepancia
entre o universo eleitoral real € _universo eleitoral constante dos cadernos elei-
torais, por excesso deste.

Ill - Tal é o caso portugués gue foi, todavia, fortemente minimizado com a
operagao de actualiZacdo extrabrdinaria das inscricdes no RE efectuada ja em
1998 por iniciativa govegnamiental, unanimemente aprovada pela AR, nas véspe-
ras da realizacdod6 priffieiro referendo nacional (28 de Junho de 1998), que
conduziu a rapida, constituicdo de uma base de dados central que produziu a
eliminagédo de mais de,406,000 inscrigdes relativas a 6bitos ndo abatidos, duplas
inscricbes e oulrasjinscricoes indevidas (Lei n° 130-A/97, de 31.12).

Aguarda-se, parfa breve, a solidificacao e institucionalizacado final desta base
de dadosy,com g publicagdo de uma nova lei do RE que consagre um novo
sistemage uma giova filosofia de gestdo do recenseamento, que mantendo a
descehtralizagao da promogéao das inscricdes consagre um sistema centralizado
de éantrolo dla unicidade das mesmas e de comunicagédo de eliminagdes nos
cadernos, de recenseamento.

I, - Refira-se que na maioria dos paises europeus ou ndo existe norma seme-

Ihante a esta ou o “quorum” de participagéo é substancialmente inferior, relevando
agul um inusitado zelo do legislador constitucional portugués.
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Artigo 241°
Dever de agir da Assembleia da Republica ou do Governo

Se da votacgao resultar resposta afirmativa de eficacia vinculafiva a
pergunta ou perguntas submetidas a referendo, a Assembleia da'Re-
publica ou o Governo aprovarao, em prazo nao superior, respectiva-
mente, a 90 ou a 60 dias, a convencao internacional ou o acto ledisla-
tivo de sentido correspondente.

Com esta norma pretende o legislador que uma decisdo_democraticamente
assumida pelo eleitorado ndo caia em “saco roto” por inércia, dosférgdos de
soberania com capacidade de produgao legislativa.

Artigo 242°
Limitagées ao poder de recusa de ratificagao, de assinatura
ou de veto

O Presidente da Republica ndo pode recuSara ratificagao de tratado
internacional, a assinatura de acto quesaprove um acordo internacional
ou a promulgagio de acto legislativo pof discordancia com o sentido
apurado em referendo com eficagia vincilativa.

Também esta norma, a semelhaficaydaténterior, consagra a prevaléncia da
vontade democrética do eleitoradg, sobrg a vontade dos 6rgdos de soberania
com poder de ratificacdo, assinatura Gugveto.

Artigo 243°
Dever de nao agipda AsSembleia da Republica e do Governo

A Assembleia dd Republica ou o Governo ndo podem aprovar con-
vencgao internacional,oucto legislativo correspondentes as perguntas
objecto de resp@stanegativa com eficacia vinculativa, salvo nova elei-
c¢ao da Assembleijd da Republica ou a realizagao de novo referendo
com resposta afirmativa.

| - Estalhonaé o reverso das contidas nos dois artigos anteriores, dando uma
vez mdig,énfase a vontade expressa pelos eleitores.

IIs Déstg conjunto de normas (art®s 240° a 243°) parece poder retirar-se a
conclus@odque os referendos que ndo atinjam o patamar minimo de participacdo
(porfante ndo vinculativos) fornecem apenas uma indicagédo politica aos 6rgaos
de sebkrania que estes levardo ou ndo em consideragao depois de avaliarem os
respectivos resultados.
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Artigo 244°
Propostas de referendo objecto de resposta negativa

As propostas de referendo objecto de resposta negativa do el¢itorado
nao podem ser renovadas ha mesma sessao legislativa salvo, respec-
tivamente, nova eleicdo da Assembleia da Republica ou, ae.casé’de
a iniciativa ter sido governamental, até a formagao de nevo'Ggverno.

Visa-se com esta regra evitar a sucessao de referendos sobre a mgsma ma-
téria, situacao que poderia causar, por um lado, o descrédito peliticofdos propo-
nentes e, por outro, a recorréncia de debates que poderiam, nomeadamente,
causar a perturbagao do trabalho parlamentar ou governativo.

TITULOV
Regras especiais sobre o referendo relativo,a instituicao
em concreto das regidoes administrativas

Artigo 245.
Natureza juridica

O referendo tem natureza obrigdtéria:

| - V. artigo 256° da CRP.

Il - Este é o unico referendo obrigatbriog£onsagrado na Constituicdo, atenta a
extrema importancia da reformafqueyseYretende levar e efeito.

Aftigo 246°
Objecto

O referendo teni por objecto a instituicio em concreto das regides
administrativas.

I - V. art® 255° (@riagaoglegal) e 256° (instituicdo em concreto) da CRP.

II - A lei qua@re.das regi6es administrativas € a Lei n°® 56/91, de 13 de Agosto
(DR | Série An°485) e alei de criagao das regiées administrativas é¢ aLei n° 19/
98, de 28 de Abril{DR | Série A n° 98). Em consonancia com este ultimo diploma
legal as_regides ddministrativas no continente sdo as seguintes:

Regiao de Efitre Douro e Minho (abrange a area dos seguintes municipios,
inclyidesnos /distritos de Viana do Castelo, de Braga, do Porto, de Aveiro e de
Viseu;

a)Distrite de Viana do Castelo: Arcos de Valdevez, Caminha, Melgago, Mongéo,
Parede§ de Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lima, Valenga, Viana do Castelo e
Vila'NOva de Cerveira; b) Distrito de Braga: Amares, Barcelos, Braga, Cabeceiras
de Basto, Celorico de Basto, Esposende, Fafe, Guimaraes, Pévoa de Lanhoso,
Tefras de Bouro, Vieira do Minho, Vila Nova de Famalicado e Vila Verde; c¢) Distrito
do Porto: Amarante, Baido, Felgueiras, Gondomar, Lousada, Maia, Marco de Ca-
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naveses, Matosinhos, Pagos de Ferreira, Paredes, Penafiel, Porto, Pévoa de
Varzim, Santo Tirso, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia; d) Distrito de
Aveiro, Espinho e Castelo de Paiva; e) Distrito de Viseu: Cinfaes).

Regido de Tras-os-Montes e Alto Douro (abrange a area dos seguintes gnunis
cipios, incluidos nos distritos de Vila Real, de Bragancga, de Viseu e da Guarda:

a) Distrito de Vila Real: Alijo, Boticas, Chaves, Mesao Frio, Mondim de _Bastoy
Montalegre, Murga, Peso da Régua, Ribeira de Pena, Sabrosa, Santa Marta @e
Penaguiao, Valpacgos, Vila Pouca de Aguiar e Vila Real; b) Distrito de\Braganca:
Alfandega da Fé, Braganga, Carrazeda de Ansides, Freixo de ESpada a/Cinta,
Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro,Worre de Mon-
corvo, Vila Flor, Vimioso e Vinhais; c) Distrito de Viseu: Lamego, Armamas Tabuago
e Sao Joao da Pesqueira; d) Distrito da Guarda: Meda e Vila Néya defFoz Cba).

Regido da Beira Litoral (abrange a area dos seguintespmunicipios, incluidos
nos distritos de Aveiro, de Viseu, de Coimbra e de Leiria.

a) Distrito de Aveiro: Agueda, Albergaria-a-Velha, AnadiaygArauca, Aveiro, Estar-
reja, {lhavo, Mealhada, Murtosa, Oliveira de Azeméis, ®liveiraldo Bairro, Ovar, S&o
Jodo da Madeira, Santa Maria da Feira, Sever do Véuga,¥agos, Vale de Cambra;
b) Distrito de Viseu: Carregal do Sal, Castro DairezyMangualde, Moimenta da
Beira, Mortadgua, Nelas, Oliveira de Frades, Penalva do“Castelo, Penedono, Re-
sende, Santa Comba Dao, Sdo Pedro do Sul, Satao,"8ernancelhe, Tarouca, Ton-
dela, Vila Nova de Paiva, Viseu e Vouzela; g} Distrito de Coimbra: Arganil, Canta-
nhede, Coimbra, Condeixa-a-Nova, Figueita da Foz, Gadis, Lousa, Mira, Miranda
do Corvo, Montemor-o-Velho, Oliveira dg Hospital, Pampilhosa da Serra, Penaco-
va, Penela, Soure, Tabua e Vila Nova de,Pgiares; d) Distrito de Leiria: Castanheira
de Péra, Figueird dos Vinhos e Pedrégao‘Grande).

Regido da Estremadura e Ribatejo (alirange a area dos seguintes municipios,
incluidos nos distritos de Leiria e detSantarém:

a) Distrito de Leiria: AlcobagamAlvaidzere, Ansido, Batalha, Bombarral, Caldas
da Rainha, Leiria, Marinha Gfande,\Wazaré, Obidos, Peniche, Pombal e Porto de
Mds; b) Distrito de Santarém: Abganies, Alcanena, Almeirim, Alpiarga, Benavente,
Cartaxo, Chamusca, Constaneia, Coruche, Entroncamento, Ferreira do Zézere,
Golega, Magao, OurémgRio Méior, Salvaterra de Magos, Santarém, Sardoal, Tomar,
Torres Novas e Vila Nova da Barquinha).

Regiao de Lisboa &Setiibal (abrange a area dos seguintes municipios dos
distritos de Lisboa &=de, Setubal:

a) Distrito de Lisboa#Alenquer, Amadora, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Cadaval,
Cascais, Lisboa, Loures, Lourinha, Mafra, Oeiras, Sintra, Torres Vedras, Sobral
de Monte Agrage e Vila Franca de Xira; b) Distrito de Setubal: Alcochete, Aimada,
Barreiro, MoitamMontijo, Palmela, Seixal, Sesimbra e Setubal).

Regido d6 Alentejo (abrange a area dos seguintes municipios, incluidos nos
distritos d&\Bejé, de Portalegre e de Evora e dos municipios do distrito de Settbal
naofincldidos’na regido administrativa de Lisboa e Setubal:

a) ‘Ristritd de Beja: Aljustrel, Alimodbvar, Alvito, Barrancos, Beja, Castro Verde,
Cuba, Ferreira do Alentejo, Mértola, Moura, Odemira, Ourique, Serpa e Vidigueira;
bDistdto de Evora: Alandroal, Arraiolos, Borba, Estremoz, Evora, Montemor-o-
Novoj"Mora, Mouréo, Portel, Redondo, Reguengos de Monsaraz, Vendas Novas,
Viana do Alentejo e Vila Vigosa; c) Distrito de Portalegre: Alter do Chao, Arronches,
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Avis, Campo Maior, Castelo de Vide, Crato, Elvas, Fronteira, Gavido, Marvao, Mon-
forte, Nisa, Ponte de Sor, Portalegre, e Sousel; d) Distrito de Setubal: Alcacer da
Sal, Grandola, Santiago do Cacém e Sines).

Regido do Algarve (abrange a area dos seguintes municipios, inclidog,no
distrito de Faro: Albufeira, Alcoutim, Aljezur, Castro Marim, Faro, Lagoay, Lag@s,
Monchique, Olhdo, Portimao, Sao Bras de Alportel, Silves, Tavira, Vila,do Bispo e
Vila Real de Santo Anténio).

Artigo 247°
Proposta e decisao

1 - A decisao sobre a convocagao cabe ao Presidénte da Republica,
sob proposta da Assembleia da Republica.

2 - O disposto no numero anterior ndo prejudica @direito de iniciativa
do Governo perante a Assembleia da Republica;

|- V. art® 256° n° 3 da CRP e a Resolugado dafAssembi€ia da Republica n° 36-B/
98 (DR | Série A n° 148, de 30 de Junho), qle contem a proposta de referendo
sobre a instituicdo em concreto das regidessadministrativas.

Esta resolugdo além de formular as propostas’das duas perguntas a submeter
aos eleitores, propde também o univer$o eleitoral que se deve pronunciar, dele
excluindo os cidadaos eleitores resideftes noestrangeiro e, no que concerne a
segunda pergunta (a relativa a cafla areagfegional), os eleitores das regibes
autonomas dos agores e da Madeifa.

Sobre a néo inclusédo dos eleijtofes reésidentes fora do territorio nacional veja-
se a nota Il ao artigo seguinte®®Compulisar ainda as notas ao artigo 250°.

Il - O comando constituci@ital atras referido (art® 256° n° 3) acrescenta, relativa-
mente a esta norma, legal, que, na consulta aos eleitores se aplica, com as
devidas adaptagdesg 0 regimes(geral) decorrente do art® 115° da CRP.

Artigo 248°
FiscaliZzacao g'apreciagao pelo Tribunal Constitucional

O Tribunal@©anstitucional verifica previamente a constitucionalidade
e a legalidade, do referendo, incluindo a apreciagdo dos requisitos
relativos ao respectivo universo eleitoral.

| - Vartigo 269 desta Lei e 0 Acordao do TC n°532/98 (DR | Série An® 174, de 30
de Julhe).

" - Neste aresto o TC reconhece a pertinéncia das razdes subjacentes ao
afastamento dos eleitores residentes no estrangeiro destas consultas e que se
noswafiguram, com efeito, evidentes , apesar da muito bem fundamentada decla-
racae de voto do Conselheiro Paulo Mota Pinto.

Nesse sentido, reproduzem-se excertos das conclusdes do Acérdao na matéria
em causa e bem assim da declaragdo de voto daquele Conselheiro:
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Texto da conclusao do Acérdao:

”A pergunta de alcance nacional sdo chamados a responder apenas os cidad&os
eleitores recenseados em territério nacional, e ndo também os cidadéos eleitores
regularmente recenseados no estrangeiro.

E esta, porém, uma solucdo que bem se compreende e que esta de harmonia
com o que se dispbe no artigo 115° n° 12, da Constituicao: este prevé, ‘€eerto, a
possibilidade de os cidaddos regularmente recenseados no estrangeiro\partici-
parem no referendo, apenas quando o referendo recaia «sobre matéria quéylhes
diga também especificamente respeito».

Ora, ndo tendo esses cidaddos a sua vida organizada no territorio nacional,
antes residindo no estrangeiro, ndo pode razoavelmente afinmar-se que a insti-
tuicdo em concreto das regiées administrativas tenha a ver espeeificamente com
a situagdo desses cidadéos. E isso, por mais fortes quée,S€jam, «os lacos de
efectiva ligagdo a comunidade nacional», a que se faz apelowg artigo 121°. n° 2,
da Constituigao.

E que o tratamento juridico dessa matéria ndo é slisceptivel de ter - usando
palavras do citado Acordao n° 288/98 - «uma padieular incidéncia relativamente
aos interesses da emigragdo portuguesar». E s6 uma tal possibilidade justificaria
a abertura do universo eleitoral, prevista no cit@desartigo 115° n° 12.”

Declaragao de voto:

” A verificacéo da constitucionalidade db universo eleitoral do referendo proposto,
nos termos da alinea h) do n .° 1 da @ecisao,,suscitou-me igualmente reservas.
Designadamente, apesar de ficar gom dévitlas quanto ao sentido da férmula
constante do artigo 115.°, n.° 12 dd Constituicdo e reproduzida no artigo 37. °, n.°
2 da Lei Orgénica do Regime do Referendo—matérias que digam «também es-
pecificamente respeito» aos gidaddos portugueses residentes no estrangeiro-,
nédo concordo com a exigéncla de que a matéria do referendo «tenha a ver espe-
cificamente com a situagdo désses cidadaos». Reproduzindo o que escrevi na
declaragdo de voto aposta a@esgitado Acérddo n.° 288/98, «tenho por seguro que:
a) ndo se prevé a participacaoldestes cidaddos em todos os referendos nacionais,
como resulta da formulacég e da propria localizagdo sistematica das referidas
normas; b) ndo se requer um interesse especifico apenas dos cidadaos néao
residentes, distingiindo-se a‘formula empregue, por exemplo, da do interesse
especifico exigido paré a delimitagdo dos poderes legislativos das regibes auto-
nomas (trata-se de matérias que digam também especificamente respeito aos
cidad&os ndo residentes em Portugal). E parece-me mesmo excessiva a exigéncia
de que a matéria do referendo ‘tenha a ver com a especifica situagdo dos cidadaos
portugueses’resitlentes no estrangeiro’, ou de uma ‘particular incidéncia relativa-
mente_aos,intefesses da emigragdo portuguesa’. Em face da formulagao legal,
devér-sesa ponderar seriamente a hipétese de, nas matérias que digam ‘também
egpéeificamente respeito” aos cidaddos néo residentes se incluirem ainda aquelas
gue sa0 Susceptiveis de interessar a estes ao mesmo titulo que aos cidadaos que
résideni’em Portugal, ou simplesmente as que ndo respeitem a um interesse
espetifico destes cidaddos residentes».
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Assim sendo, e porque esta em causa uma reforma administrativa e politica de
elevada importancia para o Pais, entendo que seria de exigir o chamamento dos,
cidaddos portugueses residentes no estrangeiro a participar no presente referendof
respondendo a pergunta de alcance nacional, na qual sdo igualmente cliamagos
a pronunciar-se cidaddos ndo residentes em cada uma das regibes ayinstituir
(embora residentes no territério nacional), como é o caso dos cidadags.residegtes
nas regibes auténomas.”

Artigo 249°
Numero e caracteristicas das questées

1 - O referendo compreende duas questoes, uma de alcance nacional,
outra relativa a cada area regional.

2 - As questoes serao idénticas em todo o territorié nacional, devendo
constar de um unico boletim de voto, sem prejuizo do disposto no n°.
3 do artigo 251°.

3 -Nos termos do nimero anterior, fora das\areas regionais a instituir,
o referendo integra apenas a questae=de alcance nacional.

| - O disposto no n° 2 impede a absténgde,atima das perguntas fazendo com
que o eleitor que nao deseje responder awdma flelas tenha que deixar o respectivo
quadrado em branco.

Quando exista apenas um boletimde vgio a abstengéo, nos termos gerais e
também nos da lei do referendaofapenaspode existir quando resulta da auséncia
do eleitor na sua assembleiatde voto (veja-se a definicdo de abstengdo nas
seguintes obras: “MAIl de A a Z - fagfos e leis” - 1994; “Dicionario de Legislagéo
Eleitoral” - vol. | - CNE - 1995;¥Diccionario Electoral” - IIDH - CAPEL).

Isto é, o eleitor pode abster-se de participar no referendo mas, ao comparecer,
ja ndo pode “absterfse’ aperi@é a uma das perguntas. A situacédo resultante da
auséncia de resposta‘a umna das perguntas prefigura, to somente, um voto
em branco relativdmente a essa pergunta.

Il - Apesar da.insufieiefite redacgéo do artigo 141° (voto em branco), afigura-se
que o respectivoteofimpde que aresposta afirmativa ou negativa, correctamente
expressa, a apenéas uma das perguntas nao torna o voto em branco na sua
totalidade,

A leig@o definif voto em branco como o do “boletim de voto que ndo contenha
qualquergsinal”’, impele a conclusdo de que o sinal identificador de resposta
corrégtamente expressa a uma das perguntas ndo pode ser ignorado.

A essgymesma conclusdo parece igualmente conduzir o disposto no artigo
140%(viotos validos) do mesmo diploma quando, expressamente, considera
validos/“os votos em que o eleitor haja assinalado correctamente as respostas a
#ma,ou mais das perguntas formuladas”.

No mesmo sentido sufraga o disposto nas alineas g) e h) do artigo 148° n° 2
(acta das operagdes de votagao e apuramento), na alinea e) do artigo 155° (con-
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teudo do apuramento intermédio) e alinea e) do n° 1 do artigo 170° (mapa dos
resultados do referendo) dos quais claramente resulta a possibilidade de abs:
tencdo a apenas uma das perguntas.

Note-se que no primeiro dos artigos referidos se faz a distingéo claragentre
“votos totalmente em branco’ (alinea h)) e “respostas em branco a cadayper-
gunta” (alinea g)).

Refira-se, ainda, que a norma do artigo 140° (votos validos) nao existe/nas
varias leis eleitorais, sendo exclusiva da lei do referendo, pois s6 neste instituto
se coloca a questdo da multiplicidade do voto num mesmo boletim.

Registe-se, finalmente, que a interpretagédo aqui veiculada é a Uniea quefpermite
a livre expressdo de uma “abstencdo de facto” a uma das perguntas que séo
colocadas, nao inutilizando a vontade expressa relativamente§,outtéd. Ha como
que uma espécie de compensagdo pela impossibilidadesde abstencéo a so
uma das perguntas que o boletim de voto unico implica.

Ill - Ja no que concerne ao voto nulo, a redacgéo do awigo 142° n° 1 (...no
tocante a qualquer das perguntas...) parece levar @ céncluséo diversa, qual seja
a de que basta a ocorréncia de uma das causag'de nuiidade relativamente a
apenas uma das perguntas para que todo o boletimdie voto seja nulo.

Nesta situagédo é também valida, “a contraridiSensu”, a argumentacgao, referida
no ponto Il relativa ao disposto nos artigos 148°, 155%e 170°, que apontam também
no sentido da “unicidade” da nulidade pof naaghayver consagragédo, em alineas
préprias, de preceitos semelhantes aosgexistentes para os votos em branco.

A natureza propria do voto nulo, bemdComo awdesnecessidade da compensagao
idéntica a referida no final do ponto anteriorgjustifica, a nosso ver, a opgéo do
legislador.

Artigo 250°
Direito de sufragio

Sem prejuizo do exercicie,do direito de sufragio nos termos gerais
quanto a questao de algafige;nacional, participam no sufragio, quanto
a questao relativasa’ cada area regional, os cidadaos eleitores nela
recenseados, de acordo)com a distribuigcdo geografica definida pela
lei-quadro das regioes-administrativas.

| - Ver artigos 2° a'@” da Lei n° 19/98, de 28 de Abril (lei de criagdo das regides
administrativas) nos Quais se definem os municipios que integram cada uma
das 8 regides pPropostas.

Essa identifitacao de municipios € extremamente importante uma vez que
emboraya maiorla dos distritos se integre numa uUnica regido, existem cinco -
Aveirgg Guarda, Leiria, Setubal e Viseu - que integram municipios pertencentes a
mai§ dodgtie uma das regides propostas (v. nota ao art® 155° sobre o apuramento
infermédio) de base distrital).

ll'- Ver nota | ao artigo 247° quanto ao universo eleitoral do referendo.
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Artigo 251°
Efeitos

1 - A aprovagéo das leis de instituicdo em concreto de cada uma'das
regioes administrativas depende do voto favoravel expresso pela
maioria dos cidadéaos eleitores que se tenham pronunciade.sobré as
questoes referidas no n° 1 do artigo 249°.

2 - No caso de resposta afirmativa, o referendo so6 ter efeito vincu-
lativo quando o numero de votantes for superior a metade desgleitores
inscritos no recenseamento.

3 - Se a resposta a questao de alcance naciondhfor afirmativa nos
termos do n° 1 e as respostas a questao de alcance regional tiverem
sentido negativo numa regiao, esta nao sera instifuiia em concreto
até que nova consulta restrita a essa regiao produza uma resposta
afirmativa para a questao de alcance regiopal.

| - V. artigos 115° n® 11 e 256° da CRP e 240" deste diploma.

Il - Muito embora se tenha gerado alguma_controvérsia quanto ao “quorum”
minimo de participagdo para estas consultas\tererii efeito vinculativo afigura-se-
nos pacifica a ndo existéncia de discrepéfticia efitre o texto constitucional e o texto
legal quanto a definicdo do universo, neceSsario a vinculatividade do referendo,
uma vez que a Lei Fundamental, no n 3 do artigo 256° determina que “as consultas
aos cidadaos eleitores previstas nog,nlimesos anteriores terdo lugar nas condi-
¢6es e nos termos estabelecid@Swenmilei organica, por deciséo do Presidente
da Republica, mediante propdsta dajAssembleia da Republica, aplicando-se,
com as devidas adaptagoes, o réginie decorrente do artigo 115°”.

Ora, no artigo 115°, onde"se, definem as regras gerais a que devem obedecer
os referendos, o n° 11 impde como condicdo para o seu efeito vinculativo que o
numero de votantesgSeja superior a metade dos eleitores inscritos no recensea-
mento eleitoral, justament€yesprincipio que é consagrado no n° 2 do artigo 251°
da lei do referendo;

Opinido diversa é a dg ‘deputado Jorge Lacdo (publicada em recente edigédo
anotada da CRP) que_assenta o seu raciocinio na muito subtil distingdo entre
“referendo” e “GOnsuilta directa”.

Nao se afiguray/Contudo, que haja razdes substantivas para que o referendo
(como é Jegalmenite classificado) sobre as regides tenha regime diverso dos
restantes, que exigem, para serem vinculativos, uma espécie de “quorum” de
participacaeademocratica, uma votagao significativa, essencial para que se as-
segure €ficazmente o principio da representatividade da democracia directa.

Aliashexigindo-se tal nivel de afluéncia em referendo néo obrigatério, por maioria
de razéo se julga necessaria essa afluéncia em referendo obrigatério, como é o
caso.

Parece, por isso, que a lei do referendo se limitou a clarificar e tornar expresso
o que flui do texto constitucional, sendo de excluir interpretagbes predominante-
mente baseadas no argumento literal.
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Igualmente se julga resultar claro, pelas razdes atras aduzidas e atento o texto
legal (n° 2 do art® 251°), que o “quorum” de votagao exigido o é para as duas
perguntas.

Parece, com efeito, destituido de sentido que, assegurado o exigente “quérunt
nacional, o legislador relaxasse a sua exigéncia quando se trata de objectivar a
importante reforma que se pretende sufragar.

Il - O n° 3 deste artigo pode produzir alguns efeitos perversos cémo sejam a
existéncia de “quorum” de participag&o ao nivel nacional e a sua nad congretizacao
ao nivel de uma ou mais regides propostas, o que pode conduzir awmajegiona-
lizagéo “parcial” (!).

Aparentemente com igual dose de probabilidade pode também sugeder a ndo
existéncia de “quorum” de participagdo ao nivel nacional e @sua existéncia numa
ou mais das regides propostas.

A tudo isto acresce a possibilidade de as regides autonemas dos Acgores e da
Madeira (que votam apenas na pergunta de ambito @acional) comprometerem o
alcance do “quorum” nacional de participagao.

TITULO Vi
Disposig¢odes finais e transitorias

Artigo 252°
Comissao NatCiomal de Eleigcbes

A Comissédo Nacional de Eleicoesexerce as suas competéncias tam-
bém em relagao aos actos de réferendo.

V. Lei n° 71/78, de 27 de Dezembyo (lei da CNE), pag. 208.

Artigo 253°
Recenseamento

Para os efeitos dos‘artigos 16° e 37°, n° 2, consideram-se recenseados
todos os cidadags pertugueses residentes no estrangeiro que se en-
contrem inscritos'@m 31 de Dezembro de 1996 nos cadernos eleitorais
para a Assembleia/da Republica, dependendo as inscri¢des posteriores
da novadlei eleitoral para a eleicdao do Presidente da Republica.

No mOmentodido esta ainda definido o universo eleitoral do PR, questao alias
de extferna delicadeza e cujo debate se antevé tao aliciante quanto dificil no que
congerne a) conclusdes face a extrema fluidez e subjectividade do conceito de
“existeneia de lagos de efectiva ligagdo a comunidade nacional” (art® 121° n° 3 da
CRP) a gue acresce a profunda abertura e permissividade da lei da nacionalidade
(Leiq2"37/81, de 3.10) e a existéncia de um elevadissimo numero de cidadaos
binagionais em inumeras comunidades de portugueses no estrangeiro.
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Artigo 254°
Direito supletivo

Sao aplicaveis ao regime de referendo, supletivamente efcom™as
devidas adaptagdes, em tudo o que nao se encontre expressamepte
estabelecido na presente lei, as disposi¢oes da Lei Eleitoraiypara a
Assembleia da Republica.

Artigo 255°
Revogacgao

E revogada a Lei n° 45/91, de 3 de Agosto.

Aprovada em 4 de Margo de 1998.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos
Promulgada em 20 de Margo de 1998.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE £SAMPAIQS

Referendada em 26 de Margo de 1998,

O Primeiro-Ministro, Anténio Mantiéhde @liveira Guterres.
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ANEXOS

Credencial
(a que se refere o n° 2 do artigo 96°)

Camara Municipal de ...

...inscrito no recenseamento eleitoral da freguesia de, ..., ¢opl 0 n° ...,portador
do bilhete de identidade n° ....de ... de..., do Arquivo denldentificacdo de ..., é
delegado/suplente de ... (1), na assembleia/secgéo déyvoto n? da freguesia de ...,
deste concelho, na votagéo...,que se realiza no diat..

ey ...de ...de 19...(2).

O Presidente da Camara,
(assinatura autenticada,@ém Selo branco)

(1) Partido
(2) a preencher pela entidade emissbra

Nota - A responsabilidade peld preénchimento deste documento cabe ao partido politico
e devera ser entregue na cdmaraynunicipal juntamente com uma relagdo de todos os seus
delegados com a indicagde”da assembleia ou secgdo de voto para que foram designados,

nos prazos e para os efeitosegals”

Recibo
(a que se refere o n° 7 do artigo 129°)

Para efeitos'do artigo ...da Lei n° ..., se declara que (home do cidad&o eleitor),
residente £m . p0ftador do bilhete de identidade n° ...,de ... de... de ..., do Arquivo
de Identifica€ao de ..., inscrito na assembleia de voto ou secg¢édo de ...,comon°® ...,
exerceu Ovseusireito de voto por correspondéncia no dia... de ... de...

O Presidente da Camara,

(assinatura e selo branco)
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

42revisdo
Setembro 1997

(excertos)

()

PARTEI
Direitos e deveres furndanientais

TiTULE.
Principios gerais

o

Artigo 15.°
(Estrangeiros| apattidas, cidadaos europeus)

1. Os estrangeiros e os apatridas que se encontrem ou residam em Portugal
gozam dos direitos e estao sujeitos aos deveres do cidadao portugués.

2. Exceptuam-se”do dispasio no numero anterior os direitos politicos, o
exercicio das fungdespubli€as que ndo tenham caracter predominantemente
técnico e os direitds e deveres reservados pela Constituicao e pela lei exclu-
sivamente aos cidadaos portugueses.

3. Aos cida@léas doOs paises de lingua portuguesa podem ser atribuidos,
mediante convengao internacional e em condig¢des de reciprocidade, direitos
nao conferidos alestrangeiros, salvo o acesso a titularidade dos érgaos de
soberania exdos/orgaos de governo préprio das regides autbnomas, o servigo
nas farcasarmadas e a carreira diplomatica.

448A lei pade atribuir a estrangeiros residentes no territério nacional, em
condicoes de reciprocidade, capacidade eleitoral activa e passiva para a elei-
gao dos titulares de 6rgaos de autarquias locais.

S¥Adlei pode ainda atribuir, em condigbes de reciprocidade, aos cidadaos
dos/Estados-membros da Uniao Europeia residentes em Portugal o direito
de’elegerem e serem eleitos Deputados ao Parlamento Europeu.

()
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TiTuLO Il
Direitos, liberdades e garantias

CAPITULOI
Direitos, liberdades e garantias pessoais

()

Artigo 37.°
(Liberdades de expressao e informagéao)

1. Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente @ seu pernsamento
pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem cemofo direito de
informar, de se informar e de ser informados, sem impedirfienios nem discri-
minagoes.

2. O exercicio destes direitos ndo pode serimpedido ou limitado por qualquer
tipo ou forma de censura.

3. As infracgbes cometidas no exercicio desteswdireitos ficam submetidos
aos principios gerais de direito criminal ou dejlicito de fhera ordenagéo social,
sendo a sua apreciagao respectivamente da éompeténcia dos tribunais judi-
ciais ou de entidade administrativa indegendente, nos termos da lei.

4. Atodas as pessoas, singulares ou celéctivas, é assegurado, em condi-
¢Oes de igualdade e eficacia, o dirgito gde nésposta e de rectificagcdo, bem
como o direito a indemnizagéao pelos danaos sofridos.

™)

Artigo 45.°
(Direitos de reuniao e de manifestacao)

1. Os cidadaos tém o'direiter de se reunir, pacificamente e sem armas,
mesmo em lugares abertos ao publico, sem necessidade de qualquer auto-
rizacao.

2. A todos os cidadads'eteconhecido o direito de manifestacao.

(..)

CAPITULOII
Direitas, liberdades e garantias de participagao politica

Artigo 48.°
(Participagao na vida publica)

14 Todos os cidadaos tém o direito de tomar parte na vida politica e na
direégao dos assuntos publicos do pais, directamente ou por intermédio de
representantes livremente eleitos.
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2. Todos os cidad&os tém o direito de ser esclarecidos objectivamente
sobre actos do Estado e demais entidades publicas e de ser informados pele
Governo e outras autoridades acerca da gestao dos assuntos publices.

Artigo 49.°
(Direito de sufragio)

1. Tém direito de sufragio todos os cidaddos maiores dé dezoito anos,
ressalvadas as incapacidades previstas na lei geral.
2. O exercicio do direito de sufragio & pessoal e constitui urmdever civico.

()

PARTEllI
Organizagao do poder palitice

TiTULOI
Principios gerais

(...)

Artigo 113.2
(Principios gerai$ de.dirgeito eleitoral)

1. O sufragio directo, secreto e perigdice’Constitui a regra geral de designa-
¢éo dos titulares dos érgaos electivgs da'soberania, das regides autbnomas
e do poder local.

2.0 recenseamento eleitorahgé oficioso, obrigatério, permanente e Unico
para todas as elei¢des porsufragio directo e universal, sem prejuizo do dis-
posto nos n°s 4 e 5 do artigo5.° e no n° 2 do artigo 121.°.

3. As campanhag/keleitorais yfegem-se pelos seguintes principios:

a) Liberdade de propaganda;

b) Igualdade degportuhidades e de tratamento das diversas candidaturas;

c) Imparcialidade dasientidades publicas perante as candidaturas;

d) Transparéncia‘efiscalizagdo das contas eleitorais.

4. Os cidadaos &m o dever de colaborar com a administracao eleitoral,
nas formas previstas na lei.

5. A conversag/dos votos em mandatos far-se-a de harmonia com o principio
da repfesentagao proporcional.

6. . Nosdcto/de dissolugao de 6rgéos colegiais baseados no sufragio directo
tem deserinarcada a data das novas elei¢des, que se realizardo nos sessenta
diaséeguintes e pela lei eleitoral vigente ao tempo da dissoluc¢éo, sob pena
devipexisténcia juridica daquele acto.

7.0 julgamento da regularidade e da validade dos actos de processo com-
pete aos tribunais.

(...)
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Artigo 115.°
(Referendo)

1. Os cidadaos eleitores recenseados no territério nacional podem sef cha-
mados a pronunciar-se directamente, a titulo vinculativo, através de refererido,
por decisao do Presidente da Republica, mediante proposta da Asserfibleia
da Republica ou do Governo, em matérias das respectivas copipetércias,
nos casos e nos termos previstos na Constituicdo e na lei.

2. O referendo pode ainda resultar da iniciativa de cidadaos\dirigida a As-
sembleia da Republica, que sera apresentada e apreciada nos termos e nos
prazos fixados por lei.

3. O referendo s6 pode ter por objecto questdes déffelevarite interesse
nacional que devam ser decididas pela Assembleia,da‘Republica ou pelo
Governo através da aprovagao de convengéo internacionaliQu de acto legislativo.

4. Sao excluidas do ambito do referendo:

a) As alteragdes a Constituigao;

b) As questdes e os actos de conteudo orgamental,¥ributario ou financeiro;

c) As matérias previstas no artigo 161.° da\Coristituicdo, sem prejuizo do
disposto no niumero seguinte:

d) As matérias previstas no artigo 164'2d& Constituicdo, com excepgao do
disposto na alineai).

5. O disposto no numero anterior &g prejudica a submisséo a referendo
das questdes de relevante interegse nacional que devam ser objecto de con-
vengao internacional, nos termos'da alifiea 1) do artigo 161.° da Constitui¢éo,
excepto quando relativas a paz e a rectificacao de fronteiras.

6. Cada referendo recaird sobréuma s6 matéria, devendo as questdes ser
formuladas com objectividade, clareza e preciséo e para respostas de sim
ou n&o, num numero maxirmede perguntas a fixar por lei, a qual determinara
igualmente as demaijsseondi¢oes de formulacéo e efectivagio de referendos.

7. Sao excluidas a.conv@cacao e a efectivagao de referendos entre a data
da convocacéo e da redlizai¢do de elei¢cdes gerais para os 6rgéos de soberania,
de governo proprip daswegides autonomas e do poder local, bem como de
Deputados ao Parlaimento Europeu.

8. O Presidente darRepublica submete a fiscalizagdo preventiva obrigatoria
da constjfucionalidade e da legalidade as propostas de referendo que Ihe
tenham sidé remetidas pela Assembleia da Republica ou pelo Governo.

9. SAo aplicéveis ao referendo, com as necessarias adaptacdes, as normas
constantés dos n° 1, 2, 3, 4 e 7 do artigo 113.°.

10.%As propostas de referendo recusadas pelo Presidente da Republica ou
@bjeCto de resposta negativa do eleitorado ndo podem ser renovadas ha mes-
ma‘sessao legislativa, salvo nova eleicdo da Assembleia da Republica, ou
até a demisséo do Governo.
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11. O referendo s6 tem efeito vinculativo quando o nimero de votantes for
superior a metade dos eleitores inscritos no recenseamento.

12. Nos referendos sdo chamados a participar cidadaos residentes,no esf
trangeiro, regularmente recenseados ao abrigo do disposto no n° 2o artigo
121°, quando recaiam sobre matéria que Ihes diga também especificamente
respeito.

(-..)

TiTULO VI
Tribunal Constitucional

()

Artigo 223.°
(Competéncia)

1. Compete ao Tribunal Constitucional apreCiara,ingonstitucionalidade e a
ilegalidade, nos termos dos artigos 277.° efseguintes.

2. Compete também ao Tribunal Constitucional:

a) Verificar a morte e declarar a impossibilidade fisica permanente do Pre-
sidente da Republica, bem como verificar 0s.impedimentos temporarios do
exercicio das suas fungdes;

b) Verificar a perda do cargo defresiderite da Republica, nos casos previs-
tos no n°® 3 do artigo 129.° e no,n.*§,da’artigo 130.°;

¢) Julgar em ultima instan€ia a“tegularidade e a validade dos actos de
processo eleitoral, nos termos'da lgi;

d) Verificar a morte e deelarar a'incapacidade para o exercicio da fungao
presidencial de qualquef candidato a Presidente da Republica, para efeitos
do disposto no n.° 3'do artiged124.°;

e) Verificar a legalidade @ constituicdo de partidos politicos e suas coliga-
¢bes, bem comasapreciar a legalidade das suas denominagoes, siglas e
simbolos, e ordenar a fiéspectiva extingédo, nos termos da Constituicao e da
lei;

f) Verificar previamente a constitucionalidade e a legalidade dos referendos
nacionais, regionais e locais, incluindo a apreciagéo dos requisitos relativos
ao respectivo universo eleitoral;

g) Julgama requerimento dos Deputados, nos termos da lei, os recursos
relativos a perda do mandato e as elei¢cdes realizadas na Assembleia da
Republiea e nas assembleias legislativas regionais;

h)dulgar as acgdes de impugnagao das eleigdes e deliberagdes de 6rgaos
de'partidos politicos que, nos termos da lei, sejam recorriveis.

3./Compete ainda ao Tribunal Constitucional exercer as demais func¢des
que Ihe sejam atribuidas pela Constitui¢do e pela lei.

(...)
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TiTULO VIII
Poder local

()

CAPITULO IV
Regiao Administrativa

Artigo 255.°
(Criagao legal)

As regides administrativas sédo criadas simultaneamentey,por’lei, a qual
define os respectivos poderes, a composigcéo, a compé&téneia € o funciona-
mento dos seus 6rgaos, podendo estabelecer diferenciacde’s quanto ao regi-
me aplicavel a cada uma.

Artigo 256.°
(Instituicdo em concreto)

1. Ainstituicdo em concreto das regidgs administrativas, com aprovacao
da lei de instituicdo de cada uma delas, depende da lei prevista no artigo
anterior e do voto favoravel expressofiela maibria dos cidadaos eleitores que
se tenham pronunciado em consulta dirEcta’, de alcance nacional e relativa a
cada area regional.

2. Quando a maioria dos cidadaes eleitores participantes nao se pronunciar
favoravelmente em relagao a pergunta’de alcance nacional sobre a instituicao
em concreto das regides adrinistrativas, as respostas a perguntas que tenham
tido lugar relativas a cafla regiéocriada na lei ndo produzirao efeitos.

3. As consultas aos cidadées eleitores previstas nos numeros anteriores
nao terdo lugar nas gendigdes e nos termos estabelecidos em lei orgénica,
por decisao do Presidenteida Republica, mediante proposta da Assembleia
da Republica, aplicand@=s€ygom as devidas adaptacdes, o regime decorrente
do artigo 115.°.

Artigo 257.°
(Atribuicoes)

As regi®es d@dministrativas s&o conferidas, designadamente, a direcgéo de

seryicog publicos e tarefas de coordenacgéo e apoio a acgao dos municipios
nd respeitd da autonomia destes e sem limitagdes dos respectivos poderes.
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DIREITO DE REUNIAO

Decreto-Lei 406/74
29 Agosto

( Texto integral )

A fim de dar cumprimento ao disposto no programa do Meyimento das
Forgas Armadas, B, n° 5, alinea b).

Usando da faculdade conferida pelo n® 1, 3°, do axtigo, 16%da Lei Constitu-
cional n° 3/74, de 14 de Maio, o Governo Provisdrio degfeta e eu promulgo,
para valer como lei, o seguinte:

Artigo 19

1. A todos os cidadaos € garantido o livie"exercicio do direito de se reuni-
rem pacificamente em lugares publices, abértos ao publico e particulares,
independentemente de autorizagdes, pafaifins nao contrarios a lei, a moral,
aos direitos das pessoas singulares ou coleCtivas e a ordem e a tranquilidade
publicas.

2. Sem prejuizo do direito a€ritica\serao interditas as reunides que pelo
seu objecto ofendam a honrae,a consideracao devidas aos 6rgaos de sobe-
rania e as Forgas Armadas.

Artigo 2°

1. As pessoas ou entidades que pretendam realizar reunides, comicios,
manifesta¢des ol desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico deverao
avisar por escrito e egm/@.antecedéncia minima de dois dias Uteis o governador
civil do distrite,0tespreSidente da cdmara municipal, conforme o local da
aglomeracgao seéitue ou nao na capital do distrito.

2. O aviso devera ser assinado por trés dos promotores devidamente iden-
tificadg’s peleyome, profissdo e morada ou, tratando-se de associagdes,
pelas'‘tespectivas direcgdes.

3. Aventidade que receber o aviso passara recibo comprovativo da sua
récepgac!

Artigo 3°

14O aviso a que alude o artigo anterior devera ainda conter a indicacédo da
hora, do local e do objecto da reunido e, quando se trate de manifestagées
ou desfiles, a indicagéo do trajecto a seguir.
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2. As autoridades competentes sé poderédo impedir as reunides cujo objecto
ou fim contrarie o disposto no artigo 1°, entendendo-se que n&o séo levantadas
quaisquer objecgdes, nos termos dos artigos 1°, 6°, 9° e 13°, se estas pdo
forem entregues por escrito nas moradas indicadas pelos promotorés no
prazo de vinte e quatro horas.

Artigo 4°

Os cortejos e desfiles s6 poderao ter lugar aos domingos e feriados, aos
sabados, depois das 12 horas, e nos restantes dias, depois das,19ioras e
30 minutos.

Artigo 5°

1. As autoridades s6 poderao interromper a realizagéo de reunides, comi-
cios, manifestagdes ou desfiles realizados em lugares publicos ou abertos
ao publico quando forem afastados da sua finalidadespéla pratica de actos
contrarios a lei ou a moral ou que perturbem grave égfectivamente a ordeme
atranquilidade publicas, o livre exercicio dos @ireitos das pessoas ou infrinjam
o disposto no n° 2 do artigo 1°.

2. Emtal caso, deverao as autoridadés cempetentes lavrar auto em que
descreverao «os fundamentos» da orgerde ifterrupgéo, entregando cépia
desse auto aos promotores.

Artigo 6°

1. As autoridades poderao,se tal fér indispensavel ao bom ordenamento
do trénsito de pessoas e dg veiculos nas vias publicas, alterar os trajectos
programados ou deterpiinar que s desfiles ou cortejos se fagam sé por uma
das metades das faixas'derodagem.

2. A ordem de alteragdesdos trajectos sera dada por escrito aos promoto-
res.

Artigo 7°

As autoridades deverao tomar as necessarias providéncias para que as
reunides, gomicigs; manifestagdes ou desfiles em lugares publicos decorram
sem a interférencia de contramanifestagbes que possam perturbar o livre
exerciciados direitos dos participantes, podendo, para tanto, ordenar a com-
paréfciaderepresentantes ou agentes seus nos locais respectivos.

Artigo 8°

196 pessoas que forem surpreendidas armadas em reunides, comicios,
marfifestagdes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico incorrerao
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nas penalidades do crime de desobediéncia, independentemente de outras
sangdes que caibam ao caso.

2. Os promotores deverao pedir as armas aos portadores delas e eniregaf
las as autoridades.

Artigo 9°

As autoridades referidas no artigo 2° deverao reservar para a fealizagdo de
reunides ou comicios determinados lugares publicos devidarmiente idéntificados
e delimitados.

Artigo 10°

1. Nenhum agente de autoridade podera estar presente nas reunides reali-
zadas em recinto fechado, a ndo ser mediante salicitacdo dos promotores.

2. Os promotores de reunides ou comiciQs piiblicos em lugares fechados,
quando nao solicitem a presenca de agentes de autoridade ficardo responsa-
veis, nos termos legais comuns, pela manutefgao da ordem dentro do res-
pectivo recinto.

Artigo41°

As reunides ou outros ajuntamentos objecto deste diploma n&o poderéo
prolongar-se para além da 0,30\oras, salvo se realizadas em recinto fechado,
em salas de espectaculos, em edificios sem moradores ou, em caso de
terem moradores, se fofem e€stes os promotores ou tiverem dado o seu as-
sentimento por esctito.

Artigo 12°

Nao é permitida awedlizacao de reunides, comicios ou manifestagbes com
ocupacao abusiva@e edificios publicos ou particulares.

Artigo 13°

As autefidades referidas no n° 1 do artigo 2°, solicitando quando necessario
ou cenveniente o parecer das autoridades militares ou outras entidades, po-
dérao, por razdes de seguranca, impedir que se realizem reunides, comicios,
manifestagdes ou desfiles em lugares publicos situados a menos de 100m
das S&des dos 6rgaos de soberania, das instalagcbes e acampamentos militares
ou de forgas militarizadas, dos estabelecimentos prisionais, das sedes de
representacdes diplomaticas ou consulares e das sedes de partidos politi-
Cos.

anotada e comentada



Lei Organica do Regime do Referendo
Artigo 14°

1. Das decisdes das autoridades tomadas com violagéo do disposto neste
diploma cabe recurso para os tribunais ordinarios a interpor no prazt de
quinze dias, a contar da data da decisdo impugnada.

2. O recurso s6 podera ser interposto pelos promotores.

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei 28/82, com as alteragdes que lhe forafmintroduzidas
pela Lei 85/89, os recursos em matéria de direito de reunido em periodo eleitordl outefereridario
séo interpostos junto do Tribunal Constitucional.

Ver art® 49° n° 8 da Lei do Referendo.

Artigo 15°

1. As autoridades que impegam ou tentem impedir, f@ra dg condicionalismo
legal, o exercicio do direito de reunido incorrerdona pefa do artigo 297°do
Cadigo Penal e ficarao sujeitas a procedimentodisciplinar.

2. Os contra-manifestantes que interfiram naseunides, comicios, mani-
festacdes ou desfiles impedindo ou tentando impedir o'livre exercicio do direito
de reunido incorrerao nas san¢des do artigo 329°.do Codigo Penal.

3. Aqueles que realizarem reunides, gbmicios, manifestacoes ou desfiles
contrariamente ao disposto neste diplom&’incorrerdo no crime da desobe-
diéncia qualificada.

No actual Cédigo Penal os preceitos¢€quivalenies aos antigos artigos 291° e 329° séo,
respectivamente, os art’s 417° e 156° Na versao do CP, em vigor desde 1 de Outubro de
1995 os artigos em causa sao os 369° e 4542

Na versao do Cédigo penal, em vigor desde 1 de Outubro de 1995 (DL 48/95, 15 Marco),
os preceitos equivalentes aos afitigos“artigos 291° e 329° sdo, respectivamente, os art’s

369° e 154°.

Artigo 16°

1. Este diploma naaé aplicavel as reunides religiosas realizadas em recinto
fechado.

2. Os artigos 29337 e 13° deste diploma nao sao aplicaveis as reunides
privadas, quando redlizadas em local fechado mediante convites individuais.

Visto e @proyaeo em Conselho de Ministros,

Vascq,do§*Santos Gongalves - Manuel da Costa Bras - Francisco Salgado Zenha.
Visto_e aprovédo em Conselho de Estado.

Promulgado“em 27 de Agosto de 1974.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Anténio de Spinola
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LEI DOS PARTIDOS POLITICOS

Decreto-Lei 595/74
7 de Novembro

( Texto integral )

Os partidos politicos constituem uma forma particularmenteiifnportante
das associagdes de natureza politica. O desenvolvimento naturaldo processo
associativo em Portugal impds ja como facto politico a existén€ia de partidos
politicos. A necessidade de se criarem condigbes pataaperfeicoamento, por
forma institucional, da via democratica da participacaodos cidad&os na vida
politica torna imperioso regular-se imediatamente essa forma associativa.

Os partidos politicos ja revelaram, quando efgttivamerite dispostos a assumir
0s encargos e responsabilidade de governo4a Sua capacidade de mobilizagao
e intervengao na vida politica do Pais.

Devendo a acgao partidaria prosseguir-se serffambiguidades ou equivocos
que perturbem o comum dos cidadag§, previram-se diversas obriga¢des no
dominio da publicidade e assim se“espera que a vida politica ganhe em
clareza e os cidadaos em conhegimentasdos fins e meios que cada partido
se propde, o que o mesmo € dizerém liberdade.

Os partidos beneficiardo defisengdes fiscais, corolario de reconhecimento
da importancia e significado daysua acc¢ao na vida politica. Porém, a manu-
tencao dessas isengdes saitera lugar se o partido representar efectivamente
uma realidade do ponto(de vista eleitoral.

Aliberdade de associacdedes partidos nacionais com partidos congéneres,
ou a sua filiagao em orgafiizagdes de ambito internacional, sofre naturalmente
os limites impostos®pelahecessidade de se salvaguardar a sua independén-
cia, o que é exigido pela\direito da sua participagao politica no funcionamento
dos 6rgaos de.soberariig)

Nesses termes:

Usando da faculdade conferida pelo n° 1, 3° do artigo 16° da Lei Constitu-
cional n° 3#74, dé 14 de Maio, o Governo Provisorio decreta e eu promulgo,
para valer,como lei o seguinte:

Artigo 1°
(Nogéo)

1. Por partidos politicos entendem-se as organizagdes de cidadaos de
carécter permanente, constituidas com o objectivo fundamental de participar
democraticamente na vida politica do Pais e de concorrer, de acordo com as
leis constitucionais e com os seus estatutos e programas publicados, para a
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formacéao e expressao da vontade politica do povo, intervindo, nomeadamente,
no processo eleitoral mediante a apresentagao ou o patrocinio de candidaturas:
2. Os partidos politicos gozam de personalidade juridica nos termos,do
presente diploma e regem-se, em tudo quanto nao for contrario ao mésmo
pelas normas estabelecidas no Decreto-Lei n°® 594/74, de 7 de Novembra,

Os partidos politicos séo, como refere Gomes Canotilho (in “Direito Constitucional’),£&sso-
ciagdes privadas com fungdes constitucionais que exercem, fundamentalmente umafungao
de mediacéao politica, traduzida na organizagao e expressao da vomtade pdpulat, na partici-
pagéo nos 6rgéos representativos e na influéncia na formagéo dos govefos.

Artigo 2°
(Fins)

Com vista ao conseguimento dos seus objectivos, oSypartidos poderao
propor-se:

a) Contribuir para o exercicio dos direitos politicos,dos cidadaos e para a
determinac&o da politica nacional, designadaniente através da participacéo
em elei¢gdes ou através de outros meios democraticos;

b) Definir programas de governo e de administragéo;

c) Participar na actividade dos 6rgédos¢o Estado e das autarquias locais;

e) Promover a educacgao civica e o esglafecimento e doutrinagéo politica
dos cidadéos;

f) Estudar e debater os problemas dafvida'nacional e internacional e tomar
posicao perante eles;

g) Em geral, contribuir para o désenvolvimento das instituigdes politicas.

Artigo 3°
( Associacoes politicas )

1. As associag¢des denallireza politica que prossigam alguns dos fins
previstos no artigo afiteriof ndo beneficiam do estatuto de partido politico
fixado neste diploma,

2. E vedado as@ssociag0és de natureza politica prosseguir os fins previstos
nas alineas a) e c)dg artigo anterior.

Artigo 4°
( Organizag6es associadas )

Os partidos podem constituir ou associar a sua acgao outras organizagoes.

Artigo 5°
( Constituicao)
1. N30 carece de autorizagéo a constituicao de qualquer partido politico.
2. O partido adquire a personalidade juridica por inscrigao no registo proprio
existente no Supremo Tribunal de Justiga.
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3. Aiinscricdo de um partido tera de ser requerida, pelo menos, por cinco
mil cidadaos, maiores de 18 anos, sem distingdo de sexo, raga ou cor, resi=
dentes no continente ou ilhas adjacentes, no pleno gozo dos seus direitos
politicos e civis.

4. O requerimento de inscrigao, dirigido ao presidente do Supremo Tribufial
de Justica, sera acompanhado de documento comprovativo de quéTes.cida-
daos, estio inscritos no recenseamento eleitoral, bem comof@a relagao no-
minal dos requerentes, do projecto de estatutos e da denominacag; sigla e
simbolo do partido.

5. As assinaturas no requerimento, que sera feito em papél comum de
vinte e cinco linhas, isento de selo, serdo reconhecidasygratuitamente por
notario.

6. A denominacéo, sigla e simbolo de um partido nagfodem ser idénticos
ou semelhantes a quaisquer outros de partido anteriermente inscrito. A de-
nominagao dos partidos n&o podera consistir/iohome de uma pessoa ou de
uma igreja e o seu simbolo ou emblema nag/péde confundir-se ou ter relagao
grafica ou fonética com simbolos e emblemas nationais ou com imagens e
simbolos religiosos.

Compete ao presidente do Supremogdfribunial de Justicaapreciar a identidade
e semelhanca das denominacgdes, siglgs dos partidos.

7. A decisdo do presidente do Supreme Tribunal de Justica, que ordenar
ou rejeitar a inscricdo de um partide sepd publicada na 22 série do Diario do
Governo.

8. Da inscri¢do ou ndo de umyparfido contra o disposto nesse artigo cabe
recurso para o Supremo, em sessao plena, o qual devera ser interposto pelo
partido ou partidos interéssades ou pelo Ministério Publico no prazo de dois
dias, a contar da publicagéo da decisido. O recurso sera decidido no prazo
de vinte e quatro horas.

9. Se o partidogpolitigd cuja inscrigao tiver sido recusada com base no
disposto no n° 6 deste artigo proceder, no prazo de dois dias, a alteragéo ou
substituicdo da deneminacéo, sigla ou simbolo, em termos de vir a ser orde-
nada a sua inscrigde, esta considerar-se-a feita na data da publicagdo no
Diario do Governo, da decisao inicial que recusou a inscrigdo. A decisédo do
presidente,do Sypremo, sobre a alteragao ou substituicdo propostas devera
ser tofnada nefprazo de dois dias.

| -“@bjectivarse neste artigo o dever de registo dos partidos politicos junto do TC (e ja ndo
dasSTJ - art°s 9° a) e 103° n° 3 a) da Lei 28/82).

IL - Os'n° 6 e 7 foram introduzidos pelo DL 126/75, 13 Margo e os n°s 8 e 9 pelo DL 195/
76, T6"Margo.

I~ v. art’s 39° n°2 e 40° da Lei 15-A98, 3 Abril
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Artigo 6°
( Capacidade )

1. Os partidos tém capacidade juridica nos termos previstos no pregente
diploma e na legislagéo sobre associagoes.

2. Os partidos nao tém capacidade para negociar convengdes celectivas
de trabalho nem podem ser abrangidos pelo alargamento do &mbito de,giais-
quer convengdes colectivas, mas estéo sujeitos nas relagbes £om osseus
trabalhadores as normas do regime juridico do contrato individyal datrabalho
e as obrigagdes decorrentes da seguranga social. Considera-se, pé@rém, como
justa causa de despedimento o facto de o trabalhador sefiliar em partido
diferente daquele que o emprega ou fazer propaganda centra elegu a favor de
outro partido.

Artigo 7°
( Principio democratico )

A organizagao interna de cada partido deve satisfazer as seguintes condi-
coes:

a) Nao poder ser negada a admisséao ou fazef-se exclusdo por motivo de
raga ou de sexo;

b) Serem os estatutos e programas@provados por todos os filiados ou por
assembleia deles representativa;

c) Serem os titulares dos 6rgagsseenitrais eleitos por todos os filiados ou
por assembleia deles representdtiva.

Artigo 8°
( Principig de publicidade )

1. Os partidos politi€os.deverfprosseguir publicamente os seus fins.

2. O conhecimento publica’das actividades dos partidos politicos abrange:

a) Os estatutos e 0s proggamas;

b) A identidade dosidirigéntes;

c) A provenién@iae,a utilizagdo dos fundos;

d) As actividades\gerais do partido no plano local nacional e internacional.

3. O partido comuniicara ao Tribunal Constitucional, em plenario para mero
efeito de anotagaof os nomes dos titulares dos 6rgaos centrais, apos a rea-
lizagdo doss€spectivos actos eleitorais, e depositara no mesmo Tribunal o
prograffia, uma'vez estabelecido ou modificado pelas instancias competentes
do péftido.

410 programa pode conter no minimo a indicagao sumaria das acgdes
politica$*€ administrativas a desenvolver, no caso de virem a participar eleitos
degoartido nos érgaos do Estado.

No,n° 3, onde se Ié “Supremo Tribunal de Justiga” deve ler-se “Tribunal Constitucional, em
plefiario” (art® 103 n°® 3 a) Lei 28/82).
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Artigo 9°
( Beneficios e isengées a conceder pelo Estado )

Os partidos beneficiam das seguintes isengées fiscais:

a) Imposto do selo;

b) Imposto sobre as sucessées e doagbes;

c¢) Sisa pela aquisigdo dos edificios necessarios a instalagd® da §lia sede,
delegagbes e servigos e pelas transmissées resultantes dé fusao u cisdo;

d) Contribuigdo predial pelos rendimentos colectaveis de'prédias ou parte
de prédios urbanos de sua propriedade onde se encontrem instalados a sede
central e delegacées regionais, distritais ou concelhias e réspeglivos servigos;

e) Preparos e custas judiciais.

Artigo revogado pela Lei 72/93, 30 Novembro.

Artigo 10?2
(Dissolugao)

1. Os estatutos estabelecerao as condicoesem que o partido pode ser
dissolvido por vontade dos respectivas filiadgs.

2. A assembleia dos filiados ou degeprésentantes que deliberar a dissolugao
designara os liquidatarios e estatuira sobr€ o destino dos bens, que em caso
algum podem ser distribuidos peloSimefnbros.

Artigo 11°
( Fusao e cisao)

1. O 6rgao estatutariamente Lompetente para deliberar sobre a dissolugéo
do partido pode igualriiente deliberar, respeitando idénticos requisitos de forma,
a fusao do partido,eomy@gutros ou a sua cisao.

2. A fusdo e g cisdo,referidas no numero anterior sdo reguladas pelos
estatutos, aplicandegse;,Ros casos omissos, com as necessarias adaptagoes,
as normas solre"amatéria relativa as sociedades comerciais.

Artigo 12°
( Coligagodes e frentes )

14830 permitidas as coligacdes e frentes de partidos, desde que se obser-
vem asseguintes condic¢des:

a)‘Aprovacao pelos érgaos representativos competentes dos partidos;

bmrdicagao precisa do dmbito e da finalidade especificos da coligagédo ou
frente;

€) Comunicacéo por escrito, para mero efeito de anotagéo, ao Supremo
Tribunal de Justica.
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d) As coligagdes e frentes previstas no n° 1 ndo constituem individualidade
distinta dos partidos.

V. nota ao art® 8°

Artigo 13°
( Relagbes com organismos nao partidarios )

Os partidos poderao estabelecer formas de colaboragao com,os sindicatos,
as cooperativas e quaisquer outras associagdes, mas nao interferirna vida
interna dessas associagdes.

Artigo 14°
( Federagao e filiagdo internacional)

Os partidos politicos portugueses podem assggiar-se®€om partidos estran-
geiros semelhantes e filiar-se em organizagdes ini€racionais de estrutura e
funcionamento democraticos, sem prejuizo daplena capacidade de os partidos
portugueses determinarem os seus estatutosyprogramas e actos de inter-
vencgao politico-constitucional, ndo senda@ admiitida qualquer obediéncia a nor-
mas, ordens ou directrizes exterioresf

Artigods°
( Principio da associacao directa )

1. S6 podem ser filiadosgdoSypartidos politicos os cidadaos titulares de
direitos politicos.

2. As organizagdes @ que se Féfere o artigo 4°, especialmente destinadas
ajuventude, podem, poremgpertencer individuos maiores de 16 anos.

Artigo 16°
( Principio da filiagao unica)

Ninguém pode estar inscrito simultaneamente em mais de um partido.

Artigo 17°
( Direitos dos filiados )

11 A participacao em partido politico implica direitos de caracter pessoal,
nias naedireitos de caracter patrimonial.

24 Ogpestatutos devem conferir aos filiados meios de garantia dos seus
direitgs, nomeadamente através da possibilidade de reclamagao ou recurso
pard os 6rgaos internos competentes.
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Artigo 18°
( Juramento ou compromisso)

E proibido qualquer juramento ou compromissos de fidelidade dogffilfados
do partido aos seus dirigentes.

Artigo 19°
( Disciplina partidaria )

O ordenamento disciplinar a que figuem vinculados os«filiad@s #1a0 pode
afectar o exercicio dos direitos e o cumprimento dos deveresfprescritos pela
Constituigéo por lei ou por regulamento.

Artigo 20°
( Regime financeiro )

1. As receitas e despesas dos partidos politices deverao ser discriminadas
em relatdrios anuais, que indicarao, para asfitimeiras, a sua proveniéncia e,
para as segundas, a sua aplicagéo.

2. E vedado aos organismos auténomdg'de,Estado associagdes de direito
publico, institutos e empresas publicas sautakguias locais e pessoas colectivas
de utilidade publica administrativa fin@ncigmet subsidiar os partidos politicos.

3. Os partidos politicos ndo podepfrecebef, por qualquer titulo, contribuicbes
de valor pecuniario de pessoas siagulares ou colectivas nao nacionais, bem
como de empresas nacionais;,

4. As contas dos partidos s€rao publicadas no Diario do Governo, acompa-
nhadas do parecer do 6rgéo estatutario competente para a sua reviséo e
ainda do parecer de trés péviSares oficiais de contas, dois dos quais escolhidos
anualmente por sorteio piblicorealizado pela Camara de Revisores Oficiais
de Contas e outro @lesignadd’pelo partido.

Artigo revogado pelarLei 72/93.

Artigo 21°
( Extingao)

Os partidos deyem ser extintos por decisdo do competente tribunal comum
de jurisdig&o ordisiaria quando:

a) OMumeredos seus filiados se tornar inferior a quatro mil;

b) Seja’declarada a suainsolvéncia;

c) Oxsewsfim real seja ilicito ou contrario a moral ou a ordem publicas;

d) Oyset fim seja sistematicamente prosseguido por meios ilicitos, contra-
ries a moral ou a ordem publicas ou que perturbem a disciplina das forgas
armadas.

I&#'Nos termos do art® 103° n°® 3 b) da Lei 28/82, na redacgdo da Lei 13-A/98, 26 Fevereiro,

cempete ao plenario do TC exercer as fungdes inicialmente atribuidas neste artigo aos
tribunais comuns de jurisdigdo ordinaria.
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Il - Na pratica ndo existem mecanismos concretos que possam objectivar o disposto na
alinea a) deste artigo, uma vez que nao é possivel extinguir oficiosamente os partidos qué
obtenham menos que um determinado minimo de votos em eleiges gerais ou que se abste-
nham de a elas se apresentarem.

Refira-se, contudo, que nos termos do art® 103° f) da Lei 28/82, aditado pela Lei 18-A/98,
para além do que se encontra aqui previsto, deve o Ministério Publico requerer a extifigdo
dos partidos politicos que:

“a) Nao apresentem as suas contas em trés anos consecutivos;

b) Nao procedam a anotagdo dos titulares dos seus o6rgdos centraisf Rum periodo
superior a seis anos;

c) Nao seja possivel citar ou notificar na pessoa de qualquer dos titulares\dos seus
orgédos centrais, conforma a anotagdo constante do registo existente no Tribupal”.

Ill - A Lei 64/78, 6 Outubro, regulamenta a proibicdo de organizac@es qué perfilhem a
ideologia fascista, definindo o que considera organizagdies dessegipo.e o Processo da sua
extingdo. Nos termos do art® 104° da Lei 28/82 os processos relativies a déclaragdo de que
uma organizagao perfilha a ideologia fascista e a sua consequente extincdo competem ao
TC em plenario.

Artigo 22°
( Suspensao de beneficios,)

1. Os beneficios previstos no artigo 9° sao"suspensos se o partido se
abstiver de concorrer as elei¢gdes gerais@u os\¢andidatos por ele apoiados
nessas eleigdes n&o obtiverem cem milvotésjpelo menos.

2. A suspenséo de beneficio so6 seré leyantada quando em novas eleigdes
gerais se verifique que os candidatos apoiadas pelo partido obtiverem o nimero
minimo de votos referido no niumefo anterior.

Artigo revogado pela Lei 72/93.

Artigo 23°
( Disposigao transitoria )

Enquanto n&o for promulgadiera nova lei eleitoral e organizado o respectivo
recenseamento, a pr6va a'que se refere no n® 4 do artigo 5° é feita mediante
certidao de nascimento e €ertificado de registo criminal, passados gratuita-
mente pelas entidades€émpetentes.

Este artugo caducou,

Nos termos do art® 70%,n° 2 da Lei 69/78, a prova de inscricdo no RE ¢é feita mediante a
apresentacgao dexcertidd0 de eleitor requerida junto da respectiva CR e por esta passada no
prazo de cifico dias:

Visto"e apréyado em Conselho de Ministros,

Vasco‘do§ Santos Gongalves - Manuel da Costa Bras.
Vistone, aprovado em Conselho de Estado.

Promulgado em 04.11.74.

Publiue-se.

O Presidente da Republica, Francisco da Costa Gomes
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TRATAMENTO JORNALISTICO
AS DIVERSAS CANDIDATURAS

Decreto-Lei 85-D/75
26 Fevereiro

( Texto integral )

Usando da faculdade conferida pelo artigo 16° n° 1, 3°, da,L ei £onstitucional,
n°® 3/74, de 14 de Maio, o Governo decreta e eu promulgo, para valer como
lei, 0 seguinte:

Artigo 1°

1. As publicagdes noticiosas diarias, ou ndo diarias de periodicidade inferior
a quinze dias, e de informacao geral que tenfiam feito a comunicagéo a que
se refere o0 artigo 66° do Decreto-Lei n%621-Cf74, de 15 de Novembro, deverao
dar um tratamento jornalistico n&o discrifninatério as diversas candidaturas,
em termos de as mesmas seremyColocadéas em condi¢des de igualdade.

2. Estaigualdade traduz-se na dhgervéncia do principio de que as noticias
ou reportagens de factos ou gdcontecifnentos de idéntica importancia deve
corresponder um relevo jornalistico semelhante, atendendo aos diversos fac-
tores que para o efeito se tém de €onsiderar.

No n° 1, onde se |é “artigo 66° do Decreto-Lei 621-C/74, de 15 de Novembro”, deve ler-se
“artigo 55° da Lei 15-A¢98, de 3“derfAbril”.

Artigo 2°

1. Para garantic.a igtialdade de tratamento jornalistico, as publica¢des diarias
referidas, de Lishba e do Porto, inserirdo obrigatoriamente as noticias dos
comicios, sessbeés de esclarecimento e propaganda, ou equivalentes, pro-
movidas pélas diversas candidaturas em sedes de distritos ou de concelhos,
com presenga de candidatos.

28As publicagdes diarias que se editem em outros locais do continente e
ilhas adjacentes inserirdo obrigatoriamente apenas as noticias dos comicios
Qu séssoes a efectuar nas sedes dos distritos em que séo publicadas e nas
sedes/dos concelhos que a elas pertengam, verifique-se ou ndo a presencga
de gandidatos, e em quaisquer freguesias ou lugares do mesmo distrito,
desde que com a presencga de candidatos.

3. As noticias devem conter o dia, hora e local em que se efectuem os
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comicios ou sessdes, assim como a indicagao dos candidatos que neles
participem, e ainda, eventualmente, de outros cidaddos que nos mesmos
também intervenham.

4. Tais noticias terdo de ser incluidas, com igual aspecto e relevo grafico,
numa secgao a esse efeito destinada, ordenando-se por ordem alfabéticaes
partidos, frentes ou coligagdes que apresentem candidaturas.

Artigo 3°

1. As noticias a que se refere o artigo anterior terdo de ser‘publicadas
apenas por uma vez e nos jornais da manha do dia seguifite aquele em que
até as 20 horas forem entregues com protocolo, ou regebidasygelo correio,
com aviso de recepgao, nas respectivas redacgdes, e nos,jornadis da tarde do
proprio dia, desde que entregues, ou recebidas em identicas circunstancias,
até as 7 horas.

2. Cessa a obrigagao definida no niumero antétior quafido a publicagéo da
noticia no prazo fixado se tenha tornado inutil popentretanto se haver ja
gorado o objectivo que com ele se visava alGanear,

Artigb 4°

1. As publicagdes noticiosas referidas no artigo 1° que se editem em Lisboa
ou Porto e tenham expansao nacional'§ao&brigados ainserir, uma sé vez, o
essencial das bases programaticas dos partidos politicos, coligagdes ou
frentes que hajam apresentado uryninimo de cinquenta candidatos ou con-
corrido num minimo de cincaseirculos eleitorais.

2. Estas publicagdes devem indicar aos representantes das candidaturas
que o solicitem o espaCo queweservarao para o efeito previstonon®1 e o
numero aproximado de palavFas que o podera preencher.

3. O nimero de palavras destinado a cada candidatura ndo podera ser
inferior a 2500 nas publicagoes diarias e a 1500 nas nao diarias, excepto nas
revistas que sejam predéminantemente de imagens, nas quais o nimero
minimo de palavras éreduzido para 750.

4. Os textos contendo o essencial das bases programaticas podem ser
fornecidos, nos tergios previstos nos nimeros anteriores, pelos proprios in-
teressad@s, até oito dias depois do inicio da campanha eleitoral. Quando o
nao fagam, entende-se que preferem que tal fique na dependéncia das publi-
cagdes, que nessa hipotese o fardo de acordo com o seu exclusivo critério,
devendo ihserir os textos por eles elaborados nos oito dias subsequentes.

5. Dewvefao ser inseridos no prazo de quarenta e oito horas os textos forne-
¢idgs pelos proéprios interessados as publicagbes diarias e num dos dois
nuamefos posteriores a sua entrega nas nao diarias.

64As publicagbes diarias ndo séo obrigadas a inserir na mesma edi¢ao os
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textos das diversas candidaturas, podendo inserir apenas um em cada edigao,
pela ordem por que os tenham recebido ou pela ordem por que desejarers;
se tiverem chegado ao mesmo tempo.

Artigo 5°

As publicagdes noticiosas diarias que se editem fora de Lisboa'e Forto s6
sao obrigadas a fazer as insergdes a que se refere o artigo anteriorrelativamente
as candidaturas apresentadas pelo circulo eleitoral em que tehh@m a sua
sede, sendo o numero de palavras, a que alude o n° 3 deste artigo, reduzido
a 1500.

Artigo 6°

1. As publicagdes nao diarias, em geral, poderao ifgerir, facultativamente,
noticias como aquelas a que se refere o artigo 28, desde que mantenham a
igualdade consagrada na lei.

2. As publicagdes nao diarias exclusivas da previsdo do artigo 4° podem
publicar, sob a mesma condigéo, os programasrou sinteses das bases pro-
gramaticas das varias candidaturas.

Artigo7°

1. As diversas publicagbes p@deradifiserir matérias de opinido, de analise
politica ou de criagao jornalistica rélativas as eleigdes e as candidaturas,
mas em termos de o espaco norfhgimente ocupado com isso ndo exceder o
que é dedicado a parte noticiasa e de reportagem regulado nos artigos ante-
riores e de se obseryar o\disposto no nimero seguinte.

2. Tais matérias na@pedem assumir uma forma sistematica de propaganda
de certas candidaturas,gu de ataque a outras, de modo a frustrarem-se os
objectivos de igualdade visados pela lei.

Artigo 8°

E expressameénte proibido incluir na parte meramente noticiosa ou infor-
mativa reguladagpor este diploma comentérios ou juizos de valor, ou de qual-
quer fgrmadarihe um tratamento jornalistico tendente a defraudar a igualdade
de tgatafmenio das candidaturas.

Artigo 9°

1-"N2o é obrigatéria, e antes deve ser recusada, a publicacdo de textos
guelContenham matéria que possa constituir crime de difamagao, calinia ou
injuria, ofensas as instituicdbes democraticas e seus legitimos representantes
Ou incitamentos a guerra, ao 6dio ou a violéncia.
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2. Quando for recusada a publicagao de textos com fundamento no disposto
no numero anterior, os interessados nessa publicagéo poderao reclamar para
a Comissao Nacional de Elei¢des, a qual cabera decidir.

3. A Comissao Nacional de Eleicbes podera promover as consultés ou
diligéncias que entender necessarias, em especial audiéncia dos represen-
tantes das candidaturas atingidas e da publicac&o, devendo decidir ROPrazo
de cinco dias a contar da data do recebimento da reclamagao.

4. Tomada a deciso, se esta for no sentido da insergao do texto,deye ser
comunicada a publicagéo, que tera de lhe dar cumprimento no prazo grevisto
no n° 5 do artigo 4° deste diploma.

Artigo 10°

Durante o periodo da campanha, as publicagdes ndo paederao inserir qualquer
espécie de publicidade redigida relativa a propagzahgda eleitoral.

Apenas serdo permitidos, como publicidade, ogi@anuncies, que perfeitamente
se identifiguem como tal, de quaisquer realizagdesyndo podendo cada um
desses anuncios ultrapassar, nas publicagd&ssdiarias de grande formato e
nas nao diarias que se editem em Lisboag noR0rto, de expansao nacional,
e também de grande formato, um oitavd degqségina, e nas restantes publica-
¢bes, um quarto de pagina.

Ver nota IX ao artigo 53° da Lei 15-A/98,

Artigo 11°

1. As publicagbes deveragd insesir obrigatoriamente as notas, comunicados
ou noticias que, para ogfeitdido disposto nasalineas b) e ¢) do artigo 16° do
Decreto-Lei n° 621-C/74dex15 de Novembro, Ihe sejam enviados pela Co-
missao Nacional de Eleicées.

2. A matéria a que se refere o numero anterior deve ter uma extensao
compativel com o espaco/e-a natureza da publicagéao.

No n° 1, onde se Iealineas b) e c) do artigo 16° do DL 621-C/74, de 15 de Novembro”,
deve ler-se “alineas a) eb) do artigo 5° da Lei 71/78” (lei da CNE)

Artigo 12°

1. Os fepresentantes das candidaturas que se considerem prejudicadas
por @lguma publicagédo haver violado as disposi¢des deste diploma poderao
reclamar para a Comisséo Nacional de Eleigcbes em exposicao devidamente
fundamentada, entregue em duplicado.

2,,S¢ a Comissao Nacional de Elei¢cdes, apds ouvir os interessados e
promover as mais diligéncias consideradas necessarias, concluir pela exis-
téniCia de elementos, que possam indicar a violagao do disposto neste diploma,
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fara a competente participagéo ao agente do Ministério Publico junto do tribunal
da comarca em que tenha sede a publicagéo, remetendo-lhe os documenios
que interessem ao processo, incluindo um exemplar da publicagao visadae
copia da reclamacgéo.

Artigo 13°

1. O director da publicagéo, ou quem o substituir, que viglar osideveres
impostos pela lei sera punido com prisdo de trés dias a,um més’ e multa
correspondente. Além disso, a empresa proprietaria da publicagaojornalistica
em que se verifiqgue a infracgdo sera punida com multa de 1.000$00 a
20.000%$00. A publicagdo sera ainda obrigada a inserir gratuitamente copia
de toda ou parte da sentenga, consoante o juiz decidlir.

2. Ao director que for condenado trés vezes, nos,terinos deste artigo, por
infracgbes cometidas no decurso da campanhagleitoral sera aplicada a pena
de suspensao do exercicio do cargo durantefim pésigdo de trés meses aum
ano.

3. Provada pelo tribunal a existéncia dosrelementos objectivos da infracgao,
mas absolvido o réu por no se verificarem 08 réquisitos subjectivos da mesma,
devera o juiz ordenar que a publicacdb emncabisa insira, com o devido relevo,
copia de toda ou parte da sentenca.

4. A publicacao ndo podera fazer atorfipanhar de quaisquer comentarios
as insergdes a que se refere este artigg.

Artigo 14°

Este diploma entra im¢diatamente em vigor.

Visto e aprovado“emy,Conselho de Ministros,

Vasco dos Santes’ Gongalves - Vitor Manuel Rodrigues Alves.
Visto e aprovado‘em Conselho de Estado.

Promulgatie._ em 26 de Fevereiro de 1975.

Publigue-se.

O Presidenie da Republica, Francisco da Costa Gomes
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ORGANIZAGAO DO PROCESSO ELEITORAL
NO ESTRANGEIRO

Decreto Lein®95C/76 *
de 30 de Janeiro

( excertos )

CAPITULOII
CAMPANHA ELEITORAD

(..)

Artigo 3°
( Campanha el¢€itoral )

A campanha eleitoral consiste na @lficidacéo do eleitor e sera realizada
exclusivamente, através da remessay,a este feita directamente, de docu-
mentacéao escrita.

Artigo 4°
( Promog¢ao e realizagcao da campanha eleitoral )

1. A promocéo e a realizagao da campanha eleitoral caberao sempre aos
candidatos e aos partidos_politicos, que para tais fins utilizardo, exclusiva-
mente, a via postal.

2. Para efeitos dgdisposto’no nimero anterior, os partidos politicos poderao
obter, no Ministérioidos Negécios Estrangeiros, copias dos cadernos de re-
censeamento, desde que se responsabilizem pelas despesas efectuadas,

* In€luem-séxapenas as normas deste diploma que se mantém em vigor desde 1976 ou que
podem sér adaptados a actual realidade.

Todog,0sdartigos em falta tornaram-se inaplicaveis ou caducaram por forga do regime do
fecerseamento consagrado pela Lei 69/78 e da legislagdo regulamentadora das elei¢des da
AR, Lei14/79 - sendo esta ultima aplicada supletivamente, em tudo o que nao for especial-
mente‘regulamentado neste DL, por forga do art® 254° da Lei 15-A/98 (Lei Organica do
Regime do Referendo).
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ou proporcionem meios técnicos e humanos adequados a obtencéo dos
exemplares pretendidos.

| - O disposto neste artigo e no anterior visa, simultaneamente:

- evitar problemas diplomaticos que resultariam da realizagao de propaganda politica‘ou
referendaria em termos classicos em determinados paises; e

- colocar num plano de igualdade possivel todas as forgas politicas. Com efeiiGraeyventual
possibilidade de realizagdo de, por exemplo, comicios, reunides, programas de,réadio e TV
em paises estrangeiros, colocaria em vantagem os intervenientes com jhalor poder econo-
mico.

Il - E interessante referir que o projecto de Cddigo Eleitoral vai ao pofitg (art® 239°) de
garantir as listas candidatas o direito de enviar uma circular de prépagandagcom isencao de
franquia postal, a cada eleitor recenseado no estrangeiro.

Il - Na pratica é o STAPE que se encarrega da extraccaoydas copias dos cadernos
eleitorais e as fornece gartuitamente aos partidos e coligago€s, concorrentes, visto que, nos
termos do art® 37° n° 3 c) da Lei 69/78, lhe compete, receber coépia fiel dos cadernos
elaborados nas CR do estrangeiro.

CAPITULO Il
PROCESSO DE ELEICAO QUANTBAOS ELEITORES
RESIDENTES NO ESTRANGEIRO

Artigo 5°
( Exercicio do direito de'voto. Requisitos )

1. O eleitor residente no e§trangeiro exerce o direito de sufragio pela via
postal e junto das assembleias deyecolha e contagem de votos dos residentes
no estrangeiro.

2. Apenas sera admitid@ a votar o eleitor inscrito no caderno eleitoral existente
no consulado de gérreira owsSecgao consular a que pertence a localidade
onde reside.

Ha duas assembléias de recolha e contagem de votos, uma relativa ao circulo eleitoral da
Europa e outra do_circules€i€jtoral de fora da Europa que, para efeitos de apuramento de

resultados, se subdivide em multiplas mesas eleitorais.

()

Artigo 8°
( Remessa dos boletins de voto )

1. OWMinistério da Administracdo Interna procedera a remessa dos boletins
dewote dos cidadaos inscritos nos cadernos eleitorais elaborados pelas co-
rhissdes de recenseamento no estrangeiro.

2. A remessa sera feita pela via postal mais rapida, sob registo, para as
moradas indicadas nos cadernos de recenseamento.
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3. Cada boletim de voto sera acompanhado de dois envelopes, que se
destinam a sua devolugao ao Ministério da Administragéo Interna, o qual os
remetera as assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes,no
estrangeiro.

4. Um dos envelopes, de cor verde, destina-se a receber o boletim de Vato
e nao contera quaisquer indicagdes; o outro envelope, branco e de tarffanho
maior, de forma a conter o envelope do boletim de voto, tera impkesses, na
face, os dizeres: «Assembleia de recolha e contagem de votos dos residentes
no estrangeiro - Circulo Eleitoral da Europa» ou «Assembleiande recolha e
contagem de votos dos residentes no estrangeiro - Circulo Eleitoral fora da
Europa”, sendo pré-inscrito no remetente o nome constanite dg cartdo de
eleitor, a morada do eleitor, o consulado e pais e um eSpage,para o numero
de eleitor que tem que ser obrigatoriamente preenchido.

5. No envelope de cor branca é obrigatoriamente introduzida uma fotocdpia
do cartdo de eleitor.

| - A epigrafe e o n° 4 tém redacgao dada pela Lei 10/95.
O n° 5 foi aditado pelo mesmo diploma.

Il - As operagbes descritas neste artigo sdo efectuadas pelo STAPE/MAI, iniciando-se
logo que publicado o decreto a convocar o refergfido e em que no mesmo sejam chamados
a pronunciar-se os cidadaos residentes no esttangeiro

A néo ser assim, corria-se sérios riscosfde os eléitores residentes em paises mais
longinquos e/ou com servicos postais deficiéntes'ndo.terem tempo util para receberem a sua
correspondéncia e, sobretudo, ndo votarem dentrofdos praxos legais (v. art® 9° n° 2 deste
diploma).

Juntamente com o boletim de voto e%dos dgjs sobrescritos referidos (verde e branco) o
STAPE remete também um folheto com instii¢oes aos eleitores sobre 0 modo de exercicio
do direito de voto.

Artigo 9°
( Modo como votam.eleitor residente no estrangeiro )

1. O eleitor marcata comyuma cruz, no quadrado respectivo, a lista em que
vota e dobrara o,boletim«€m) quatro, introduzindo-o depois no envelope, de
cor verde, que fechara:

2. O envelope, de& cor verde, devidamente fechado, sera introduzido no
envelope branco, quie o eleitor remetera, igualmente fechado, o mais tardar
no dia dafeleicao¢ pela via postal.

| - O _sobtescrito verde ndo pode conter qualquer inscrigdo e o sobrescrito branco apenas
devefser preenichido no espaco relativo ao nimero de inscrigdo no recenseamento (n° do
cartae, de elgitor). Neste ultimo sobrescrito deve ser também inserida a fotocépia (frente e
verso) descartédo de eleitor.

N&o padem ser utilizados sobrescritos diferentes dos que sédo enviados pelo STAPE/MAI,
sob'pera de anulagéo dos votos (v. art® 10°).

1lf- De acordo com a deliberagdo da CNE de 1979, que tem merecido acolhimento dos
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restantes 6rgados da administracéo eleitoral, “os emigrantes deslocados em Portugal, na

proximidade do acto eleitoral, podem exercer o seu direito de voto se, entretanto, solicitérem

o envio da correspondéncia depositada na sua morada do estrangeiro, entre a qualise

encontra o respectivo boletim de voto que preencherd, devendo-o remeter, o maisd@rdar ne

dia da eleicdo e por via postal, para a assembleia de recolha e contagem def votos dos

residentes no estrangeiro. A data do correio ndo podera ser posterior ao dia da eleicaa”.
Parece nada obstar a idéntico entendimento num processo referendario.

IIl - O projecto de Cadigo Eleitoral pretende ser, nesta matéria, bastafite in@¥ador pois
apenas admite o voto por correspondéncia para os eleitores que residafn aimais‘tde 50 Km
do consulado ou embaixada correspondente a sua circunscricdo de gecenseaniento e aos
que residam na area de consulado ou embaixada onde nao se puderemyrealizar votacdes
antecipadas.

Para os eleitores que residam a menor distancia que a indicada¥a area de consulados
onde nao se coloquem problemas ao exercicio do direito de vate,antecipado é proposto um
sistema de voto idéntico ao ja admitido na lei eleitoral e na do ‘teferefido para os militares,
agentes das forcas de seguranga e trabalhadores maritirfigs, aefonauticos, ferroviarios e
rodoviarios de longo curso - voto antecipado por correspondéncigexercido pelos emigrantes
no consulado ou embaixada entre o 10° e o 5° dia anteridges ao da eleigéo (v. art’s 270° e

267° do projecto de Codigo Eleitoral).

Artigo 10°
( Votosnuloy)

Para além dos casos previstos £om cardcter geral, na Lei Eleitoral para a
Assembleia da Republica, correspofidera a voto nulo o boletim de voto que
nao chegue ao seu destino pasteondicdes legalmente prescritas ou seja
recebido em sobrescrito quéwao ténha sido devidamente fechado ou nao
preenchido segundo as regras legéis.

Este artigo tem redacgao dada pela Lei 10/95.

Artigo 11°
( Edital sobrgé as assembleias de recolha e contagem de votos )

Até quinze diasanies das eleigcdes a Comissao Nacional de Elei¢des, por
edital afixado nddugar de estilo, anunciara o dia e hora em que se reunirao,
no Ministério da Administragao Interna, as assembleias de recolha e conta-
gem dé votosidos residentes no estrangeiro.

Artigo 12°
( Mesa das assembleias de recolha e contagem de votos )

1. Nas assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes no
esfrfangeiro serao constituidas as mesas necessarias para promover e dirigir
as operagdes de escrutinio eleitoral.
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2. Cada mesa sera composta por um presidente e respectivo suplente e 0
numero de vogais e escrutinadores necessarios para o desempenho das
fungdes que Ihe estdo cometidas.

O numero de mesas varia de acordo com o niumero de votantes e a sua organizagag pelo
STAPE leva normalmente em conta a separagao por paises e, quando possivel, por consulades.
Os paises com pequeno numero de recenseados e votantes sdo agrupados efi*mesas

resuduais.
O numero de membros de mesas tem sido, como no processo normal, def5.

Artigo 13°
( Delegados das listas )

Nas assembleias de recolha e contagem de votos das residentes no es-
trangeiro podera haver um delegado e respectivo suplehte/de cada lista de
candidatos admitida.

| - Em processo referendario tém direito a designacée de,delegados os partidos que
tenham feito a declaragao prevista no n° 2 do art® 39° dafliei 15-A/98 e também cada grupo

de cidadaos eleitores que haja promovido a sua correcta inscfigao junto da CNE (art® 41° da
Lei 15-A/98).

Il - Na pratica sdo nomeados dois delegados (e doi§ guplentes) um para cada um dos
circulos eleitorais, atendendo ao facto de as mes@s funeioharem todas no mesmo local e ser
possivel exercer fungdes em relagdo a todas,elast

Artigo14?
( Designacao dos'delégados das listas )

1. Até ao décimo segundo dia anterior a data da elei¢céo os candidatos ou
os mandatarios das diferentes listasihdicarao, por escrito, a Comisséo Na-
cional de Elei¢cdes os seug delegados e os suplentes as assembleias de
recolha e contagem delvotosidos/residentes no estrangeiro.

2. A cada delegado e seu'suplente sera imediatamente entregue uma cre-
dencial pela Comissae Nagional de Eleigbes.

V. notas ao artigo enterior

Artigo 15°
( Designagcao dos membros das mesas )

1. No dégimdsegiindo dia anterior ao da eleicao os delegados das diferentes
listas reunir-s€s20 no Ministério da Administragao Interna e ai procederao a
escolh&ydos mémbros das mesas das assembleias de recolha e contagem
de vetos des residentes no estrangeiro, comunicando-a imediatamente a
CornissaoNacional de Elei¢oes.

2. Narfalta de acordo, o delegado de cada lista propora no dia seguinte, por
esgritoga Comissao Nacional de Elei¢des dois cidadaos por cada lugar ainda
por pr¥eencher para que, entre eles, faga a escolha no prazo de vinte e quatro
horéas.
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3. No caso de ndo terem sido propostos pelos delegados das listas cidad&os
em numero suficiente para constituirem a mesa, competira a Comissao'Na=
cional de Eleicdes nomear os membros em falta.

4. Os nomes dos membros das mesas escolhidos pelos delegdados das
listas ou pela entidade referida no nimero anterior constarao do edital dfixado,
no prazo de vinte e quatro horas, a porta do Ministério da Admifistracao
Interna e contra a escolha podera qualquer eleitor reclamar pérante o presi-
dente da Comissao Nacional de Elei¢cdes nos dois dias seduintes, com fun-
damento em preterigdo dos requisitos fixados na lei.

5. O presidente da Comissao Nacional de Eleigdes decidira arreclamacao
em vinte e quatro horas e, se a atender, procedera imédiatamente a nova
designacéo contra a qual ndo podera haver reclamag¢ées

6. Até cinco dias antes do dia da eleicdo a ComissagMacional de Eleicbes
lavrara os alvaras de nomeacao dos membros das mesas das assembleias
de recolha e contagem de votos dos residentés hg esfrangeiro.

| - v. nota ao art® 13°

Il - Os eleitores indicados para integrarem as f{iesas sdo, normalmente, recenseados no

territério nacional, nomeadamente no circulo eleitoral ge Lisboa.

Il - O projecto de CE (art® 193°) propde a subsfituigao da CNE pelo director do STAPE nas
operagdes referidas nos n°s 2 a 6.

Aftigo 16°
( Constituigdo das mesas )
Ap6s a constituicdo das mesasfsera imediatamente afixado a porta do
Ministério da Administragadinterna um edital, assinado pelo presidente de

cada mesa, contendp os homeg dos cidadados que formam a mesa e o niUmero
de eleitores inscritbspag.estrangeiro e sujeitos a escrutinio por essa mesa.

Artigo 17°
( Cadernos eleitorais )

Logo que definidas as/assembleias de recolha e contagem de votos dos
residentes no estrangeiro o Ministério dos Negdcios Estrangeiros providenciara
pela extracgcao deycopias ou fotocopias dos cadernos de recenseamento em
numerassufigiepie para ser entregue uma copia ou fotocopia a cada um dos
escrufinad@res e a cada um dos delegados das listas.

E 0'STARE'que se encarrega da extracgdo das copias aqui referidas.

Artigo 18°
( Outros elementos de trabalho da mesa)

O'Ministério da Administragao Interna enviara aos presidentes das assem-
bleias de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro um
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caderno destinado as actas das operagdes eleitorais, com termo de abertura
por ele assinado e com todas as folhas por ele rubricadas, bem como os
impressos e mapas que se tornem necessarios.

Artigo 19°
( Operagoes das assembleias de recolha e contagem de vetas )

1. As assembleias de recolha e contagem de votos dos regidentgs no
estrangeiro iniciardo os seus trabalhos as 9 horas do décimo dié pasterior ao
da eleicao no Ministério da Administragao Interna ou em localpor éste indi-
cado.

2. O Ministério da Administragéo Interna providenciara ng,serttido de o~
envelopes brancos remetidos até essa data serem agrupades,por consulados
de carreira e sec¢des consulares onde se operou o regenseamento e entrega-
los-a ao presidente da assembleia.

3. Os presidentes das assembleias entregardo @s grupos de envelopes
brancos aos escrutinadores, que descarregarao/0 Veto rubricando os cadernos
eleitorais na coluna a isso destinada e na linha correspondente ao eleitor.

4. Em seguida, os presidentes das assembleldSsmandardo contar os vo-
tantes pelas descargas efectuadas nos gadernos eleitorais.

5. Concluida essa contagem, os presidentés rhandarao contar os envelopes
brancos, que serdo imediatamente déstruides.

6. Apos a destruicao dos envelopéstbraficos, os presidentes mandarao
abrir os envelopes verdes, a fim/de ¢anférir o nimero de boletins de votos
recolhidos.

7. Seguidamente, observar=se-a o'disposto no artigo 96°, n°s 3 e 4, e no
artigo 97° do Decreto-Lei nf 93-C{76. de 29 de Janeiro.

I - No n® 7, onde se |1é ‘drtigo 96" 3 e 4 e no artigo 97° do DL n° 93-C/76, de 29 de
Janeiro”, deve ler-se “art® 1012 n°88ae 4, e no art® 102° da Lei n° 14/79, de 16 de Maio”.

Il - Até ao processo eleitoral do Parlamento Europeu de 1994, para além dos votos que
chegam até ao 10° dia posteriofe a eleicdo em sobrescritos que vém nas condigbes legais
eram, na pratica, também escrutinados, por acordo dos delegados das listas, os seguintes:
- sobrescritos branc@s difeféntes do modelo enviado aos eleitores mas correctamente
identificados; sobrescritos com data de carimbo legivel mas chegados antes do dia da
eleigao; sobredgritos cony'data ilegivel e chegados depois do dia da eleigao mas presumivel-
mente remetidos até eSsa data; sobrescritos sem selo e sem carimbo, chegados antes do
dia da elei¢ao ogehegados depois mas presumivelmente remetidos antes; sobrescritos com
indicagag, de"forada diferente do caderno eleitoral; sobrescritos com o n° de eleitor trocado
ou errado, etc..

Nalturalrhente que o facto de serem escrutinados nao significava que fossem todos consi-
derados validos.

Il #Em sintese, as principais operagdes do escrutinio dos votos dos eleitores residentes
nayéstrafigeiro a cargo das mesas séo, concretamente, os seguintes:

- contagem dos eleitores inscritos;

- iflentificagdo dos eleitores e descarga nos cadernos;
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- contagem dos votantes pelas descargas;

- contagem dos sobrescritos brancos;

- abertura dos sobrescritos brancos;

- separagao dos sobrescritos verdes;

- destruicdo dos sobrescritos brancos;

- abertura dos sobrescritos verdes;

- contagem dos boletins de voto (tantas vezes quantas as perguntas objectd@esreferendo);
- qualificagéo e loteamento dos votos;

- contagem dos votos loteados;

- elaboragao da acta.

Artigo 20°
( Apuramento geral da elei¢do nos circulos\eleitérais
dos residentes no estrangeire,)

1. Junto de cada uma das assembleias de recélha € contagem de votos
dos residentes no estrangeiro funcionara uma,assermbleia de apuramento
geral constituida por:

a) Um membro da Comissao Nacional de Elgigcbes por esta designado
para o efeito até ao oitavo dia posterior aeda eleicao e que presidira;

b) Um juiz desembargador do Tribunal da/Relacao de Lisboa designado
pelo Ministério da Justica;

c) Dois juristas de reconhecida idengidade profissional e moral designados
pelo presidente;

d) Dois professores de Matematicadégsignados pelo Ministro da Educagao
e Investigacao Cientifica;

e) Dois presidentes de mesandefassembleia de recolha e contagem de
votos dos residentes no gstrangeiro designados pelo presidente;

f) O secretario do Tribunal da\Relagado de Lisboa, que servira de secretario
e nao tera direito aVeto.

2. As assembleias de apuramento geral deverao estar constituidas até ao
décimo dia postefior aodia da elei¢cdo, sendo dado imediato conhecimento
publico dos nomeés dosicidadaos que as compdem por edital afixado a porta
do Ministério@a.Administragcao Interna.

As designacgOes/previstas nas alineas b) e d) do numero anterior devem ser
comunicadas a Comissao Nacional de Elei¢cdes até ao nono dia posterior ao
dia da gleigéo.

3. Os cafdidatos e os mandatarios das listas poderao assistir, sem voto,
ma$eom diyeito a reclamacgao, protesto ou contraprotesto, aos trabalhos de
cada assembleia de apuramento geral.

Ayconstituicdo e funcionamento das duas assembleias de apuramento (no caso do refe-
rendo apelidadas de intermédias - v. art® 150° e seguintes) é simultdnea com o funcionamento
dasfmesas que escrutinam os votos (10° dia posterior) mas, obviamente, os trabalhos
propriamente ditos dessas assembleias s6 se iniciam depois de encerrados os trabalhos
das mesas de apuramento. Tal deve-se a necessidade de apuramento dos resultados
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oficiais e sua remessa a Assembleia de Apuramento Geral que funciona no Tribunal Cons-

titucional (v. art® 163° da Lei 15-A/98) onde, nessa data, ja estardo seguramente os resultad
dos apuramentos intermédios do territério nacional.
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
(...) Q
Artigo 22° \

( Legislagao aplicavel )

Em tudo o que ndo estiver expressamente regulado Me diploma
observar-se-a o disposto nos Decretos-lei n°s 93-A/76, 6 e 93-C/76,

de 29 de Janeiro e demais legislacao aplicavel. :
Onde se |é “nos Decretos-Leis n°s 93-C/76 e 93-C/76 29 neiro”, deve ler-se “na
Lei n° 69/78, de 3 de Novembro, e na Lei 14/79, de 16 de

) V~
&
O
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/

&
&
>
N
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LElI DO RECENSEAMENTO ELEITORAL

Lei 69/78
3 Novembro

( excertos )

TiITULO|
RECENSEAMENTO ELEITORAL

CAPITULOI
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 1°
( Regra geral)

O recenseamento eleitoral € oficioso,,0brigaiGrio e Unico para todas as
eleigbes por sufragio directo e universal.

)

Artigo#4°
( Obrigatorieddde £ oficiosidade )

1. Todo o cidadao tem o dir€ito e 6 dever de promover a sua inscricdo no
recenseamento, bem come de verificar se esta inscrito, e, em caso de erro
ou omissao, de requeref a respectiva rectificagcéo.

2. A inscrigao dog eleitéres’'no recenseamento é feita obrigatoriamente
pela respectiva rectificacéios

3. As comissdegrecenseadoras devem, independentemente da promogao
dos interessados, insctever nos cadernos eleitorais todos os titulares do
direito de votg,aindamé&gjinscritos de que tenham conhecimento.

O n° 3 foi introduZido perla Lei 81/88, 20 Julho.
(...)

Artigo 6°
(‘Recenseamento no territério de Macau e no estrangeiro)

OweCenseamento é voluntario para:

a)Os cidadaos eleitores residentes no territério de Macau e no estrangeiro;

1) Os cidadaos eleitores da Unido Europeia, ndo nacionais do Estado Por-
fugués, residentes em Portugal.
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c¢) Os cidadéos eleitores nacionais de pais de lingua oficial portuguesa;
d) Outros cidadaos eleitores estrangeiros residentes em Portugal.

Este artigo tem redacgéo dada pela Lei 50/96, 4 Setembro.

()

_ CAPIiTULOINI
OPERAGOES DO RECENSEAMENTO

()

SECCAOII
MODO DE INSCRICAO
(...)

Artigo 24°
( Cartao de eleitor )

1. No acto de inscrigéo é entregue ao cidadao‘Um eartao de eleitor, conforme
aos modelos anexos a esta lei, devidamenteautenticado pela comisséao re-
censeadora, comprovativo da sua inscricao eydé qual constam obrigatoria-
mente o numero de inscrigdo, 0 nome, dfreguesia e o concelho da naturali-
dade, numero e arquivo do bilhete de identidade, se o tiver, e a data do
nascimento.

2. Em caso de extravio do cartdoadeve,ofeleitor comunicar imediatamente
o facto a comissao recenseadord, que €mitira novo cartao, com indicagao de
sernova via.

O n° 1 tem redaccgdo dada pel@ Lei 3/94, 28 Fevereiro.

Artigo 25°
(.Cadefnos de recenseamento )

1. Aiinscricao dos Cidadags eleitores consta de cadernos de recenseamento
de folhas dos madelos anexos a esta lei, pela ordem sequencial do nimero
de inscrigao.

2. Hatantos caderfos quantos os necessarios para que em cada um deles
nao figurem sensivelmente mais de oitocentos eleitores.

3. A a¢tualizacao dos cadernos é efectuada, consoante os casos, por
meio dewm trago, que nao afecte a legibilidade, sobre os nomes daqueles
que em cada,unidade geografica perderam a qualidade de eleitores, referen-
ciangdo-Se & margem o documento comprovativo da respectiva eliminagéo, ou
por aditarnento dos nomes resultantes de inscrigao.

4¢ Osfcadernos de recenseamento s&o numerados e rubricados, em todas
as stias folhas, pela comissao recenseadora e tém termos de abertura e
engerramento anuais por ela subscritos.
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5. A numeracgao das folhas dos cadernos de recenseamento é Unica por
comissao recenseadora ou posto de recenseamento e aqueles deveraoser
anualmente recompostos de modo a manté-los de acordo com o dispasto R¢
n° 2.

6. Os cadernos de recenseamento podem ser obtidos directamente atrayes
de fotocdpias dos verbetes de inscrigcdo ou por meios informatices:

7. Os cadernos de recenseamento sao obrigatoriamente rgformulados de
cinco em cinco anos.

8. A utilizagdo dos meios informaticos previstos neste artigo deye ser feita
de modo a nao afectar os direitos a que se refere o artigo 35° da‘€onstituigdo.

9. A inscricédo é precedida da sigla UE, quando respeitap’a cidadédo da
Unido Europeia ndo nacional do Estado Portugués;ewda, sigla ER, no caso
dos restantes cidad&os estrangeiros.

O n° 1 tem redacgéo dada pela Lei 3/94 que tambémyaditou o n® 9, o qual, por sua vez, foi
alterado pela Lei 50/96, 4 Setembro.
Os n% 6 e 8 foram introduzidos pela Lei 81/88, 20 Julho.

(..))

Artige 31°
( Eliminagao de inscrigées )

1. Devem ser eliminados dg§ caderrios de recenseamento:

a) As inscrigbes que tiverenisido objecto de transferéncia, nos termos do
artigo 26°;

b) As inscri¢cdes dos ¢idaddos que, no continente, regides autbnomas e
em Macau, ja nao résidarmpadinidade geografica que declararam aquando
da promog&o da inscrigaydesde que tal facto esteja devidamente comprovado
pela entidade recemseagora, solicitando-se a comissao recenseadora da sua
nova residéncia @ promocao da sua inscrigao, operada a qual se procede a
eliminagéo;

c) As inscrigdes £os cidadaos recenseados no estrangeiro que ja nao resi-
dam na morada declarada aguando da promogéo da inscricao, desde que tal
facto estéja devidamente comprovado pela entidade recenseadora da sua
nova residéneia, se for conhecida a promogéao da sua inscrigao;

d)Assinscricoes dos eleitores recenseados no estrangeiro relativamente
aos quaisSe tenham verificado a devolugao, por duas vezes consecutivas,
dos sobrescritos contendo os respectivos boletins de voto, fazendo-se a eli-
minacao com base em comunicag¢ao do Secretariado Técnico dos Assuntos
para,o Processo Eleitoral;

&) As inscricbes de cidadaos abrangidos pelas incapacidades eleitorais
previstas na lei;
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f) As inscri¢gdes dos cidadaos cujo 6bito for oficiosamente confirmado por
informagao prestada pela conservatoéria do registo civil, nos termos do artiga
28°, ou pelas autoridades estrangeiras, por certidao ou por informacgéao prestada
a entidade recenseadora e confirmada a pedido desta pela respectivd con-
servatoria;

g) As inscrigbes dos cidaddos residentes no territério de Macau Gusno
estrangeiro que por escrito o solicitem, devolvendo o cartdo de gleitor;

h) As inscrigbes dos cidadéos eleitores estrangeiros que deiXemde residir
em Portugal ou que por escrito o solicitem, devolvendo o cartae de gleitor;

i) As inscrigbes dos que hajam perdido a nacionalidade portuguesa nos
termos da lei.

2. Para os efeitos do disposto no artigo 33°, as elimifi@gdes referidas nas
alineas d), e), f), g), h) e i) do n° 1 s6 serédo admitidas até/60 dias antes de
cada acto eleitoral.

3. Até 55 dias antes de cada acto eleitoral, asfcomiss@des recenseadoras
tornam publicas, através de editais, as relagdes,dos cidaddos que foram
eliminados dos cadernos de recenseamentg, nos tefimos das alineas d), e),
g), h) ei)don°® 1, para efeito de reclamagéao egeclirso por eliminagéo ou ndo
eliminacao indevidas.

4. Os editais referidos no n° 3 sao afixados hos lugares de estilo durante
dez dias.

5. As reclamacbes efectuadas nos tesinog/do n° 3 podem ser apresentadas
até quarenta e oito horas apés gftermg do prazo de afixagédo do respectivo
edital. Os prazos para a decisdo @as reclamagdes, do recurso e da decisao
deste sao de quarenta e oitohoras.

6. Dos termos, prazos e implicacdes dos processos de eliminacdo legal-
mente previstos dara a.Lomissao/Nacional de Eleigdes publico conhecimento
através dos 6rgéos de comtmieacao social em termos idénticos aos aplicaveis
as novas inscrigcoes, devendo tal competéncia ser assumida no estrangeiro
pelas correspondentes entidades consulares.

O n° 1 teve redacgadvalterada pela Lei 81/88, 20 Julho, tendo o teor da alinea h) sido
aditado pela Lei 3/94, pagsando a anterior alinea h) a alinea i), posteriormente alterada pela

Lei 50/96, 4 Setembro.
Os n% 2 e 31ém redéccao dada pela Lei 3/94.

(..)

Artigo 33°
( Periodo de inalterabilidade )

15,0¢ cadernos de recenseamento sao inalteraveis nos trinta dias anteriores
a cada acto eleitoral.
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2. As comissoes recenseadoras lavram os respectivos termos de encerra-
mento no 1° dia do periodo referido non® 1.

A epigrafe deste artigo foi alterada pela Lei 81/88, que também aditou o n°® 2 Qz
() V.
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LEI DA COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

Lei 71/78
27 Dezembro

( Texto integral )

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 164°
e daalinea f) do artigo 167° da Constituicao, o seguinte:

CAPITULOI
NATUREZA E COMPOSICAO

Artigo 1°
( Definigao e fungodes )

1. E criada a Comissdo Nacional de Eleicogs;

2. A Comissao Nacional de Elei¢des éum@érgéo independente e funciona
junto da Assembleia da Repubilica.

3. A Comissao Nacional de Elei¢@es gxefce a sua competéncia relativa-
mente a todos os actos de recenseamentd e de elei¢cdes para os 6rgaos de
soberania, das regides auténondas e d@ poder local.

Artigo 2°
(Camposicao)

A Comissao Nacioriahgde,Elei¢oes é composta por:

a) Um juiz conselheiro'do/Supremo Tribunal de Justi¢a, a designar pelo
Conselho Superior de Magistratura, que sera o presidente;

b) Cinco cidad&os deyrecanhecida idoneidade profissional e moral, a designar
pela AssembleiadaRepublica em lista completa e nominativa, sendo cada
um deles propostoygor cada um dos cinco partidos mais representados na
Assembleiaida Republica ou, em caso de igualdade, mais votados;

c) Um téenicordesSignado por cada um dos departamentos governamentais
responsaveis pela Administragéo Interna, pelos Negdcios Estrangeiros e pela
ComunieacagsSocial.

Artigo 3°
( Mandato )

15,08 membros da Comissao Nacional de Eleigbes sédo designados até ao
trigésimo dia apds o inicio de cada legislatura e tomam posse perante o
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Presidente da Assembleia da Republica nos trinta dias posteriores ao termo
do prazo de designacgéao.

2. Os membros da Comissao Nacional de Eleigdes mantém-se em funcdes
até ao acto de posse de nova Comissao.

Artigo 4°
( Estatuto dos membros da Comissio)

1. Os membros da Comissao Nacional de Eleicbes sao inamovivéis e inde-
pendentes no exercicio das suas fungdes.

2. O membros da Comissao perdem o seu mandato'gaso se candidatem
em quaisquer eleigbes para os 6rgaos de soberaniagdas regides autbnomas
ou do poder local.

3. As vagas que ocorrerem na Comissao, desigriadamente por morte, re-
nancia, impossibilidade fisica ou psiquica, ou perda de mandato, sao preen-
chidas de acordo com os critérios de designacag“definidos no artigo 2°,
dentro dos trinta dias posteriores a vagatura.

4. Se a Assembleia da Republica se encafitrardissolvida no periodo referido
no numero anterior, 0s membros da Gomigsao que lhe cabe designar sao
substituidos até a entrada em funcionamehto'da nova Assembleia, por coop-
tacao dos membros em exercicios

5. Os membros da Comissao Nagignal de Eleicdes tém direito a uma senha
de presencga por cada dia de pe€tniaogorrespondente a um setenta e cinco
avos do subsidio mensal dos'deputados.

%, CAPIiTULOII
COMPETENCIA E FUNCIONAMENTO

Artigo 5°
( Competéncia)

1. Competega.Corniissao Nacional de Elei¢des:

a) Promoveri £sclarecimento objectivo dos cidadaos acerca dos actos
eleitorais, desigriadamente através dos meios de comunicagéo social;

b) Assegdurar 4 igualdade de tratamento dos cidadaos em todos os actos
do re¢enseamento e operacdes eleitorais;

chRegistar as coligagées de partidos para fins eleitorais;

d) Assegurar a igualdade de oportunidades de acg¢ao e propaganda das
¢andidaturas durante as campanhas eleitorais;

epRégistar a declaragédo de cada 6rgao de imprensa relativamente a posicao
(jueassume perante as campanhas eleitorais;

f) Proceder a distribuicdo dos tempos de antena na radio e na televisao
€ntre as diferentes candidaturas;
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g) Decidir os recursos que os mandatarios das listas e os partidos interpu-
serem das decisdes do governador civil ou, no caso das regiées autbnomas;
do Ministro da Republica, relativas a utilizagao das salas de espectacules.e
dos recintos publicos;

h) Apreciar a regularidade das receitas e despesas eleitorais;

i) Elaborar o mapa dos resultados nacionais das elei¢oes;

j) Desempenhar as demais fungdes que lhe séo atribuidas pelaleis€leito-
rais;

2. Para melhor exercicio das fungbes, a Comissdo Nacionahde Eleicdes
pode designar delegados onde o julgar necessario.

| - A alinea c) do n° 1 foi revogada pelo artigo 9° da Lei 28/82 (leixdo TC):

Il - As competéncias da CNE sao exercidas “ndo apenas quanto ag acto eleitoral em si,
mas de forma abrangente de modo a incidir também sobre a reguldridade e a validade dos
actos praticados no decurso do processo eleitoral”; “As fungoes,da CNE sao mistas, activas
e consultivas” (Acordao do TC 605/89, DR 2, Il Série, def02.05.90).

11l - A lei do referendo faz estender as competénciassda CNE aquele instituto (v. art® 252°
da Lei 15-A/98). Também a lei eleitoral do Parlamento'Européu (art® 16°) refere que a CNE

exerce as suas competéncias em relacdo a essé acto eleitoral.

Artigo 6°
( Calendé&rio£leitoral )

Marcada a data das elei¢des, alComigsao Nacional de Elei¢des faz publicar
nos érgaos de comunicagao socidl,hgs oito dias subsequentes, um mapa-
calendario contendo as datasse a indicagéo dos actos que devem ser prati-
cados com sujei¢ao a prazo.

Artigo 7°
(dzigag@o com a Administragéo )

1. No exercicio datsua_ tompeténcia, a Comissao Nacional de Eleigbes
tem sobre os 6rgaose,agentes da Administragéo os poderes necessarios ao
cumprimento das suas fungdes.

2. Para efeitos do,disposto no numero anterior, o departamento governa-
mental regponsayvel pela administragao eleitoral presta a Comissao Nacional
de Eleig@es® dpoio e colaboragéo que esta lhe solicitar.

O departamento referido no n° 2 é o STAPE/MAI.

Artigo 8°
( Funcionamento )

1. AComissao Nacional de Eleigbes funciona em plenario com a presenga
dagmaioria dos seus membros.
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2. A Comissao Nacional de Eleicoes delibera por maioria e o presidente
tem voto de qualidade.

3. A Comisséo Nacional de Eleigdes elabora o seu préprio regimente, que
€ publicado no Diario da Republica.

O actual Regimento da CNE esta publicado no DR Il Série, n° 191, de 19.08.94.
Artigo 9°
( Orgamento e instalagoes )

Os encargos com o funcionamento da Comisséo Nacionalde El€i¢cdes sao
cobertos pela dotagao orgamental atribuida a Assembleia da Republica, a
qual a Comissao pode requisitar as instalagcdes e o0 apoictgcriico e adminis-
trativo de que necessite para o seu funcionamento.

A Lei 59/90, 21 Novembro, veio conceder autonomia administrativa a CNE.

CAPITULO i 4
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo10°
( Primeiras designac¢oes e posse)

As primeiras designagdes e possesia Comissdo Nacional de Elei¢bes,
constituido nos termos da preseunte lgi, téfn lugar, respectivamente, nos dez
dias seqguintes a entrada em vigor dapresente lei e até ao décimo dia subse-
quente.

Artigo caducado.

Artigo 11°
(Regime transitorio )

1. Até aofinal de 1978, a Comissao Nacional de Eleicbes utiliza as dotacbes
orcamentais que lfie estao atribuidas pelo Ministério da Administragéo Interna.

2. A Comissao'MNacional de Elei¢cbes pode continuar a dispor das instala-
¢coes, equipamento e pessoal que lhe foram afectos pelo Ministério da Admi-
nistragdo da Repdiblica.

Artigo caducado
Artigo 12°
( Revogacao)

ricamrevogados todos os diplomas ou normas que disponham em coinci-
dénciaou em contrario do estabelecido na presente lei.

Premulgado em 23 de Novembro de 1978.

Rublique-se.

O Presidente da Republica, Anténio dos Santos Ramalho Eanes
O Primeiro-Ministro, Alfredo Jorge Nobre da Costa
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CODIGO PENAL
1982

(Revisto)

Decreto-Lei 48/95
15 Margo

( excerto )

(..)

TiTULOV
DOS CRIMES CONTRA OESTADO

CAPITULOI
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANGA DO ESTADO

()

SECGAdII
DOS CRIMES ELEITORAIS

Aitigo 386°
( Falsificagdo do,recehseamento eleitoral )

1. Quem:

a) Provocar a sua inscrigdo noyrecenseamento eleitoral fornecendo ele-
mentos falsos;

b) Inscrever outra pess@a rigwrecenseamento eleitoral sabendo que ela ndo
tem o direito de ai sesifiscréver;

c¢) Impedir a inscrigdo de€loutra pessoa que sabe ter direito a inscrever; ou

d) Por qualqueroutro'iodo falsificar o recenseamento eleitoral;

€ punido com pena/de’prisao até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2. Quem, como membro de comissao de recenseamento, com intuito frau-
dulento, ndo Proceder a elaboragéo ou a correcgao dos cadernos eleitorais é
punido cém pena‘de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

3. Atentativae punivel.

Artigo 337°
( Obstrugéo a inscrigcao de eleitor)

1¢Quem, por meio de violéncia, ameaca de violéncia ou artificio fraudulento,
deteiinar eleitor a ndo se inscrever no recenseamento eleitoral ou a inscrever-
se fora da unidade geografica ou do local proprio, ou para além do prazo, é
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punido com pena de prisao até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias, se
pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposigéo legal.
2. Atentativa é punivel.
Artigo 338°
( Perturbagao de assembleia eleitoral )

1. Quem, por meio de violéncia, ameaga de violéncia ou pérticipando em
tumulto, desordem ou vozearia, impedir ou perturbar graveménte a realizacéo,
funcionamento ou apuramento de resultados de assembleiaou ¢giégio elei-
toral, destinados, nos termos da lei, a eleicdo de 6rgdo de seberania, de
Regido Auténoma ou de autarquia local, € punida com pena gde prisdo até 3
anos ou com pena de multa.

2. Quem entrar armado em assembleia ou colégie.eleitaral, ndo pertencendo
aforga publica devidamente autorizada, € punido cOm pena de prisao até 1
ano ou com pena de multa até 120 dias.

3. Atentativa é punivel.

Artigo 339°
( Fraude em eleicéo )

1. Quem em eleicao referida no p°“4do artigo anterior:

a) Votar em mais de uma secgéb owassembleia de voto, mais de uma vez
ou com varias listas na mesma_ secgao gu assembleia de voto, ou actuar por
qualquer forma que conduza& umalso apuramento do escrutinio; ou

b) Falsear o apuramento, apublicacao ou a acta oficial do resultado da
votagao;

€ punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240
dias.

2. A tentativa é punivel,

Artigo 340°
( Coacgao de eleitor)

Quem, em relagao referida no n° 1 do artigo 338°, por meio de violéncia ou
de gravemal, constranger eleitor a votar, o impedir de votar ou o forgar a votar
num certo Sentido, é punido com pena de prisao até 5 anos, se pena mais
grave lheg@o couber por forga de outra disposicéo legal.

Artigo 341°
( Fraude e corrupgao de eleitor )

1.Quem, em eleigao referida no n° 1 do artigo 338°:

a)Mediante artificio fraudulento, levar eleitor a votar, o impedir de votar, ou
o levar a votar em certo sentido; ou

b) Comprar ou vender voto;
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E punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.
2. Atentativa é punivel.

Artigo 342°
( Violagao do segredo de escrutinio)

Quem, em eleicao referida no n® 1 do artigo 338°, realizada por escruiinio
secreto, violando disposicéo legal destinada a assegurar o segredo de es-
crutinio, tomar conhecimento ou der a outra pessoa conhecimento do sentido
de voto de um eleitor é punido com pena de prisao até 1 ano ou'somigena de
multa até 120 anos.

Artigo 343°
( Agravagéo)

As penas previstas nos artigos desta secgao, comwessalva da prevista no
n° 2 do artigo 336°, sdo agravadas de um ter¢o hgs seus limites minimo e
maximo se o agente for membro de comissag recenseadora, de secgéo ou
assembleia de voto, ou for delegado de partido politico a comissao, seccao
ou assembleia.

(o)
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ORGANIZAQAO, FUNCIONAMENTO E PROCESSQ
DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
(...)
Lei 28/82
15 Novembro

(excertos)

A Assembleia da Republica decreta nos termos do artigo 244°da Lei Cons-
titucional n® 1/82, de 30 de Setembro, o seguinte:

TITULOI
Disposigoes gerais
Artigo 1°
(Jurisdigdo eSede)
O Tribunal Constitucional exerce a swasjurisdicdo no ambito de toda a
ordem juridica portuguesa e tem sede em'kisboa.
Artiqo2?
(Decisoes)

As decisbes do Tribunal Constitucienal sao obrigatérias para todas as enti-
dades publicas e privadas efrevalecem sobre as dos restantes tribunais e
de quaisquer outras entidades."..)

()
TITULOII
Competéncia, organizagao e funcionamento

CAPITULOI
Competéncia
(...)
Artigo 8°
(Competéncia relativa a processos eleitorais)

Condpete.addlribunal Constitucional: (...)

f) Julgdr o§ recursos contenciosos interpostos de actos administrativos e
executéries praticados pela Comissao Nacional de Eleigbes ou por outros
érgads,da administracao eleitoral: (1)

()

(1) Aditada pela Lei 85/89, 7 Setembro
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Artigo 9°
(Competéncia relativa a partidos politicos, coligagoes e frentes)

Compete ao Tribunal Constitucional:

a) Aceitar a inscrigdo de partidos em registo préprio existente no Trifbunal;

b) Apreciar a legalidade das denominagdes, siglas e simbolos dos,partidés
politicos e das coligacdes e frentes de partidos, ainda que constituidasiapenas
para fins eleitorais, bem como apreciar a sua identidade ou semélhangca.com
as dos outros partidos, coligagdes, ou frentes;

c) Proceder as anotagdes referentes a partidos politicos, coligagoes ou
frentes de partidos exigidas por lei.

d) Julgar as ac¢des de impugnacao de elei¢bes e de deliberagées de érgaos
de partidos, que, nos termos da lei, sejam recorriveis; (2)

()

Artigo 11° (3)
(Competéncias relativas a referéndos nacionais,
regionais e locais)

Compete ao Tribunal Constitucional verificanpreviamente a constitucionali-
dade e a legalidade das propostas de réferendo nacional, regional e local,
previstos no n°.1 do artigo 115° n° 2 do artigo 232° e nos artigos 240° e 256°
da Constituicao, incluindo a apreciagéo des réquisitos relativos ao respectivo
universo eleitoral, € 0 mais que, relativafiente a realizagao desses referendos,
Ihe for cometido por lei. (...)

TiITyLo i
Processo
()
CAPITULOII
Outros processos
()
SUBCAPITULOII
Processos eleitorais
(...)
SUBSECGAOII
Outros processos eleitorais
(...)
Artigo 102°-B (4)
(Recursos de actos de administragao eleitoral)

1. Asinterposicdo de recurso contencioso de deliberagbes da Comissao
Nagional de Eleicbes faz-se por meio de requerimento apresentado nessa

(2)#(3) e (4) Aditados pela Lei 13-A/98, 26 Fevereiro
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Comissao, contendo a alegagao do recorrente e a indicagao das pecas de
que pretende certidao.

2. O prazo para a interposi¢ao do recurso é de um dia a contar da data dg
conhecimento pelo recorrente da deliberacdo impugnada.

3. A Comissao Nacional de Eleicbes remetera imediatamente os*autos,
devidamente instruidos, ao Tribunal Constitucional.

4. Se o entender possivel e necessario, o Tribunal Constitliciongl ouvira
outros eventuais interessados, em prazo que fixara.

5. O Tribunal Constitucional decidira o recurso em plenafrie, emyprazo que
assegure utilidade a decisdo, mas nunca superior a trés dias.

6. Nos recursos de que trata este artigo ndo é obrigatofia a gonstituicdo de
advogado.

7. O disposto nos nimeros anteriores é aplicavel acyécurso interposto de
decisbes de outros 6rgdos da administragéo eleitoral, (*..)

SUBCAPITULOWI
Processos relativos a partidos politicoscoligagoes e frentes

Artigo 103¢
(Registo e contencioso relativass partidos, coligagoes e frentes)

1. Os processos respeitantes adwegisto e ao contencioso relativos a par-
tidos politicos e coligagdes ol frentes de partidos, ainda que constituidas
para fins meramente eleitoraisyregem-se pela legislagéo aplicavel.

2. De acordo com o disposto né' numero anterior, € atribuida ao Tribunal
Constitucional, em secgao:

a)A composigao db Presidepte do Supremo Tribunal de Justica prevista no
n° 6 do artigo 5° do DecretasLei n°® 595/74, de 7 de Novembro, na redacgéo
que Ihe foi dada pelo DeCreto-Lei n°® 126/75, de 13 de Margo;

b)A competéngia para“apreciar a legalidade das denominagdes, siglas e
simbolos das,coligagdésypara fins eleitorais, bem como a sua identidade ou
semelhanga com &Sde outros partidos, coligagdes ou frentes, e proceder a
respectiva anotagao, nos termos do disposto nos artigos 22° e 22°-A da Lei
n° 14/79,%de 16 de Maio, e 16 e 16°-A do Decreto-Lei n°® 701-B/76, de 29 de
Setendbrotoas na redacgao dada pela Lei n® 14-A/85, de 10 de Julho;

c),A'eempgténcia da Comissao Nacional de Eleigbes prevista no artigo 22°
do,Detretd-Lei n° 267/80, de 8 de Agosto, e no n°® 2 do artigo 12° do Decreto-
ILei n?318-E/76, de 30 de Abril, passando a aplicar-se o regime sobre aprecia-
¢de,e anotacgao constante do diploma nas normas indicadas na alinea ante-
rior. (5)

(5) Redacgao da Lei 13-A/98, 26 Fevereiro
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3. De acordo com disposto no n° 1, sdo atribuidas ao Tribunal Constitucional,
em plenario, as competéncias:

a) Do Supremo Tribunal de Justiga previstas no Decreto-Lei n° 595/74 de 7
de Novembro;

b) Dos tribunais comuns de jurisdi¢cdo ordinaria previstas no artigo 21%do
Decreto-Lei n°® 595/74, de 7 de Novembro. (6)

SUBCAPITULO IV (7)
Processos relativos a realizagao de referendos
e de consultas directas aos eleitores a nivel local

Artigo 105° (8)
(Remissao)

Os processos relativos a realizagao de refererpidds,nagionais, regionais e
locais sdo regulados pelas leis organicas qug disciplinam os respectivos
regimes.

(8) Redaccéo da Lei 13-A/98, 26 Fevereiro
(7) Rédacgao da Lei 85/89, 7 Setembro
(8)/Redaccéo da Lei 13-A/98, 26 Fevereiro
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' REGIME GERAL
DO ILICITO DE MERA ORDENACAO SOCIAL
Decreto-Lei 433/82
27 Outubro
(Texto integral )
( com as alteragbes introduzidas pelos
Decretos-Leis 356/89, 17 Outubro, e 244/97, 14 Setembte,)

| PARTE
Da contra-ordenacgao e da coima‘em/geral

_ CAPITULOI
Ambito de vigéncia

Artigo 1¢
Definigdo

Constitui contra-ordenacgao todo o féacto ilicito e censuravel que preencha
um tipo legal no qual se comine umaicgima.

Artigo 2°
Pripeipio'dd legalidade

S6 sera punido como contraZerdenacéo o facto descrito e declarado pas-
sivel de coima por lei anterior ao momento da sua pratica.

Artigo 3°
Aplicagao no tempo

1 - A punigéo dé contra-ordenacéao é determinada pela lei vigente no mo-
mento da pratica'do faétor ou do preenchimento dos pressupostos de que
depende.

2 - Se a lei vigente ao tempo da pratica do factor for posteriormente
modificada, aplicar-se-a a lei mais favoravel ao arguido, salvo se este ja
tiver sido céndefiado por decisao definitiva ou transitada em julgamento e ja
executader

34Quando a lei vale para um determinado periodo de tempo, continua a
seFpunida a contra-ordenacéo praticada durante esse periodo.

Artigo 4°
Aplicagao no espago

Salvo tratado ou convengao internacional em contrario, sdo puniveis as
Contra-ordenagdes:
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a) Praticadas em territério portugués, seja qual for a nacionalidade do agente;
b) Praticadas a bordo de aeronaves ou navios portugueses.

Artigo 5°
Momento da pratica do facto

O factor considera-se praticado no momento em que o agente actuoteu,
no caso de omissao, deveria ter actuado, independentemente domomiento
em que o resultado tipico se tenha produzido.

Artigo 6°
Lugar da pratica do facto

O facto considera-se praticado no lugar em que, total oUparcialmente e
sob qualquer forma de comparticipagao, o agente ‘agtudl ou, no caso de
omissao, devia ter actuado, bem como naquele @m que, o resultado tipico
se tenha produzido.

CAPITULO/lI
Da contra-ordenagéao

Artigo.7°®
Da responsabilidade das pessoas cblectivas ou equiparadas

1 - As coimas podem aplicar-§etantéfas pessoas singulares como as
pessoas colectivas, bem como as,assaciagdes sem personalidade juridica.

2 - As pessoas colectivas ou equiparadas seréo responsaveis pelas contra-
ordenacgdes praticadas pelés séus érgaos no exercicio das suas fungodes.

Artigo 8°
D6lo e negligéncia

1 - S6 é punivel ofacto praticado com dolo ou, nos casos especialmente
previstos na lei, com negligéncia.

2 - O erro sobreelerfientos do tipo, sobre a proibigédo, ou sobre um estado
de coisas que, a existir, afastaria a ilicitude do facto ou a culpa do agente,
exclui o dolo!

3 - Ficafressalvada a punibilidade da negligéncia nos termos gerais.

Artigo 9°
Erro sobre ailicitude

1 - Agessem culpa quem actua sem consciéncia da ilicitude do facto, se o
egro Ihendo for censuravel.
238e o erro Ihe for censuravel, a coima pode ser especialmente atenuada.
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Artigo 10°
Inimputabilidade em razao da idade

Para os efeitos desta lei, consideram-se inimputaveis os menorgs de,16
anos.

Artigo 11°
Inimputabilidade em razdo de anomalia psiqgilica

1 - E inimputavel quem, por forga de uma anomalia psiquica, éiinfapaz, no
momento da pratica do facto, de avaliar a ilicitude deste ou de'se determinar
de acordo com essa avaliagao.

2 - Pode ser declarado inimputavel quem, por forca defuma anomalia
psiquica grave nao acidental e cujos efeitos ndo domina, Sem que por isso
possa ser censurado, tem no momento da pratica,do,facto a capacidade
para avaliar a ilicitude deste ou para se detémminaride acordo com essa
avaliacao sensivelmente diminuida.

3 - Aimputabilidade ndo é excluida quando a‘apomalia psiquica tiver sido
provocada pelo proprio agente com intefigée,de cometer o facto.

Artigo 12°
Tentdtiva

1 - Ha tentativa quando o agente préatica actos de execucao de uma contra-
ordenagdo que decidiu cometemsermgle esta chegue a consumar-se.

2 - Sa0 actos de execucaé;

a) Os que preenchem um elémeénto constitutivo de um tipo de contra-
ordenacao;

b) Os que sdo idgneos,a produzir o resultado tipico;

c) Os que, seguride=a.expériéncia comum e salvo circunstancias imprevi-
siveis, sdo de natureza @ fazer que se Ihes sigam actos das espécies indi-
cadas nas alineds anteriores.

Artigo 13°
Punibilidade da tentativa

1 - Atentativa s pode ser punida quando a lei expressamente o determinar.
2 - Adtentativa é punivel com coima aplicavel a contra-ordenagéo consu-
mada, especialmente atenuada.

Artigo 14°
Desisténcia
1="A'tentativa ndo é punivel quando o agente voluntariamente desiste de
progseguir na execugao da contra-ordenagdo, ou impede a consumagao,

ou, ndo obstante a consumacéo, impede a verificagdo do resultado nao
Compreendido no tipo da contra-ordenacéo.
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2 - Quando a consumagao ou a verificagao do resultado sao impedidas por
facto independente da conduta do desistente, a tentativa ndo é punivel se
este se esforga por evitar uma ou outra.

Artigo 15°
Desisténcia em caso de comparticipagao

Em caso de comparticipagao, ndo € punivel a tentativa daquelégue olun-
tariamente impede a consumacao ou a verificagao do resultado; nera daguele
que se esforga seriamente por impedir uma ou outra, ainda que&os'¢ompar-
ticipantes prossigam na execugao da contra-ordenagéo Qu a consamem.

Artigo 16°
Comparticipacao

1 - Se varios agentes comparticipam no facto, qualqier deles incorre em
responsabilidade por contra-ordenagdo mesmofquea ilicitude ou o grau de
ilicitude do facto dependam de certas qualidades,ou relacdes especiais do
agente e estas so6 existam num dos comparticipantes.

2 - Cada comparticipante € punido segundo asugeulpa, independentemente
da punicdo ou do grau de culpa dos outsbs comparticipantes.

3 - E aplicavel ao cumplice a coima fixe#dalpara o autor, especialmente
atenuada.

CARITULO Il
Da coima e‘das sah¢6es acessorias

Artigo 17°
Moritante da coima

1 - Se o contrario nagresultakde lei, 0 montante minimo da coima aplicavel
as pessoas singulares é'de//50$ e o maximo de 750 000$.

2 - Se o contrario néo resultar de lei, 0 montante maximo da coima aplicavel
as pessoas colectivas é de 9 000 000$.

3 - Em caso defpegligencia, se o contrario ndo resultar de lei, os montantes
maximos previstds/nos numeros anteriores séo, respectivamente, de
375.000% e de 4.500.000%.

4 - Em gualquersCaso, se a lei, relativamente ao montante maximo, nao
distinguitf o geMmportamento doloso do negligente, este s6 pode ser sancio-
nado até metade daquele montante.

Artigo 18°
Determinag¢ao da medida da coima

1~ A determinacgao da medida da coima faz-se em fungdo da gravidade da
coniréa-ordenacéo, da culpa, da situagdo econdmica do agente e do beneficio
ecahoémico que este retirou da pratica da contra-ordenagao.
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2 - Se o agente retirou da infracgdo um beneficio econémico calculavel
superior ao limite maximo da coima, e nao existirem outros meios de"®
eliminar, pode este elevar-se até ao montante do beneficio, nao devendg
todavia a elevacao exceder um terco do limite maximo legalmente gstabele-
cido.

3 - Quando houver lugar a atenuagéo especial da punigao porsentra-
ordenacéo, os limites maximos e minimo da coima sao reduzidos\gara me-
tade.

Artigo 19°
Concurso de contra-ordenacae

1 - Quem tiver praticado varias contra-ordenacGgeS"és=punido com uma
coima cujo limite maximo resulta da soma das céimas{Concretamente apli-
cadas as infracgdes em concurso.

2 - A coima aplicavel ndo pode exceder @’dobro_do limite maximo mais
elevado das contra-ordenagdes em concu¥so:!

3 - A coima a aplicar ndo pode ser inferior a mais elevada das coimas
concretamente aplicadas as varias contrasordenacoes.

Artigo20°
Concurso de infracgoes

Se 0 mesmo facto constituir simultan€amente crime e contra-ordenagéo,
sera o agente sempre punid a titdlo de crime, sem prejuizo da aplicagao
das sangdes acessorias previstasgoara a contra-ordenacgao.

Artigo 21°
Sancgoes acessorias

1 - A lei pode, simultafieamente com a coima, determinar as seguintes
sangOes acessofias, em)fungdo da gravidade da infracgéo e da culpa do
agente:

a) Perda déBbjectos pertencentes ao agente;

b) Interdigéo dd exercicio de profissdes ou actividades cujo exercicio de-
penda de, titulo ptiblico ou de autorizacdo ou homologacéo de autoridade
publicas

c) PrivaCap do direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidades ou
servigos publicos;

d) Rrivagao do direito de participar em feiras ou mercados;

e) Privagéo do direito de participar em arrematagdes ou concursos publicos
gue t€nham por objecto a empreitada ou a concessao de obras publicas, o
forpecimento de bens e servigos, a concessao de servigos publicos e a atri-
buicao de licengas ou alvaras;
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f) Encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito a
autorizacao ou licenga de autoridade administrativa;

g) Suspenséo de autorizagbes, licengas e alvaras;

2 - As sang0es referidas nas alineas b) a g) do numero anterior fem a
duragdo maxima de dois anos, contados a partir da decisao condenatéria
definitiva.

3 - Alei pode ainda determinar os casos em que deva dar-sefubligidade
a punigao por contra-ordenagao.

Artigo 21°-A
Pressupostos da aplicagao das sang6es acéssorias

1 - A sancgao referida na alinea a) do n°1 do Artigo antefier sé pode ser
decretada quando os objectos serviram ou estavam, destinados a servir
para a pratica de uma contra-ordenagao, ou por®sta fopam produzidos.

2 - A sangéo referida na alinea b) do n°1 dofArtigasafiterior s6 pode ser
decretada se o agente praticou a contra-ordenacgéo com flagrante e grave
abuso da fungao que exerce ou com manifestae grave violagao dos deveres
que Ihe sdo inerentes.

3 - A sancao referida na alinea c¢) dafn°1,6d0%Artigo anterior s6 pode ser
decretada quando a contra-ordenacgao tiver sido praticada no exercicio ou
por causa da actividade a favor da{ualé atribuido o subsidio.

4 - A sancgao referida na alineasd) doy,n?1 do Artigo anterior s6 pode ser
decretada quando a contra-ordé€nacag tiver sido praticada durante ou por
causa da participagado em feira oumefcado.

5 - A sangéo referida na alfnga e) do n°1 do Artigo anterior s6 pode ser
decretada quando a contra-ordenacao tiver sido praticada durante ou por
causa dos actos publices ou™né exercicio ou por causa das actividades
mencionadas nessa alinea.

6 - As sangoes referidasinas alineas f) e g) do n°1 do Artigo anterior s6
podem ser decretadas quando a contra-ordenacgao tenha sido praticada no
exercicio ou por ¢ausa da actividade a que se refere as autorizagdes, licencas
e alvaras ou por causa do funcionamento do estabelecimento.

Artigo 22°
Perda de objectos perigosos

1 - Pédem_ser declarados perdidos objectos que serviram ou estavam
destiados“a servir para a pratica de uma contra-ordenacdo, ou que por
estaforam produzidos, quando tais objectos representem, pela sua natureza
ou pelas‘Ctircunstancias do caso, grave perigo para a comunidade ou exista
séfio risco da sua utilizagao para a pratica de um crime ou de outra contra-
ordenacao.
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2 - Salvo se o contrario resultar do presente diploma, sao aplicaveis a
perda de objectos perigosos as regras relativas a san¢ao acessoria de perda
de objectos.

Artigo 23°
Perda do valor

Quando, devido a actuacdo dolosa do agente, se tiver tgfnadeftotal ou
parcialmente inexequivel a perda de objectos que, no morento da pratica
do facto, lhe pertenciam, pode ser declarada perdida uma quantiagh dinheiro
correspondente ao valor daqueles.

Artigo 24°
Efeito da perda

O caracter definitivo ou o transito em julgado da deCisao de perda determina
a transferéncia da propriedade para o Estado“qu otitra entidade publica,
instituigao particular de solidariedade social/Otpessoa colectiva de utilidade
publica que a lei preveja.

Artigo 25°
Perda indepehdenteyde coima

A perda de objectos perigosos gu do respectivo valor pode ter lugar ainda
que nao possa haver procedimentd cantra o agente ou a este néo seja
aplicada uma coima.

Artigo 26°
Objectos pertencentes a terceiros

A perda de objectos perigosos pertencentes a terceiros sé pode ter lugar:

a) Quando os seugttitulares tiverem concorrido, com culpa, para a sua
utilizagédo ou produgadcyéu do facto tiverem tirado vantagem; ou

b) Quando os abjectasforem, por qualquer titulo, adquiridos apds a pratica
do facto, conhecefdogs,adquirentes a proveniéncia.

CAPITULO IV
Prescrigao

Artigo 27°
Prescrig¢ao do procedimento

O procedimento por contra-ordenagao extingue-se por efeito da prescrigéo
l@égo que sobre a pratica da contra-ordenacgéo hajam decorridos os seguintes
prazos:

a) Dois anos, quando se trate de contra-ordenagao a que seja aplicavel
ura coima superior ao montante maximo previsto no n°1 do Artigo 17°;

b) Um ano, nos restantes casos.
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Artigo 27°-A
Suspensao da prescrigao

A prescrigao do procedimento por contra-ordenacgao suspende-se gpara
além dos casos previstos na lei, durante o tempo em que o procedimento
nao puder legalmente iniciar-se ou continuar por falta de autorizagée.legak

Artigo 28°
Interrupgao da prescrigao

1 - A prescrigao do procedimento por contra-ordenagao interrémpe-se:

a) Com a comunicagao ao arguido dos despachos, decisges ot medidas
contra ele tomados ou com qualquer notificagao;

b) Com a realizagao de quaisquer diligéncias de prova, designadamente
exames e buscas, ou com o pedido de auxilio as autotidades policiais ou a
qualquer autoridade administrativa;

c) Com quaisquer declaragdes que o arguidatenha proferido no exercicio
do direito de audigao.

2 - Nos casos de concurso de infracgdes, @ ifiterrupcao da prescrigdo do
procedimento criminal determina a interrupgao dé prescri¢gao do procedimento
por contra-ordenagao.

Artigo29?
Presgrigiao'da coima

1 - As coimas prescrevem nos pPraza@s seguintes:

a) Trés anos, no caso de uga,coima‘superior ao montante maximo previsto
no n°1 do Artigo 17°;

b) Um ano, nos restentes Casas.

2 - O prazo conta-se‘a partir do caracter definitivo ou do transito em
julgado da decisao cefidenatoria.

Artigo 30°
Suspensao da prescri¢ao da coima

A prescrigéo da cgima suspende-se durante o tempo em que:

a) Por forca da\lel a execugdo ndo pode comegar ou ndo pode continuar a
ter lugar;

b) A execucéo foi interrompiday;

c)foram eencedidas facilidades de pagamento.

Artigo 30°-A
Interrupgao da prescrigdo da coima

14 A prescrigao da coima interrompe-se com a sua execugao.
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2 - A prescrigao da coima ocorre quando, desde o seu inicio e ressalvado
o tempo de suspensao, tiver decorrido o prazo normal da prescrigao cresgide
de metade.

Artigo 31°
Prescricao das sancgdes acessorias

Aplica-se as sangdes acessorias o regime previsto nos Artigos alfiteriores
para a prescricao da coima.

CAPITULOV
Do direito subsidiario

Artigo 32°
Do direito subsidiario

Em tudo o que nao for contrario a presenfe lei aplicar-se-do subsidiaria-
mente, no que respeita a fixagdo do regime substantivo das contra-ordena-
¢Oes, as normas do Cdédigo Penal.

Il PARTE
Do processé de’contra-ordenagao
CAPITULOI
Dagcompeténcia

Artigo 33°
Regra dacompeténcia das autoridades administrativas

O processamento das/Contra-ordenagdes e a aplicagao das coimas e das
sangdes acessoflas cogipetem as autoridades administrativas, ressalvadas
as especialidades'preyistas no presente diploma.

Artigo 34°
Competéncia em razdao da matéria

1 - Alcompeétencia em razdo da matéria pertencera as autoridades deter-
minadas pela lei que prevé e sanciona as contra-ordenagdes.

2 - No siléncio da lei serdo competentes os servicos designados pelo
membto do Governo responsavel pela tutela dos interesses que a contra-
ordenacao visa defender ou promover.

3 5 Os dirigentes dos servicos aos quais tenha sido atribuida a competéncia
ague se refere o numero anterior podem delega-la, nos termos gerais, nos
dirigentes de grau hierarquicamente inferior.
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Artigo 35°
Competéncia territorial

1 - E territorialmente competente a autoridade administrativa em cujadifea
de actuagéo:

a) Se tiver consumado a infracgao ou, caso a infracgao néo tenha ghegade
a consumar-se, se tiver praticado o ultimo acto de execugéo ou, em gaso
de punibilidade dos actos preparatérios, se tiver praticado o uliimo acto de
preparagao;

b) O arguido tem o seu domicilio ao tempo do inicio ou durante qualquer
fase do processo.

2 - Se ainfracgéao for cometida a bordo de aeronave ou nawig’portugués,
fora do territdrio nacional, sera competente a autoridade em Clijercircunscricao
se situe o aeroporto ou porto portugués que primeitg, forlescalado depois
do cometimento da infracgéo.

Artigo 36°
Competéncia por conexao

1 - Em caso de concurso de contra-ordenagag sera competente a autori-
dade a quem, segundo os preceitos antériores, incumba processar qualquer
das contra-ordenacgoes.

2 - O disposto no numero anteriaf aplicatse também aos casos em que
um mesmo facto torna varias pesseaspassiveis de sofrerem uma coima.

Artigo 37°
Conflitos dé competéncia

1 - Se das disposi¢des anteriores resultar a competéncia cumulativa de
varias autoridades, o€anflito Sefa resolvido a favor da autoridade que, por
ordem de prioridades:

a) Tiver primeiro olivido @,arguido pela pratica da contra-ordenacgéao;

b) Tiver primeiro régueridlo a sua audigao pelas autoridades policiais;

c) Tiver primeir@=ecebido das autoridades policiais os autos de que conste
a audicao do arguidg;

2 - As autqridades ¢ompetentes poderao, todavia, por razdes de economia,
celeridadesouteficacia processuais, acordar em atribuir a competéncia a
autoridade diversa da que resultaria da aplicagdo do n° 1.

Artigo 38°
Autoridades competentes em processo criminal
1 -, Quafdo se verifique concurso de crime e contra-ordenagao, ou quando,
pPeld mésmo facto, uma pessoa deva responder a titulo de crime e outra a

titulowde contra-ordenacao, o processamento da contra-ordenagéo cabe as
autoridades competentes para o processo criminal.
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2 - Se estiver pendente um processo na autoridade administrativa, devem
os autos ser remetidos a autoridade competente nos termos do numere
anterior.

3 - Quando, nos casos previstos nos n°s 1 e 2, o Ministério Publica‘arquivar
0 processo criminal mas entender que subsiste a responsabilidade, pela
contra-ordenagéao, remetera o processo a autoridade administrativascom-
petente.

4 - A decisdo do Ministério Publico sobre se um facto deve ou,hdo ser
processado como crime vincula as autoridades administrativas:

Artigo 39°
Competéncia do tribunal

No caso referido no n°1 do Artigo anterior, a‘aplicatdo da coima e das
sangdes acessdrias cabe ao juiz competente para ojulgamento do crime.

Artigo 40°
Envio do processo ao Ministério Publico

1 - A autoridade administrativa competente remetera o processo ao Mi-
nistério Publico sempre que considefe que ainfracgdo constitui um crime.

2 - Se o0 agente do Ministério PUpli¢é copsiderar que nao ha lugar para a
responsabilidade criminal, devolizerd’o processo a mesma autoridade.

CAPITULOI
Principies e disposi¢des gerais

Artigo 41°
Direito subsidiario

1 - Sempre que o ‘¢onirario ndo resulte deste diploma, sdo aplicaveis,
devidamente adaptados, os preceitos reguladores do processo criminal.

2 - No processo de faplicacdo da coima e das sangdes acessorias, as
autoridades administratiVas gozam dos mesmos direitos e estao submetidas
aos mesmos deveres das entidades competentes para o processo criminal,
sempre que o coptrario nao resulte do presente diploma.

Artigo 42°
Meios de coacgdo

P- Nae,e permitida a prisdo preventiva, a intromissao na correspondéncia
Qu nosmeios de telecomunicagéo nem a utilizagao de provas que impliquem
avielaCao do segredo profissional.

2# As provas que colidam com a reserva da vida privada, bem como os
€Xames corporais e a prova de sangue, s serdo admissiveis mediante o
consentimento de quem de direito.
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Artigo 43°
Principio da legalidade

O processo das contra-ordenagdes obedecera ao principio da legalidade,

Artigo 44°
Testemunha

As testemunhas nado serdo ajuramentadas.

Artigo 45°
Consulta dos autos

1 - Se o processo couber as autoridades competentes para & processo
criminal, podem as autoridades administrativas normalfftente Competentes
consultar os autos, bem como examinar os objectives apréendidos.

2 - Os autos serao, a seu pedido, enviados para exame as autoridades
administrativas.

Artigo 46°
Comunicagao de decisoes

1 - Todas as decisdes, despachos e demaisinedidas tomadas pelas au-
toridades administrativas serdo comunicadas ds pessoas a quem se dirigem.
2 - Tratando-se de medida que admita ipdpugnacgao sujeita a prazo, a
comunicacgao revestira a forma de netificag@o, que devera conter os escla-
recimentos necessarios sobre adpfisSibilidade, prazo e forma de impugnagéo.

Actigo 47°
Da notificagao

1 - A notificagéo sera,dirigida ag arguido e comunicada ao seu represen-
tante legal, quando eStepexista:

2 - A notificagéo sera disigida ao defensor escolhido cuja procuragao
conste do processofou ao_defensor nomeado.

3 - No caso referideyno siumero anterior, o arguido sera informado
através de uma €opia,da decisdo ou despacho.

4 - Se a notificaga0 tiver de ser feita a varias pessoas, o prazo da impu-
gnacgao s6 eemeca 2correr depois de notificada a Ultima pessoa.

CAPITULOIII
Dawdplicagao da coima pelas autoridades administrativas

Artigo 48°
Da policia e dos agentes de fiscalizagao

1 #As autoridades policiais e fiscalizadores deverao tomar conta de todos
os‘qventos ou circunstancias susceptiveis de implicar responsabilidades por
confra-ordenacao e tomar as medidas necessarias para impedir o desapare-
einiento de provas.
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2 - Na medida em que o contrario nao resulte desta lei, as autoridades
policiais tém direito e deveres equivalentes aos que tém em matéria criminat:
3 - As autoridades policiais e agentes de fiscalizagao remeterao imediatas
mente as autoridades administrativas a participagao e as provas recolhidas.

Artigo 48°-A
Apreensao de objectos

1-Podem ser provisoriamente apreendido pelas autoridades administra-
tivas competentes os objectos que serviram ou estavam destinadds a servir
para a pratica de uma contra-ordenagao, ou que por esta foramyproduzidos,
e bem assim quaisquer outros que forem susceptiveistde servir de prova.

2 - Os objectos sao restituidos logo que se tornapdesnetessario manter
a apreensao para efeitos de prova, a menos que a auteridade administrativa
pretenda declara-los perdidos.

3 - Em qualquer caso, os objectos sao restituidos logo que a decisao
condenatdria se torne definitiva, salvo se tivérem sido declarados perdidos.

Artigo49°
Identificacdo pelas autoridades administrativas e policiais

As autoridades administrativas cdmpetentes e as autoridades policiais
podem exigir ao agente de uma cojitra-ordenagao a respectiva identificagao.

Aftigo 50°
Direito de audicéo e defesa do arguido

N&o é permitida a aplicacao deywma coima ou de uma sangéo acessoria
sem antes se ser assegurado ao arguido a possibilidade de, num prazo
razoavel, se pronunciafsobre a contra-ordenacao que lhe é imputada e
sobre a sangdo ou'sangdesem que incorre.

Artigo 50°-A
Pagamento voluntario

1 - Nos cas@Sde,contra-ordenagéo sancionavel com coima de valor n&o
superior a metagé dos montantes maximos previstos nos n% 1 e 2 do Artigo
17°, & admissivel em qualquer altura do processo, mas sempre antes da
decisag, o pagamento voluntario da coima, a qual, se o contrario ndo resultar
da lei,seré liguidada pelo minimo, sem prejuizo das custas que forem devidas.

2-@ pagamento voluntario da coima nao exclui a possibilidade de aplicagéo
dé sancdes acessorias.

Artigo 51°
Admoestagao

1 - Quando a reduzida gravidade da infrac¢éo e da culpa do agente o jus-
tifique, pode a entidade competente limitar-se a proferir uma admoestacgao.
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2 - A admoestacao é proferida por escrito, ndo podendo o facto voltar a ser
apreciado como contra-ordenagao.

Artigo 52°
Deveres das testemunhas e peritos

1 - As testemunhas e os peritos s&o obrigados a obedecer as autoridades
administrativas quando forem solicitados a comparecer e pronungiar-se§obre
a matéria do processo.

2 - Em caso de recusa injustificada, poderao as autoridades administrativas
aplicar sangGes pecuniarias até 10 000$00 e exigir a reparagdo dos danos
causados com a sua recusa.

Artigo 53°
Do defensor

1 - O arguido da pratica de uma contra-ordénacgaestem o direito de se
fazer acompanhar de advogado, escolhido e qualquer fase do processo.

2 - A autoridade administrativa nomeia defensor ao arguido, oficiosamente
ou a requerimento deste, nos termos previstes'na legislagcado sobre apoio
judiciario, sempre que as circunstanciag doease revelarem a necessidade
ou a conveniéncia de o arguido ser agsistido.

3 - Da decisao da autoridade adniinistrativa que indefira o requerimento
de nomeacgao de defensor cabe resurse para o tribunal.

Artigo 54°
Da iniciativa'e da instrugao

1 - O processo iniciar-se-g,0ficiosamente, mediante participagéo das au-
toridades policiais ou fisgalizad6ras ou ainda mediante denuncia particular.

2 - A autoridade administrativa procedera a sua investigagao e instrugao,
finda a qual arquivafa o progesso ou aplicara uma coima.

3 - As autoridades*administrativas poderao conferir a investigagao e ins-
trucéo, no todo Oti"em,parte, as autoridades policiais, bem como solicitar o
auxilio de outras autoridades ou servigos publicos.

Artigo 55°
Recurso das medidas das autoridades administrativas

1 - As decisdes, despachos e demais medidas tomadas pelas autoridades
adndinistrativas no decurso do processo sado susceptiveis de impugnagao
judicial par parte do arguido ou da pessoa contra as quais se dirigem.

2 #0 disposto no nimero anterior ndo se aplica as medidas que se destinem
apenas a preparar a decisao final de arquivamento ou aplicagao da coima,
nao,colidindo com os direitos ou interesses das pessoas.
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3 - E competente para decidir do recurso o tribunal previsto no Artigo 61°,
que decidira em ultima instancia.

Artigo 56°
Processo realizado pelas autoridades competentes
para o processo criminal

1 - Quando o processo é realizado pelas autoridades competentés para o
processo criminal, as autoridades administrativas sao obrigadas adar-lhes
toda a colaboracao.

2 - Sempre que a acusagao diga respeito a contra-qgrdenagao, esta deve
ser comunicada as autoridades administrativas.

3 - As mesmas autoridades serao ouvidas pelo MiniStério Publico se este
arquivar o processo.

Artigo 57°
Extensao da acusac¢ao a gontra-ordenagéo

Quando, nos casos previstos no artige=38°, o Ministério Publico acusar
pelo crime, a acusagéo abrangera também & contra-ordenacéo.

Arlige 58°?
Decis@o condénatoria

1 - A decisdo que aplica a coima Ou/as sangdes acessorias deve conter:

a) A identificagédo dos argdidos;

b) A descrigao do facto imputadgs, com indicagao das provas obtidas;

c) Aiindicagao das nopfiasssegundo as quais se pune e a fundamentagéo
da decisao;

2 - Da decisdo devesaindd“constar a informagéao de que:

a) A condenacéo seytofna definitiva e exequivel se nao for judicialmente
impugnada nos térmos do Artigo 59°;

b) Em caso de impugnacao judicial, o tribunal pode decidir mediante au-
diéncia ou, cas@we,arguido e o Ministério Publico ndo se oponham, mediante
simples despacho;

3 - A deciséo contera ainda:

a) Agrdem,dé pagamento da coima no prazo maximo de 10 dias apds o
caracterdefinitivo ou o transito em julgado da decis&o;

b)Aijndicg¢cao de que em caso de impossibilidade de pagamento tempestivo
déve,corunicar o facto por escrito a autoridade que aplicou a coima.
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CAPITULO IV
Recurso e processo judiciais

Artigo 59°
Forma e prazo

1 - A decisado da autoridade administrativa que aplica uma coini@ éssus-
ceptivel de impugnacéo judicial.

2 - O recurso de impugnacao podera ser interposto pelo arguido oupelo
seu defensor.

3 - O recurso sera feito por escrito e apresentado a autoridade,adminis-
trativa que aplicou a coima, no prazo de 20 dias apds o séw confiecimento
pelo arguido, devendo constar de alegagéo e conclus@es,

Artigo 60°
Contagem do prazo para impugnagao

1- O prazo para a impugnagao da decisidoda,autoridade administrativa
suspende-se aos sabados, domingos e feriados.

2 - O termo do prazo que caia em dia durdfteso qual nao for possivel,
durante o periodo normal, a apresentacéio doyfecurso, transfere-se para o
primeiro dia util seguinte.

Artigo/61°
Tribunal competente

1 - E competente para conhecéhdo regurso o tribunal em cuja area territorial
se tiver consumado a infraccao.

2 - se a infracgcado néo tiver‘ehegado a consumar-se, € competente o
tribunal em cuja area tiyer praticado o ultimo acto de execugéo ou, em caso
de punibilidade dos act@spreparatérios, o ultimo acto de preparagao.

Artigo 62°
Envio dos autos ao Ministério Publico

1 - Recebido o recuyrso, e no prazo de cinco dias, deve a autoridade admi-
nistrativa enviar os autos ao Ministério Publico, que os tornara presentes ao
juiz, valendo este aCto como acusagao.

2 - Atélao_envio dos autos, pode a autoridade administrativa revogar a
decisagq,de aplicagao da coima.

Artigo 63°
Nao aceitagao do recurso

14~ Ojuiz rejeitara, por meio de despacho, o recurso feito fora do prazo ou
senmgespeito pelas exigéncias de forma.
2# Deste despacho ha recurso, que sobe imediatamente.
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Artigo 64°
Decisédo por despacho judicial

1 - O juiz decidira do caso mediante audiéncia de julgamento ouédtraves
de simples despacho.

2 - O juiz decide por despacho, quando n&o considere necessaria a@u-
diéncia de julgamento e o arguido ou o Ministério Publico ndo seoporiham.

3 - O despacho pode ordenar o arquivamento do procegsp, absolver o
arguido ou manter ou alterar a condenacao.

4 - Em caso de manutengéo ou alteracdo da condenagéo deve o juiz
fundamentar a sua decisao, tanto no que concerne«gos facios como ao
direito e as circunstancias que determinaram a medida dasancgao.

5 - Em caso de absolvigao devera o juiz indicar\porfee nao considera
provados os factos ou porque nao constituem urmeontta-ordenacgao.

Artigo 65°
Marcacado da agdiéncia

Ao aceitar o recurso o juiz marca a audiéncia, salvo o caso referido no n°
2 do artigo anterior.

Artigo®65°-A
Retiradla da a€usagao

1 - Atodo o tempo, e até a sentengaem 12 instancia ou até ser proferido
o despacho previsto no n° 2 do Artigo 64°, pode o ministério Publico, com o
acordo o arguido, retirar a acusacao.

2 - Antes de retirar a agisacao, deve o Ministério Publico ouvir as autori-
dades administrativa campetentes, salvo se entender que tal n&o € indis-
pensavel para umaradequada’decisao.

Artigo 66°
Direito aplicavel

Salvo disposigée,em contrario, a audiéncia em 12 instancia obedece as
normas relativagdo processamento das transgressdes e contravengdes, ndo
havendodugar a reducao da prova a escrito.

Artigo 67°
Participag¢ao do arguido n audiéncia

1 4@ arguido ndo é obrigado a comparecer a audiéncia, salvo se o juiz
cepsidgrar a sua presenga como necessaria ao esclarecimento dos factos.

2 - Nos casos em que 0 juiz nao ordenou a presenga do arguido este
podera fazer-se representar por advogado com procuragao escrita.

3 - O tribunal pode solicitar a audiéncia do arguido por outro tribunal, de-
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vendo a realizac&o desta diligéncia ser comunicada ao Ministério Publico e
ao defensor e sendo o respectivo auto lido na audiéncia.

Artigo 68°
Auséncia do arguido

1 - Nos casos em que o arguido ndo comparece nem faz represéntar,por
advogado, tomar-se-do em conta as declaragdes que Ihe tenhamysido.golhi-
das no processo ou registar-se-a que ele nunca se pronunfiou sobre a
matéria dos autos, ndo obstante Ihe ter sido concedida a opoftunidade para
o fazer, e julgar-se-a.

2 - Se, porém, o tribunal o considerar necessario, pode farcaguma nova
audiéncia.

Artigo 69°
Participacao do Ministério Publice

O Ministério Publico deve estar presente na aludiénéid de julgamento.

Artigo 70°
Participacao das autoridades administrativa

1 - O tribunal concedera as autoridade’s administrativas a oportunidade de
trazerem a audiéncia os elementos gueé*feputem convenientes para uma
correcta decisédo do caso, podendo ¥m réprésentante daquelas autoridades
participar na audiéncia.

2 - O mesmo regime se apligara, cdm as necessarias adaptagdes, aos
casos em que, nos termos do n®3de Artigo 64°, o juiz decidir arquivar o
processo.

3 - Em conformidade com,o disposto no n° 1, o juiz comunicara as autori-
dades administrativagfa,data deraudiéncia.

4 - O tribunal comunicaga as'fhesmas autoridades a sentenga, bem como
as demais decisdesffinais.

Artigo 71°
Retirada do recurso

1 - O recurso pode,ser retirado até a sentenga em 1?2 instancia ou até ser
proferida o,déspaclio previsto no n° 2 do Artigo 64°

2 - Depoisge ifiicio da audiéncia de julgamento, o recurso s6 pode ser
retirade,mediante o acordo do Ministério Publico.

Artigo 72°
Prova

1- Campete ao Ministério Publico promover a prova de todos os factos que
considere relevantes para a decisao.
2/~ Compete ao juiz determinar o &mbito da prova a produzir.
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Artigo 72°-A
Proibigdo da reformatio in pejus

1 - Impugnada a decisao da autoridade administrativa ou interpostafrecursg
da deciséo judicial somente pelo arguido, ou no seu exclusivo interesse, ndo
pode a sangao aplicada ser modificada em prejuizo de qualquer des.arguidos,
ainda que nao recorrentes.

2 - O disposto no numero anterior ndo prejudica a possibilidade ‘'de agra-
vamento do montante da coima, se a situagdo econémiea e finaficeira do
arguido tiver entretanto melhorado de forma sensivel.

Artigo 73°
Decisées judiciais que admitemtecurso

1 - Pode recorrer-se para a relagao da sentenca‘au do despacho judicial
proferidos nos termos do Artigo 64° quando;

a) For aplicada ao arguido uma coima superior a 50 000$;

b) A condenacgao do arguido abranger sangoes,acessorias;

¢) O arguido for absolvido ou o processp femarquivado em casos em que
a autoridade administrativa tenha aplicadod@ima coima superior a 50 000$
ou em que tal coima tenha sido reclamataypelo Ministério Publico;

d) A impugnacéo judicial for rejgitada;

e) O tribunal decidir através dexdéspacho nao obstante o recorrente se
ter oposto a tal.

2 - Para além dos casos enunciad@s no numero anterior, podera a relagao,
a requerimento do arguido ou defMinistério Publico, aceitar o recurso da
sentenga quando tal sefafigre manifestamente necessario a melhoria da
aplicagao do direito pu a‘promocao da uniformidade da jurisprudéncia.

3 - Se a sentencga olresdespacho recorrido sao relativos a varias infracgdes
ou a algum dos argulidosée verificam os pressupostos necessarios, o recurso
subira com esses limites.

Artigo 74°
Regime do recurso

1 - O reeurso deve ser interposto no prazo de 10 dias a partir da sentencga
ou dogdespacho, ou da sua notificagdo ao arguido, caso a deciséo tenha sido
proferidéd sein a presenca deste.

2 - Ngs €asos previstos no n° 2 do Artigo 73°, o requerimento deve seguir
junt@’ae recurso, antecipando-o.

8z Néstes casos, a decisédo sobre o requerimento constitui questao prévia,
due sera equivalendo o seu indeferimento a retirada do recurso.

4~ O recurso seguira a tramitagdo do recurso em processo penal, tendo
em conta as especialidades que resultam deste diploma.
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A Artigo 75°
Ambito e efeitos do recurso

1 - Se o contrario nao resultar deste diploma, a 22 instancia apenag cox
nhecera da matéria de direito, ndo cabendo recurso das suas decisoes,

2 - A decisao do recurso podera:

a) Alterar a decisao do tribunal recorrido sem qualquer vinculagéofaos
termos e ao sentido da decisao recorrida, salvo o disposto no Artigo 72°-A.

b) Anula-la e devolver o processo ao tribunal recorrido.

CAPITULOV
Processo de contra-ordenagao e processeo.criminal

Artigo 76°
Conversao em processo criminal

1 - O tribunal ndo esta vinculado a apreciagéo do facto como contra-
ordenacgao, podendo, oficiosamente ou a requerimente do Ministério Publico,
converter o processo em processo criminal.

2 - A conversao do processo determina a“interrupgao da instancia de
inquérito, aproveitando-se, na medida,de possivel, as provas ja produzidas.

Artiqa' 77?2
Conhecimento da contraserdendcao no processo criminal

1 - O tribunal podera apreciar como gontra-ordenagédo uma infracgao que
foi acusada como crime.

2 - Se o tribunal s6 aceitar a acusagao a titulo de contra-ordenacéo, o
processo passara a obedeceraos preceitos deste lei.

Artigo 78°
Processo relativo a crime e contra-ordenagao

1 - se 0 mesmoPracesso versar sobre crime e contra-ordenagdes, havendo
infracgdes que deviarh apenas considerar-se como contra-ordenagdes, apli-
cam-se a elas, os Attigos 42°, 43° 45°, 58°, n°s 1 e 3, 70° e 83°.

2 - Quando, hes gasos previstos no nimero anterior, se interpuser simulta-
neamente re€lrso em relacao a contra-ordenagao e a crime, 0S recursos
subiradjuntos.

3 #0 recurso subira nos termos do Codigo de Processo Penal, ndo se
apliéandoyo disposto no Artigo 66° nem dependendo o recurso relativo a
gontra“erdenacao dos pressupostos do Artigo 73°.
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CAPITULO VI
Decisao definitiva, caso julgado e revisao

Artigo 79°
Alcance da decisao definitiva e do caso julgado

1 - O caracter definitivo da decisdo da autoridade administratiVi@mew,0 tran-
sito em julgado da decisao judicial que aprecie o facto como contra-ardenagao
ou como crime precludem a possibilidade de reapreciacgao de tal facto como
contra-ordenacéo.

2 - O transito em julgado da sentenca ou despacho judicial'que aprecie o
facto como contra-ordenagéao preclude igualmente o setpovo£onhecimento
como crime.

Artigo 80°
Admissibilidade da revisao

1 - Areviséo de decisdes definitivas ou traiisitadas’em julgado em matéria
contra-ordenacional obedece ao disposto hos Attigos 449° e seguintes do
Cddigo de Processo Penal, sempre que Geentrario ndo resulte do presente
diploma.

2 - A revisédo do processo a favor do arguido, com base em novos factos
ou em novos meios de prova naozera adniissivel quando:

a) O arguido apenas foi condehadob em coima inferior a 7 5008;

b) Ja decorreram cinco anograposwe/ransito em julgado ou caracter defi-
nitivo da decisao a rever.

3 - Arevisdo contra o arguido &gfserd admissivel quando vise a sua con-
denacéo pela pratica dedinmerime.

Artigo 81°
Regime do processo de revisdo

1 - Arevisao defdecisag da autoridade administrativa cabe ao tribunal com-
petente para a impugnacao judicial.

2 - Tem legitimidade para requerer a revisdo o arguido, a autoridade admi-
nistrativa e o MipiSterio Publico.

3 - A autoridadeyadministrativa deve remeter os autos ao representante do
Ministégio Rabli€o junto do tribunal competente.

4 - Areyig&o de decisao judicial sera da competéncia do tribunal da relagao,
aplitando-se o disposto no Artigo 451° do Codigo de Processo penal.

Artigo 82°
Caducidade da aplicagao da coima
por efeito da decisdo no processo criminal

1 - A decisao da autoridade administrativa que aplicou uma coima ou uma
Sancgao acessoria caduca quando o arguido venha a ser condenado em pro-
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cesso criminal pelo mesmo facto.

2 - O mesmo efeito tem a decisio final do processo criminal que, naa
consistindo numa condenacao, seja incompativel com a aplicagédo da coima
ou da sancao acessoria.

CAPITULOVII
Processos especiais

Artigo 83°
Processo de apreenséo

Quando, no decurso do processo, a autoridade administrativa decidir apreen-
der qualquer objecto, nos termos do Artigo 48°-A, deve notifiéar a’/decisao as
pessoas que sejam titulares de direitos afectados pela‘apresnsao.

Artigo 84°
evogado pelo Art o , eternbro
R d o Art° 3° do DL 244/95, 44. S b

Artigo 85°
Impugnacao judicial da apreensao

A decisao de apreensao pode serimpugnada judicialmente, sendo aplica-
veis as regras relativas a impugnacao dé degisao de perda de objectos.

Artigo 86°
( Revogado pelo Art° 3%doDL 244/95, 14 Setembro )

Artigo 87°
Processo relativo a pessoas colectivas ou equiparadas

1 - As pessoas colectivag e as associa¢gdes sem personalidade juridica
sao representadas no processo por quem legal ou estutariamente as deva
representar.

2 - Nos processos relativgs a pessoas colectivas ou a associagdes sem
personalidade juridica é tammbém competente para a aplicagcédo da coima e
das sancdes acessotias a autoridade administrativa em cuja érea a pessoa
colectiva ou a as§@eiacao ténha a sua sede.

CAPITULO VIII
Da execugao

Artigo 88°
Pagamento da coima

1£ A goima é paga no prazo de 10 dias a partir da data em que a decisdo
s¢ tomar definitiva ou transitar em julgado, ndo podendo ser acrescida de
quaisquer adicionais.

2%0@ pagamento deve ser feito contra recibo, cujo duplicado sera entregue
a aytoridade administrativa ou tribunal que tiver proferido a decisao.
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3 - Em caso de pagamento parcial, e salvo indicacdo em contrario do
arguido, o pagamento sera, por ordem de prioridades, levado a conta,da
coima e das custas.

4 - Sempre que a situagdo economica o justifique, podera a agtoridade
administrativa ou o tribunal autorizar o pagamento da coima dentro dowrazo
que nao exceda um ano.

5 - Pode ainda a autoridade administrativa ou o tribunal auterizaro paga-
mento em prestagdes, ndo podendo a ultima delas ir além dos dois anos
subsequentes ao caracter definitivo ou ao transito em julgado dafdeciséo e
implicando a falta de pagamento de uma prestagao o vencimento de todas
as outras.

6 - Dentro dos limites referidos nos n° 4 e 5 e qlande motivos superve-
nientes o justifiquem, os prazos e os planos de pagamento inicialmente es-
tabelecidos podem ser alterados.

Artigo 89?2
Da execugao

1 - O ndo pagamento em conformidade\copie disposto no Artigo anterior
darélugar a execucao, que sera pronfovida; perante o tribunal competente,
segundo o Artigo 61°, salvo quando adéciséo que da lugar a execugao tiver
sido proferida pela relagéo, caso e que aexecucao podera também promo-
ver-se perante o tribunal da comareéa do/domicilio do executado.

2 - A execucéo é promovidafpelowepresentante do Ministério Publico junto
do tribunal competente, apliCando-$e, com as necessarias adaptagdes, 0
disposto no Cédigo de Processo penal sobre a execugao da multa.

3 - Quando a execugap tiveRpor base uma decisédo da autoridade adminis-
trativa, esta remetefa os autos ao representante do Ministério Publico com-
petente para promover aexecugao.

4 - O disposto neste Aftigo aplica-se, com as necessarias adaptagdes, as
sangbes acessdrias, salvo quanto aos termos da execugao, aos quais é
aplicavel o dispostéssObye a execucdo de penas acessoérias em processo
criminal.

Artigo 89°-A
Prestacao de trabalho a favor da comunidade

14A'lel pade prever que, a requerimento do condenado, possa o tribunal
competente para a execugao ordenar que a coima aplicada seja total ou
parcialmente substituida por dias de trabalho em estabelecimentos, oficinas
ou‘ebrés do Estado ou de outras pessoas colectivas de direito publico, ou de
instituicbes particulares de solidariedade social, quando concluir que esta
farma de cumprimento se adequa a gravidade da contra-ordenagéo e as cir-
gunstancias do caso.
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2 - A correspondéncia entre o montante da coima aplicada e a duragao da
prestagao de trabalho, bem como as formas da sua execugéo, sédo reguladas
por legislacéo especial.

Artigo 90°
Extingao e suspensao da execugao

1 - A execugao da coima e das sangbes acessorias extingue-se'cém a
morte do arguido.

2 - Deve suspender-se a execugao da decisdo da autoridadéadminigtrativa
quando tenha sido proferida acusagao em processo criminal péle mesmo
facto.

3 - Quando, nos termos dos n° 1 e 2 do Artigo 82%mexista‘decisdo em
processo criminal incompativel com a aplicagao administrativa de coima ou
de sancgao acessoria, deve o tribunal da execugao déglatar a caducidade
desta, oficiosamente ou a requerimento do Ministetig Publico ou do arguido.

Artigo 91°
Tramitagae

1 - O tribunal perante o qual se promave aéxecucido sera competente
para decidir sobre todos os incidentes € questoes suscitadas na execugao,
nomeadamente:

a) A admissibilidade da execugad;

b) As decisdes tomadas pelas aateridades administrativas em matéria de
facilidades de pagamento;

c) A suspenséo da execugao segundo o Artigo 90°.

2 - As decisOes proferidag néyn°1 sdo tomadas sem necessidade de au-
diéncia oral, assegurando-Se ao arguido ou ao Ministério Publico a possibi-
lidade de justificarem{ perreqUerimento escrito, as suas pretensoes.

CAPITULO IX
Das custas

Artigo 92°
Principios gerais

1 - Se o contrario’nao resultar desta lei, as custas em processo de
contra-ordenagac regular-se-ao pelos preceitos reguladores das custas em
processo crimipal.

2 -As degisoes das autoridades administrativas que decidam sobre a
matgeria’dg processo deverao fixar o montante das custas e determinar
gliem‘as«deve suportar.

3/~ As custas abrangem, nos termos gerais, a taxa de justica, os
honerarios dos defensores oficiosos, os emolumentos a pagar aos peritos
e og'demais encargos resultantes do processo.
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Artigo 93°
Da taxa de justica

1 - O processo de contra-ordenagao que corra perante as autoridades
administrativas ndo da lugar ao pagamento de taxa de justica.

2 - Estad também isenta de taxa de justica a impugnagéo judigial.de
qualquer decisao das autoridades administrativas.

3 - Déo lugar ao pagamento de taxa de justica todas as detis6es
judiciais desfavoraveis ao arguido.

4 - A taxa de justica ndo sera inferior a 150$ nem superiofa, 75 000$,
devendo o seu montante ser fixado em raz&o da situdgdo ecandémica do
infractor, bem como da complexidade do processas

Artigo 94°
Das custas

1 - Os honorarios dos defensores oficiog@s e 0s"emolumentos devidos
aos peritos obedecerao as tabelas do Codigo das Custas Judiciais.

As custas deverao, entre outras, cobrifassdespesas com:

a) O transporte dos defensores e peritos;

b) As comunicacgdes telefonicas, t€legréficas ou postais, nomeadamente
as que se relacionam com as notificacoes;

c) O transporte de bens apreendidés;

d) A indemnizagao das testemuniiast

3 - As custas sdo suportadas pel@ arguido em caso de aplicagdo de uma
coima ou de uma sanc¢ao judicialey dos recursos, de despacho ou sentenca
condenatéria.

4 - Nos demais casosas custas serdo suportadas pelo erario publico.

Artigo 95°
Impugnacgéo das custas

1 - O arguido pode, nos termos gerais, impugnara judicialmente a decisao
da autoridade @dmpinistrativa relativa as custas, devendo a impugnacao ser
apresentada noyrazo de 10 dias a partir do conhecimento da deciséo a

impugnatf
2 - D& decisd0 do tribunal da comarca a algada daquele tribunal.
CAPITULO X
Disposigao final
Artigo 96°
Revogacgéo

Fica revogado o Decreto-Lei n° 232/79, de 24 de Julho.
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AFIXAGAO E INSCRIGAO DE MENSAGENS
DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Lei 97/88
17 Agosto

( Texto integral )

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigosw 649 alinea
d), e 169°, n° 2, da Constituigao, o seguinte:

Artigo 1°
( Mensagens publicitarias®)

1. A afixagéo ou inscrigdo de mensagens publicitarias de hatureza comercial
obedece as regras gerais sobre publicidade £depende do licenciamento
prévio das autoridades competentes.

2. Sem prejuizo de intervencgao necessariad€puiras entidades, compete
as camaras municipais, para salvaguarda®o equilibrio urbano e ambiental, a
definicdo dos critérios de licenciamento apli€éaveis na area do respectivo con-
celho.

Artigo2°®
( Regimeyde licgenciamento )

1. O pedido de licenciameptes¢ dirigido ao presidente da cAmara municipal
darespectiva area.

2. A deliberagado dagamara'mudnicipal deve ser precedida de parecer das
entidades com jurisdicag, sabre os locais onde a publicidade for afixada,
nomeadamente do liistituto Portugués do Patriménio Cultural, da Junta Au-
ténoma de Estradas;da Direc¢do-Geral de Transportes Terrestres, da Direc-
¢ao-Geral de Turismo e d0 Servigo Nacional de Parques, Reservas e Conser-
vagao da Natureza,

3. Nas regides autdnomas o parecer mencionado no numero anterior é
emitido pelos‘@arrespondentes servigos regionais.

Artigo 3°
( Mensagens de propaganda )

1."A afixacdo ou inscricao de mensagens de propaganda é garantida, na
drearde cada municipio, nos espacos e lugares publicos necessariamente
diSponibilizados para o efeito pelas cAmaras municipais.

2. A afixagdo ou inscricdo de mensagens de propaganda nos lugares ou
espacos de propriedade particular depende do consentimento do respectivo
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proprietario ou possuidor e deve respeitar as normas em vigor sobre protecgéo
do patrimonio arquitectdnico e do meio urbanistico, ambiental e paisagistce:

Artigo 4°
( Critérios de licenciamento e de exercicio )

1. Os critérios a estabelecer no licenciamento da publicidade,Comercial,
assim como o exercicio das actividades de propaganda, deyem prosseguir
0s seguintes objectivos:

a) Nao provocar obstrucéo de perspectivas panoramicas outafectaf a estética
ou o0 ambiente dos lugares ou da paisagem;

b) Nao prejudicar a beleza ou o enquadramento de moriymeritos nacionais,
de edificios de interesse publico ou outros susceptiV€is«de ser classificados
pelas entidades publicas;

c) Nao causar prejuizos a terceiros;

d) Nao afectar a seguranga das pessoas oulasicoisas, nomeadamente na
circulacao rodoviaria ou ferroviaria;

e) Nao apresentar disposi¢des, formatos ou cores que possam confundir-
se com os da sinalizagéo de trafego;

f) Nao prejudicar a circulagdo dos pgbes, designadamente dos deficientes.

2. E proibida, em qualquer caso, a€alizacao de inscricdes ou pinturas
murais em monumentos nacionais, edifigios religiosos, sedes de 6rgéo de
soberania, de regides autonomas @i de Autarquias locais, tal como em sinais
de transito, placas de sinalizagao rédoviaria, interior de quaisquer reparticbes
ou edificios publicos ou frangueadogs ao publico, incluindo estabelecimentos
comerciais e centros histdricos corfio tal declarados ao abrigo da competente
regulamentacao urbanistica.

Artigo 5°
( Kicenciamento cumulativo )

1. Se a afixagdp ou inscricdo de formas de publicidade ou de propaganda
exigir a execucao desdbnas de construcdo civil sujeitas a licenca, tem esta
de ser obtida, gumulativamente, nos termos da legislacdo aplicavel.

2. As camaras.municipais, notificado o infractor, sdo competentes para
ordenar asemogao das mensagens de publicidade ou de propaganda e de
embaygar ou@demolir obras quando contrarias ao disposto na presente lei.

Artigo 6°
( Meios amoviveis de propaganda )

Q< meios amoviveis de propaganda afixados em lugares publicos devem
fespeitar as regras definidas no artigo 4°, sendo a sua remog¢ao da responsa-
pilidade das entidades que a tiverem instalado ou resultem identificaveis das
riensagens expostas.
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2. Compete as camaras municipais, ouvidos os interessados, definir os
prazos e condi¢des de remogao dos meios de propaganda utilizados.

Artigo 7°
( Propaganda em campanha eleitoral )

1. Nos periodos de campanha eleitoral as cAmaras municipais dexem galocar
a disposicao das forgas concorrentes espagos especialmentedestinados a
afixagédo da sua propaganda.

2. As camaras municipais devem proceder a uma distribuicac%equitativa
dos espacgos por todo o seus territorio de forma a que, em cada localdestinado
a afixagédo de propaganda politica, cada partido ou forga gencorréhte disponha
de uma area disponivel ndo inferior a 2m2.

3. Até 30 dias do inicio de cada campanha eleitoral, as&g¢amaras municipais
devem publicar editais onde constem os locais ond&pode ser afixada propa-
ganda politica, os quais ndo podem ser inferioreg’awm local por 5.000 eleitores
ou por freguesia.

Artigo8°
( Afixagao ou insckicd0 indevidas )

Os proprietarios ou possuidores délogais @nde forem afixados cartazes ou
realizadas inscri¢des ou pinturagsmurais/Com violagao do preceituado no
presente diploma podem destruirfasgar, apagar ou por qualquer forma inutilizar
esses cartazes, inscri¢des ou pinturas.

Artigo 9°
( CuSto da remogao )

Os custos de remb¢ao des meios de publicidade ou propaganda, ainda
quando efectivada per.servicos publicos, cabem a entidade responsavel pela
afixacdo que lhetiver dado causa.

Artigo 10°
( Contra-ordenagdes)

1. Canstitui gontra-ordenagéo punivel com coima a violagao do disposto
nos artigos1°, 3° n° 2, 4° e 6° da presente lei.

2!Quémyder causa a contra-ordenacgao e os respectivos agentes s&o soli-
dariamepte responsaveis pela reparagao dos prejuizos causados a terceiros.

3¢ Aggmontante da coima, as sangbes acessorias € as regras de processo
apliéam-se as disposicdes constantes do Decreto-Lei n® 433/82, de 27 de
Outfibro.
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4. A aplicacéo das coimas previstas neste artigo compete ao presidente

da camara municipal da area em que se verificar a contra-ordenacéo, r
tendo para a camara municipal o respectivo produto.

Artigo 11° Q
( Competéncia regulamentar )

Compete a assembleia municipal, por iniciativa propria od pr@posta da ca-

mara municipal, a elaboragéo dos regulamentos necessénk cucdo da
presente lei.

Aprovada em 5 de Julho de 1988. V

O Presidente da Assembleia da Republica, Vitor Pereira
Promulgada em 27 de Julho de 1988.
Publique-se.

O Presidente da Republica, Mario Soares.
Referendada em 29 de Julho de 1989.
O Primeiro Ministro, Anibal Cavaco Silva.

Vh
<(/
Q)
Vh

/

&
&
>
&
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ORGANICA DO STAPE / MAI
Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral
Ministério da Administragao Interna

Decreto-Lei 15/89
11 Janeiro

( excertos )

A Constituicao do X Governo Constitucional determinou algunmias rmodifica-
¢Oes na organizacgao e funcionamento dos varios ministérios, designadamente
o Ministério da Administragéo Interna, ao qual vieram a pertefigef novos ser-
vicos, ao mesmo tempo que outros passaram a integrar @,Miriistério do Plano
e da Administracao do Territorio.

Assim surgiu, enformando juridicamente esta realidade, a nova Lei Organica
da Administragao Interna, aprovada pelo Decrefo-Lemn®55/87, de 31 de Ja-
neiro.

Mas, sendo ainda necessario completar, para.cada servico, o estabelecido
na Lei Organica bem como regulamentar a novagealidade juridica, procurou-
se elaborar um texto que, sem esquecer o jadeterminado, espelhe a organi-
zacgao e funcionamento do Secretariado™ecnico dos Assuntos para o Pro-
cesso Eleitoral, dando-lhe maior efi€iéntia & capacidade de resposta, sem
esquecer a necessidade de contengaode/gastos.

Pode dizer-se que este projecio segie também de perto o ja estabelecido
no Decreto Regulamentar n° 71/79%de¢ 29 de Dezembro, € legislagéo com-
plementar.

Em relagéo a esse decrelo, verifica-se que no presente diploma ha uma
diferente sistematizag@e.dos servicos e atribuicdes de competéncias, a que
nao sera estranha a expegiéyicia adquirida ao longo dos anos.

Assim:

Nos termos da aliriea a)/do n°® 1 do artigo 201° da Constituicéo, o Governo
decreta o seguinie:

CAPITULOI
NATUREZA E ATRIBUIGOES

Artigo 1°
(Natureza)

O Seeretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral, adiante
degignddo por STAPE, é o servigo, directamente dependente do Ministério
da Administracéo Interna, que tem por objectivo a organiza¢ao, apoio, exe-
cugao e estudos em matéria eleitoral.
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Artigo 2°
(Atribuicoes)

Sao atribuigdes do STAPE:

a) Assegurar a realizagado do recenseamento e de eleigbes para 0s'@rgaos
de soberania electivos, das regides autdonomas e do podéfsecal, do
Parlamento Europeu e de outros sufragios, designadamentgynosidominios
juridico, financeiro e logistico;

b) Dirigir os escrutinios provisoérios dos actos eleitorais e deyoutrosSufragios;

c) Assegurar a estatistica do recenseamento e dos actos €lgitorais, bem
como de outros sufragios, publicitando os respectivos resultados;

d) Organizar o registo dos cidadaos eleitos para @s«0rgads de soberania,
das regides auténomas e do poder local e para o ,Parlaniento Europeu;

e) Recolher e tratar a informagao sobre matéria eleitosal;

f) Proceder a estudos e analises em matéria €leitoral, designadamente de
sociologia eleitoral,

g) Propor e organizar acgdes de esclarecimépto e formagao junto dos
membros das comissdes recenseadoras €"puiros executores locais dos
processos eleitorais;

h) Informar e dar parecer sobre matérid eleitoral.

(...)

CAPITLLO I
COMPETENCIAS

Artigo 11°
(Director-Geral)

Compete ao director-gepakorientar superiormente a actividade dos servigos
e especialmente;

a) Representar o STAPE;

b) Expedir as ordens’de servico e instrugdes que julgar convenientes;

c) Asseguranasgelacdes do STAPE com outros departamentos do Estado
e com quaisquerentidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras,
podendo earresponder-se com autoridades judiciais e administrativas;

d) EXercer 8¢ poderes de administracao;

e) Despachar todos os assuntos que caibam no ambito das atribuigbes do
STAPE, sdbmetendo a despacho ministerial aqueles que, por natureza ou
dispgsicao da lei, caregam de resolugao superior;

fJormnar o compromisso de honra e dar posse ao pessoal;

g),Exercer, em matéria disciplinar, os poderes que Ihe sejam conferidos
nos termos da lei;

h) Superintender na admisséo e gestédo do pessoal.
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Artigo 12°
(Direcgédo de Servigos Juridicos e Eleitorais)

1. Compete a Divisdo de Estudos, da Direcgdo de Servigos JuridiCos e
Eleitorais:

a) Proceder ao estudo comparativo da legislagéo eleitoral nagiomal.e
estrangeira;

b) Estudar a legislagao, doutrina e jurisprudéncia eleitorais e €mifir parecer
sobre a interpretacdo dos textos legais sobre matéria eleitoral, bent como
sobre a integracéo das suas lacunas;

c) Estudar e propor o aperfeicoamento do sistema eleitoral, befn como do
processo eleitoral, como base na experiéncia e nas sugéstées formuladas e
elaborar os projectos de legislacao pertinentes;

d) Emitir parecer sobre os projectos de diploma legaigque se incluam na
sua competéncia;

e) Proceder a estudos de sociologia eleitgral, através da analise dos
elementos disponiveis ou de inquéritos socioldgicos;

f) Preparar e organizar, para publicagao, os\frabalhos realizados;

g) Desempenhar as demais fungdesfque Se situem na esfera da sua
competéncia e que sejam determinadas\pgr l€i ou pelo director-geral.

. Compete a Divisao de Apoio JuridiCo, da Rireccao de Servicos Juridicos e
Eleitorais:

a) Interpretar a esclarecer a dplicagad dos textos legais sobre matéria
eleitoral, designadamente junto daes elgitores, comissbes recenseadoras e
6rgéos autarquicos;

b) Propor e organizar as agg¢oeside divulgacao e esclarecimento adequadas
a efectiva participacadd dos“gidadaos e ao correcto desenvolvimento do
recenseamento e das elei¢oes;

c) Elaborar a docymentaCao necessaria ao apoio e esclarecimento dos
eleitores e demais intervenientes no recenseamento e eleigoes;

d) Propor e qrganizar”ayrealizagdo de inquéritos no ambito da sua
competéncia;

e) Recolher e sistématizar as criticas e sugestbes dos eleitores, comissbes
recenseadoras, 6rgéos autarquicos e outras entidades em matéria eleitoral,
divulgando a infornacao pelos demais servigos;

f) Analisar og destacaveis de naturalidade destinados aos ficheiros do
STAPE, providenciando pelo esclarecimento ou correcgdo das duvidas,
omissdegsouirregularidades detectadas;

h) Desempenhar as demais fungdes que se situem na esfera da sua
confdpeténcia e que Lhe sejam determinadas por lei ou pelo director-geral.
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Artigo 13°
(Direccédo de Servigos de Cadastro e Logistica Eleitorais)

1. Compete a Divisdo de Cadastro, Estatistica e Informatica, da Direégaa
de Servicos de Cadastro e Logistica Eleitorais;

a) Organizar o registo dos cidad&os eleitos para os 6rgaos derssgberafiia,
das regides auténomas e do poder local e para o Parlamgnto\Edropeu,
mediante os elementos remetidos ao STAPE, nos termos l€gais;

b) Planear e coordenar os escrutinios provisorios;

c) Preparar, para publicagdo, os resultados da actualizagdo anual do
recenseamento eleitoral comunicado ao STAPE nos terfags legais, bem como
os resultados dos escrutinios provisorios e outros elementag de trabalho no
ambito da sua competéncia;

d) Assegurar a estatistica eleitoral;

e) Gerir os ficheiros relativos ao recenseanfento elgitoral que devam ser
constituidos no STAPE, recorrendo ao tratariento@adtomatico da respectiva
informacao;

f) Propor e organizar a realizagao ‘@ew=inguéritos no ambito da sua
competéncia;

g) Planear e executar os trabalhDs deyconcepgao e concretizagéo de
sistemas de informacgao e processamento;

h) Proceder ao registo dos dadigsgoormeio de equipamento adequado e
verificar a obediéncia as normaswe espécificagdes em vigor;

i) Estudar e propor as altefacdesiao sistema informatico instalado, bem
como a aquisi¢do de novos sistermag; e estabelecer a ligagdo com o fornecedor
do equipamento;

j) Preparar e organizafyparajpublicagéo, os trabalhos realizados;

I) Desempenha¥ asedemédis fungdes que se situem na esfera da sua
competéncia e que Iheysgjam determinadas por lei ou pelo director-geral.

2. Compete a Diviséo de Finangas e Logistica, da Direcgao de Servigos de
Cadastro e Logistiea Eleitorais:

a) Elaborar@treslaborar em estudos conducentes ao aperfeigoamento dos
sistemas logistigd e financeiro em matéria eleitoral;

b) Planificar, coordenar e desenvolver o apoio financeiro, logistico e
adminjstrative,ein matéria eleitoral, promovendo a execugéo, aprovisionamento
e distfibuiCap de impressos, documentos e demais material e equipamento,
recofeendof quando necessario, a colaboracdo de entidades regionais,
distritais®e locais;

c) Praceder a recolha dos elementos necessarios a previsdo das despesas
eelaborar o respectivo projecto de orgamento;

d)Elaborar e propor critérios para atribuigao e transferencia de verbas para
as autarquias locais e controlar o respectivo processamento;

anotada e comentada



Lei Organica do Regime do Referendo

e) Elaborar e propor critérios de compensagao ou reembolso de despesas
efectuadas a nivel distrital ou regional em matéria eleitoral e que devam ser;
comparticipadas ou suportadas pelo STAPE;

f) Organizar e manter actualizado o cadastro do equipamento e impréssos
eleitorais distribuidos;

g) Providenciar pela obtencgao, tratamento e envio as entidades competeptes
dos elementos necessarios a impressao dos boletins de voto ajlivellgcal e
pela execucéo e distribuigao dos boletins de voto e demais décumentacao
eleitoral, quando elaborada a nivel central;

h) Promover a execugdo grafica, a publicacdo e a distribticao dos
documentos relativos a actividade do STAPE;

i) Promover e controlar o pagamento das despesdS=respeitantes aos
encargos com material eleitoral que devam ser supogtad@s’pelo mesmo;

j) Propor e organizar a realizagado de inquéritos™mov*ambito da sua
competéncia;

I) Preparar e organizar, para publicacéo, os {fabalhos realizados;

m) Desempenhar as demais fungdes que se sitbem na esfera da sua
competéncia e que Ihe sejam determinadas por |€rou pelo director-geral.
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PUBLICAGAO E DIFUSAO
DE SONDAGENS E INQUERITOS DE OPINIAO

Lei 31/91
20 de Julho

( Texto integral )

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigosw164°, alinea
d), e 169°, n° 3, da Constituicao, o seguinte:

Artigo 1°
( Objecto)

1. A presente lei regula a realizagdo de sopdagéns inquéritos de opinido
destinados a publicagado ou difusdo em érgaoside comunicagéo social, cujo
objecto se relacione directa ou indirectamente com a realizagédo de qualquer
acto eleitoral para os 6rgaos de soberania,/das Regides Autdbnomas, das
autarquias locais e para o Parlament6 Europeu ou de referendo nacional ou
local, bem como a sua publicagaomeurdifusao.

2. E abrangida pelo disposto nafitinteraanterior a publicagdo ou difusdo de
previsdes ou simulagdes de voto.,guese fhaseiem em sondagens ou inquéritos
relativos a qualquer acto eleitoral odyreferendario nele referidos.

Artigo 2°
(Inscrigao)

As sondagens e inguéritos de opinido referidos no n° 1 do artigo anterior sé
podem ser realizados pof entidades que se tenham inscrito para o exercicio
desta actividadefjunto daAlta Autoridade para a Comunicagao Social.

Artigo 3°
( Regras a observar)

A realizagdo dé sondagens e inquéritos de opinido deve obedecer as se-
guintes regrast

a)Aamosiragem deve ser representativa do universo a abranger;

b) Asperfguntas devem ser formuladas com objectividade, clareza e precisao
€ selfnsugerirem, directa ou indirectamente, o sentido das respostas;

e)Aduragao do inquérito deve ser curta e permitir a homogeneidade dos
resultados;

d) Os inquiridos devem ser informados de qual a entidade responsavel pela
gondagem;
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e) Deve ser preservada a identidade das pessoas inquiridas, bem como as
suas respostas;

f) Ainterpretagdo dos resultados brutos deve ser feita de forma a ndo falsear
ou deturpar o resultado da sondagem.

Artigo 4°
(Deposito)

A entidade responsavel pela publicagéo ou difusao da sondagem ouigquérito
deve proceder ao seu depoésito junto da Alta Autoridade para a Corfiunicagéo
Social até ao dia da sua publicagdo ou difuséo.

Artigo 5°
( Ficha técnica)

O depdsito da sondagem a que se refere o aytige,anterior € acompanhado
de uma ficha técnica onde conste obrigatoriamente:

a) Identificagdo da entidade que realizou a'sondagem;

b) Identificagao do cliente;

c) Objecto da sondagem ou inquérito;

d) Descri¢édo do universo abrangidg e sua gliantificagao;

e) Numero de pessoas inquiridas (afosira), sua reparticao geografica e
composigao, evidenciando-se aamostra prevista e a obtida;

f) Descrigao da metodologia de'sglec¢ao da amostra, referenciando-se os
métodos sucessivos de seleccéo de inidades até aos inquiridos;

g) Indicagéo da técnica de'recolha de informacéo (postal, telefénica, pessoal
ou outra);

h) Indicagao dos metodosge,controlo da recolha de informagao e percen-
tagem de entrevistagseontrgladas;

i) Taxa de resposta e indicacdo de eventuais enviesamentos que os nao
respondentes possamiintroduzir;

j) Texto integral'das Guestdes colocadas;

k) Margem de errg, maximo associado a cada ventilagao;

[) Métodos ecoefigientes maximos de ponderagao eventualmente utilizados;

m) Datg ou datas em que tiveram lugar os trabalhos de recolha de informa-

¢ao.

Artigo 6°
( Requisitos para publicagao ou difusao )

T™Afprimeira publicagéo ou difusdo de sondagens e inquéritos € sempre
acompanhada da publicagéo da ficha técnica referida no artigo anterior.
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2. Nos restantes casos é obrigatéria a publicagéo dos dados da ficha técnica
a que se referem as alineas a), b), c), d), e), f), k) e m) do artigo anterion,

Artigo 7°
( Primeira publicagao ou difusao )

A primeira publicagéo ou difusdo de qualquer sondagem @u inguerito de
opinido através de 6rgéo de comunicagao social deve fazer‘se até 10 dias a
contar da data do recebimento do depdsito obrigatorio juntéa entidade fisca-
lizadora.

Artigo 8°
( Publicagdo ou difusdo em periodos eleitorais )

Nos sete dias que antecedem o dia da elei¢cio%u de votagao para referendo,
e até ao encerramento das urnas, sdo proibidos a"publicagdo, difusio, co-
mentario ou andlise de qualquer sondagem ou inguérito de opinido directa ou
indirectamente relacionados com o acto €leiteral ou referendario.

Duvidas se suscitam sobre se a proibigao do comentdrio ou analise de qualquer sondagem
ou inquérito de opinido, directa ou indirectamefite rélacionados com um determinado acto
eleitoral, respeita apenas as sondagens inquérijtgs de opinido que sejam executados nos
sete dias anteriores a eleicdo ou se G'sey ambito temporal abrange aquelas que foram
divulgadas até ao inicio do periodo demproibigas.

Segundo a orientagdo perfilhadagela CNE, o legislador quis evitar, ndo s6 a publicagéo ou
difusdo de sondagem ou inquérito deagpinj&o feitos antes ou durante esse periodo - desde
que o tenha sido para o acto eleitoral a qué'se reportam -, como também qualquer comentario
ou anadlise de uma dessas saofidagéns ou inquéritos de opinido, por os entender perniciosos
para a liberdade de escolha“do cidadao, quando apresentados num periodo eleitoral que

pode ja ndo dar hipétése,de contrd-prova ou resposta (cfr. acta da sesséo de 24.10.95).

Artigo 9°
( Autoridade fiscalizadora )

1. A entidade, competente para verificar as condigdes de realizagéo das
sondagens e inquéritos de opinido e o rigor e objectividade na publicagdo dos
seus resultados{ nos termos definidos pela presente lei, € a Alta Autoridade
para @ Comunicagao Social.

24A €omissao Nacional de Eleigdes cabe a fiscalizagéo do cumprimento
dadispesio no artigo anterior.

IO n? 2, ao cometer a CNE a fiscalizagdo do cumprimento da regra enunciada no artigo
anterior, pretendeu que fosse esta a autoridade administrativa a aplicar as sangbes decor-
rentgs da violagdo do art® 8°.

Jambém foi esse o entendimento da Comissao que, conforme deliberagdo tomada em
25.09.95, passou a conhecer e sancionar as infracgdes ao art® 8° da Lei 31/91, louvando-
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se para tanto no parecer expendido sobre a matéria pelo Professor Doutor Freitas do
Amaral, o qual, em concluséo, refere:

“A competéncia da Comissdo Nacional de Elei¢cdes para aplicar, em primeira instancia, as
coimas nao viola o principio da atribuicdo aos tribunais da fungao jurisdicional;

As infracgdes praticadas no exercicio da liberdade de expressao e informagao s@_ficam
submetidas aos principios gerais de direito criminal e sé tém de ser apreciadas pelos tribunais
judiciais nos casos em que a sangao aplicavel implique a privagéo ou restricado d@%exercicio
da liberdade de expressao e informagdo. O n° 3 do art® 37° da Constituicdo nag,inpede,
portanto, que, em caso de publicagdo ou difusdo de sondagens em perigdg eleiteral, a
Comissdo Nacional de Elei¢cdes aplique as coimas previstas na Lei n° 31/91.” (efr. acta da
sessao plenaria da CNE de 25.09.95).

Il - Tal ndo é o entendimento perfilhado pelo Tribunal da Relagédo defkisboa (Recurso 741/
3/96, 32 Secgao, tirado em 23.04.97) que decidiu, nomeadamente, antjarf/a decisdo da
Comissao Nacional de Eleigdes que aplicou uma coima no d&mbito de tfmprocesso de contra-
ordenagéo, por violagdo do disposto no art® 8° da Lei 31/91, por enténder falecer a este
6rgao competéncia para tanto, aduzindo a esse propdsito que, por Omissao legislativa e
administrativa ndo esta estabelecido qual a entidade com cofapeténcia organica para aplicar
a coima.

Apesar do incontestavel rigor formal da fundamentagab subjacente & mencionada deciséo
do Tribunal da Relagéo, ndo parece ser de secundar tal posicadyque, atentos os valores em
causa - liberdade de decisdo do sentido de voto dos el€iteres e igualdade de decisdo das

candidaturas submetidas a sufragio - levam a completadmpunidade dos infractores.

Artigo 10°
( Regra de€oncorréncia )

A Alta Autoridade para a Cominicacgéo Social deve assegurar que as enti-
dades que realizem sondagens nadprecedam por ac¢des concertadas, con-
vengdes ou entendimentos gxpressos ou tacitos que tenham como intengao
ou procurem ter como efeitoimpedir ou restringir a mesma actividade a outras
entidades.

Artigo 11°
( Dever de colaboragao )

A entidade que realizot a sondagem ou inquérito deve colocar a disposigao
da Alta Autoridade para a Comunicagao Social todos os documentos e pro-
cessos na base dos quais a sondagem foi publicada ou difundida, quando
isso lhe gejassalicitado.

Artigo 12°
( Poderes de verificagao )

AlAlta¥Autoridade para a Comunicagéo Social dispde da faculdade de verificar
se dsgsondagens e inquéritos foram realizados em conformidade com alei e
0s pégulamentos aplicaveis.
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Artigo 13°
( Obrigatoriedade de rectificagao )

Os 6rgéaos de informagéao que publicarem qualquer sondagem comviolagéo
das disposi¢des da presente lei ou alterando o significado dos resultados
obtidos sdo obrigados a publicar com a mesma relevancia as €ofreecoes
exigidas pela Alta Autoridade para a Comunicagao Social e dévenidar cum-
primento a essa obrigagéo na publicagdo seguinte apos a nétificacdo dessas
correcgoes.

Artigo 14°
( Contra-ordenagées )

1. E punido com coima de montante mimino de 1.080.000$00 e maximo de
5.000.000$00, sendo o infractor pessoa sigigular, ou de 5.000.000$00 a
10.000.000$00, tratando-se de pessoa colettiva:

a) Quem publicar sondagem ou inquérito em érgéo de comunicagéo social
sem que tenha feito o depodsito nos termds dgsrartigos 4° e 5°;

b) Quem publicar ou difundir sondagens‘@u inquéritos sem os requisitos
previstos no artigo 6°.

¢) Quem publicar ou difundir séndagen§ ou inquéritos, bem como o seu
comentario ou analise, nos sete diag que antecedem o dia das eleigbes para
orgéos de soberania, Regideg’Autépomas e autarquias locais ou para o Par-
lamento Europeu ou da votagae,para referendo nacional ou local que directa
ou indirectamente se relacione coifn o acto eleitoral ou votacao referidos;

d) Quem, tendo realizado, publicado ou difundido sondagens ou inquérito,
nao faculte a Alta Autoridade para a Comunicagéo Social os documentos ou
processos por ela solicitadas no exercicio das suas fungoes;

€) Quem nao dercumprimento ao dever de rectificagéo previsto no artigo
13° ou de publicacao oy difusdo das decis6es administrativas ou judiciais a
que se refere,o arliga59%;

f) Quem ndoder@amprimento ao disposto na alinea e) do artigo 3°.

2. Os limites maximo e minimo das sancdes previstas nos nimeros ante-
riores podem serreduzidos a metade, no caso de publicagdo ou difusdo em
orgéodde comuhicacdo social de sondagens ou inquéritos ndo acompanhada
dos,elerfientos referidos nas alineas h), i) j) e I) do artigo 5° da presente lei.

3. O%roduto das coimas reverte integralmente para os cofres do Estado.

h- V. hotas aos art’s 8° e 9°
Il #Pode questionar-se se a punigao prevista na alinea c) do n° 1 deste artigo apenas deve

recéir sobre quem publicar e difundir sondagens, isto &, sobre os 6rgdos de comunicagao
secial, ficando fora da algada quem simplesmente as comentar ou analisar.
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Acerca desta matéria defendeu a CNE, num processo contra-ordenacional, que: “... tdo
perniciosa € a divulgacao fria, apenas por nimeros de uma sondagem ou inquérito d&
opinido, como o0 seu comentario ou analise, qui¢a tendenciosos. Até na medida em que o
comentario ou analise podia apenas camuflar a propria divulgagdo de uma sondageri®ou
inquérito de opinido...”.

Il - Ainda relativamente a mesma alinea, parece fora de duvida que o dia da €lgigag esta
abrangido, como corolario légico do disposto no art® 8° (“e até ao encerramento dasyunfias”’).

Artigo 15°
( Publicagao ou difusao das decis6es administrativas othjudi¢iais )

A deciséo recorrida que aplique coima prevista nas alineas'a), b}, c), d) e e)
do n°® 1 do artigo anterior, ou a decisao judicial transitada Empjulgado relativa
arecurso da mesma decisao, é obrigatoriamente publicada‘ou difundida pelo
destinatario da coima nos termos previstos no artigo 13%

Artigo 16°
( Norma revogatgria )

Ficam revogados os artigos 50° do Deéreto-Lei n® 319-A/76, de 3 de Maio,
51°do Decreto-Lei n°® 701-B/76, de 29 dexSetermbro, e 60° da Lei n® 14/79, de
16 de Maio.

Aprovada em 23 de Maio de 1992.

O Presidente da Assembleia da_Republica, Vitor Pereira Crespo.
Promulgada em 25.06.1991.

Publique-se.

O Presidente da Repubhfica, MariemSo0ares.

Referendada em 30.06.1994.

O Primeiro Ministro, Anibal Afténio Cavaco Silva.
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FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS
E DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

Lei 56/98
18 Agosto

( Texto integral )

A Assembleia da Republica decreta, nos termos daalinea ¢) do artigo 161°
e do n° 3 do artigo 166° da Constituicéo para valer gamolléi geral da Republica,
o seguinte:

CAPITULOA
Disposigao geral

Artigo 12.
Objecté e ambito

A presente lei regula o regime aplicayvel ads recursos financeiros dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais.

CAPITULONI
Financiamenta'dos partidos politicos

Artigo 2°.
Fontes de financiamento

As fontes de financiardento da actividade dos partidos politicos compreen-
dem as suas receitas préprias e outras provenientes de financiamento privado
e de subvengdes publiCas.

Artigo 3°.
Financiamento privado e receitas préprias

1 - Constituem receitas provenientes de financiamento privado:

a)Qs donativos de pessoas singulares ou colectivas, nos termos do artigo
seguinte;

b)O produto de herangas ou legados.

2=@onstituem receitas proprias dos partidos:

a)As quotas e outras contribui¢des de filiados do partido;

1) As contribuicdes de representantes eleitos em listas apresentadas pelo
partido ou por este apoiados;
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c¢) O produto de actividades de angariagcéo de fundos desenvolvidas pelo
partido;

d) Os rendimentos provenientes do patriménio do partido;

e) O produto de empréstimos.

Artigo 4°.
Regime dos donativos admissiveis

1 - Os donativos de natureza pecuniaria concedidos por pessgas colgctivas
n&o podem exceder o montante total anual de 1000 salarios mininias mensais
nacionais, sendo o seu limite por cada doador de 100 salafies minimos men-
sais nacionais, devendo ser obrigatoriamente indicadag@a,sua Ggigem.

2 - A atribuigdo dos donativos a que se refere o niUmero antericr € deliberada
pelo érgao social competente e consignada em acta, a qual 6,0rgéo de controlo
das contas partidarias acede sempre que necesséasio.

3 - Os donativos de natureza pecuniaria concedidos pef pessoas singulares
estao sujeitos ao limite de 30 salarios minimos mensais nacionais por doador,
s&o obrigatoriamente titulados por cheque qé&ande,0 seu quantitativo exceder
10 salarios minimos mensais nacionais pedendo provir de acto anénimo de
doacgao até esse limite.

4 - Os donativos anénimos n&o podgtn exceder, no total anual, 500 salarios
minimos mensais nacionais.

5 - Os donativos concedidos poppessdas singulares ou colectivas que ndo
tenham dividas a administragadifiscal' bu a segurancga social pendentes de
execugao serao considerados parakefeitos fiscais, nos termos, respectiva-
mente, do disposto no n° 2 do a2 56° do CIRS e no n° 3 do art® 40° do CIRC.

Artigo 5°.
Donhativos proibidos

1 - Os partidos nag,podein receber donativos de natureza pecuniaria de:

a) Empresas publicas;

b) Sociedade de\capitais exclusiva ou maioritariamente publicos;

¢) Empresas concgssionarias de servigos publicos;

d) Pessoas'eoleativas de utilidade publica ou dedicadas a actividades de
beneficéficiaou de fim religioso;

e) Associagdes profissionais, sindicais ou patronais;

f) Eundagdes;

g) Govemnos ou pessoas colectivas estrangeiras.

2 - Resqpartidos politicos esta igualmente vedado receber ou aceitar quais-
quer contribuicdes ou donativos indirectos que se traduzam no pagamento
portefceiros de despesas que aqueles aproveitem fora dos limites previstos
no drtigo 4°.
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Artigo 6°.
Financiamento publico

Os recursos de financiamento publico para a realizagédo dos finsfroptios
dos partidos sao:

a) As subvengoes para financiamento dos partidos e das camfianhas €elei-
torais previstas na presente lei;

b) Outras legalmente previstas.

Artigo 7°.
Subvencgao estatal ao financiamento dds, partidos

1 - A cada partido que haja concorrido a acto eleitoral, gifda que em coliga-
¢80, e que obtenha representagéo na Assembleia @ia Républica é concedida,
nos termos dos numeros seguintes, uma suhyencga® anual, desde que a
requeira ao Presidente da Assembleia da Republieas

2 - A subvencgéo consiste numa quantia €m dinheiro equivalente a fracgao
1/225 do salario minimo nacional mensal percada voto obtido na mais recente
eleicao de deputados a Assembleia da Republica.

3 - Nos casos de coligagao eleitorél, a;subvencao devida a cada um dos
partidos nela integrados € igual a subvencao que, nos termos do n° 2, corres-
ponder a respectiva coligagao eleitoral; diStribuida proporcionalmente em fun-
¢ao dos deputados eleitos porgadapartido.

4 - A subvencgao é paga emlduodécimos, por conta de dotagdes especiais
para esse efeito inscritas no orgamento da Assembleia da Republica.

5 - A subvencgao previstafgs numeros anteriores € também concedida aos
partidos que, tendo concorridd\a eleicao para a Assembleia da Republica e
nao tendo conseguide.représéntacao parlamentar, obtenham um nimero de
votos superior a 50 000Q.

Artigo 8°.
Beneficios

1 - Os partidosnao estao sujeitos a IRC e beneficiam ainda, para além do
previsto €m lei especial, de isencéo dos seguintes impostos:

a) Imiposto @€ selo;

b),Impbsta sobre sucessoes;

c) Imposto municipal de sisa pela aquisigao de imoveis destinados a sua
actividade propria e pelas transmissdes resultantes de fusio ou ciséo;

&), Contribuicdo autarquica sobre o valor tributavel dos iméveis ou de parte
de imoveis de sua propriedade e destinados a sua actividade;

&) Demais impostos sobre patriménio previstos ao artigo 104°, n° 3, da
Gonstituicao;
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f) imposto automdvel nos veiculos que adquiram para a sua actividade.

2 - Havera lugar a atribuigdo dos actos previstos nas alineas c) e d) se
cessar a afectacdo do bem a fins partidarios.

3 - Os partidos beneficiam de isengao de taxas de justica e de gustas
judiciais.

Artigo 9°.
Suspensio de beneficios

1 - Os beneficios previstos no artigo anterior séo suspensos nagseguintes
situagdes:

a) Se o partido se abstiver de concorrer as elei¢cdes gerais;

b) Se as listas de candidatos apresentados pelo partidoi€Ssas elei¢cdes
obtiverem um numero de votos inferior a 50 000 vot@s, excepto se obtiver
representacao parlamentar.

2 - A suspensao do numero anterior cessa quardo se alterarem as situagbes
nele previstas.

Artigo 10°.
Regime contabilistico

1 - Os partidos politicos devem pogSuirgcontabilidade organizada, de modo
aque seja possivel conhecer a sua situagao financeira e verificar o cumprimento
das obrigagbes previstas nalei.

2 - A organizagao contabilistica'des partidos rege-se pelos principios apli-
caveis ao Plano Oficial de Centas, com as devidas adaptagdes.

3 - S&o requisitos especidis dotegime contabilistico préprio:

a) O inventario anualdo patriménio do partido quanto a bens iméveis sujeitos
aregisto.

b) A discriminagagf@as receitas, que inclui:

As previstas em cada uha das alineas do artigo 3°.,

As previstas em,cada@nia das alineas do artigo 6°.,

c¢) A discriminagé@o/das despesas, que inclui:

As despesas conmio pessoal;

As despesas,cont’aquisicao de bens e servigos correntes;

Os enqargesfinanceiros com empréstimos;

Outras despesas com a actividade propria do partido;

d) AddisCriminagao das operagdes de capital referente a:

Créditos;

Investiptentos;

Devegdores e credores.

4°54s contas nacionais dos partidos deverao incluir, em anexo, as contas
dasfsuas estruturas descentralizadas ou autbnomas, de forma a permitir o
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apuramento da totalidade das suas receitas e despesas, podendo, em alter-
nativa, apresentar contas consolidadas.

5 - Para efeito do nimero anterior, a definicdo da responsabilidade pessoal;
pelo cumprimento das obrigagdes fixadas na presente lei, entre dirigentes
daquelas estruturas e responsaveis nacionais do partido, é fixado p€las gs-
tatutos respectivos.

6 - A contabilidade das receitas e despesas eleitorais rege-se pelds dispo-
sicdes constantes do capitulo 1l deste diploma.

7 - Constam de listas proéprias discriminadas e anexas a ¢ontabilidade dos
partidos:

a) Os donativos concedidos por pessoas colectivas;

b) As receitas decorrentes do produto da actividade @&angariacéo de fundos,
com identificagdo do tipo de actividade e data dexealizacao;

¢) O patrimonio imobiliario dos partidos, sem prejuize do disposto na alinea
a)do n° 3.

Artigo 11°.
Fiscalizagad'interna

1 - Os estatutos dos partidos politicgs devem prever 6rgaos de fiscalizagao
e controlo interno das contas da suaactividade, bem como das contas relativas
as campanhas eleitorais em queparticipein, por forma assegurarem o cum-
primento do disposto na presente 1€l e das leis eleitorais a que respeitem.

2 - Os responsaveis das estfuturas descentralizadas dos partidos politicos
estao obrigados a prestar informacao regular das suas contas aos responsa-
veis nacionais, bem comesg acatar as respectivas instru¢des, para o efeito
do cumprimento da presente lei, sob pena de responsabilizagéo pelos danos
causados.

3 - Os partidos politic@s=poderao incluir em anexo as suas contas um
relatério e parecefde um revisor oficial de contas.

Artigo 12°.
Contas

As receitas e deéspesas dos partidos politicos sdo discriminadas em contas
anuaisgquéobedecem aos critérios definidos no artigo 10°.

Artigo 13°.
Apreciacao pelo Tribunal Constitucional

1 - Até ao fim do més de Maio, os partidos enviam ao Tribunal Constitucional,
para‘apreciagao, as contas relativas ao ano anterior.

2¢O Tribunal Constitucional pronuncia-se sobre a regularidade e a legalidade
das contas referidas no artigo anterior no prazo maximo de seis meses a
Contar do dia da sua recepgéao, podendo para o efeito requerer esclarecimentos
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aos partidos politicos, caso em que o prazo se interrompe até a recepgao
dos esclarecimentos referidos.

3 - Os acordaos proferidos pelo Tribunal Constitucional sobre as contas
anuais dos partidos politicos, bem como as respectivas contas anuaig, sao
publicados gratuitamente na 22 Série do Diario da Republica.

4 - Para os efeitos previstos neste artigo, o Tribunal Constitucionalpedera
requisitar ou destacar técnicos qualificados de quaisquer servigls publicos
ou recorrer, mediante contrato, aos servigos de empresas de auditoriaou a
revisores oficiais de contas.

5 - Os contratos referidos no nimero anterior podem ser celebrados por
ajuste directo e a sua eficacia depende unicamente da respéestivafaprovagao
pelo plenario do Tribunal.

6 - Sem prejuizo do disposto no n° 4, o Tribunal«Constitucional podera,
ainda, vir a ser dotado dos meios técnicos e recursoSyhtimanos proprios
necessarios para exercer as fungdes que lhe s cemetidas.

Artigo 14°.
Sangodes

1 - Sem prejuizo da responsabilidade givil oupenal que nos termos gerais
de direito haja lugar, os partidos politigosgiie ndo cumprirem as obrigagdes
impostas no presente capitulo sdo pdhides cém coima minima de 10 salarios
minimos mensais nacionais e maxima, ng valor de 400 salarios minimos
mensais nacionais.

2 - As pessoas singulares ou colegtivas que violem o disposto no artigo 4°.
serao punidas com coima mipima no valor de cinco salarios minimos mensais
nacionais e maxima no val@r de 200 salarios minimos mensais nacionais.

3 - A competéncia para aplicag@o das coimas € do Tribunal Constitucional,
sendo a decisdo tomadaemSeccdo com recurso para o plenario.

4 - O produto das g6imasireverte para o Estado.

5 - O Tribunal pode detérminar a publicitacdo de extracto da decisao, a
expensas do infragtor.

6 - A ndo apresentacao das contas no prazo previsto no n® 1 do artigo 13°.
determina a suspensio do pagamento da subvengéo estatal a que o partido
tem direito.atéd data da referida apresentagao.

CAPITULOII
Financiamento das campanhas eleitorais

Artigo 15°.
O regime e tratamento de receitas

1 -“As receitas e despesas da campanha eleitoral constam de contas
praprias.
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2 - Nas campanhas eleitorais de grupos de cidadaos eleitores candidatos
a uma autarquia, a conta é restrita a respectiva campanha.

3 - As contas previstas nos nimeros anteriores correspondem contas,bah¢
carias especificamente constituidas para o efeito, onde sao depositadastas
respectivas receitas de campanha.

Artigo 16°.
Receitas de campanha

1 - As actividades da campanha eleitoral s6 podem ser fifancigdas por:

a) Subvencao estatal;

b) Contribui¢do de partidos;

¢) Contribui¢cdes de pessoas singulares e colectivasSmeem excepc¢ao das
referidas no artigo 5°.

d) Produto de actividades de campanha eleitoral.

2 - As contribuicoes dos partidos politicos s@io certificadas por documentos
emitidos pelos 6rgaos competentes, com idefitifieacdo daquele que as prestou.

3 - Os donativos para campanha subordinam-se; no aplicavel, ao artigo 4°.
desse diploma.

4 - As receitas produzidas por actos gde campanha eleitoral sao discriminadas
com referéncia a respectiva actividades

Artigos7°.
Lifnite das receitas

1 - Os partidos podem transfefigimportancias das suas contas para a conta
da candidatura.

2 - Os donativos das pessoas colectivas sao atribuidos por deliberagéo do
6rgao social competente, e Gorisignados em acta, a que a entidade de controlo
das contas partidariastacedéra sempre que o pretenda, ndo podem, no total,
exceder um tergafdo limite legal das despesas de campanha e estao sujeitos
a um limite de 100 salarios minimos mensais nacionais por cada pessoa
colectiva e dewe.ser obrigatoriamente indicada a sua ordem.

3 - As contribuiicées das pessoas singulares ndo podem exceder 100 salarios
minimos,mensai$ nacionais por pessoa, sendo obrigatoriamente tituladas
por chegueguasido o seu quantitativo exceder 15 salarios minimos mensais
naciofiaisfPedendo provir de acto anénimo de doagéo até este limite.

Artigo 18°.
Despesas de campanha eleitoral

As despesas de campanha eleitoral sdo discriminadas por categoria, com
ajuncao de documento certificativo em relagao a cada acto de despesa de
valor superior a cinco salarios minimos mensais nacionais.
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Artigo 19°.
Limite das despesas

1 - O limite maximo admissivel de despesas realizadas em cada campanha
eleitoral é fixado nos seguintes valores:

a) 5 500 salarios minimos mensais nacionais na campanha eleitofépara a
Presidéncia da Republica, acrescidos de 1 500 salarios minimas merisais
nacionais no caso de se proceder a segunda volta;

b) 35 salarios minimos mensais nacionais por cada candidate,apréséntado
na campanha eleitoral para a Assembleia da Republica;

¢) 20 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apresentado
na campanha eleitoral para as Assembleias Legislativas:Regiofiais;

d) Um quinto do salario minimo mensal nacional por cada’candidato apre-
sentado na campanha eleitoral para as autarquias locais;

e) 180 salarios minimos mensais nacionais por gadia candidato apresentado
na campanha eleitoral para o Parlamento Europeu.

2 - Os limites previstos no numero anterior aplicanmsse aos partidos, coliga-
¢bes ou grupos de cidadaos eleitores proponefites, de acordo com o deter-
minado em cada lei eleitoral.

Artigo 20°.
Mandatariesfinanceiros

1 - Por cada conta de campaniia é canstituido um mandatario financeiro a
quem cabe, no respectivo ambito,"a,aceitagdo de donativos, o depdsito de
todas as receitas e a autorizagéo e controlo das despesas da campanha.

2 - O mandatario financeir@naciohal pode estabelecer, sendo solidariamente
responsavel pelos actbs.e comigsoes dos substabelecidos.

3 - No prazo de 30 dias,apos o termo do prazo para entrega de listas ou
candidatura a qualgyger actoeleitoral o partido, coligagéo, grupo de cidadaos
eleitores ou o candidato a Presidente da Republica promovem a publicagéo,
em dois jornais descirculacdo nacional, da lista completa dos mandatarios
financeiros.

Artigo 21°,
Responsabilidade pelas contas

1 - Os mandatarios financeiros sdo responsaveis pela elaboragao e apre-
senfaci0idas respectivas contas de campanha.

2 - @s candidatos a Presidente da Republica, os partidos politicos ou coli-
gacbes,ou o primeiro proponente de cada grupo de cidaddos eleitores candi-
datess@ qualquer acto eleitoral, consoante os casos, sao subsidiariamente
responsaveis com os mandatarios financeiros.
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Artigo 22°.
Prestacao das contas

1 - No prazo maximo de 90 dias a partir da data da proclamagao oficiakdos
resultados, cada candidatura presta a Comisséo Nacional de Eleigoes,contas
discriminadas da sua campanha eleitoral, nos termos da presente.lei.

2 - No dominio das elei¢cdes autarquicas cada partido ou,coliga¢ao, se
concorrer a varias autarquias, apresentara contas discrimingdas como se de
uma so candidatura nacional se tratasse, submetendo-se ag regiime do artigo
anterior.

3 - As despesas efectuadas com as candidaturas, e éampanhas eleitorais,
de coligac¢des de partidos que concorram aos 6rgaqs,autargiiicos de um, ou
mais municipios, podem ser imputadas nas contas globais a prestar pelos
partidos que as constituam ou pelas coligaces dexédmbito nacional em que
estes se integram, de acordo com a propor¢adidos respectivos candidatos.

Artigo 23°.
Apreciagdo das contas

1 - A Comissao Nacional de Eleigdes agrecia, no prazo de 90 dias, a
legalidade das receitas e despesasie affegularidade das contas, devendo
fazer publicar gratuitamente a suaf@apreciagao na 22 Série do Diario da Repu-
blica.

2 - Se a Comissao NacionaldeEleigoes verificar qualquer irregularidade
nas contas, devera notificar aacandjdatura para apresentar, no prazo de 15
dias, as contas devidamente reguldrizadas.

3 - Para os efeitos preyistosweste artigo, a Comissao Nacional de Elei¢des
podera requisitar ow destacar técnicos qualificados de quaisquer servigos
publicos ou recorrer,{ffediante contrato, aos servigos de empresas especia-
lizadas.

Artigo 24°.
Sangoes

Sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal a que nos termos gerais de
direito haja, lugar, os infractores das regras contidas no presente capitulo
ficamSujeitosvés sancdes previstas nos artigos seguintes.

Artigo 25°.
Percepgao de receitas ou realizacdo de despesas ilicitas

T0Os mandatarios financeiros, os candidatos, as eleigdes presidenciais,
Ou os primeiros proponentes de grupos de cidadaos eleitores que obtenham
receitas para a campanha eleitoral por formas néo previstas no presente
diploma, ou que nao observem os limites previstos no artigo 19°., sdo punidos
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com coima no valor de seis salarios minimos mensais nacionais e maxima
no valor de 60 saldrios minimos mensais nacionais.

2 - Os partidos politicos que cometam alguma das infracgdes previstas,no
n° 1 sdo punidos com coima minima no valor de 10 salarios mensais nagionais
e maxima no valor de 100 salarios minimos mensais nacionais.

3 - As pessoas singulares ou colectivas que violem o disposto nos, 1i%s3.e
4 do artigo 16°. seréo punidas com coima minima no valor de cifigo salarios
minimos mensais nacionais e maxima no valor de 50 salérios riinimos,men-
sais nacionais.

4 - A aplicagao de coima nos termos dos numeros anteriores é publicitada,
a expensas do infractor, num dos jornais diarios de maior circulagdo nacional,
regional ou local, consoante os casos.

Artigo 26°.
Nao discriminagao de receitas e‘de despesas

1 - Os mandatarios financeiros, os candidatds as,eleigcdes presidenciais e
0s primeiros proponentes de grupos de cidadios eleitores que nao discrimi-
nem, ou nao comprovem devidamente as receitas € despesas da campanha
eleitoral, sdo punidos com coima minifia no talor de um salario minimo
mensal nacional e maxima no valor de 80'salarios minimos mensais nacionais.

2 - Os partidos politicos que cométam arinfracgao prevista no n° 1 séo
punidos com coima minima no valor. dedrésfsalarios minimos mensais nacio-
nais e maxima no valor de 80 salarios\minimos mensais nacionais.

Artigo 27°.
Néo prestagdo de contas

1 - Os mandatarios financeires; os candidatos as elei¢cdes presidenciais e
os primeiros proponentes,de gfupos de cidadaos eleitores que néo prestem
contas eleitorais ng& termas do artigo 22°. e do n° 2 do artigo 23°. sédo
punidos com coima minima no valor de um salario minimo mensal nacional e
maxima no valor@ge,10 salarios minimos mensais nacionais.

2 - Os partidos ‘politicos que cometam a infracgdo prevista no n° 1 sédo
punidos com coima fainima no valor de trés salarios minimos mensais nacio-
nais e maximawo yalor de 80 salarios minimos mensais nacionais.

3 - Seni prejliizo do disposto no nimero anterior, a ndo prestagéo de contas
pelos partidos politicos determina a suspensao do pagamento da subvencgao
estatal a,gue,0 partido tenha direito, até a data da sua efectiva apresentacgao.

Artigo 28°.
Coimas

1- A Comisséo Nacional de Eleigdes é a entidade competente para aplicagao
¢dag coimas previstas no presente capitulo.

anotada e comentada



Lei Organica do Regime do Referendo

2 - O produto das coimas reverte para o Estado.

3 -Das decisoes referidas no n°1 cabe recurso para o Tribunal Constitucional:

4 - A Comissao Nacional de Elei¢des actua, nos prazos legais, por iniciativ
propria, a requerimento do Ministério Publico ou mediante queixa aprésentagda
por cidadaos eleitores.

Artigo 29°.
Subvencgio estatal para as campanhas eleitorais

1 - Os partidos politicos que submetam candidaturas as €lgi¢cOes para a
Assembleia da Republica, para as Assembleias Ledislativag Regionais e
para as autarquias locais e os candidatos as elei¢des paraafPresidéncia da
Republica tém direito a uma subvengéao estatal para akealizacao das campa-
nhas eleitorais, nos termos previstos nos nimerosseguintes.

2 - Tém direito a subvencao prevista neste artigo os partidos que concorram
no minimo a 51% dos lugares sujeitos a gufragio®para a Assembleia da
Republica, para as Assembleias Legislativas Regionais ou para os 6rgéos
municipais e que obtenham no universo‘@gue,concorram pelos menos 2%
dos lugares e os candidatos a Presidéncia da Republica que obtenham pelo
menos 5% dos votos.

3 - A subvencéo é de valor totallequivalente a 2500, 1250 e 250 salarios
minimos mensais nacionais, valéndé o primeiro montante para as eleigdes
para a Assembleia da Republigare para‘as autarquias locais, o segundo para
as eleicbes para a Presidén€ia da Republica e o terceiro para as elei¢cdes
para as Assembleias LegislativagRegionais.

4 - A repartigao da subVenigio é feita nos seguintes termos:

20% sao igualmente distribuidos pelos partidos e candidatos que preencham
os requisitos do r® @deste™artigo e os restantes 80 s&o distribuidos na
propor¢ao dos resultados eleitorais obtidos.

5 - Nas elei¢dées para @s autarquias locais, consideram-se para efeito da
parte final do nimero anterior, apenas os resultados obtidos em termos de
numero de catididatos as assembleias municipais directamente eleitos.

6 - Nas eleicoes para a Assembleia Legislativas Regionais, a subvencao
estatal édividida'entre as duas Regides Autonomas em fungéo do nimero
de deputadds das Assembleias respectivas e no seio de cada Regido Auté-
noma, ngs termos do n° 4 deste artigo.

7-%A subyencéo estatal prevista neste artigo € solicitada ao Presidente da
ASsembleia da Republica nos 15 dias posteriores a declaragéo oficial dos
resultagdos eleitorais.
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CAPITULO IV
Disposicodes finais e transitorias

Artigo 30°.
Contas anuais do de 1998

1 - Aplicam-se a apresentagao e apreciagao das contas anuais do exefcicio
de 1998 os prazos fixados na presente lei.

2 - As contas do exercicio de 1998 aplicam-se as regras davkei R972/93,
de 30 de Novembro.

Artigo 31°.
Revogacgédo

Sao revogadas as Leis n°s 72/93, de 30 de Ngvembro, e 27/95, de 18 de
Agosto.

Artigo 32°.
Vigénéia

A presente lei entra em vigor na data da syé@ publicacéo.

Aprovado em 30 de Junho de [1998.

O Presidente da Assembleia da, Repliblica, Anténio de Almeida Santos
Promulgada em 31 de Julhe,de 19986.

Publique-se.

O Presidente da Repgblica, Jorge Sampaio

Referendada em 6 de Agostayde 1998

O Primeiro Ministro, Antonia Manuel de Oliveira Guterres
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Q ACORDAOS
DO
( UNAL CONSTITUCIONAL
q M a fiscalizacédo preventiva da constitucionalidade e legali-
de das‘propostas de realizagdo dos referendos:
- spenalizagédo da interrupgao voluntaria da gravidez, se rea-

por opc¢ao da mulher, nas 10 primeiras semanas, em estabeleci-
nto de saude legalmente autorizado;

V obre a participagao de Portugal na construgéo da Unido Europeia; e

C - sobre a instituigdo em concreto das regides administrativas.
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ACORDAO N° 288/98
Acordam, em sesséo plenaria, no Tribunal Constitucional:

I

1 - O Presidente da Republica, nos termos do n.° 8 dé§ arligos115.° da
Constituigdo da Re- publica Portuguesa, requereu ao TribunalConstitucional,
em 2 de Abril de 1998, a fiscalizacao preventiva da constituciortalidade e da
legalidade, incluindo a apreciagao dos requisitos relativosao gespectivo uni-
verso eleitoral, da proposta de referendo aprovada pela,Resolucao da As-
sembleia da Republica n.® 16/98 (publicada no Diagio dadRepublica, 1.2 Série-
A, de 31 de Margo de 1998).

A resolugcédo em causa é do seguinte teor!

«A Assembleia da Republica resolye, nos termos e para os efeitos
dos artigos 115.° e 161.°, alinea j), da Constituicao, apresentar a SExa
o Presidente da Republica a propésta de realizagao de um referendo
em que os cidadaos eleitores recensé€ados no territério nacional sejam
chamados a pronunciar-se sobre a pefgunta seguinte:

Concorda com a despenalizagdo dé interrupgao voluntaria da gravi-
dez, se realizada, por op¢cao da mulher, nas primeiras 10 semanas, em
estabelecimento de saude legalmente autorizado?»

Tendo em vista «a conveniéncia da eventual realizagédo do referendo antes
do tradicional periodo dg férids de muitos portuguesesy, fixou o Presidente
da Republica em apenas*S.dias o prazo para este Tribunal se pronunciar,
fazendo uso da faculdad&de encurtamento do prazo normal de 25 dias, nos
termos do disposte'no aftigo 18.° da Lei Organica do Regime do Referendo
em vigor a data do requerimento (Lei n.® 45/91, de 31 de Agosto).

2 - Admitide,0 pedid0yforam solicitadas, por oficio, ao Presidente da As-
sembleia da Repuy-Blica diligéncias instrutdrias referentes a iniciativa e ao
debate parlamentar relativos a resolugdo em causa e, bem assim, aos pro-
jectos de'lein°s417/VIl (PCP), 451/VII (PS) e 453/VII (PS), todos atinentes
amatéria de, despenalizacao da interrup¢ao voluntaria da gravidez. Distribuidos
os autes, foiimediatamente recebida toda a documentacao solicitada.

3,- Naofigem da referida Resolugdo da Assembleia da Republica n® 16/98
esteyeo projecto de resolugdo n° 75/VII (Diario da Assembleia da Republica,
2.3ggrie-A, n° 23, de 15 de Janeiro de 1998), apresentado por varios deputados
do Grupo Parlamentar do PSD, que rezava assim:

« A Assembleia da Republica apresenta a S. Exa o Presidente da Republica
@proposta de realizagdo de um referendo, prévio a votagao final de qualquer
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iniciativa legislativa que vise a liberalizag&o, ainda que limitada temporalmente,
da interrupcao voluntaria da gravidez, em que os cidadaos eleitores sejam
chamados a pronunciar-se, directamente, a titulo vinculativo, sobre a seguinte
questéo:

Nao existindo razdes médicas, o aborto deve ser livre durante as primeiras
10 semanas? »

Apontaram os subscritores do projecto os seguintes fundamehtospara o
mesmo:

« Trata-se [...] de matéria extremamente delicada e sensivel, que seiiriscreve
na reserva mais intima da consciéncia moral de cada cidadao, atravessando,
de forma indiscriminada, os varios partidos e os respectivoseleitérados. De
facto, a posicdo a adoptar sobre a liberalizagao da intefftipgao voluntaria da
gravidez, nao se podendo catalogar na esfera das normais‘@pcoes ideoldgicas
ou politico-partidarias, é essencialmente do foro individuallde cada um, en-
contrando resposta nas convicgdes e no posicionamento gue cada qual assu-
me perante valores e direitos fundamentais. (..§) Numa palavra, a posi¢ao do
PSD é muito clara: A decisdo sobre uma alteragédo stibstancial e de filosofia
da legislagéo sobre a interrupcéo voluntarianda/gravidez deve ser tomada
pelos Portugueses por via de referendo, aniés de qualquer decisao parlamentar.
Foi o que sempre defendemos, designadapiente no debate travado na ultima
sesséo legislativa, e que posterior-gnepte gé€iteramos e agora voltamos a
reafirmar. Se, porém, a maioria parlafméntaf’assim o ndo entender e voltar a
sustentar que deve ser o Parlamerito adecidir na generalidade sobre a matéria,
ent&do, como segunda hipétese - para a eventualidade de existir uma aprovagao
na generalidade das iniciativas legislativas anunciadas -, deve desencadear-
se o referendo imediataménte ayseguir, ficando o processo legislativo na
especialidade suspensd e a aguardar a decisdo soberana dos Portugueses».

Ja na sesséo legislativa‘anterior, o PSD havia apresentado o projecto de
resolugéo n°® 38/VII {publi¢ado no Diario da Assembleia da Republica, 2.2
série-A, n.° 12, de 9'de Janeiro de 1997), na sequéncia da apresentagao dos
projectos de lei n° 177NIAPCP), 235/VIl e 236/VIl (ambos do PS), que visa-
vam alterar a legislac&@em vigor sobre a interrupgéo voluntaria da gravidez.
Nesse projecto de résolugdo também se propunha a realizagao de um refe-
rendo em gue,0s cidadaos eleitores fossem chamados a pronunciar-se di-
rectamente e a titélo vinculativo sobre a sua concordancia com a despenali-
zacao da'pfatica do aborto durante as primeiras 12 semanas de gravidez.
Contudo,%e,projecto em causa viria a ser retirado, antes da sua discussao e
votacaaq; ho dia 4 de Fevereiro de 1998.

4 -‘Admitido, sem reservas, pelo Presidente da Assembleia da Republica,
©,projecto de re- solugdo n° 75/VIl foi discutido em plenario tendo baixado
posteriormente a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias para discusséo, e elaboragao de parecer (Diario da Assembleia
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da Republica, 1.2 série, n.° 42, de 20 de Fevereiro de 1998). Apds parecer
favoravel daquela Comissao e da Comissao para a Paridade, Igualdade,de
Oportunidades e Familia (Diario da Assembleia da Republica, 2.2 série:A, 1¢
33, de 21 de Fevereiro de 1998), o projecto foi remetido a plenafio, para
votacdo. Foram entido apresentadas propostas de substituicao relativas a
esse projecto de resolugéo. Assim, pelos Grupos Parlamentares dgRSD e
do CDS-PP foi apresentada uma proposta de substituicdo dapergunta dele
constante, passando a figurar duas perguntas, do seguintefteck:

« 1 -Concorda que o aborto seja livre nas primeiras 10 semanas de'gravidez?
2 - Concorda que razdes de natureza econdmica ou social pos$am justificar
o aborto por constituirem perigo grave para a saude da raelhef”? »

Por sua vez, o PS apresentou uma proposta de stibstifuicao da pergunta,
nos termos se- guintes:

« Concorda com a despenalizagéo da interrupgacwoluntaria da gravidez,
se rea lizada, por opg¢édo da mulher, em estabelecimentd de saude legalmente
autorizado, nas 10 primeiras semanas? »

O mesmo grupo parlamentar apresentou ainda uria proposta de substituicao
da formula inicial e do proémio, do seguinte t&er:

«Nos termos e para os efeitos dos aftigos115.° e 161.°, alinea j), da Cons-
tituicdo da Republica, a Assembleia'dadRepublica apresenta a S.Exa o Pre-
sidente da Republica a propostadle realizacdo de um referendo em que os
cidadaos eleitores recenseados notérritério nacional sejam chamados a pro-
nunciar-se sobre a per- guntafseguinte: »

Por fim, o Grupo Parlamentagdo PS apresentou outra proposta de substi-
tuicdo da pergunta, que correspondia a uma versao corrigida da anterior pro-
posta de substituicdo, Nos seguintes termos:

«Concorda com aflespenalizacao da interrupgao voluntaria da gravidez, se
realizada, por opcao‘damuther, nas 10 primeiras semanas, em estabeleci-
mento de saude legalmgnte autorizado? »

Submetidas a iotacdo, a proposta subscrita pelo PSD e pelo CDS-PP foi
rejeitada, com,votoSedintya do PS, do PCP e de Os Verdes e votos a favor do
PSD, do CDS-RP £'e dois deputados do PS; a proposta contendo a versao
corrigida da perginta, apresentada pelo PS, foi aprovada, com votos a favor
do PS, votes contra do PCP, de Os Verdes e de dois deputados do PS e
abstericoes dofPSD, do CDS-PP e de 12 deputados do PS; votada seguida-
mentea’proposta de substituicao, apresentada pelo PS, da férmula inicial e
do,proémi6 do projecto da resolugéo, a mesma foi aprovada, com votos a
favorde PS e do PSD, votos contra do PCP de Os Verdes e de dois deputados
dowRS/e a abstengao do CDS-PP (Diario da Assembleia da Republica, 1.°
serig, n.° 51, de 20 de Marco de 1998).

@ texto final, assim aprovado, resultou na resolugéo agora em analise.

5 - A consagragéo do referendo nacional s6 veio a ocorrer, entre nés, com
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a 2.2 revisao cons- titucional (Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de Julho), ndo
existindo uma tradi¢ao referendaria anterior - salvo a referente a aprovacao
da Constituicdo de 1933, em que as abstengdes foram contabilizadas como
votos a favor -, 0 que justifica a auséncia de quaisquer mecanismos desse
tipo na verséo originaria da Constituicdo de 1976. Passou, entdo, em 1989,.a
constar do artigo 118.° (hoje artigo 115.°) a possibilidade de os cidadaaes
eleitores poderem vir a ser chamados «a pronunciar-se, directaménte, aftitulo
vinculativo, através de referendo por decisdo do Presidente da Republica me-
diante proposta da Assembleia da Republica ou do Governohnos gasos e
nos termos previstos na Constituicdo e nalei». Como se refere no j&mencio-
nado relatério e parecer a Comissao de Assuntos Constituciez nais, Direitos,
Liberdades e Garantias, indicando, exemplificativamerifgsGomes Canotilho
e Vital Moreira (Constituicdo da Republica PortuguesaAnctada, 3.2 ed., Coim-
bra), a doutrina portuguesa entendia de forma pacifica que‘o referendo con-
sagrado entre nds - no ambito do entéo artigo/18,> da Constituindo - se
regia, basicamente, por trés principios: «a) O rgfégendo nunca é obrigatdrio,
mas sempre uma decis&o livre dos 6rgaos de soberania competentes. Quer
a proposta, quer a decisdo sao sempre actos disericionarios, pelo que nao
existe nenhuma decisao cuja legitimidade caréca de submiss&o a decisédo
referendaria; b) O direito de participagéo hoseferendo € limitado aos cidadaos
eleitores recenseados no territorio nacignal#C) O resultado do referendo é
vinculativo no sentido de os 6rgaos défEstado se deverem conformar com o
seu resultado, decidindo em copformidade com ele podendo o sentido ser
negativo (impedindo a aprovagadieis ou de convengdes internacionais cujo
conteudo tenha sido rejeitado por referéndo), positivo (obrigando a Assembleia
ou o Governo a aprovar, déentro'de prazo razoavel, o acto legislativo ou a
convengao internaciondl correspondentes ao sentido de votagao) e ainda, no
que se refere ao Presidented@aRepublica, implicara a proibicao do veto politico
de actos legislativos girde reCusa de ratificagéo ou assinatura das convengdes
internacionais na parte emyque esses actos normativos se limitem a conver-
ter em regras juridicas @ss#esultados do referendo, bem como a obrigagéo de
veto de quaisquenactésrque sejam desconformes com os resultados de um
referendo.» 6 - Actualmente, apds a 4.2 revisao constitucional (Lei Constitu-
cional n.° 1/9%,de 20 de Se- tembro), o referendo encontra-se consagrado no
artigo 115(° dotexto constitucional, tendo sido introduzidas algumas alteragbes
aversao anterior.

Dispdetaguele preceito constitucional: «1 - Os cidadaos eleitores recen-
sealos#g territério nacional podem ser chamados a pronunciar-se directa-
mientey,a titulo vinculativo, através de referendo, por decisdo do Presidente
da Republica, mediante proposta da Assembleia da Republica ou do Governo,
emimalérias das respectivas competéncias, nos casos e nos termos previstos
na Gonstituicdo e na lei. 2 - O referendo pode ainda resultar da iniciativa de
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cidaddos dirigida a Assembleia da Republica, que sera apresentada e apre-
ciada nos termos e nos prazos fixados por lei.

3 - O referendo s6 pode ter por objecto questdes de relevante inferessg
nacional que devam ser decididas pela Assembleia da Republica ou pelo
Governo através da apro- vagao de convengao internacional ou de aci@legis-
lativo. 4 - S&o excluidas do ambito do referendo: a) As alteragbesa Constitui-
¢ao; b) As questdes e os actos de conteudo orgamental, tribdiarioigu finan-
ceiro; c) As matérias previstas no artigo 161.° da Constitui¢c@o, sem,prejuizo
do disposto no numero seguinte; d) As matérias previstas fg,artigb 164.° da
Constituicdo, com excepgao do disposto na alinea j). 5 - ONdisposto no
namero anterior ano prejudica a submissao a referendg,dag questdes de
relevante interesse nacional que devam ser objecto de‘€onvencao internacional,
nos termos da alinea i) do artigo 161.° da Constituigo, excepto quando
relativas a paz e a rectificacao de fronteiras. 6 - Cadaeferendo recaira sobre
uma s6 matéria, devendo as questdes ser formuladas com objectividade,
clareza e precisao, e para respostas de simthpao, num numero maximo de
perguntas a fixar por lei, a qual determinara igualmente as demais condi¢des
de formulacgéo e efectivagao de referendosy, / -'8&o excluidas a convocagao e
a efectivacao de referendos entre a data da €onvocacao e a da realizacdo de
eleicbes gerais para os 6rgaos de sobergnia) de governo proprio das Regides
e do poder local, bem como de Peputadés ao Parlamento Europeu. 8 - O
Presidente da Republica submetéd fis€alizagao preventiva obrigatéria da
consti tucionalidade e da legalidadenas propostas de referendo que Ihe tenham
sido remetidas pela Assembleia,da Republica ou pelo Governo. 9 - Sao apli-
caveis ao referendo, com as necessarias adaptagdes, as normas constantes
dosn®s 1,2, 3,4 e7doaitigo W3.° 10 - As propostas de referendo recusadas
pelo Presidente da Republica®u objecto de resposta negativa do eleitorado
nao podem ser renovadas:hna mesma sessao legislativa, salvo nova elei¢cao
da Assembleia dadRepublica, ou até a demissdo do Governo. 11 - O referendo
s6 tem efeito vinculative quando o niumero de votantes for superior a metade
dos eleitores inscrit@s#ierecenseamento. 12 - Nos referendos sdo chamados
a participar cidadagsresidentes no estrangeiro, regularmente recenseados
ao abrigo do disposto no n° 2 do artigo 121.°, quando recaiam sobre matéria
que lhes diga também especificamente respeito.»

7 - As prinéipais alteragdes introduzidas pela revisdo constitucional no
regimexdo referendo sao as seguintes: a) A possibilidade de o mesmo resul-
tado dajini€iativa de cidadaos dirigida a Assembleia da Republica (n° 2); b) A
possibilidade de cidadaos residentes no estrangeiro, regularmente recen-
se€ados, participarem nos referendos, «quando recaiam sobre matéria que
INes diga também es- pecificamente respeito» (n° 12); c) A dependéncia da
vinCulatividade do resultado da consulta popular relativamente ao nimero de
votantes, que devera, para esse efeito, ser necessariamente superior a me-
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tade dos eleitores inscritos no recenseamento (n° 11).

No mesmo contexto, ha que referir a alteragdo operada no artigo 223.°, n.¢
2, alinea f), da Constitui¢cdo, nos termos do qual passou a competir ao Tribu-
nal Constitucional «verificar pre- viamente a constitucionalidade e a legalidade
dos referendos nacionais, regionais e locais, in- cluindo a apreciagao dgs
requisitos relativos ao respectivo universo eleitoral». Na decorréncia da réviséo
constitucional foi aprovada nova Lei Organica do Regime do Re- ferefido (RORR)
- a Lein®15-A/98, de 3 de Abril -, que revogou a anterior Lei i.° 45/91" Por
outro lado, através da Lei n.° 13-A/98, de 26 de Fevereiro, foramintraduzidas
varias modificagbes a Lei do Tribunal Constitucional (Lei n.° 28/82%de 15 de
Novembro, alterada pela Lein.® 143/85, de 26 de NovembroypelaLein.® 85/
89, de 7 de Setembro, e pela Lei n.° 88/95, de 1 de Seteriibra), concretamente
aos seus artigos 11.° e 105.° O artigo 11.° da Lei dodlribupal Constitucional
(LTC) veio a receber a nova alinea J) do n° 2 do artigo 223.%da Constituigcao.
E o artigo 105.° da mesma LTC passou a estabeléger que «os processos
relativos a realizacéo de referendos nacionais, regienais e locais séo regulados
pelas leis organicas que disciplinam os respectivos fegimes».

8-A iniciativa parlamentar do PSD relativargentée=a proposta de referendo
que veio a resultar na adopg¢éo da resolficdo agora em analise - tal como,
alias, apresentada pelo mesmo grupo,pasfiamentar no decurso sessao le-
gislativa anterior - surgiu no &mbito de recentes debates parlamentares so-
bre a despenalizagéo da interrupcaowfolusitaria da gravidez. Foi o Codigo
Penal de 1852 que, pela primejra entre os, consagrou expressamente o
aborto como crime auténomo, noseu artigo 358.°, abandonando, assim, a
generalizada equiparacéo na,doutrirfia entre o aborto e o homicidio, consu-
mando-se aquele com a mbrte de feto. Com efeito, essa era a opinido, no-
meadamente, de Levy Maria Jerdao (Commentario ao Codigo Penal portuguez,
IV Vol., 1854, p.59) e de Pereira e Sousa (classes de Crimes por Ordem
Sistematica com as Penas\Correspondentes Segundo a Legislagao Actual,
1830, 32 ed., p.309; citade por Alcides de Almeida, O Aborto Consensual,
Lisboa, 1964, p.23), os\quéais, considerando aquela equiparagao, entendiam
que o crime de abadrto s€encontrava previsto nas Ordenagdes, variando quanto
a determinacg&o do momento a partir do qual podia 0 mesmo ocorrer (fixando,
para o efeito,'g,meigrda gestacao, Pascoal José de Melo Freire, Institutionum
Juris criminalis,Lusitani, 1794, pp. 122 e 123); opinido divergente era, contudo,
a de Silva¥¥errao (Theoria do Directo Penal Applicada ao Codigo Penal Por-
tuguez, Val, VI, p. 82, nota 3), segundo o qual o texto das Ordenagdes, «(...)
s dava‘Gausa em tempos antigos a pratica de muitos juizes obrigarem as
mulhérespejadas a fazerem termo de dar conta do fruto do seu ventre, com
penas cominadas no mesmo termo: pratica inutil, desnecessaria e infamante
(..-pmdiao sendo o aborto punido, ainda que condenavel. Aquele artigo 358.”
preyia a punigdo do aborto pena de prisdo maior temporaria com trabalho, no
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de ndo consentimento da mulher (corpo da disposi¢do) cominando a pena de
prisdo maior temporaria para perpetrante e para a mulher, no caso de ¢of=
sentimento desta ( 1.° e 2.”); ja na hipotese de o crime ser praticadg,pard
«ocultar a sua desonray, a pena aplicavel a mulher seria apenas ade priséo
correccional (3.°) e quando o crime fosse praticado por médico, cirurgiéoou
farmacéutico, previa-se o agravamento daquelas penas (4.°). Segufidelevy
Maria Jordao (Commentario, cit., p. 60), os elementos destéicrimi¢ eram a
expulsédo prematura do feto, a provocagéo da expulsao por rfeids (quaisquer
meios) capazes de a produzir e a vontade cometer o abortojsendgd certo que
este ocorreria desde a concepgéo.

Todavia, Silva ferrdo entendia s6 poderia existir crime @e abbrto a partir do
3.° gravidez (ibidem, p. 83). A reforma penal de 1886'manteve este tipo de
incriminagao, com diferentes penalidades: prisdosnaiorLelular de dois a oito
anos, no caso de aborto ndo consentido (corpo dowartigo) ou consentido,
podendo, nesta ultima hipdtese, em alternativayser cominada a pena de
prisdo maior temporaria ( 1.°), e ainda, para aypropria mulher nos casos de
auto-aborto e de consentimento (2.°); prisao corfeccional se o crime fosse
cometido honoris causa ( 3.°); finalmentejasfesmas penas para o aborto
qualificado (praticado por médico, cirgfgido Qu farmacéutico), agravadas se-
gundo as regras gerais ( 4.°). O Cadigenag definia o aborto, persistindo na
doutrina e na jurisprudéncia a ideja de que’o mesmo consistiria na expulséo
do feto. Alcides de Almeida.(ob. city) analisa essa questao distinguindo, no-
meadamente, os casos de mérte do f€to sem expulsdo e ainda os de parto
acelerado, concluindo que, aface do sistema vigente, se deveria entender
que «o crime de aborto consiste na'interrupgao provocada da gravidez, com
morte do feto», e que, ¢omotal, este seria o objecto material do crime de
aborto. Notar-se-a aihda que n&o existia qualquer previsao legal para o aborto
terapéutico. A esse respeita, Alcides de Almeida entendia que a expressao
«abusando da suararte$, utilizada pelo 4.° do artigo 358.°, no tocante ao
«médico, cirurgiae, ou farmacéutico», se destinava a «excluir da incriminagao
a actuacao do mediegdirigida a salvar a vida da gravida, ou seja, visa a
permitir a pratiga dé"aborto terapéutico». 9 - Cédigo Penal de 1982, além da
incriminagao espécifica do aborto nos artigos 139.° a 141.°, procedeu também
a sua penalizagdo como crime contra a integridade fisica da mulher gravida,
pelo aftigo,143(°, alinea c). Assim, reservou um capitulo, sob a epigrafe «Dos
crimeswebntra a vida intra-uterina», ao crime de aborto, punindo com pena de
dois a‘eitoanos de prisao o aborto ndo consentido (artigo 139.°), com pena
de priséao até trés anos, para o autor e para a mulher, o aborto consentido,
sendodiminuida para até dois anos se se destinasse a ocultar a desonra da
rhulber (artigo 140.°), aumentando tais penas de um tergo no caso do aborto
agravado, excluindo a gravida dessa agravagao (artigo 141.°). Logo em 1982,
aprojecto de lei n.° 309/11 (PCP) viria a propugnar a excluséo da ilicitude do
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aborto, quando praticado, dentro de certos prazos, em estabelecimento de
saude autorizado, havendo indicagéo terapéutica, eugénica, sentimental ou
economico-social. Esse projecto de lei foi, porém, rejeitado na Assemblgia
da Republica. S6 em 1984, portanto, pela Lei n° 6/84, de 11 de Maio, se
viriam a consagrar, no nosso ordenamento juridico-penal, as chamadas «Cau-
sas de exclusdo da ilicitude», correspondentes a indicagdes de ordemnie-
rapéutica, eugénica e sentimental (também designada como éti€a our¢rimi-
noldgica), introduzindo nova redacgao aos artigos 139.°, 14@.° ,141'° do
Cadigo.

Assim, o artigo 140.° passou a ter a seguinte redacgao: «1 - Nace punivel
o aborto efectuado por médico, ou sob a sua direcgdo, em estabef lecimento
de saude oficial ou oficialmente reconhecido e com o conSentimerito da mulher
gravida quando, segundo o estado dos conhecimentos €da experiéncia da
medicina: a) Constitua o Unico meio de remover perigo de morte ou de grave
eirreversivel lesao para corpo ou para a saude fisica,ouisiquica da mulher
gravida; b) Se mostre indicado para evitar pefige,de morte ou de grave e
duradoura lesao para o corpo ou para a saude fisicatou psiquica da mulher
gravida, e seja realizado nas primeiras 12 semémas de gravidez; c) Haja
seguros motivos para prever que o nascitw® venfia a sofrer, de forma incuravel,
grave doenca ou malformacao, e seja‘sedl nas primeiras 16 semanas de
gravidez; d) Haja sérios indicios de glue,a grdvidez resultou de violagdo da
mulher, e seja realizado nas primeiras ¥2'senfanas de gravidez. 2-A verificagao
das circunstancias que excluem4 ilicitude do aborto deve ser certificada em
atestado médico, escrito e assinade,antes da intervengéo por médico diferente
daquele por quem, ou sob cuja,direc¢ao, o aborto é realizado. 3-A verificagao
da circunstancia referida nd alinea d) do n°1 depende ainda da existéncia de
participagao criminal da violag&éo»

10 - Sobre a questao da ifiterpcao voluntaria gravidez, teve este Tribunal,
entao, ocasido de segronuiiciar, em processo de fiscalizagéo preventiva da
constitucionalidade, & requerimento do Presidente da Presidente da Republica,
relativamente a norma‘eerstante do artigo 1.° decreto n°41/1ll da Assembleia
da Republica, e, mais{arde, em processo de fiscalizagédo abstracta sucessiva,
arequerimento do Rrovedor de Justica, relativamente as normas constantes
dos artigos 140 ° e 3#41° do Codigo Penal na redacgao que Ihes foi dada pelo
artigo 1°4da _Leiwi.° 6/ 84, bem como as normas dos artigos 2.° e 3.° da
mesma leiEm ambas as ocasides, pelo Acérdao n° 25/84 (Acédrdaos do
Tribunal @gnstitucional, 2.° vol., pp.7 e segs.) e pelo acérdao n.° 85/85 (id.,
5.° yol. 4op. 245 e segs.) o Tribunal concluiu pela ndo inconstitucionalidade
dds niermas em causa.

14~ A Lei n.° 6/84 viria a ser revogada com a revisdo do Cédigo Penal,
operada pelo Decreto-Lein.° de 15 de Margo. Esta revis&o introduziu algumas
altepacbes ao regime penal do aborto. Foi, desde logo, eliminada a incrimina-
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¢éo do como crime contra a integridade fisica da mulher. Por outro lado, o
aborto passou a estar previsto artigo 140.°, eliminando-se a referéncia,de
aborto honoris causa, anteriormente constante do n.° 4 do artigo 139,° Og
trés numeros do artigo 140.° reproduzem no essencial, os anteriores n°s 1 2
e 3 do artigo 139.° com alteragdes de redacgao consistentes na eliminagao
da expressao «fora dos casos previstos no artigo seguinte» a qual'Seyreferia
as clausulas de excluséo ilicitude constantes da anterior verg@o defartigo ja
transcrito. O artigo 141.° («Aborto agravado») corresponde, no essencial,
aos n° 5 e 6 da anterior ver- sdo do artigo 139.°, mas com profupdas/alteragdes
de redaccao, substituindo-se a expressao «grave lesdo para® corpo ou a
saude fisica ou psiquica da mulher gravida, que aquele,gug’a fez abortar
poderia ter previsto como consequéncia necessaria @asua condutar, pela
simples referéncia a «uma ofensa a integridade fisica grave€ da mulher gravida».
Finalmente, o artigo 142.°, correspondente ao anterier artigo 140.°, adoptou
a epigrafe «Interrupgao da gravidez ndo punjyel{abandonando-se assim a
anterior formula «Exclusé&o da ilicitude do abegto»), correspondendo o seu
n.° 1 a anterior versao do artigo 140.°, transcrita apenas com a substituicao
da expresséo «aborto» pela de «interrupgac™eluntaria da gravidez» e da
expressao «violagdo» por aquela maisgbrangente de «crime contra a liberdade
e autodeterminacgdo sexual». Nao haverido alteragbes substanciais aon.” 2,
foi acrescentado um n.° 3, que estabelegé as formas de prestagéo do con-
sentimento, prevendo o n.° 4 os ¢asosde impossibilidade de obtencdo do
mesmo e de urgéncia na realizagdo da intervencdo. Foi ainda eliminada a
exigéncia (anteriormente constante do n° 3 do artigo 140.°) da participagdo
criminal, nos casos de crimes de fiatureza sexual.

12 - Foi clara a intenc@o dolegislador de 1995 em reformular aquelas dis-
posigdes, nao caindo tais,alteracdes no ambito de meros aprimoramentos
técnicos ou linguistices™Aspropdsito destas alteragdes, introduzidas ainda
no ambito do respectivaprojecto de 1991, escreveu Rui Pereira («A incrimi-
nacao do aborto'na refarma penal de 1991», in Estudos Comemorativos do
150.° Aniversario doslribanal da Boa-Hora, Lisboa, 1995, p. 166): «A adopgao
de uma nova linguagem tera sido ditada por um anseio de descomprometi-
mento: pretendeu-se, presumivelmente, deixar em aberto a questao de sa-
ber se nashipoteses previstas o aborto ndo € punivel por ser atipico (em
nome/a ideiade inexigibilidade de que se prevalece a jurisprudéncia alema),
ou porsér justificado (o que parece sugerir uma afirmagao de valor ou, pelo
menosyde’auséncia de desvalor), ou por ser desculpavel (ndo sendo passivel
de cénsura penal), ou, finalmente, por faltar uma condigéo objectiva de puni-
bilidadé (ditada por razdes de mera oportunidade politico-criminal).» Em re-
$umo, a partir de 1995, o aborto - a interrup¢ao voluntaria da gravidez - con-
tinou a ser qualificado como crime (artigos 140.° e 141.°), punindo-se com
apena de prisdo de dois a oito anos o aborto ndao consentido e com a pena
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de prisdo ateé trés anos o aborto consentido, agravando-se essa pena em um
terco no aborto agravado. Consagraram-se, todavia, trés situagdes, ja ndo de
exclusao da ilicitude, mas de néo punibilidade (artigo 142.°, n° 1): o abarto
terapéutico, quando constitua o Unico meio de remover perigo de morte©u de
grave e irreversivel lesdo para o corpo ou para a saude fisica ou psiquicada
mulher gravida, (alinea a), ou ainda quando se mostre indicado pata*evitar
perigo de morte ou de grave e duradoura lesdo para o corpo ou pdra asaude
fisica ou psiquica da mulher gravida, e seja realizado nas primeiras 12semanas
de gravidez (alinea b); o aborto eugénico, quando haja seguroswnotivés para
prever que o nascituro venha a sofrer, de forma incuravel, de grave deenga ou
malformagcéo, e seja realizado nas primeiras 16 semanas de'gravidez (alinea
c), e o aborto sentimental (ético ou criminoldgico), quand@haija serios indicios
de que a gravidez resultou de crime contra a liberdade e‘afitodeterminacao
sexual da mulher, e seja realizado nas primeiras 12 sémanas de gravidez
(alinea d).

13 - Foi neste quadro que, em 1997, novos projeetos de despenalizacdo do
aborto foram apresentados na Assembleia da Republiea, um pelo Grupo Par-
lamentar do PCP e os restantes dois projectds dé"deputados do Grupo Par-
lamentar do PS, um subscrito pelo deptitado:Manuel Strecht Monteiro e
outro tendo por primeiro subscritor o depufado Sérgio Sousa Pinto. O projecto
do PCP (com o n°® 177/VIl) visava: gA exclyéao da ilicitude da interrupgao
voluntaria da gravidez, quando realizada nas primeiras 12 semanas a pedido
da mulher; Nos casos de mée toXicodependente, o alargamento do periodo
atras referido para as 16 semands; O alargamento de 16 para 22 semanas
nos casos de aborto eugénico, espetificando-se que o risco de o nascituro
vir a ser afectado pelo sindfoma‘de imunodeficiéncia adquirida constitui um
dos casos em que podé ser pPratigado o aborto eugénico; O alargamento de
12 para 16 semanas do\pfaze,dentro do qual a interrupgao voluntaria da
gravidez pode se praticadé, sem puni¢cdo, nos casos em que a mesma se
mostre indicada para evitamperigo de morte ou de grave les&o para o corpo ou
saude fisica ou psiquicasd@mulher gravida. Na verdade, a vida demonstrou,
nomeadamente nas d®entes submetidas a tratamentos antidepressivos a
necessidade de alargamento do prazo; O alargamento de 12 para 16 semanas
no caso de vitimas de crimes contra a liberdade e a autodeterminacgéo sexual
e, quandg menores de 16 anos ou incapazes por anomalia psiquica, o alar-
gamento pera 22 semanas. De facto, a situagdo de incapacidade pode deter-
minar,atraso Ao recurso a interrupgéo voluntaria da gravidez; A obrigacéo de
orgénizagao dos servigos hospitalares distritais, por forma que respondam
ag solicitagdes de pratica da interrupcao voluntaria da gravidez; A impossibi-
lidade de obstruir o recurso a interrupgéo voluntaria da gravidez através da
previséo da obrigacdo de encaminhar a mulher gravida para outro médico ndo
objector de consciéncia ou para outro estabelecimento hospitalar que dispo-
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nha das condi¢bes necessarias a pratica da interrupgao voluntaria da gravi-
dez; A despenalizagcédo da conduta da mulher que consinta na interrupga®
voluntaria da gravidez fora dos prazos e das condi¢des estabelecidos;na l&i;
O acesso a consultas de planeamento familiar.» Por sua vez, o projectoyn®
235/VI1l (conhecido por Projecto Strecht Monteiro), de acordo com a respectiva
«Exposicao de motivosy», pretendia o seguinte: «A exclusdo dallititude da
interrupgéo da gravidez sem limite gestacional nas situagdes de fetgfinviavel;
Alargamento de 16 para 24 semanas, comprovadas ecograficamente, nos
casos de aborto eugénico (...); Alargamento de 12 para 16 semanas do prazo
dentro do qual a IVG pode ser praticada sem puni¢ao no caso de vitimas de
crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual e quando menores de
16 anos ou incapazes por anomalia psiquica (...); Bewera ser criada uma
comisséao técnica de avaliagédo de defeitos congénités’com competéncias
para a emissao de parecer prévio quando estejamosiperante VG por malfor-
magéo, ou doenga grave do embrido ou feto /Esta, comissao devera ser ins-
tituida em todos os estabelecimentos autorizados a praticar a IVG e definida
nos termos regulamentares e nomeada anualmentépelo conselho de geréncia
de cada estabelecimento de saude (...); Ajobfigacéo de reorganizagao dos
servicos hospitalares para que estejafn dotados de estruturas adequadas a
pratica da IVG; O acesso e 0 apoio\pré e pos-IVG, bem como o direito a
consultas de planeamento familiaf.» Finalfnente, o projecto de lei n® 236/VII
(deputado Sérgio Sousa Pinto e ouiros)propunha: «A exclusao da ilicitude
da interrup¢ao voluntéria da gfavidez quando realizada nas primeiras 12 se-
manas a pedido da mulher. Eatendg-se que nao devera ser susceptivel de
procedimento criminal a interrupcad voluntaria da gravidez até as 12 semanas,
nos casos em que a mulher@onsiderou n&o poder exercer a maternidade
consciente, tal comg'constitucionalmente consagrada no artigo 67.° da Cons-
tituicdo da Republica\Pertuguesa; O alargamento do prazo de 16 para 24
semanas de gravjdez, qéando haja seguros motivos para crer que o nascituro
vira a sofrer de farma incuravel de doenga grave ou maltormagao congénita
(...); Alargamento despfazo de 12 para 16 semanas em que a pratica da IVG
surge por se mostrarindicada para evitar perigo de morte ou de grave leséo
para o corpo ou‘§aude fisica e psiquica da mulher gravida; Alargamento do
prazo de %2 para’16 semanas no caso de vitimas de crimes contra a liberdade
e autodleterminacao sexual, aumentando-se aquele prazo para as 18 semanas,
quandefpraticados contra menores de 16 anos ou incapazes por anomalia
psiguiea (7..); Penalizar a propaganda a IVG com uma pena de prisao até
dois@hos ou com pena de multa até 240 dias (...). Desenvolver, no &mbito da
retle puiblica de cuidados de saude, a valéncia de aconselhamento familiar,
due devera organizar-se por distrito, devendo os mesmos ser de facil acesso
ajtodas as mulheres gravidas, quer numa fase de pré-aborto, quer em fase
pos-abortiva. Os centros de aconselhamento familiar destinam-se a fornecer
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o aconselhamento e o apoio necessario a mulher gravida, visando a superacao
de problemas relacionados com a gravidez, contribuindo através dos recursos
técnicos nela integrados para uma deciséo responsavel e consciente; Orga-
nizar de forma adequada os estabelecimentos publicos de saude ou cafiven-
cionados a pratica da IVG, de molde que esta se verifique nas condicoes,e
nos prazos legalmente estatuidos (...); Assegurar um direito a objeccaode
consciéncia que nao colida com o direito da mulher a IVG, estabglecendo-se
regras claras e exigindo-se que o médico objector inclua no documento,onde
fundamenta a sua objecgéo o nome de outro profissional do forg, qué asse-
gurara a pratica da IVG; Estabelecimento do dever de sjgilo dos'médicos,
demais profissionais de saude e restante pessoal de saudewpublica ou con-
vencionada em que se pratique a IVG.»

14 - Apresentados todos os projectos a plenario parayotagao, apos emissao
de pareceres favoraveis pelas competentes comissdes parlamentares, apenas
o projecto n° 235/VI| viria a ser aprovado (Diario da Assembleia da Republica,
1.2 série, n°42, de 21 de Fevereiro de 1997), sendlg os outros rejeitados. Dai
resultou a Lei n° 90/97, de 30 de Julho, a qualintroduziu a seguinte redac¢éo
as alineas c) e d) do artigo 142.° do Cédigo Penal: &eyHouver seguros motivos
para prever que o nascituro vira a sofrer, g€ forma incuravel, de doenca grave
ou malformagao congénita, e for realizadé nas primeiras 24 semanas de
gravidez, comprovadas ecograficamente ou parfoutro meio adequado de acordo
com as leges artis, excepcionando-séds siluacdes de fetos inviaveis, caso
em que a interrupgdo podera sef praticada a todo o tempo; d) A gravidez
tenha resultado de crime contra ailiberflade e autodeterminagao sexual € a
interrupcao for realizada nas,primeiras 16 semanas.» Assistiu-se, assim, a
um alargamento dos prazos que podem ser efectuados o aborto eu- génico e
o aborto eugénico e o aborto Sentirnental e incluiu-se uma referéncia cientifica
e mais ampla aos casos'@de@penca congénita, malformagao inviabilidade do
feto.

15 - Na sessdo legislativa seguinte, novos projectos de lei sobre a interrup-
¢ao voluntaria da gravidezfpram apresentados: o projecto de lei n° 417/VII
(PCP); o projectordedeirn.c 451/VIl (PS), tendo como primeiro subscritor o
deputado Sérgio Sousa Pinto, e ainda projecto de lei n.® 453/VII, apresentado
pelos deputados Aptonio Braga e Eurico de Figueiredo (PS).

O proje€to n.- 2447/VIl (PCP) correspondia ao projecto n.° 177/VIl, apresen-
tado na ant€riof'sessao legislativa pelo mesmo grupo parlamentar. Por sua
vez, o,projecté n.° 451/VII (PS) retomou também o anterior projecto n.° 236/
VIl,(comg"algumas alteragdes, tendo em conta a aprovagéo da Lei n® 90/97.
Assimsa) Preconizava a despenalizagao da interrupgao voluntaria da gravidez,
apos consulta de aconselhamento, «para preservagéo da integridade moral,
dighidade social e da maternidade consciente», fixando-se em 10 semanas
tal prazo; b) Alargava de 12 para 16 semanas a pratica interrupgdo voluntaria
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da gravidez, «caso mostre indicada para evitar perigo de morte ou grave e
duradoura lesio para o corpo ou para a saude fisica ou psiquica da mulpér
gravida, designadamente por razdes de natureza econdmica ou sociak.

Por fim, o projecto n® 453/VIl elegeu as seguintes orientages: «A€EXclusSao
dailicitude da interrupgéo voluntéria gravidez, quando realizada a pedido/a
mulher, motivos sécio-econémicos, apos decisao favoravel da Carfiigsao de
Apoio a Maternidade, nas primeiras 12 semanas; Tratandgtse de mulher
menor, para além do seu pedido de IVG, exige-se, ainda, ofcon- sefitimento
dos seus representantes legais; Criagao em cada sede dedistritg’ou regiao
de uma comissao de apoio a maternidade, com competéncia para analisar
os motivos invocados pela requerente da IVG, promovehras condi¢des ade-
quadas a prossecucgédo ou interrupcao da gravidez €'€selarecer a requerente
da IVG quanto ao significado e consequéncias da,IVG;/A comissao devera,
no prazo de cinco dias a contar da apresentacao dotequerimento, autorizar
ou indeferir fundamentadamente o pedido de’IV/@; A £omissao é composta
por cinco elementos, com formagao nas s¢guintes areas: um médico com
titulo da especialidade em obstetricia, um médico cédm o titulo de especialidade
em psiquiatria, um psicélogo, um magistrado £%em técnico de servico social.
Por ultimo, tendo em conta a matéria€m calsa, é conferido aos pedidos de
IVG caracter urgente, gratuito e sigilosg™»

16 - Simultaneamente com estas propéstas, o CDS-PP apresentou um
projecto, com o n°® 448/ VI, que prebuniia uma alteragéo ao n.° 1 do artigo
66.° do Cdédigo Civil, no sentido densubstituir o «nascimento completo e com
vida» pelo «momento da conceépcao» como condi¢ao de atribuigdo da perso-
nalidade juridica. Considerou aquéle Grupo Parlamentar que:

«O artigo 66.° consagfa uma doutrina tradicional, de origem romanistica.
Essa doutrina, com/a limitacde da personalidade pelo nascimento, suscitou
sempre grandes interrogaedes, por parecer paradoxal reconhecer direitos ao
nascituro, e ano gpstanité negar a sua personalidade juridica. (...) S6 o reco-
nhecimento da personalidade juridica pode constituir resposta adequada a
radical novidade quéédioravante a presengaimediata e visivel, na vida social,
do ser humang,naémascido. (...)

E n&o sera degerto temerario, nem incorrera em ridiculo, arriscar aqui a
profecia de,gue,sio futuro, o reconhecimento da personalidade juridica do ser
humaiio desde a concepgéo, no artigo 66.° do Cadigo Civil portugués, sera
citado'pé€losnossos netos e bisnetos com o0 mesmo legitimo comprazimento
com que (*.) nos revemos hoje na aboligdo definitiva da pena de morte na lei
de 186¢7.»

W -Apbs a elaboracdo dos relatdrios e pareceres das comissodes parla-
rhentares envolvidas, os projectos foram discutidos, na generalidade, pela
Assembleia da Republica (Diario da Assembleia da Republica, 12. série, n.°
36, de 5 de Fevereiro de 1998), donde resultou a aprovagéo, também na
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generalidade, do projecto n° 451/VIl, com a rejeigao dos restantes projectos.
Este projecto n.° 451/VIl, aprovado na generalidade, consagra, como decorre
do ja referido, a despenalizagéo da interrupgao voluntaria da gravidezgse
efectuadas até as 10 semanas, por iniciativa da mulher, em estabelecigiento
de saude oficial, mediante consulta prévia em centro de aconselhamento
familiar. Ou seja, a sua opgao central corresponde ao teor da pergunta aprovada
pela corresponde ao teor da pergunta aprovada pela Resolucédo dafAssendbleia
da Republica n® 16/98, donde consta a proposta de referendo, ofa ein apreco.
[

18 - Competindo ao Tribunal Constitucional, nos termos das diSposi¢des
conjugadas dos ar- tigos 115.°, n° 8 € 223.°, n° 2, alinea f), da Cgnstituicao,
do artigo 26.°, da LORR e do artigo 11.° da LTC, proced€®ehrigatoriamente a
prévia verificagao da constitucionalidade e legalidade da propésta de referendo,
incluindo a apreciagéo dos requisitos relativos ao respectivo universo eleitoral,
cumpre apreciar sucessivamente as diversas questoes,qgue se podem suscitar.
Tendo em conta que a Lei n°® 15-A/98 apenas f@i publicada no dia 3 de Abril -
entrando, consequentemente, em vigor no dia 8 do'mesmo més -, em data
posterior a apresentagao, discussao e aprovacadyma Assembleia da Repu-
blica, da proposta de referendo a que se réportain os autos, sera ainda a face
daLein®45/91 que se apreciara a suaJegalidade, relativamente ao respeito
pelas atinentes regras de competépCiae ag’cumprimento, no decurso do
respectivo processo parlamentar, dostramites legalmente estabelecidos. Ja
a conformidade da pergunta aos#fequisitos legais atinentes a respectiva for-
mulagao tera de ser averiguada, eém funcao dos correspondentes critérios, a
face da lei nova, tendo em atengéo'as regras sobre aplicagao de leis no
tempo.

19 - Em primeiro lugar, cale _assinalar que a proposta do referendo foi
aprovada pelo 6rgdo competepte para o efeito, nos termos do disposto no
artigo 115.°, n°1 RepublicalPortuguesa. Efectivamente, ndo s6 a Assembleia
da Republica €, juntamenteicom o Governo, um dos dois 6rgaos de soberania
constitucionalmente auterizados, em geral, a propor ao Presidente da Repu-
blica a realizagdo referéndos, como, no caso vertente, a proposta do referendo
s6 a ela podia caber; pois que a matéria sobre que incide a pergunta - despe-
nalizacdo, emycertas circunstancias, da interrupc¢ao voluntaria da gravidez -
se inserefna suat€sfera de competéncia legislativa reservada e, de acordo
com o estabieleCido no citado artigo 115.%, n° 1, a proposta ha-de respeitar a
matéria dacompeténcia legislativa reservada e, de acordo com o estabelecido
no ¢itadovartigo 115.°, n° 1, a proposta ha-de respeitar a matéria da compe-
téhciado grgdo proponente. A inclusdo de tal matéria na reserva relativa de
condpeténcia legislativa da Assembleia da Republica, definida no artigo 165.°
da'‘@ofistituicdo, ocorre, alias, a dois titulos. Por um lado, porque, tratando-
se de uma despenalizacao, se inscreve, desde logo, na previsdo, da alinea
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c)do n.° 1 do mencionado artigo 165.°, que se refere a “definicao dos crimes
e penas, sendo certo que este Tribunal vem uniformemente entendendo, desde
0 Acordao n° 56/ 84 (Acordaos do Tribunal Constitucional, 3.° vol., pps153'¢€
segs.), que a reserva parlamentar tanto abrange os casos de crimigalizaggo
ou penalizagéo, como os de descriminalizagao ou despenalizagéo (no sentido,
J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica ¥0rtuguiesa
Anotada, Coimbra Editora, 3.2 ed., 1993, nota IX ao artigo 168.°, p672), no
que se refere a definicdo do «cerne do proibido, ilicito tipico» (cf. Agordao n°
427/95, in Diario da Republica, 22 série, de 10 de NovembBrg de\4995). Por
outro lado, porque a matéria atinente a interrupcao voluntaria'da gravidez,
pelas questbes que suscita, se ha-de ter como abrandida n4 alinea b) do
mesmo n.° 1 do artigo 165.°, como, alias, ja o havid@resonhiecido a extinta
Comisséo Constitucional, no seu parecer n.° 21/82 (Paréceres da Comissao
Constitucional, 20.° vol., pp. 92 e 93), em que afirmow:

«O parecer que se solicita surge em volta/datapontada ofensa ao artigo
25.° (actual artigo 24.°) da Constituigao, mais'propriamente em volta do seu
n° 1, em que se declara ser a vida humana invielavel. Ndo sdo, como se
sabe, pacificas as leituras desse preceitq cofstitucional quando se pde a
questao da interrupgao voluntaria dagravidéz, em que na defesa do que se
tem como valores subjacentes se joga‘coif algumentos ora de ordem bioldgica,
social ou politica, ora de natureza®ntelogi€a, para nao dizer teoldgica, retira-
dos das diversas confissdes religiogas Jlodos, pode dizer-se, reivindicam o
direito de intervir na discussab desta fnatéria, propondo o seu testemunho
com a exigéncia de uma plena,garantia da liberdade de expresséo. Estdo
em causa direitos fundamentais da nossa ordem constitucional, é o que isso
significa. Dir-se-a que, indepehdentemente do sentido da opgéo de cada um,
da medida da sua infervernigdoJio debate ou das solugdes que mais o atraiam,
a posicao assumida, qualgeier que ela seja, havera a havera constitucional-
mente de pautar-se pelgs direitos, liberdades e garantias, com assento no
titulo Il da primeira parteida Constituigao. (...) E essa € uma matéria reservada
para a Assembleia @adRepublica (...)» Sendo a matéria da exclusiva compe-
téncia legislativa da»Assembleia da Republica, duvidas ndo podem, pois,
existir sobre a slia competéncia para propor o referendo em causa.

20 - Emdgonfogmidade com o preceituado no n.° 3 do artigo 115.° da Cons-
tituicd6 da,Reé publica Portuguesa, «o referendo s6 pode ter por objecto
questoe§ de relevante interesse nacional que devam ser decididas pela As-
sembleija da Republica ou pelo Governo através da aprovagao de convengao
interfiacional ou de acto legislativo». Do facto de a matéria em causa se
inéluirscomo se apurou, na reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica resulta necessariamente que se esta perante uma
guestao que deve ser por ela decidida através da aprovacao de acto legislativo.
E, por outro lado, a indiscutivel controvérsia que, ao longo dos anos, a questéo
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tem gerado na sociedade portuguesa e o debate politico, juridico, cientifico e
filosoéfico que, em seu torno, se tem desenvolvido ano permitem duvidar que
a mesma assume relevante interesse nacional, pelo que ndo importa agera
esclarecer se esse requisito deve constituir objecto de apreciagéo pelo Trbunal
Constitucional - pelo menos, quando se pretenda submeter a referendo ques-
tdes manifestamente irrelevantes ou mesquinhas - ou se, pelo contidfionse
encontra na margem de livre aprecia¢do do érgéo proponente e dgPresidente
da Republica (J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigéo. ,, cit.,
nota VIII ao artigo 118.°, pp. 532 e 533; Maria Benedita Malaguias Pires
Urbano, «O referendo - Perfil historico-evolutivo do instituto. Corifiguragéo
juridica do referendo em Portugal», Boletim da Faculdade deDiréito da Uni-
versidade de Coimbra, Stvdia Ivridica, 30, 1998, p. 184).Fambemm, pois, nesta
perspectiva - e sendo igualmente manifesto que o interesse da questéo € de
indole nacional, e ndo apenas regional ou local -, se anceneontram obices a
realizacdo do referendo.

21 - Consoante se determina no n.° 4 do arige,115.° da lei fundamental,
sao excluidas do ambito do referendo, para além daswalteragdes a Constitui-
¢a0, as questdes e os actos de conteudo orgamerital, tributario ou financeiro,
as matérias da reserva absoluta de comgeténéia legislativa da Assembleia
da Republica (salvo a atinente as basesdgfsistema de ensino), bem como a
generalidade das matérias previstasfo artigg 161.°

Afigura-se evidente que a matéria a'giie s€'reporta a proposta de referendo
em apreciagdo nao reveste contéudoercamental, tributario ou financeiro; e
tdo-pouco se enquadra na reservaabsgluta de competéncia legislativa parla-
mentar, ja que antes integra,a reserva relativa. Por outro lado, também a
matéria em causa se nao [enconira prevista no artigo 161.°, pois que, de
entre as ai mencionadds, apenas/poderia ser abrangida pela alinea c), onde
se atribui a Assembleiaida=epublica competéncia para «fazer leis sobre
todas as matérias». 86 que a referéncia a exclusdo das matérias do artigo
161.° ndo pode obviamenteaplicar-se em tal caso, pois que, entao, se entraria
em contradi¢gdo com oh%tgo n° 3 do artigo 115.°, porque nenhuma matéria
que devesse ser tratadarpor via legislativa - salvo se da reserva do Governo -
poderia ser objecto de referendo. Com a presente proposta de referendo tam-
bém se ndo pretende alterar a Constituicdo. E com esta questao se ndo deve
confundifessoutrd que consiste em saber se as eventuais respostas - afir-
mativag owfiegativa - podem determinar a adopc¢ao de solu¢des normativas
desconformes a lei fundamental, caso em que se tera de concluir pela in-
congtitug¢ignalidade do referendo. Com efeito, uma coisa sera pretender, atra-
vés dayia referendaria, modificar a propria Constituicao, de tal sorte que a
legiglacio a aprovar na sequéncia do referendo venha a assumir valor consti-
tuciepal - e, designadamente, s6 sendo susceptivel de fiscalizagdo da cons-
titugionalidade nos exactos termos em que o possam ser as leis constitucio-
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nais; e outra, bem diferente, sera pretender introduzir, mediante prévio recurso
ao referendo, uma alteragéo legislativa - isto €, uma alteracéo a legislagd®
ordinaria preexistente - incompativel com a Constituicdo. Ora, a praibicad
constante da alinea a) do n.° 4 do artigo 115.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa s6 se dirige ao primeiro caso - tendo que contudo, a tituléauto-
nomo, ser assegurado que nao ocorre o segundo caso, no ambitcdayerifica-
¢ao da constitucionalidade do referendo. Podera, contudo, eritendef-se que
a questao da possibilidade de submeter a referendo a pefguita aprovada
pela Assembleia da Republica, no que diz respeito saberse a ftaesma nao
incide sobre matéria excluida do &mbito da democracia directa, Se ndo esgota
com a mera circunstancia de se haver verificado que a despehalizacéo, em
certos casos, da interrupgéo voluntaria da gravidez s€fi@e,encontra abrangida
pela previsao do n.° 4 do artigo 115.° da Constiteicag,/Com efeito, bem se
compreendera que se deva entender que, para além dasmatérias ex- cluidas
do ambito do referendo por forga do preceituado faquela disposicao constitu-
cional (e no artigo 3.° da LORR), se enconffahg,subtraidas da possibilidade
de recurso a referendo aquelas matérias em que a®legislador apenas cabera,
através de uma operacéo juridicamente vinguladea, concretizar a Unica solugéo
legislativa constitucionalmente exigidaface ad conteddo das atinentes normas
ou principios da lei fundamental. E qué,efn tal caso, dir-se-a que, obviamente,
se nao justifica submeter a questad a gongideragao do voto popular, uma vez
que ndo existe qualquer margem dedisgficionariedade legislativa, a resolver
através de uma opgéo politicadlevolyida ao eleitorado (cf. Luis Barbosa Rodri-
gues, O Referendo Portuguéssa Nivel Nacional, Coimbra Editora, 1994, p.
173). Nesta conformidade ,quando'se entenda que a matéria sobre que incide
o referendo se encontralsubtraida a liberdade de conformacgéo do legislador,
esse juizo acaba pof se prejectar simultaneamente como um juizo de incom-
patibilidade material de tma,das soluc¢des juridicas determinadas pelas even-
tuais respostas - afirmatia ou negativa - resultantes da votagao e como juizo
de exclusdo da matériagem causa do ambito referendo. Na verdade, afigura-
se evidente que, nGwe&se de o legislador se encontrar constitucionalmente
vinculado a legislarfem determinado sentido, uma das eventuais respostas
resultantes do referendo - a afirmativa ou a negativa - implicara necessaria-
mente a adopc¢do de solugao legislativa conflituante com a Constituigao,
tendo&m consideracgao o preceituado nos artigos 241.° e 243.° da LORR, os
quais eahstituem o legislador no dever de, respectivamente, aprovar ou ndo
aprovaacto legislativo correspondente a pergunta, consoante o teor da res-
postahaja sido afirmativo ou negativo.

Assirmn sendo, no caso vertente, quem entender que, em matéria de inter-
rupcéo voluntaria da gravidez, ndo é constitucionalmente permitido ao legis-
lador, abstrata e genericamente, prever situagées de descriminalizagéo, ou
despenalizagdo ou definir especificas causas de justificagao, tera tendéncia
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a logicamente considerar que a matéria de despenalizagdo do aborto, em
geral, ndo sera referendavel - e a considerar que, in casu, o referendo &
inconstitucional, porque uma eventual resposta afirmativa determinaria uma
solugéo juridica conflituante com o direito a vida. E, paralelamente, quem
entender que ao legislador se encontra vedado criminalizar a interrupgéo
voluntéria da gravidez, pelo menos dentro de certo prazo, porqueatakse
opde o direito da mulher a livre escolha e a livre escolha e a autodeterminacao,
tera idéntica tendéncia a considerar a mesma matéria de despénalizacao do
aborto como nao referendavel - e o referendo como inconstituciepal, pbis que
a eventual resposta negativa implicaria a manutencdo de uma viélacao de
direitos das mulheres, assegurados na lei fundamental. Ja, pégémgpara quem
entender que a matéria de despenalizagéo do aborto pgde,sertratada pelo
legislador, no uso da sua margem de discricionariedadéeydesignadamente
determinando zonas de despenalizagao ou definindo causas de justificagéo,
embora dentro de certos limites constitucionalpiente desenhados, aquela
matéria sera referendavel; e isto sem prejuizo dé Se poder considerar que, no
caso concreto, a pergunta se encontra formulada de molde que uma das
eventuais respostas necessariamente implicara Ufma solugcao materialmente
inconstitucional - questdo que deve ser@utonémamente analisada. Numa
outra perspectiva, também se pode visionarque se pretenda negar a possibi-
lidade de recorrer a referendo em matéria comé a dos autos, pois que, estando
em causa uma questao de conflito dedireitos ou de conflitos de direitos e
valores - ou de concretizagcao deflimites ifhanentes -, que depende «de um
juizo de ponderagéo, no qual se‘procura, em face de situagdes, formas ou
modos de exercicio especifico (espe€iais) dos direitos, encontrar e justificar
a solugédo mais conforme do conjunto de valores constitucionais (a ordem
constitucional)», tal «adtividade simultaneamente de interpretagao e de res-
tricAo» parecer dever «integratse na competéncia interpretativa do juize, em
geral, dos aplicadoressda GoOnstituicdo» (José Carlos Vieira de Andrade, Os
Direitos Fundamentais na €onstituicdo de 1976, Almedina, Coimbra, 1987, p.
224). S6 que o legisladerGrdinario € também, ele proprio, em certa medida,
um aplicador da Constituicao, desde logo porque nao parece que esteja ex-
cluido que, implicando a harmonizagao ou concordancia pratica de direitos e
valores constitucionalmente protegidos «ponderagdes nem sempre livres de
carga politica», (4¢'J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da
Constituicéé, Alinedina, Coimbra, 1998, p. 1098), esses juizos de ponderagéo
se efectuem®iogo a nivel legislativo» (id., ibid., p. 1141). E, podendo ser
essg 0 ¢as0, entdo também se ndo antolha motivo para excluir que o referendo
inCidaneventualmente sobre uma questao dessa natureza: € que, ainda ai,
porim lado, o povo apenas sera chamado a escolher, no plano das opgdes
politicas, entre ponderagdes suportadas pelo texto constitucional; e, por outro
lade; ndo se descortina que, fora dos casos expressamente previstos na
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Constituigao, se possa excluir o referendo ai onde o legislador pode livremente
intervir, no exercicio do seu poder soberano. Nao se vé, pois, que a materia
da pergunta-a penalizagéo da interrup¢ao voluntéria da gravidez - se encontig
entre aquelas sobre as quais, nos termos constitucionais e legais, néo possa
recair um referendo, desde que se entenda que a mesma matéria $e nao
encontra subtraida a uma regulagao genérica e abstracta do legisladorrguestao
que, por ora, se deixa em aberto.

22 - Estabelece o artigo 4.° da LORR: «1- As questdes suscitadas por
convengdes internacionais ou por actos legislativos em proéesso,de aprecia-
¢ao, mas ainda nao definitivamente aprovados, podem constittir objecto de
referendo. 2 - Se a Assembleia da Republica ou o Governogapresentarem
proposta de referendo sobre convencgédo internacionalSubmetida a apreciacdo
ou sobre projecto ou proposta de lei, o respectivogrocesso suspende-se até
a decisdo do Presidente da Republica sobre a convacacgao do referendo e,
em caso de convocagao efectiva, até a respegtivayrealizacdo.» Ora, no caso
em apreco, a proposta de referendo incide sgbkg materia que constitui objecto
do projecto de lei n.° 451/VII, ja aprovado na generalidade, apos votagao
efectuada em data anterior a da aprovagao prop@sta de referendo. Na auséncia
de clara disposigdo constitucional, salvo no'gue se refere ao facto de o refe-
rendo so6 poder ter como objecto questdes «que devam ser decididas» - e,
portanto, ainda ndo tenham sidodecididas - pela Assembleia da Republica
ou pelo Governo através da aprovagéo dé’'convencao internacional ou de acto
legislativo, pode-se colocar a gliestag de saber se o referendo «apenas podera
ser desencadeado num momento sifuado, dentro do processo convencional
ou legislativo, entre a iniciativa e '@ aprovacéo», ou se tera de inscrever-se
«num momento antecedentea eclosido do procedimento em causa» ou, fi-
nalmente, se «seraJiavelem gualquer momento anterior a aprovagao» (Luis
Barbosa Rodrigues, b €itsp. 199), tendo sido esta ultima a opgéo do legis-
lador ordinario. Néo se@é motivo para nao aceitar a solugéo recebida na
LORR, até porque a segunda alternativa - Unica que conduziria inexoravel-
mente a inconstituciendlidade do referendo no caso dos autos - se apresenta
inaceitavel, como assinala Barbosa Rodrigues, porque, «desde logo, erigiria
indirectamente diiniciativa convencional ou legislativa num potencial meca-
nismo de@bstrugao referendaria, susceptivel de utilizagdo quer pela maioria
quer pelasmindrias, ja que o referendo se tornaria inviavel desde o momento
em gues€sse impulso legislativo ocorresse». Todavia, se o referendo deve ser
considerado viavel em qualquer momento anterior a aprovagao do texto le-
gislativo, ainda se podera perguntar o que se deve entender por aprovacgao:
senapenas a aprovacgéao definitiva - isto €, em votagao final global -, como
resulta da LORR, ou se logo a aprovagéo na generalidade, apds a primeira
vietacdo em plenario, para se assegurar uma mais efectiva salvaguarda da
democracia representativa. Nesta ultima hipétese, a proposta de referendo
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em analise n&o respeitaria as exigéncias constitucionais, ja que, como vimos,
é subsequente a aprovagao na generalidade do projecto de lei n°® 451/VII
aprovacgao essa que todo o modo, ndo permitira dar seguimento ao processo
legislativo, caso o povo venha a dar resposta negativa a pergunta, na cofisulta
referendaria, assim se provocando a desautoriza¢io da instituicdo parlamentar,
e se dando prevaléncia a democracia directa relativamente a demo€raeia
representativa. Esta questao, alias, ndo deixa de ser referida nofielatéfio da
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
sobre o projecto de resolugao n° 75/VII, onde, sem dar resposta,explicCita ao
problema suscitado, se afirma: «Por outro lado, tém alguns autoresteolocado
a questao de saber se, ao abrigo das disposi¢des constitucignais em vigor,
um referendo nacional pode alterar uma deliberagao, téffrada legitimamente
pelos titulares do 6rgao de soberania com poderes legislativos por exceléncia
- a Assembleia da Republica -, interrompendo-se 0 proéesso legislativo. No
caso em aprego tém expresso duvidas sobre a a@dmissibilidade de uma con-
sulta em que o objecto da pergunta se reporte/Céncretamente ao conteudo
do diploma ja aprovado na generalidade pela Assembleia da Republica, sob
pena de conflito entre a legitimidade represeniativae a democracia participa-
tiva. Ou seja, sera que, a face do nossg'sistelna juridico-constitucional, o
exercicio da democracia directa se pode Sgbrepbr ao exercicio da democracia
representativa?» Acontece, porém, qué a Constituicdo ano perfila a aprovacgao,
em votagao na generalidade, como miafifestacdo de uma vontade definitiva
da Assembleia da Republica, pelé qu&ano sera anoémalo que um texto legis-
lativo aprovado na generalidade née venha a merecer aprovagao em votagéo
final global, sendo mesmo que essa possibilidade resulta facilitada pela es-
pecificagéo constitucional dé€ que para as leis organicas se exige a aprovagao,
em votagao final globalfpor maioria absoluta dos deputados em efectividade
de fungbes, quando essa rfiesma maioria qualificada ja ndo € requerida nas
votagdes na generalidade¢ na especialidade. A votagéo na generalidade,
versando «sobre a oportunidade e o sentido global do projecto ou da proposta
de lei», no fundo, guandedesemboca numa aprovagao nessa fase, «apenas
abre caminho, patka a/discussao e votagao na especialidadey, pelo que «um
juizo definitivo» sobire o texto legislativo s6 se verifica com a votagao final
global (J. J."GomegrCanotilho e Vital Moreira, Constitui¢éo . . ., nota IV ao
artigo 174.°, p. 893). Alias, bem se podera entender que, para afastar o
questionaménto da democracia representativa através do referendo, a Consti-
tuicag,se satisiaz com a rejeigdo do referendo ab-rogativo, ndo sendo esse o
casp doS'autos. E que, afinal, apesar da estranheza que a situagao podera
cdusanum referendo efectuado depois do debate parlamentar na generalidade
podéra ocorrer com base num mais efectivo esclarecimento do eleitorado,
sendg’igualmente certo que as dividas apenas se suscitam em fungéo da
transparéncia do processo legislativo parlamentar, ndo sendo idéntica situagéo
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perceptivel para a opinido publica, no caso de proposta de referendo apre-
sentada pelo Governo. Nesta conformidade, entende-se que, também'sdb
este ponto de vista, ndo ocorre qualquer inconstitucionalidade, por.nao s¢
descortinar um verdadeiro conflito entre «a legitimidade representativa @ a
democracia participativa», sendo, alias, manifesta a compatibilidadexdose-
ferendo, neste caso, com a respectiva Lei Organica.

23 - De acordo com as disposi¢des conjugadas do artigogl15."y.° 6, da
Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 7.° da LORR, cada referendo
recai sobre uma sé matéria, ndo podendo comportar mais defrésgerguntas,
as quais ndo podem ser precedidas de quaisquer considerandosppreambulos
ou notas explicativas. Todos estes requisitos sdo evidentemente respeitados
Nno caso em apreco, ja que existe uma sé pergunta;sem gualquer intréito,
incidindo sobre uma sé matéria ( a despenalizagag da‘iglerrupcéo voluntaria
da gravidez). Por outro lado, a pergunta deve ser formtlada para uma resposta
de «sim» ou «ndo», segundo uma légica «queé necessariamente dilematica,
bipolar, ou binaria, ou seja: que pressupdefifa definicdo maioritariamente
univoca da vontade popular, num ou noutro dos seritidos possiveis de resposta
a questao cuja resolugao é devolvida diregtaniente aos cidadaos» (Acordao
n.° 360/91, in Acordaos do Tribunal @onstiticional, 19.° vol., p. 701), o que
também se verifica quanto a pergunta,pfopasta.

Finalmente, as questbes devemger formuladas « com objectividade, clareza
e precisdo». E é quanto a esta exigén€ia que se poderiam suscitar mais
problemas. Desde logo, € a clareZa, da'pergunta que se pode legitimamente
afigurar duvidosa, face a utilizagao de expressodes, ou vocabulos como «des-
penalizagdo», «interrupcdo.yoluntaria da gravidez» ou «opgao», seguramente
de reduzida utilizagcdo na linguagem corrente da maioria do eleitorado e de
muito dificil compreensadypara aqueles que possuem um menor grau de
literacia. A esta objecgcaopeontudo, se respondera de duas formas. Em pri-
meiro lugar, dir-se=a que o risco derivado de um deficiente entendimento da
pergunta, que pode decorrer do nivel de instru¢do de uma parte do eleitorado,
é inerente a utilizac@edog)processo referendario, em que os boletins de voto
se nao podem,revestir da simplicidade que caracteriza os utilizados nos
actos eleitorais, designadamente através do recurso aos simbolos partidarios.
Em segunido lugar, sublinhar-se-a que a clareza da pergunta se ha-de conjugar
com afsuagbjectividade e precisdo, o que implica uma maior complexidade
na formdiacao e a utilizagao de terminologia rigorosa, para se evitar poste-
riormente@ existéncia de equivocos quanto as solugdes propugnadas, por a
perginta abranger situacdes ndo pretendidas ou consentir leituras ambiguas.
Faee aluma pergunta rigorosamente formulada, embora de dificil entendimento
para,uma importante parte do eleitorado, sempre se podera obter uma resposta
eorisciente, caso exista um esforgo de esclarecimento da opinido publica - e
para isso serve a campanha regulada na lei. Mas, pelo contrario, face a
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pergunta aparentemente simples, mas recheada de ambiguidades ou impre-
cisdes, nunca se podera conhecer o verdadeiro sentido da resposta. E isto
até porque se a pergunta se encontrar deficientemente formulada do ponto
de vista técnico, utilizando conceitos pouco rigorosos, ndo dispora s¢quer
da clareza necessaria para aqueles que, afinal, terao necessariamentede
proceder a uma mediagéo explicativa perante a opinido publica. Ora,néeaso
em apreciagao, algumas hipéteses de simplificagdo da pergunta tériami¢omo
consequéncia uma indesejavel imprecisao, ja que se afigura importante™ até
para que a pergunta possa ter uma minima correspondéncia éem a.gbjecto
dainiciativa legislativa - que dela constem, por exemplo, referéncias @iniciativa
da mulher e ao facto de a interrupgao da gravidez se efectudremestabeleci-
mento de saude. E se é possivel sustentar que esses eléfmentos’da pergunta
poderiam ter sido enunciados de forma mais acessivel, embbora tecnicamente
menos perfeita, a verdade é que ao Tribunal Constitucionalnao cabe averiguar
se a pergunta se encontra formulada da melhor maneira, mas tao so certificar-
se que ela ainda satisfaz adequadamente asfeXigéncias constitucionais e
legais, o que se afigura ocorrer no caso sub judicio. Per outro lado, assinale-
se que, ndo permitindo a Constituicdo e a lei que Sevproceda a um referendo
sobre um concreto projecto de lei, dai regtilta que - por razdes de necessaria
limitag&o da dimenséo da pergunta, ja que,gadaihovo elemento pode contribuir
para atentar contra a sua clareza - ném todgs’os aspectos do regime que se
pretenda estabelecer tém obrigatorianiefite de constar da pergunta formulada.
E o que acontece, por exemplaf nGvaso dos autos, com a consulta em
centro de aconselhamento familiaippreyista no projecto de lei n.° 451/VII, que
ano ficara afastada pelo facto,de naoSe encontrar mencionada na pergunta.
Outras eventuais criticas a formulagao da pergunta ndo parece deverem me-
recer acolhimento. Assim a chitica consistente em a pergunta n&o explicitar,
com objectividade, que, airidaque haja uma resposta negativa, nem por isso
todos os casos de interrupgao voluntaria da gravidez serdo criminalmente
puniveis, ja que se rantera o «sistema de indicagées» do Codigo Penal. Sé
que uma tal explicitacdesé&e sendo legalmente possivel através de «consi-
derandos, preambulos®u notas explicativas», sé poderia decorrer da propria
pergunta, o que nunia seria suficientemente eficaz e, para além disso, ainda
iria tornar a'Pergunta mais complexa. E, do mesmo modo, também se n&o
aceita a ¢gfitica,fendente a considerar que a pergunta se encontra mal formu-
lada, porguantg ndo permite uma opgao clara entre o «sim» € 0 «nédo» a
quem.entendé que a solugdo mais conveniente na matéria consiste em des-
pen@lizdfapenas a mulher que aborta. E que a solugdo em causa ndo se
ericontra golocada na pergunta em andlise, bem podendo dizer-se que cons-
fituisia abjecto para uma outra pergunta. E quanto a pergunta em apreco,
devendo ser respondida, nos termos constitucionais e legais, por uma afir-
mativa ou uma negativa, ndo pode necessariamente abrir espaco para solu¢des
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matizadas. Também se entende que nao ofende a necessaria objectividade
da pergunta o facto de nela se fazer referéncia a estabelecimento de saude
«legalmente autorizado», ja que uma tal expresséo inculcaria a partida uma
autorizagao legal que s6 poderia vir a ser conferida apos uma respbsta afir-
mativa no referendo. Com efeito, para que um estabelecimento de'saude
possa ser tido como legalmente autorizado, para efeitos da perguritasfermu-
lada, ndo € necessario que aquela autorizagao decorra de urha eventual lei
aprovada na sequéncia de maioritaria resposta afirmativa nd'referendo: a de-
finicdo das condic¢des indispensaveis a atribuicido de umaytal @aitorizacéo
podera constar de lei autbnoma e, mesmo, preexistente, até pofgue ja hoje é
possivel efectuar, em certas circunstancias, a interrupgacwoluiitaria da gravi-
dez em «estabelecimento de saude oficial ou oficidimente reconhecido».
Nestes termos, e considerando especialmente a indispensavel harmonizagao
entre clareza, precisao e objectividade, também a fegmulagéo da pergunta
nao merece reparo, do ponto de vista da sua cgntérmidade com a Constituicao
e alei.

24 - Cabe também assinalar que a iniciativa da presente proposta de refe-
rendo respeitou integralmente as exigéngias €enstantes dos artigos 10.° a
14.° da Lei n.° 45/91, em vigor a datd em que se desenrolou o respectivo
processo parlamentar. Na verdade, cenio f0i sendo mencionado, a iniciativa
da proposta de referendo coubefa deputa@dos (cf. artigo 10.°, n® 1), sob a
forma de projecto de resolugao (artigos10.°, n.° 2), o qual foi devidamente
aprovado (artigo 13.°) e, postériormerite, publicado na 1.2 série do Diario da
Republica (artigo 14.°). Por outra banda, o projecto de resolucéo de referendo
em causa nao envolve, ng,ano ecéndémico em curso, aumento de despesas
ou diminuigao de receitas do Estado previstas no Orgamento (artigo 11.°).

25 -0 artigo 115.%/n° 12%preveé a possibilidade de participagédo no referendo
dos cidadaos regularmentesrecenseados no estrangeiro, quando o referendo
recaia «sobre maiéria qée Ihes diga também especificamente respeito», de-
vendo o Tribunal Constifucional apreciar esses requisitos relativos ao universo
eleitoral (artigo 223 %01y alinea f). No caso vertente, a proposta de referendo
apenas prevé apartieipacao dos cidadaos eleitores recenseados no territério
nacional. Entendeé-se que, relativamente a um referendo que tem como objecto
a despenalizacab de determinada conduta, nao seria possivel outra opgao,
salvo ge oscidadaos residentes no estrangeiro se encontrassem em situacéo
de constituirem as vitimas privilegiadas dessa mesma conduta ou caso se
tratasse, dé um ilicito criminal em regra punivel quando praticado fora do
territorio nacional e que particularmente interessasse aqueles cidadaos.

Efeciivamente, tendo em consideracgéo o principio da territorialidade da lei
penal, consagrado no artigo 4.° do Cédigo Penal, € manifesto que aos cidadaos
residentes no estrangeiro ndo diz especificamente respeito a questdo da
despenalizacéo da interrupgéo voluntaria da gravidez em territorio portugués,
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porque s6 nos casos previstos no artigo 5.° tal poderia vir a reflectir-se sobre
eles (cf., a propésito, Leal Henriques e Simas Santos, Cadigo Penal Anotado;
1.°vol., 1995, p. 133; em sentido contrario, Maria Fernanda Palma, Dirgito
Penal, Parte Geral, 1994, p. 153; e sobre assunto correlacionado, a sentenca
do Tribunal Constitucional espanhol n.° 75/84, de 27 de Junho, Jurisprudéneia
Constitucional, t. 9.°, p. 259); e também porque ndo € ai, nesse\espago
territorial portugués, que se encontra organizada a sua vida e/fcorrem as
condigdes sociais em que se concretizaria a maternidade. De4od@ o modo,
nao se descortina como a matéria em causa tenha a ver especificagmente
com a situacao dos cidadaos portugueses residentes no estrangeiro, sendo
certo que s6 em tais casos, isto &, relativamente a matériastgujodratamento
juridico possa ter uma particular incidéncia relativamefiferags interesses da
emigragao portuguesa, se justifica a abertura do uniyers@£leitoral a que se
reporta on.® 12 do artigo 115.°

26 - Resta, finalmente, saber se a pergunta formuiada ndo coloca os eleitores
perante uma questao dilematica em que um dgs¥espectivos termos aponta
para uma solugao juridica incompativel com a Constituicdo. E que, compe-
tindo ao Tribunal Constitucional, nos termos'do disposto no artigo 223.°, n.°
2, alineaf), da Constituicdo da RepublicafPortuguesa, «verificar previamente
a constitucionalidade e legalidade dos reférendos nacionais», ndo poderia
deixar de lhe caber a analise da conformidadeshiaterial do objecto do referendo
com a lei fundamental. Por isso se ehiend€ que, no ambito do controlo da
constitucionalidade do referendd, seninsCreve a apreciagao da licitude da
questao colocada (neste sentidofef. J/J. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Constituigdo..., nota XIV ao adigo 118, p. 535; e, bem assim, Jorge Miranda,
Manual de Direito Constitu€ionalyt. v, Coimbra Editora, 1997, p. 284). Alias,
seria absurdo que, apgsar de,a Gonstituicdo estabelecer uma fiscalizacao
preventiva obrigatéria da,constitucionalidade do referendo, o povo pudesse
ser chamado a pronynciaié&e directamente sobre certa questao, quando o
Tribunal Constitucional, a partida, havia detectado a sua inutilidade, porquanto
sempre uma das possiveis respostas, a ser adoptada, determinaria a aprova-
céo de legislagaoyque™méao poderia vir a ser aplicada, por inconstitucional.
Trata-se, afinal, de té€ntar harmonizar, tanto quanto possivel, o principio maio-
ritario com O%principio da constitucionalidade, reconhecendo a prevaléncia
deste ultjfno (cf. Wital Moreira «Principio da maioria e principio da constitu-
cionalidade” legitimidade e limites da justiga constitucional», Legitimidade e
Legitimagéo da Justigca Constitucional, Coimbra Editora, 1995, p.192), mas
condprinfindo o primeiro o menos possivel. E que, na verdade, o principio
miaiofitario € bem menos atingido quando, por razdes de constitucionalidade,
Se impede a expressao da vontade popular directamente expressa do que
quando se inviabiliza a execugao dessa mesma vontade, depois de livremente
mapifestada. E se, in casu, o conflito ndo pode ser integralmente eliminado
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-designadamente em fungao do sistema de fiscalizagao da constitucionalidade-
pode, pelo menos reduzir-se o risco da sua eventual ocorréncia. Entendesse;
pois, que o Tribunal Constitucional deve apreciar se o objecto da perguntagé
inconstitucional, ou, melhor, se qualquer das duas eventuais respgstas que
Ihe venham a ser dadas determina a adopgéo de normas legais desconformes
com a Constituicdo. E o que se passara a fazer.

n

A)

27 - Tentando proceder a um enquadramento do debate sobre o0 alargamento
dos casos de despenalizagdo da interrupgao voluntaria da gravidéz, escreveu-
se, em 1997, no relatorio e parecer da Comissao de Assurites Gonstitucionais.
Direitos, Liberdades e Garantias, em que se proc€deu,a apreciagdo dos
projectos de lei n°s 177/VIIl, 235/VIl e 236/VIl: «l - Gdda mulher que, por
vicissitudes da vida humana, seja algum dia levada aterde ponderar a inter-
rupcao de uma gravidez, é colocada, de formarineyitayel, perante complexas
e dramaticas interrogagdes. A resposta figalpode fundar-se em muitos e
diferentes critérios, em fungéo de conviccdes, valores éticos, crengas religio-
sas e distintas representacdes do mundo exdaléirPoucas serao especialistas
em direito, em filosofia ou em ética dés ciéncias da vida, mas a nenhuma é
poupado o acto de decidir. S6 raramente a'opcao estara imune a pressoes
psicolégicas, sociais, culturais, ecanomicas. Demasiadas vezes, podera faltar
o acesso a melhor informacéao e“afbont’ aconselhamento na hora em que
seria necessario. Tocando o gue d@e mais profundo caracteriza a existéncia
humana, uma tal ponderagaojesino que por desventura se repita, nunca
se torna mais simples ou mais facil¥E sempre uma dolorosa teia de Penélope,
demasiado bem conhecida deymilhdes de mulheres que em todo o mundo e
em todas as épocaslexpefimeritaram esse desfazer-refazer dos mais graves
conflitos de valores eefpgdes humanamente possiveis, num «choque de
absolutos», incessantelfiente renovado. Cada deciséo, duramente sujeita a
ampulheta do tefmpo -&'seguramente das mais dificeis para a mulher -, é
indelegavel, pessoahsli&gconcreta que ndo pode ser considerada em abstrac-
to, nem estar tgmada de antemao. Tao Unica que, uma vez assumida, para
essa vez, nao para todas as circunstancias e tempos. 2 - Bem ao invés, o
legisladofde umyEstado de direito democratico, quando tenha de decidirem
consciéncia sabre o quadro juridico aplicavel a interrupgéo voluntaria da gra-
videz, Wéo carece de recomegar sempre a partir do ponto zero a avaliagao de
todasas multiplas questdes que a problematica do aborto suscita desde os
mais/distantes tempos. Antes pode e deve - retendo a memoria do seu tempo
e tas suas anteriores decisdes - avaliar rigorosamente a forma como as
rhesmas foram executadas ou rejeitadas e, se necessario e possivel, tomar
as/adequadas medidas de correcgao na sede prépria. Tratando-se de uma
matéria que forgosamente divide - e pode dividir muito - as sociedades e a
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opinido publica, afigura-se razoavel e mesmo indispensavel que nesse pro-
cesso de decisdo sejam exploradas todas as formas de nao criar fracturas ai
onde as mesmas possam ser evitadas. E ha que buscar, o mais possivel,
denominadores comuns, solidariedades e esforgos conjuntos, ai ondefestes
relevem para defesa de interesses sociais importantes, desde logo os susgi-
tados pelos perigos que ameagam a saude das mulheres.

Quanto as questdes que nao dispensem o apuramento de umaimaiofia de
deciséo, importa que sejam cuidadosamente equacionadas, porforma agvitar
esse mal maior que sao os acesos debates juridicos centrades sabre pro-
postas inexistentes ou os violentos afrontamentos de valores e cofwicgdes -
que enquanto tais ninguém tem legitimidade para pér em questao @ propdsito
(ou a pretexto) de solugdes legais que nao suscitam rélevante rejeicao so-
cial.» Nesta introdugao ao mencionado relatério da referida comisséao parla-
mentar expressa-se, de forma assaz sugestiva, a complexidade da questao
que ora urge apreciar, ndo podendo este Tribunal ignorar que, competindo-
Ihe tdo-so6 aferir da constitucionalidade das soltiges propugnadas e ndo da
respectiva oportunidade ou conveniéncia, a verdade € que um tal juizo - apesar
de ser radicalmente distinto de um juizo éticp-pélitico de concordancia ou
discordancia -, por pressupor a determip@cao € avaliagdo mutua de valores
plasmados na lei fundamental, nunca pade Ser inteiramente alheio a um
sistema subjectivo de mundividéncigs, e préfCompreensdes. Por ser, alias,
esta uma questdo em que multifacetad@mente se entrecruzam e defrontam
diferentes convicgdes filosoficasse religiosas, posigdes éticas, perspectivas
sociais, concepgoes juridicas e, atg, apreciagdes de ordem cientifica, desi-
gnadamente nos dominios da mediCina e da biologia, ndo admira que nas
Ultimas décadas se tenha verificadie em torno dela intenso debate, com reflexo
em profundas mutagdegnos diversos ordenamentos juridicos, nomeadamente
dos paises que hoje integramea,Unido Europeia (cf. «Questdes de Bioética -
Interrupgao voluntariada gravidez», Legislagdo Comparada, vol. 1, Assembleia
da Republica, Divisdo de Informagao Legislativa e Parlamentar, 1997).

28 - Na Alemanha, a‘teférma do Codigo Penal, efectuada na RFA em 1974,
veio despenalizara int€rrupcéo voluntéria de gravidez, praticada por médico,
com fundamento e certas razdes de ordem eugénica ou terapéutica ou,
ainda, a pedido dagmulher, nas 12 semanas seguintes a nidagéo, e apos
prévia cofsulta,dé@aconselhamento. Imediatamente contestada junto do Tribu-
nal de Karlsfuhe, a lei viria a ser julgada inconstitucional pela célebre sentenca
de 25 de Fevereiro de 1975 na parte em que despenalizava os abortos reali-
zadbs nasprimeiras 12 semanas de gravidez, sem que ocorresse qualquer
indicagao/especifica. Arrancando da convicgéo de que a consagragao cons-
fitugional do direito a vida abrange toda a vida intra-uterina ap6s a nidacéo, e
nacgpenas a vida das pessoas ja nascidas ou dos nascituros ja autonoma-
mepte viaveis, o Tribunal considerou que aquele direito constituia o Estado
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na obrigacao de adoptar medidas administrativas e legais que o protegessem,
incluindo medidas de natureza penal, sempre que necessario. Todavia, i@
balanceamento entre esse direito e o direito da mulher ao livre desenvolvimentd
da personalidade, o Tribunal reconheceu que certas situagdes a calocavam
numa situagcado em que nao se tornava exigivel obriga-la a levar a gravidez até
ao seu termo sob a ameaca de sangdes penais, assim abrindo\Caminho a
despenalizacdo do aborto com indicacgéo terapéutica, eugénica, étiéa ou eco-
némico-social (cf. Georg Ress, «L’interprétation du droit a |4 vie\parle Tribu-
nal Constitutionnel allemand par rapport a la question de |'awortetgent volon-
taire», Annuaire International de Justice Constitutionnelle, 1986%Economica/
Presses Universitaires d'Aix-Marseille, pp. 89 e segs.). Na sefjuéncia desta
decisédo do Tribunal Constitucional, na nova redaég&esde 1976, o Cadigo
Penal manteve a penalizacdo da interrupgao voluntariaida gravidez praticada
fora das indicagdes especificamente elencadas - terapéutica, eugénica, ética
e social, esta em caso de especial angustia da mulher.

Apbs a reunificacdo, em 1992, foi aprovadamova lei, que, de facto, vinha
instituir o «sistema dos prazos», despenalizando o aborto consensual praticado
por médico durante as primeiras 12 semanas da'gravidez, desde que a mulher
se tivesse previamente submetido agima c@nsulta de aconselhamento em
que lhe fossem dadas «as explicagbesghedicas e praticas necessarias para
a orientar correctamente na sua escolhan«(Marilisa d’Amico, Donna e Aborto
nella Cermania Riunificata, GiuffréyMildo, 1994, p. 4). Chamado a apreciar
estas alteracdes legislativas,gor decisao de 28 de Maio de 1993, o Tribunal
Constitucional considerou queta lei flindamental obriga o Estado a proteger a
vida humana, incluindo a n&o nascida, e que o direito do nascituro a gozar de
proteccao juridica, face'a propria mae, so é viavel se o legislador proibir a
esta, em principio, adnterrtpcao da gravidez, impondo-lhe a obrigacéo juridica
de dar a luz. O alcanceé"desta obrigacado (protecgdo da vida do nascituro)
deve, no entanto 4definig'se atendendo a importancia e necessidade de pro-
teccao do bem juridicogeu objecto e, por outro lado, dos bens juridicos em
colisdo; entre estes'encontram-se os direitos da mulher a vida e a integridade
fisica, a dignidadefiamana e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.
Assim, o Estado'deve assegurar uma protec¢do adequada aos bens e valores
juridicos Gantrapostos, combinando elementos de proteccao preventiva e de
protegCao représsiva. Ora, ndo sendo os direitos fundamentais da mulher tao
amplosgue possam ir ao ponto de abolir, por completo, a obrigacédo de dar a
luz, jajustificam, todavia, que, em situagcbes excepcionais, seja admissivel -
€ end gertos casos seja mesmo indicado - que se lhe ndo imponha essa
obrigagao, competindo ao legislador definir esses casos, atendendo ao cri-
terio,explanado de ndo exigibilidade. Por outra lado, ndo se encontra vedado
aoflegislador adoptar um conceito de protecgao do nascituro que, na fase
inicial da gravidez, centre a sua atencdo em medidas de tipo preventivo,
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designadamente no aconselhamento da gravida, de uma prescindindo de
uma eventual ameagca penal, tida uma extrema ratio, demonstradamente ines
ficaz para defender a vida pré-natal. Esta «descriminalizagdo» ndo pode can-
tender com a ilegitimidade do aborto, pois a gravida tem o dever dé nao
interromper a gravide, continuando assim aquela conduta a dever ter-se como,
um acto ilicito, embora legalmente ndo punivel, pelo que Tribunal nessamme-
dida, declarou a inconstitucionalidade de varias normas sujeitas/@ sua@pre-
ciagao. Procurando dar execugao aos principios estabelecidds na decisédo
do Tribunal Constitucional, uma lei de 21 de Agosto de 1995 prégedeya uma
modificagéo do Cédigo Penal, sendo que, actualmente, a interrupgacvoluntaria
da gravidez praticada por um médico, com o acordo da mulhergravida, também
nunca é punivel, desde que efectuada nas primeiras 128emanas e a mulher
se tenha submetido a aconselhamento, no minimo ttés dids antes da inter-
vencgao, sendo que esse aconselhamento visa encorajar amulher a prosseguir
a gravidez e abrir-lhe perspectivas para uma vida’com a grianga, ajudando-a
atomar uma decisao responsavel e em consciengia.

29 - Na Austria, a situacao legal desde 1975, é a'do reconhecimento do
direito da mulher a livremente decidir efectuar a@interrupgao voluntaria da
gravidez, apos consulta médica, durante @& primeiros trés meses de gestacao.
O Cddigo prevé ainda a ndo punibilidadeide’aborto, sem qualquer prazo, nos
casos de indicagdes médicas, eugéfiicas og’de menoridade da gravida. O
Tribunal Constitucional austriaco foi'efiam@do a pronunciar-se sobre esta
alteragéo legislativa, tendo concldidopela’sua ndo inconstitucionalidade, en-
tendendo que nao se verificava vidlacag do artigo 2.° da Convengao Europeia
dos Direitos do Homem, pois,que esteé apenas protegeria a vida ja nascida.
E, por outro lado, considefou que as leis basicas em matéria de direitos
fundamentais apenas assegurani protecgédo contra o Estado e ndo contra
outros cidadaos, mantendo=se,estritamente fiel a uma visao classico-liberal
(Théo Ohlinger, «L’interruption volontaire de grossesse et le droit ala vie en
Autriche», Annuaire.., cit.gpp. 97 e segs.).

30 - Na Bélgica, umahaeveariei relativa a interrupgéo voluntaria da gravidez foi
aprovada em 1990, m@dificando a redaccgéo até ai em vigor das pertinentes
disposi¢des do Cadigo Penal. Segundo esta lei, a interrupgao voluntaria da
gravidez naosera tida como infracgéo quando requerida pela mulher e prati-
cada porfum.meédico, até a 12.2 semana, em estabelecimento de saude
dotado,das" condicées adequadas. A mulher é sujeita a aconselhamento
prévio, deyerdo ser informada dos riscos médicos da intervengao e, bem
assim, dos direitos e apoios de natureza social e psicolégica que pode obter
ng case.de levar a gravidez até ao seu termo. Por outro lado, a intervengéo sé
pode ser efectuada, no minimo, seis dias apds a primeira consulta. Apds a
12:3geémana, a interrupgao voluntaria da gravidez apenas podera ser praticada
no gaso de o seu prosseguimento pér em risco a saude da mulher ou de a
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crianga a nascer vir a ser portadora de doenca grave.

31 -Na Dinamarca, a regulamentacao da interrupgéo voluntaria da gravidez
consta de legislacdo de 1973, com alterag¢des introduzidas em 1975, Nog
termos dessa legislacéo, a interrupcéo voluntaria da gravidez é livrg, se soli-
citada pela mulher até as 12 semanas de gestacdo. Apds esse prazo) a
gravida necessita de apresentar requerimento fundamentado, numa'das,indi-
cacoes especificas constantes da lei - perigo de diminuigcdé\da $aude da
mulher, gravidez resultante de crime sexual, risco de o feto vir a'sofrer graves
doencas fisicas ou psiquicas, inaptiddo ou imaturidade dammulhér, e ainda
factores sociais, pessoais, familiares ou profissionais -, a fim, de obter auto-
rizagao para a realizagao do aborto.

32 - Em Espanha, desde 1985, o aborto nao é pufiivelguando praticado,
com o consentimento da mulher, por um médico, aum estabelecimento oficial
ou particular, devidamente licenciado: Para evitar untgrave perigo para a vida
ou saude fisica ou psiquica da gravida; Em cago de gravidez que tenha resul-
tado de crime de violagéo, que tenha sidg denunciado, e desde que nao
tenham decorrido mais de 12 semanas a partir da concepc¢ao; Quando se
presuma que o feto podera nascer com gravesiaras fisicas ou psiquicas, até
as 22 semanas de gestagado. Numa g€ntenga de 11 de Abril de 1985 (Juris-
prudéncia Constitucional, t. 11.°, 1986,49. 546), o Tribunal Constitucional, em
fiscalizagdo preventiva, adoptou ufna solugao de compromisso, aceitando as
indicacdes do projecto de lei, masebnsiderando que as exigéncias proces-
suais estabelecidas eram insuficientes*Assim, entendeu que o embrido cons-
titui um bem juridico constituci@palmente protegido, mas ndo goza ainda, no
entanto, do direito absoluto a vida. A vida comecga com a gestacéo, a qual
origina um tertium relativamente a mae, devendo ser dada importancia ao
momento do nascipientoetapibém ao momento em que o nascituro € sus-
ceptivel de vida indepefidentemente da mae. Reconhecendo, ainda, que a
Constituigdo consagra ¢fvalor juridico fundamental a dignidade humana, inti-
mamente relacionado cem o direito ao livre desenvolvimento da personalidade,
ao direito a vida e a integridade fisica e psiquica, que sao naturalmente direitos
da mulher gravida, & Tribunal retira a conclusdo de que os direitos da mulher
podem entrar ef conflito com a vida do embrido; mas na medida em que
nenhum deles pedera prevalecer sistematicamente sobre o outro, cabera ao
legislador,.sobi controlo do Tribunal Constitucional, procurar conciliar esses
direitos#€ esse bem constitucionalmente protegidos (cf. Pierre Bon, «L’inter-
ruptiomyolontaire de grossesse dans la jurisprudence du Tribunal Constitu-
tlonn@hespagnol», Annuaire ..., cit., pp. 119 e segs.). E comum reconhecer
gue,a lei espanhola tem sido objecto de interpretacao lata, quica ampliativa,
designadamente no que se refere ao conflito com a saude psiquica da mulher.
Neste sentido, o citado relatério de 1997 da Comissao de Assuntos Consti-
tucionais, Direitos, Liberdades e Garantias assinalava: «No caso em apreco,

anotada e comentada



Lei Organica do Regime do Referendo

uma lei cuja letra é mais restritiva que a portuguesa conduziu em Espanha a
elevagao do numero de abortos, tanto em meio hospitalar como no sistema
de saude privado. Mulheres portuguesas recorrem, de resto, a essas clinicas
do outro lado da antiga fronteira, em condi¢Ges de sigilo e seguranga razqéveis,
no quadro das regras europeias em matéria de liberdade de circulacaoRAi
encontram o que, com letra de lei menos restritiva, o sector privado\néelhe
propicia e o sector publico Ihes recusa em Portugal.» Todaviage Gayerno
Espanhol (cf. El Mundo, de 8 de Julho de 1995) e os grupos péarlamentares
do PSOE e da Esquerda Unida, em 1995, apresentaram iniciativas legislativas,
visando a despenalizacéo da interrupgéo voluntaria da gravidez efectuada
nas primeiras 12 semanas, apoés prévio aconselhamento eéxdeciuirso de um
periodo de reflexdo, quando, a juizo da mulher, aquelairespudesse causar
um grave conflito pessoal, familiar ou social; e incluindo o'gile € designado el
cuarto supuesto como causa de justificagdo da interrépgé@o voluntaria da
gravidez - a saber, o caso de extrema necessidadésecondémica e social da
mae. S6 que estas iniciativas nao chegaram a gehdebatidas, devido a disso-
lugdo antecipada do Congresso.

33 - Na Finlandia, umallei de 1970, revista em 1971 (Schwangerschaftsab-
bruch im internationalen Vergleich - Teilgf: Eur@pa, Albin Eser/Hans-Georg
Koch, Baden-Baden, 1988, p. 1479), detemfiina que a interrupgao voluntaria
da gravidez € da iniciativa da mulhey; veyificeghdo-se alguma das seguintes
circunstancias: Quando a continuacadda gravidez ou o parto, por motivos de
saude, constituicao fisica ou defi€ieneja da mulher, impliquem um risco ina-
dmissivel para a sua saude ou vidig; Qilando a gravidez tenha resultado de
crime contra a autodeterminacéo sexual da mulher ou de relagbes sexuais
entre parentes; Quando sejg previsivel que a crianga a nascer venha a sofrer
de doenga grave ou dé defigiéngia fisica ou psiquica; Quando, a data do
inicio da gravidez, a mulhernée tenha atingido os 17 anos ou tenha comple-
tado os 40, ou ja tenharquatfo filhos; Quando os pais da crianga ou um deles
sofra doenca, perturbacaogpsiquica ou outra causa semelhante que limite de
forma séria a sua,capaeidéadg de cuidar da crianca a nascer; Quando o parto
ou os cuidados adar awcrianca representem um fardo demasiado pesado,
atendendo as circuiistancias de vida da mulher e da sua familia ou a outras
circunstancias releyantes. A mesma lei dispde ainda que a interrupgéo vo-
luntéria dé gravidez deve ocorrer o mais cedo possivel, ndo devendo ser rea-
lizada apésfas 16 semanas, excepto nos casos de doenga ou deficiéncia da
mulher, pédefido a administragao médica, no caso de a mulher ainda nao ter
completado os 17 anos, ou havendo motivos especificos, autoriza-la apds
esseprazo, ainda que néo além das 20 semanas.

34 - Em Franga, a interrupgao voluntaria da gravidez foi regulada por uma
lei'de #4975, que sofreu posteriormente algumas alteragdes. A mulher gravida,
cujorestado a coloque em situagdes de angustia, pode pedira um médico a
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interrupgéo de gravidez até a 10.2 semana. A intervengao s6 pode ser efectuada
apos periodo de reflexao subsequente a consulta de aconselhamento, e
que, designadamente, a mulher seja informada dos direitos e ajudas sociaig
de que poderia beneficiar se viesse a ter o filho. No entanto, a intérrupgéo
voluntaria da gravidez pode ser praticada a todo o tempo se dois nmédicos
atestarem que a sua prossecucéo pde em perigo grave a saude daymulner,
ou se existir uma forte probabilidade de que o nascituro vepha a‘gofrer de
uma afecgao de particular gravidade, reconhecida como incuravelno giomento
do diagnostico. Na sua decisdo de 15 de Janeiro de 1975%Louis Favoreu/
Loic Philip, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, 9% ed., Dalloz,
1997, p.305), em que se debrugou sobre um pedido de apreciatao da confor-
midade das normas relativas a interrup¢ao voluntaria'@agravidez com o direito
internacional (Convencgao Europeia dos Direitosedo Hofmem) e com o texto
constitucional, o Conselho Constitucional procurou tambBém uma solugéo de
compromisso quanto a questao de fundo. Cansideroul aquele 6rgao que as
normas em causa ndo eram inconstitucionais,porque, designadamente, res-
peitavam a liberdade das pessoas chamadas a intefvir numa interrupgéo volun-
taria da gravidez e nao permitiam qualquer affenta ao principio do respeito
pelo ser humano, desde o inicio da vid& (semiindicar quando este se verifica),
se ndo em caso de necessidade e nas£ongdicoes e limites definidos por lei.

35 - Na Greécia, a interrupgao yoluntagia@ da gravidez, efectuada por um
meédico com o consentimento da mdlhef; &€ permitida desde que: Nao ultra-
passe as 12 semanas de grayidezZpad sendo exigivel qualquer justificagao;
Por meios modernos de diagnéstico pré-natal, haja indicacées de anomalias
no embrido, das quais resultaria 0 fiascimento de uma crianca patoldgica e a
duracdo da gravidez nag ultrapasse as 24 semanas; Exista perigo de morte
ou perigo de grave @ duradoura lesado para o corpo ou para a saude fisica e
psiquica da mulher gravidasA gravidez resulte de violagdo da mulher, seducéo
de menor, incestemou abuso de mulher incapaz de resistir € a duragao da
gravidez nédo ultrapasse as 19 semanas.

36 - Na Holandawimiaylei de 1981 (Schwangerschaftsabbruch ..., cit., p.
1068) estabelege gliera interrupgao voluntaria da gravidez sé pode ser praticada
em hospital ou clinica autorizados pelo Ministério da Saude Publica, depois
de decorrido umgprazo de reflexdo e consulta informativa e se comprovar que
a muller manifestou e manteve o seu pedido de abortar de livre vontade. A
situacae’de gmergéncia da mulher que a conduz ao aborto é apenas por ela
apreciada®Com o seu médico. Apesar de a lei ndo fixar qualquer prazo limite
parafayealizacdo do aborto, remetendo para a viabilidade do feto, tem-se
entendido que, na pratica, nao deve exceder as 20 semanas (Hans-Joseph
Schglten, Schwangerschaftsabbruch..., cit., p. 1020).

37 - Na Irlanda, o aborto nao é permitido, reconhecendo a Constituigdo o
direito a vida do nascituro.
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No seguimento de uma decisdo do Supremo Tribunal de 5 de Margo de
1992, relativa ao aborto, em que foi reconhecido o direito de viajar para fora
do pais para a pratica do mesmo, passaram pelas duas camaras trés pro-
postas de alteragdo a Constituicdo. A primeira, visando a legalizagéio da
interrupcao voluntaria da gravidez quando a vida da méae estiver em perige;a
segunda, a possibilidade de viajar para o estrangeiro para a pratica do,dberto,
e a terceira, o0 acesso a informacao sobre os servigos de intefrupgéo da
gravidez legalmente disponiveis no estrangeiro. Uma vez qué, na Irlanda,
qualquer proposta de alteracao a Constituicdo tem de ser aprovada'por refe-
rendo, os referidos projectos foram submetidos a voto popular aindaem 1992,
tendo sido rejeitado o projecto relativo a interrupgédo da gravidezgara salva-
guarda do direito a vida da mae e aprovados os dois restantes, que entraram
logo em vigor. Assim, na Irlanda é proibido o aborto emygualggier circunstancia,
mas livre a divulgacao dos locais se pode ir abortar no @strangeiro.

38 - Uma lei de 1978 regula, em ltalia, a protecgadsocial da maternidade e
ainterrupgao voluntaria da gravidez. Nela se detelmina: «O Estado garante o
direito a uma procriagéo responsavel e desejada, recénhece o valor social da
maternidade e protege a vida humana desde g,inigiex A interrupgéo voluntaria
da gravidez criada pela presente lei ndg’e unmimeio de controlo dos nasci-
mentos (...)» Os centros de consulta familiar prestam assisténcia a mulher
gravida, devendo ajuda-la a ultrapassér as casas que poderiam conduzi-la a
interromper a sua gravidez. A mulherdéve/€ontactar um centro de consulta
publica, ou um servigo médico-gociah, ot um médico, quando se encontra
em situacao tal que a continuacéo @a gravidez, o nascimento ou a maternidade
constituam um grave perigo_para a sta saude fisica ou psiquica, tendo em
consideracao o seu estado (e salide, as suas condi¢gdes econdmicas, sociais
ou familiares, bem comb as Ciscupstancias em que se realizou a concepgao,
ou a probabilidade de que d'erianca a nascer apresente anomalias ou malfor-
macao. Estes serviges deyem realizar um exame médico e esclarecer e
ponderar em conjuiito com’a mulher e com o autor da concepgéo - se a
mulher assim consentits#t@das as solugdes possiveis. Em todo o caso,
durante os primeirgs Y0dias da gravidez, a decisdo de abortar cabe a mulher,
apenas sujeita a mencionada consulta e a um prazo de reflexao, salvo em
caso de urgengia. Esta legislagao foi aprovada na sequéncia de uma decisao
do Tribun@l Canstitucional Italiano de 1975 (Giurisprudenza Costituzionale,
anno vente§img, 1975, p. 117), que se pronunciou no sentido da inconstitu-
cionalidadle da norma punitiva do aborto, na medida em que n&o previa a
pos§ibilidade da interrupgéo voluntaria da gravidez quando o prosseguimento
dé gestacao implicasse dano ou perigo grave para a saude da mae, desde
gue’medicamente comprovado, e nao evitavel de outro modo. Para tanto
considerou que o embrido constitui um interesse constitucionalmente prote-
gidoe tem direito a vida; todavia, ndo ha equivaléncia entre o direito a vida ou
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a saude da mulher, a qual é ja uma pessoa humana, e a defesa do embrido
que ainda devera tomar-se pessoa (Gustavo Zagrebelsky, « Table Rondestr
I'Interruption Volontaire de Grossesse», Annuaire. . ., cit., pp. 169 esegsy.
Mais tarde, ja em 1981, chamado a pronunciar-se sobre a nova legi§lacacy o
Tribunal Constitucional Italiano viria a considerar que a despenalizagéo/de
certas condutas se inscreve exclusivamente na competéncia dgl€gislador,
restringindo-se a sua intervengao a defesa das liberdades dosf¢idadéos, pelo
que nao tomou sequer conhecimento das questdes de conistituciorialidade
suscitadas (Giurisprudenza Costituzionale, ano XXVI, 198%,sentd108, fasc.
6, pp. 908 e segs.). Mais recentemente, em 1997 (Giurisprudénza Costitu-
zionale, ano XLII, 1997, sent. 35, fasc. 1, pp. 281 e segsh), o Jribunal viria a
julgar inadmissivel uma proposta de referendo ab-rodétive,teridente a eliminar
toda a regulamentacdo legal da interrupc&o da grayidezdurante os primeiros
90 dias. Reafirmando o direito a vida do nascituro & principio segundo o
qual ainterrupgéo voluntéria da gravidez nao pode,constituir meio de controlo
da natalidade, o Tribunal considerou que tal eraincompativel com a revogacao
de todas as disposicdes legais que tinham comoebjectivo assegurar a pro-
teccao daqueles interesses nos primeirosi9U dias de gravidez. E isto, desde
logo, porque se pretendia «uma pura€ simples supressédo de toda a regula-
mentagédo legal - e ndo apenas uma iggelevancia penal».

39 - No Luxemburgo, o aborto £ regulado por uma lei de 1978, relativa a
informacgao sexual, a prevengao def@abgfto clandestino e a regulamentagao
da interrupgdo da gravidez. Aflei eém causa permite a interrupgéo voluntaria
da gravidez até as 12 semanasde gestacdo quando: O seu prosseguimento
acarrete perigo para a saude psiquica e fisica da mulher gravida; Exista um
risco sério para o nascitdro deéyser atingido por doenga grave, malformacgées
fisicas ou alteragdes psiquicas importantes; Resulte de violagdo da mulher;
A gravida tenha consulid@e:sm meédico, ginecologista ou obstetra que a tenha
informado dos rigsees médicos da intervencao e ela tenha manifestado por
escrito a sua vontade de abortar. A interrupcéo voluntaria de gravidez apenas
podera ser efectuadagSalvo perigo iminente para a vida da mulher, apés um
periodo de reflexadidesignadamente nos casos em que o aborto resulta de
livre decisao da'mulher, sem qualquer indicagao especifica.

40 - No'Reino Mnido, o aborto € punido por legislacdo de 1861, mas altera-
¢oes jfitroduzidas em 1967 e 1990 vieram regular, ex novo, a interrupgao
volyntéria da gravidez. Assim, ndo € considerada infracgao a interrupgéo
voluntégia”da gravidez realizada por médico, apds parecer de outros dois
médices, desde que: A gravidez ndo tenha excedido as 24 semanas e a sua
contindacao envolva um risco, maior do que a sua interrupgéo, para a saude
fisica ou mental da mulher gravida ou de qualquer crianga da sua familia; A
mterrupcéo da gravidez seja necessaria para prevenir dano grave permanente
para a saude fisica ou mental da mulher gravida; A continuagao da gravidez
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envolva um risco superior para a vida da mulher gravida do que o resultante
da sua interrupgdo; Haja um risco substancial de que a crianga a nascer
sofra de anomalias fisicas ou mentais susceptiveis de a diminuirem seriamente.
Na pratica, o sistema veio permitir uma crescente liberalizagédo da interrpgaco
voluntaria da gravidez (cf. Albin Eser/Hans-Georg Koch, Schwangerschabbrugh
..., Cit., p. 688).

41 - Finalmente, na Suécia, a interrupgao voluntaria da gravideZié regilada
por uma lei de 1974 (Schwangerschaftsabbruch ..., cit., p. 1471),)podendo
ser efectuada, a pedido da mulher, por médico em estabelecinmento ‘eficial ou
clinica autorizada:

Até as 12 semanas de gravidez, desde que a intervencadynagfapresente
risco para a saude da mulher; Entre a 12.2 e a 18.2 semi@nas, apos consulta
com o assistente da segurancga social (Kurator), o qual apréciara a situagao
e condigdes, sociais e psicologicas, da mulher, informapndo-a ainda do ne-
cessario para que esta tome uma decisao, mas sefn quaisquer consequéncias
juridicas para nao observancia deste processqi Apods a 18.2 semana de ges-
tagao, ocorrendo «fundamentos especificos», mediante uma au- torizagao
da seguranca social, a qual podera n&o ser cencedida em caso de se cons-
tatar que o feto tem viabilidade.

42 - Da analise comparativa do regime,juridico atinente a punibilidade da
interrupcao voluntaria da gravidez ng quadre/dos paises da Unido Europeia
resulta que, salvo na Irlanda, o abortoéo éfpunido quando efectuado dentro
de certos prazos e existam indigacoes dé ordem terapéutica, eugénica ou
ética. Para além disso, ha esmagadora fnaioria desses paises, que partilham
uma comum concepc¢ao dos direitosfundamentais da pessoa humana - to-
dos reconhecendo designaflamente o direito a vida, desde logo no &mbito da
Convengéo Europeia dbs Direitos’do Homem -, durante a fase inicial da ges-
tacdo (geralmente nas 12 primeiras semanas), € possivel praticar a interrup-
¢do voluntaria da grayidez)ém estabelecimento de saude, por op¢cao da mu-
Iher. Nalguns casos, essagopc¢ao da mulher, nos termos da lei, s6 deve ser
tomada se ocorrerem metivas ponderosos; em todo o caso, a avaliagao con-
creta das circunstancias, embora com o auxilio do médico ou de outro acon-
selhamento, bem ¢emo a decisdo final, cabem-lhe por inteiro. No fundo,
salvo Portugal, na Espanha e na Irlanda, «deixa-se a mulher a liberdade de
deciséo, gmbgaragob diferentes modalidades» (Marilisa d’Amico, ob. cit., p.
36), sende’Certo que o modo como tem sido interpretada a lei espanhola
tende,a aproximar o sistema vigente no pais vizinho do adoptado na genera-
lida@le dogrestantes componentes da Unidao Europeia. Todavia, também na
géneralidade dos casos, a decisdo de abortar supde a existéncia de prévia
€onsulta de aconselhamento, designadamente destinada a informar a mulher
doswdifeitos sociais e das ajudas de que poderia usufruir no caso de optar por
levar a gravidez até ao fim. E, outrossim, essa decisao de abortar s6 pode
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normalmente ser levada a pratica depois de decorrido um periodo de reflexao,
salvo em manifesto caso de urgéncia. No que diz respeito a jurisprudéncia
constitucional, cumpre sublinhar que a maioria das jurisdigdo dos pajses e
que existe um tribunal constitucional ou instituicdo congénere - e que teriha
sido chamado a apreciar a questao da despenalizagao da interrupgéo yo-
luntaria da gravidez - reconheceu a protecgéo constitucional da, vidasintra-
uterina, sendo a Austria a tinica excepgao. Todavia, essa pogigdo 4é partida
nao impediu as diversas jurisdi¢des constitucionais de, mais tarde,6u mais
cedo, embora trilhando caminhos por vezes bem distintos, acalbarem por
aceitar a conformidade constitucional da despenalizagéo da interrupgao vo-
luntéria da gravidez, n&o s6 quando ocorram certas indicagbesg; mas também
durante o primeiro terco do periodo gestacional, pofi@eeisac da mulher, nos
termos ja enunciados, quando foram confrontadas col’essa situacao.

B)

43 - Dispde o artigo 24.° da Constituicdo da’Reépublica Portuguesa:

1-Avida humana é inviolavel. 2 - Em cagbalgum havera pena de morte.

A primeira questao que se suscita, a proposito deste artigo da Constituigao
da Republica Portuguesa, € a de saber se nélerse protege também a vida
intra-uterina, problema de que da carfta a iiformacgao-parecer n°® 31/82, da
Procuradoria-Geral da Republica, elabqratia pelo entéo procurador-geral-adjun-
to Manuel Anténio Lopes RochagBoletigi"do Ministério da Justiga, n° 320,
Novembro de 1982, pp. 224 e segswfparaielamente, sobre a interpretacdo do
artigo 2°, 1, da Convencgao Eufopeia dos Direitos do Homem, cf. a decisdo de
13 de Maio de 1980 da CEDHo caso X. c/Reino Unido, Décisions et Rap-
ports, vol. 19, Outubro de 1980, p. 244). A referida informagao-parecer comega
por analisar as actas da Assembleia Constituinte a propdsito do debate e
votagao da norma efh causa, extraindo a concluséo de que dai «nao se retira
o0 minimo indicio de quemamente dos constituintes estivesse uma especial
nocao de vida hugranajdesignadamente no plano que nos interessa, isto é,
o de saber se o conceitg abrange a vida intra-uterina», até porque o facto de
ter sido, entdo, espeecialimente saudada a proibicdo absoluta da pena de
morte constituiindi€acido ponderavel «no sentido de que o preceito nao foi
expressamente pensado como norma reveladora de uma posigao especifica-
mente antiabortista». Seguidamente, considera-se no mesmo documento,
face a0 tegr.evdrigem histérica de varios textos internacionais e, bem assim,
a evolugao Iggislativa recente em outros paises, que «nao se julga possivel,
pelas tazdes expostas, firmar, com caracter de certeza ou com o rigor ne-
¢essathio, uma interpretagao do artigo 25.° (actual artigo 24.°) da Constituicéo
daRepublica Portuguesa no sentido de que a inviolabilidade da vida humana,
al proclamada, abranja a vida fetal ou embrionaria, a luz de normas e principios
dedireito internacional, inclusive constantes de convengdes ou outros instru-
mentos a que Portugal esta vinculado». Assim, embora considerando-se
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que «a vida em gestagéo é um interesse protegido, ao me- nos indirectamente,
na lei fundamental», o que exige uma ponderagéo dos interesses em presens
¢a, ndo se deixa de remeter, naquela informagao-parecer, para um texto.de
Otto Bachof («Estado de direito e poder politico: os tribunais constitucionais
entre o direito e a politica», Boletim da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, vol. LVI, 1980, pp. 9 e segs.), critico da decisdo de 4978:do
Tribunal Constitucional Alemao, onde, no fundo, se entende que gssa pénde-
ragao tera de caber ao legislador, designadamente quando se dssinala; «(...)
Ora, pode certamente concordar-se com o tribunal em que esté&preggito tem
por objecto n&o so a protecgdo dos individuos ja nascidos mas também da
vida ainda por nascer. Todavia, o problema de saber se €sta pfotecgao &
melhor assegurada através de medidas penais ou atraés.de outros meios
(por exemplo, através de servigos de consulta e assisténciagetc.), o problema
de saber se a protec¢cdo comecga imediatamente apds'a concepcéao, ou sb
passadas 12 semanas, o problema de saber s¢ existein razdes, e quais,
que devam levar a considerar admissivel excepCidpalmente uma interrupgao
da gravidez (indicagdo médica, indicagédo eugénica, iidicagao criminoldgica,
indicagao social, etc.) - tudo isso sdo questées guémnao encontram resposta
imediata na Constituicao, e para cuja degiséo 0legislador ha-de dispor con-
sequentemente de uma larga margem deliberdade (...)»

Nesta perspectiva das coisas, que diguns pérfilham, nao sera dificil antever
uma resposta positiva a questao da constitugionalidade do referendo proposto.
Com efeito, nessa viséo, constitfind&a vida em gestagdo um bem juridico
(em colisao com certos direitos danpulher), mas néao beneficiando ela neces-
sariamente da tutela concedida pel@ artigo 24.° da Constituicdo, bem se
compreende que a solucgéo (e todas os problemas elencados por Otto Bachof
- entre os quais se encdntra &gue ora nos ocupa - recaia sobre o legislador.
E que, neste entendimentosdas coisas, a questdo da despenalizacdo do
aborto tem de ser tratada éémo uma mera questao de politica criminal, per-
tencendo obviamente ao lggislador a op¢éo entre punir e ndo punir. Alias, a
solugao idéntica ou, pelasfienos, nao muito diversa chegou o Tribunal Cons-
titucional da Hungria/ffarsentenca de 9 de Dezembro de 1991 (coligida por
Georg Brunner/Lasz[6 Sélyom, «Verfassungsgerichtsbarkeit in Ungarn», No-
mos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1995, p. 256). Assim sendo, para
quem suffague este mesmo entendimento, nem a resposta afirmativa, nem a
resposta negativa, a pergunta formulada, no proposto referendo, conduzirao
a adopcaddemedidas legislativas conflituantes com a lei fundamental. E dir-
se-d mesmo que sempre a legitimidade de submeter a referendo uma matéria
eih que se reconhece uma relativa discricionariedade do legislador é funda-
meritada, claramente, na prépria dificuldade em conhecer a dimenséo social
do'eerisenso sobre esta incriminagao.

44- Sublinhe-se, uma vez mais, que aquela conclusao pressupde, apesar
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de tudo, que «a vida em gestac&o é um interesse protegido, ao menos indi-
rectamente, na lei fundamental», avalizando, assim, o legislador ordinano'a
recorrer aos meios penais, se assim o considerar necessario e convenientet
E que, a entender-se que n&o se esta perante um bem juridico auténomp,
por o feto ser mera portium viscera matris, ou que sé obtém essa autononiia
como bem juridico, por exemplo, a partir do momento em que é'suSeeptivel
de sofrimento consciente, com desenvolvimento do cortex£erebral e das
suas ligagdes ao hipotalamo (cf. Harold J. Morowitz and Jarfies'S. Trefil, The
Facts of Life - Science and the Abortion Controversy, Oxfordniversity Press,
1992), ou a partir do momento em que é susceptivel de yida autdnoma viavel,
facilmente se chegara a conclusao idéntica a encontrada pela Supreme Court
norte-americana, em 1973, no célebre caso Roe &Wade (United States
Reports, vol. 410, p. 113): o aborto ndo pode ser restringido - e, muito menos,
penalmente perseguido - antes desse momento. A jukisprudéncia americana
(cf. Ronald Dworkin Life ‘s Dominion - An Argusnent,abaut Abortion and Eutha-
nasia, Harper Collins Publishers, 1993; e, fambém, José de Sousa e Brito,
«The Ways of Public Reason - Comparatjve Constitutional Law and Pragma-
tics», Intemational Journal for the Semiotigs aflzaw, vol. IX, n° 26, 1996, pp.
173 e segs. ), considerando que a mulfier tem constitucionalmente garantido
um direito a privacy - que inclui a autodeterminacao, a autonomia individual -
em matéria de procriagao, deduzit dai uptdireito a abortar até ao fimdo 1.°
semestre da gestagao, altura em qué o féto adquire viabilidade. Durante 0 2.°
trimestre, a interrupc¢éo voluntaria'da gravidez s6 pode ser condicionada ou
restringida de forma adequadasa proteger a saude da propria mulher; até ao
fim do 1.° trimestre, a livre escolha'da mulher é absoluta ou, pelo menos, ndo
pode ser sujeita a obstdculos\substanciais, a undue burdens, como se es-
clareceu posteriorménte, em 1992, no caso Planned Parenthood of Southeas-
tern Pensylvania v. Casey(linited States Reports, vol. 505, p. 833).

45 - A verdade gporénd, é que nao foi deste pressuposto que se partiu na
anterior jurisprudéncia@do Tribunal Constitucional, vertida no Acérdao n° 25/
84 e no Acorddo n™85/89, ja oportunamente citados. No primeiro daqueles
arestos, escreyeu-se: «Cremos, porém, que se pode e deve concluir que
também essa vida humana intra-uterina esta abrangida nesses preceitos e
principios\que lhes subjazem. O que dai ndo resultara € a concluséo de que,
entaofse impde ao direito, penal ou civil, tutelar essa vida, como veremos
adianterPara tanto ndo sera necessario recorrer a metafisica, como alguns
preterideriam. Se assim fosse, ndo poderia o direito conferir tutela mesmo a
Vidadiamana ja nascida. Também ha uma metafisica ou pode haver centrada
nawpessoa humana com plena capacidade juridica de direitos e deveres.
Para néo cair nela, ha que deixar a preocupacao de conceitua-la desse angulo
awponto de vista metafisico. Todo o direito € para o homem e ndo este para
aquele, tendo de contentar-se com as realidades da vida individual ou social,
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tal como sao entendidas para os fins praticos, mesmo empiricos, a alcangar
na regulagédo (juridica) dessas realidades. A expressao ‘vida humana’ esta ai
na linguagem vulgar e na linguagem cientifica (ciéncias que se baseiamspa
observagao dos sentidos, com ou sem o recurso aos instrumentostmais
sofisticados de que dispde a ciéncia e a medicina). Esta ai, digamos;wa
natureza das coisas apreensivel pelos sentidos e pela intuicao sensivel, Nesse
sentido torna-se evidente, sem necessidade de demonstragéo cghceitdal ou
racional. Também assim para a vida humana, na fase intra-uterina, anferior
ao nascimento. Os pro- gressos da ciéncia, designadamentenda gehética,
embriologia e fetologia, s&o hoje tdo conhecidos que dispensam adui desen-
volvimentos ou demonstragdes de qualquer outra ordem.» Epostériormente,
no Acordao n° 85/85, explicitou-se: «(...) entende-se qug"aida‘intra-uterina
compartilha da protecc¢éo que a Constituicio confere ayidalgumana enquanto
bem constitucionalmente protegido (isto &, valor constifucional objectivo),
mas que ndo pode gozar da protecg¢do constitugional do direito a vida pro-
priamente dito - que s6 cabe a pessoas -, pogenhdo portanto aquele ter de
ceder, quando em conflito com direitos fundamentaistou com outros valores
constitucionalmente protegidos. (...) (...) a vida lfitra-uterina nao é constitu-
cionalmente irrelevante ou indiferente, séhdo antes um bem constitucional-
mente protegido, compartilhando da proteg¢ao conferida em geral a vida hu-
mana enquanto bem constitucional gbjegtive{Constituicao, artigo 24.°, n°1).
Todavia, s6 as pessoas podem ser titulares’de direitos fundamentais - pois
nao ha direitos fundamentais sepf sujeito*, pelo que o regime constitucional
de proteccgéao especial do direito awida) como um dos “direitos, liberdades e
garantias pessoais”, ndo vale directarmiente e de pleno para a vida intra-uterina
e para os nascituros. E esté um 8ado simultaneamente biolégico e cultural,
que o direito ndo podeldescenhecer e que nenhuma hipostasiacdo de um
suposto “direito a nascer pade ignorar: qualquer que seja a sua natureza,
seja qual for o momento & que a vida principia, a verdade € que o feto
(ainda) n&o € uma pessoa, wr homem, ndo podendo por isso ser directamente
titular de direitos fundamentais tais enquanto tais. A proteccao que é devida
ao direito de cadayhorfiem a sua vida nao é aplicavel directamente, nem no
mesmo plano, a vida pré-natal, intra-uterina. Esta distingéo é de primacial
importancia,‘sobretudo no que respeita a conflitos com outros direitos ou
interesses constitdcionalmente protegidos. Sendo dificil conceber que possa
haver qualgquer/outro direito que, em colisdo com o direito a vida, possa jus-
tificar.o saerifiCio deste, ja sao configuraveis hipéteses, em que o bem cons-
titucionalmente protegido que é a vida pré-natal, enquanto valor objectivo,
tehhade geder em caso de conflito, ndo apenas com outros valores ou bens
Conétitucionais, mas sobretudo com certos direitos fundamentais (designa-
darneiite os direitos da mulher a vida, a saude, ao bom nome e reputacao, a
dignidade, a maternidade consciente, etc.).» Este entendimento de que a
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vida intra-uterina se encontra abrangida pelo artigo 24.°, n° 1, da lei fundamental
é partilhado por boa parte da doutrina, quer a que sustenta que ela merece
proteccao ao mesmo titulo que a vida ja nascida (cf., por todos, Artonig@
Manuel de Almeida Costa, «Aborto e direito penal - Algumas consideracges
a prop6sito do novo regime juridico da interrupgao voluntéria da gravidez»,
Revista da Ordem dos Advogados, ano 44, Dezembro de 1984, Ppn14 e
segs.), quer a mais proxima das teses defendidas na jurisprud@nciaido Tribu-
nal Constitucional (cf. Maria Fernanda Palma, Direito Penal® Parte Especial.
Crimes contra as Pessoas, Lisboa, 1983, p. 138; e A Justificagdo par Legitima
Defesa como Problema de Delimitagdo de Direitos, vol. |, AARDL, 1990, p.
554, e, também, Rui Pereira, ob. cit., pp. 143 a 147)8NA eSte proposito,
referem Gomes Canotilho e Vital Moreira (Constitui§&iem,,,, nota IV ao artigo
24.°, p. 175): «A Constituicdo ndo garante apenas,o digéito a vida, enquanto
direito fundamental das pessoas. Protege igualmentéxa propria vida humana,
independentemente dos seus titulares, como yalorou bem objectivo - € nesse
sentido que aponta a redacgéo do n° 1. Enguanto bem ou valor constitucio-
nalmente protegido, o conceito constituciopal de vida humana parece abranger
nao apenas a vida das pessoas mas tambeilfma vida pré-natal, ainda n&o
investida numa pessoa, a vida intra-utgfina (iidependentemente do momento
em que se entenda que esta tem inicig)E $eguro, porém, que: (a) o regime
de proteccgao da vida humana, egquantasimples bem constitucionalmente
protegido, ndo € o mesmo que o dirgito @'vida, enquanto direito fundamental
das pessoas, no que respeitd a éelis@o com outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegid®s,(v. g., vida, saude, dignidade, liberdade da
mulher direito dos progenitores a ufia paternidade e maternidade consciente);
(b) a protecgao da vida'intratuterina nao tem de ser idéntica em todas as
fases do seu desenyblvimentodesde a formagao do zigoto até ao nascimento;
(c) os meios de protecgaope direito a vida - designadamente os instrumentos
penais - podem mestragse inadequados ou excessivos quando se trate da
proteccao da vidaintrasuterina.»

46 - Nesta yisao das‘caisas, reconhecer-se-a que o artigo 24.° da Consti-
tuicdo da Republicay para além de garantir a todas as pessoas um direito
fundamental a vida, subjectivado em cada individuo, integra igualmente uma
dimensaowbjectiva, em que se enquadra a protecgéo da vida humana intra-
utering, a guakConstituira uma verdadeira imposigao constitucional. Todavia,
essa pratecgao da vida humana em gestacéo néo tera de assumir o mesmo
grau dedefisificagdo nem as mesmas modalidades que a protecgéo do direito
a vidahindividualmente subjectivado em cada ser humano ja nascido - em
cada pessoa. Alias, existe uma bem radicada e inegavel tradic&o juridica
tendente a tratar diferenciadamente os ja nascidos e os nascituros, que se
revela, desde logo, na negacgéo da personalidade juridica a estes ultimos
(basta recordar o modo sugestivo como se refere a aquisigao da personalidade
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juridica o artigo 66.°, n° 1, do Codigo Civil) e se manifesta, no ambito do
direito penal, exactamente com a incontestada punig¢ao diferenciada do abortg
relativamente ao homicidio, designadamente no que se refere a distinta medida
legal da pena e a ndo puni¢cédo do aborto por negligéncia - e actualndente,
entre nés, com a autonomizacéao sistematica dos crimes contra a vida irtsa-
uterina. De todo o modo, de acordo com esta leitura, o legislador ofdinatio
estara vinculado a estabelecer formas de protecgéo da vida hufhanajintra-
uterina, sem prejuizo de, procedendo a uma ponderacao de intefesses, dever
balancear aquele bem juridico constitucionalmente protegido @am auytros di-
reitos, interesses ou valores, de acordo com o principio da conéordancia
pratica. A propésito do principio da concordancia pratica, afitma José Carlos
Vieira de Andrade (ob. cit., p. 221): «A solug&o dos cofiflites,ou colisdo ndo
pode ser resolvida com o recurso a ideia de uma @rdem’ hierarquica dos
valores constitucionais. Nao se pode sempre (ou falveZnunca) estabelecer
uma hierarquia entre os bens para sacrificar os menosimpaortantes. Os proprios
bens da vida e integridade pessoal, que o n° 4ddwartigo 19.° parece positiva-
mente considerar como bens supremos, podem se¥ sacrificados, total ou
parcialmente (...)» E, sobre o mesmo tema,\ensifa J. J. Gomes Canotilho
(Direito Constitucional..., cit., p. 1098): «iReduzido ao seu nucleo essencial,
0 principio da concordancia pratica impdga'coprdenagao e combinagao dos
bens juridicos em conflito de formafa eyitar’o sacrificio (total) de uns em
relagéo aos outros. O campo de eleicag dorincipio da concordancia pratica
tem sido até agora o dos direitosfundamentais (colisdo entre direitos funda-
mentais ou entre direitos fundameéntais'e bens juridicos constitucionalmente
protegidos). Subjacente a este principio esta a ideia do igual valor dos bens
constitucionais (e ndo uma @iferehga de hierarquia), que impede, como solu-
¢ao, o sacrificio de ung'em relacio aos outros, e impde o estabelecimento
de limites e condicionameritessreciprocos de forma conseguir uma harmoni-
zagao ou concordangia pratica entre estes bens.»

47 - Neste contexto se percebera que, para quem entenda que a vida hu-
mana intra-uterina constittisum bem juridico constitucionalmente protegido
pelo artigo 24.° da\Coristituicdo da Republica Portuguesa, uma primeira ques-
tdo consista em detérminar em que casos e circunstancias, efectuada uma
adequada ponderagao de interesses, se pode admitir a licitude da interrupgéo
voluntarialda gravidez, assim se resolvendo os eventuais conflitos entre aquele
referide befn juridico e os direito da mulher, ndo s6 a vida, a saude ou a
dignidadeymés também a uma maternidade consciente - a que se refere o
artigo 677, n° 2, alinea d), da Constituicdo da Republica Portuguesa -, prin-
cipalmente quando conjugado com o direito ao livre desenvolvimento da per-
sondlidade, recentemente consagrado no artigo 26.° da lei fundamental, com
a ultipga revisao constitucional. Ora, ndo se afigura inadequado que a ponde-
racdo de interesses em causa tenha em conta o periodo de gestacéo, «sendo
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certo que nédo ¢ indiferente, a luz da consciéncia cultural e juridica, a fase de
desenvolvimento do feto, reclamando este uma tutela tanto maior quante
mais préximo estiver o seu nascimento», conforme se afirmou no Acgrdao n?
85/85. Esta tutela, progressivamente mais exigente a medida queévanga o
periodo de gestacao, poderia encontrar, desde logo, algum apoio nos ensirta-
mentos da biologia, ja que o desenvolvimento do feto € um processe Camplexo
em que ele vai adquirindo sucessivamente caracteristicas qualitativamente
diferentes (cf. Harold J. Morowitz and James S. Trefil, ob“cit.); e também,
para alguns, na historia da filosofia e da teologia moral, onde's4o ¢dnhecidas,
por exemplo, as diferenciagdes medievais entre embrio formatits e informa-
tus ou entre foetus animatus e inanimatus, bem como tésesgnais recentes
sobre a hominizagéo retardada (cf. Glanville Willia.\ThesSarictity of Life and
the Criminal Law Faber and Faber, Ltd., 1958, pp. 140 e segs.; Joseph F.
Donceel, S. J., «Immediate Animation and Delayed Haminization», Theologi-
cal Studies, n® 31, 1970, pp. 76 e segs.); ou dinda, na historia juridica com-
parada, ja que, por exemplo, até 1803, nosé&stados Unidos da América e na
Inglaterra, o aborto s6 era punido se o feto ja se*'movimentasse no ventre
materno - o quickening (Glanville Williams, ibids)Mas o que releva, sobretudo,
€ que essa tutela progressiva encoptra seguramente eco no «sentimento
juridico colectivo», sendo visivel que @sfiuito diferente o grau de reprovagéo
social que pode atingir quem procufe eyentdalmente «desfazer-se» do embrido
logo no inicio de uma gravidez ou quem gretenda «matar» o feto pouco antes
do previsivel parto; alias, esse sentiniento juridico colectivo, que ndo pode
deixar de ser compartilhado pdgpoyos de uma mesma comunidade cultural
alargada que encontra a sya expressao na Unido Europeia, encontra-se bem
reflectido na legislagdo(dos pPaises que a compdem e a que se fez detida
referéncia. Alias, upia diférente protecgéo temporal apés a concepgao ja se
encontra hoje consagradamno nosso direito penal, uma vez que se entende
que, a semelhangardo gue acontece explicitamente com a lei alema desde
1975, o Cadigo Renalportugués sé pune o aborto apés a nidagéo (neste
sentido, Maria,da Cén€eigao Ferreira da Cunha, Constituicdo e Crime - Uma
Perspectiva daiCrimiifializagdo e da Descriminalizagao, Universidade Catdlica
Portuguesa, Poro, 1995, p. 364, nota 996; e Rui Pereira, ob. cit., p. 131),
deixando,'assim¢fora da tipificagao penal, por exemplo, o consumo da deno-
minada «pilula‘do dia seguinte», e também porque varias das indica¢des que
congduzém anao punibilidade da interrupgéo voluntaria da gravidez, desde
1984,°8é dperam dentro de certos prazos.

48~ Q@ra, podera acrescentar-se, a harmonizagao entre a protecg¢éo da vida
intra:uterina e certos direitos da mulher, na procura de uma equilibrada pon-
deracao de interesses, é susceptivel de passar pelo estabelecimento de
Gipla fase inicial do periodo de gestagéo em que a decisdo sobre uma even-
twal interrupgéo voluntaria da gravidez cabe a propria mulher. Nem se diga
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que, nessa hipotese, se renuncia a qualquer harmonizagao ou concordancia
pratica, uma vez que, durante esse periodo - in casu, as primeiras 10 semanass
um dos interesses em jogo é absolutamente sacrificado, ficando inteiramente
desprotegido. E que a harmonizag&o, a concordancia pratica, se fazentre
bens juridicos, implicando normalmente que, em cada caso, haja um interesse
que acaba por prevalecer e outro por ser sacrificado. Quer isto dizefgue,
sempre dentro da perspectiva que agora se explicita, o legisladorfiao pederia
estabelecer, por exemplo, que o direito ao livre desenvolvimenté dapersona-
lidade da mulher era hierarquicamente superior ao bem juridico @idahumana
intra-uterina» e, consequentemente, reconhecer um genérico direitc'a abortar,
independentemente de quaisquer prazos ou indicagdes; mas, em’contrapar-
tida, ja pode determinar que, para harmonizar ambos oS'interesses, se teréo
em conta prazos e circunstancias, ficando a interrupgég volwitaria da gravidez
dependente apenas da opg¢ao da mulher nas primeiras®0'semanas, condi-
cionada a certas indicacdes em fases subsequentes, ent principio, proibida
a partir do ultimo estadio de desenvolvimento/defeto. Assim, neste ultimo
caso, procura-se regular a interrupc¢éo voluntaria da gravidez, ainda de acordo
com uma certa ponderagao de interesses que teffitambém como critério o
tempo de gestacgéao, pelo que a referida pénderacao se ha-de efectuar, tendo
em conta os direitos da mulher e a protecgao)do feto, em funcao de todo o
tempo de gravidez, ndo sendo, portante, exacto considerar isoladamente
que, durante as primeiras 10 semanaspyiao£xiste qualquer valoragao da vida
intra-uterina; num contexto global; esta,sera quase sempre prevalecente nas
ultimas semanas, enquanto nas primeiras se dara maior relevo a autonomia
da mulher (uma vez respeitadas certdas tramitagdes legais, que, alias, podem
traduzir uma preocupacéo de defesa da vida intra-uterina).

49 - Todavia, ha quepdentenda,.LLomo Dworkin (ob. cit., p. 157), que, embora
constituindo a vida humandintra-uterina um valor constitucional a proteger, a
verdade é que ndo é pessivgl «restringir a liberdade, em ordem a proteger um
valor intrinseco, quando o efeito sobre um grupo de cidadaos for especifico e
grave, a comunidade éstiver seriamente dividida sobre o que é necessario
para assegurar o respeito por esse valor e a opinido do povo sobre esse valor
reflectir essencialmente convicgdes religiosas fundamentais para a persona-
lidade moral, 0 que impediria a punicao do aborto nas primeiras fases da
gravidez£Ora,a‘ddopcao de uma tal posigdo conduziria inevitavelmente a
inconstitueibnalidade da presente proposta de referendo, uma vez que ares-
postanedativa a pergunta formulada determinaria uma solugéo juridica ma-
teridlmefite inconstitucional. No entanto, cumpre recordar que o ponto de
pértidadessa posicao €, afinal, o adoptado na jurisprudéncia americana sobre
a privacy, com o consequente reconhecimento de um direito constitucional a
abowtar na fase inicial da gestagao, tal como foi delineado em Roe v. Wade.
S6 gue, entre nds, se o direito ao livre desenvolvimento da personalidade,

anotada e comentada



Lei Organica do Regime do Referendo

englobando a autonomia individual e a autodeterminacéo e assegurando a
cada um a liberdade de tragar o seu proprio plano de vida, designadameqte
quando associado ao direito a uma maternidade consciente, tera a virtualidade
de avalizar uma eventual opcao legislativa no sentido da exclusao d4 ilicitude
da interrupgéao voluntaria da gravidez efectuada nas primeiras 10 semanas -
ou, pelo menos, no sentido de conferir a mulher o direito de, dentreydesse
prazo, ser ela a determinar os casos € circunstancias que a pddemijustificar-
ja nédo implicara o reconhecimento de que a mulher tem inté€iraliberdade de
controlar a sua prépria capacidade reprodutiva (um direitox¢onstitucional a
livremente abortar). Ou seja, a colisdo de bens juridicos constitteionalmente
protegidos, existente no caso dos autos, pode ser resolvida pelo legislador,
estando dentro da sua margem de liberdade de cdiifersmacao a opgao por
punir - suposto que permanece, neste caso, o medeledndicagdes - ou ndo
punir a interrupgao voluntaria da gravidez efectuada nagprimeiras 10 semanas.
Quer isto dizer, em suma, que também quenpconsidera que a vida humana
intra-uterina se encontra abrangida pela dispaesicao do artigo 24.°, n° 1, da
Constituicdo da Republica Portuguesa concluiray neste entendimento das
coisas, pela ndo inconstitucionalidade da'propesta de referendo.

50 - De todo 0 modo, e ainda que sef€onsidere que ainterrupgao voluntaria
da gravidez constitui um acto ilicito,"nefn por isso se tem obrigatoriamente
de concluir pela inconstitucionalidade,da s6lugdo despenalizadora implicada
pela resposta afirmativa a perguntadorniulada. Com efeito, logo no Acérdao
n°® 25/84, este Tribunal, depgis deyreferir que a generalidade dos autores
assinala as elevadas cifras negfas do/crime de aborto e a raridade das efectivas
condenacgodes penais, sublinhava «a repressao penal, a luz do chamado prin-
cipio da subsidiariedadg, so Se justifica se for proporcionada e, para o ser,
precisa de ter eficagia. QUando esta néo se alcance, entdo devem procurar-
se outros meios ou processos de evitar tal flageloy.

E, a este mesmerprogosito, escreveu-se no Acordao n° 85/85: «(...) Por
outro lado, independentemente da natureza da proteccao constitucional da
vida intra-uterina, nada¢perém, impode constitucionalmente que essa proteccao
tenha de ser efeclivada, sempre e em todas as circunstancias, mediante
meios penais, p@dendo a lei ndo recorrer a eles quando haja razdes para
consideraha penalizacdo como desnecessaria, inadequada ou desproporcio-
nada,/ou guahdo seja possivel recorrer a outros meios de proteccdo mais
apraepriados 2 menos gravosos.» E, mais adiante, acrescentou-se: «Enquanto
bem censtitucionalmente protegido, também a vida intra-uterina reclama por-
tantg @ proteccao do Estado. Todavia, entre afirmar isso e sustentar que
essa proteccdo tem de revestir, por forga da Constituicdo, natureza penal,
rhesmo contra a mulher gravida (que em si aloja e sustenta o feto), vai uma
epgrme distancia, ndo podendo por isso partir-se do principio de que a auséncia
de proteccao penal equivale pura e simplesmente a desamparo e desprotec-
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¢ao. A verdade € que o recurso a meios penais esta constitucionalmente
sujeito a limites bastante estritos. Consistindo as penas, em geral, na privagao,
ou sacrificio de determinados direitos (maxime, a privacéo da liberdadegno
caso da prisdo), as medidas penais s6 sao constitucionalmente admisSiveis
quando sejam necessarias, adequadas e proporcionadas a proteccacwde
determinado direito ou interesse constitucionalmente protegido (cf. artigey8,”
da Constituigao), e s6 serdo constitucionalmente exigiveis quarido s&ftrate
de proteger um direito ou bem constitucional de primeira importangia e,essa
proteccéo ndo possa ser garantida de outro modo. Existe aquigsemduvida,
ampla margem de discricionariedade legislativa, na op¢ao por meies penais
ou por outros. Mas parece evidente que é bastante mais gravosa a penalizacao
indevida do que a falta de penalizagao, la onde ela devefigrexistir: pode haver
alternativas para a penalizagao, ndo ha remédio para a pefalizagcdo desne-
cessaria ou injusta . . . Em principio, a norma penal, sobretudo quando recorre
a penas privativas da liberdade, deve constituif uma ullima instancia dos
meios de tutela estaduais dos valores constitiicignalmente protegidos. No
caso do aborto e da garantia da vida intra-uterina, outfos meios de tutela e de
combate ao aborto existem que devem preceder@s meios penais (medidas
de educacao sexual que pre- vinam os cagos de @ravidez indesejada medidas
de aconselhamento, de facilidades labarai§ e/de apoio econémico e social
que ajudem a mulher a assumir a gravidez egfdesejar leva-la a termo) e cuja
auséncia ou insuficiéncia so6 torna mai§ gravosas e desproporcionadas as
normas penalizadoras. Sob um pontode Vista juridico-constitucional, a tute-
la penal ha-de ser a ultima ratio dag medidas culturais, econdémicas, sociais
e sanitarias, e ndo um sucedaneo para a falta delas. A verdade é que, ndo s6
nao se tem por adquirido que a prateccéo da vida intra-uterina exija em geral
e em absoluto o instrumento'da penalizagdo, como nem sequer se tem por
indiscutivel (para dizer oénes...) que a penalizagéo geral seja instrumento
adequado para combater eficazmente o aborto.»

51 - E este o entefidiment6 que se continua a sufragar, na esteira do ensi-
namento de Costa Andrade+{«O aborto como problema de politica criminal»,
Revista da Ordem'dos Advogados, ano 39, Maio-Agosto 1979, pp.293 e segs.):

«(...) a politica criminal determina-se por critérios de eficacia e de rentabili-
dade. Sem que tal inplique a recusa de todo o lastro ético, a politica criminal
deve congretizarsse em solugdes dirigidas a maximizagao do conformismo e
dos gaphes sogiais e a minimizac&o dos seus custos. Assente, v. g., que 0
aborto,constittil um acto em si irrecusavelmente negativo e intrinseca- mente
mau, dai'hao decorre axiomaticamente a necessidade da sua criminalizagéo.
Efitrenaguela constatacéo e esta injungdo de politica criminal medeia uma
solyCao,de continuidade e um salto qualitativo que sé podem vencer-se se, e
na‘medida em que, se concluir que a criminalizagao do aborto € um instru-
mepto efectivo de prevencgéo e ndo acarreta consequéncias disfuncionais
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significativas.» Alias, o mesmo autor viria ainda a afirmar («O novo Cadigo
Penal e a moderna criminologia», Jornadas de Direito Criminal, Centro,de
Estudos Judiciarios, fase |, Lisboa, 1983, nota 34, p. 228): «Este entendimentd
das coisas revela-se prenhe de consequéncias. Tanto no plano material a
ilegitimidade constitucional de criminalizar/descriminalizar em contravengao
dos principios sumariamente expostos - como no plano organico-fofrialsQuan-
to a este ultimo, importa, acima de tudo, salvaguardar o “primado pglitico do
legislador” (Bachof) nos espagos de discricionariedade decorréntés do principio
da subsidiariedade. A sub-rogacéo de qualquer outro érgagnesté dominio,
designadamente do Tribunal Constitucional, representaria uma‘gquestionavel
transposicao das fronteiras entre juridico e o politico e umaiolagao do principio
da separacgao dos poderes. Como refere Bachof, deveesenzar-se ao legislador
a competéncia para definir os objectivos politicos e,0s Ciiterios de adequagao,
como assumir os riscos pelas expectativas ou prognésticos sobre cuja ante-
cipagao assentam as suas decisdées normativasyy E/nho mesmo sentido se
pronuncia, a propdsito da punigdo do abertéyno Estado social de direito,
Maria Fernanda Palma (Direito Penal, cit,, p. 139) «Para além disso, a pro-
teccao da vida ou de qualquer outro bemfjuridieo ndo assume, na ideologia
subjacente a este tipo histérico de Estado, ufna imediata caréncia de protec-
céo penal. Ndo é sequer verdadeiro,péra)o sistema juridico-politico deste
tipo de Estado, que, sempre qué certogfComportamentos lesionem bens
juridicos fundamentais, se tenha defdecgrrer a intervengao do direito penal.»
Quer isto dizer que se reconheceya discricionariedade do legislador para
optar pelo uso de meios penais, até porque, no caso vertente, nem existe
consenso social em torng,da criminalizacdo, nem se exclui que se esteja
perante um direito penal simbdlico, nem se demonstra que aqueles meios
ndo possam ser vajitajosamente substituidos por outros de maior eficacia
pratica. A isto acresce,gligras circunstancias de facto, as quais so o legislador
podera dar resposta, permitem que, numa sociedade europeia em que prati-
camente foram abolidas as fronteiras, se crie uma escandalosa situacao de
desigualdade peranitesdei penal: quem usufruir de razoavel situagéo econo-
mica e pretender Interromper a gravidez, quica por comodismo, podera impu-
nemente fazé-lolouma boa clinica de um pais europeu; mas quem nao tiver
capacidade,econbdmica e for levada ao aborto por necessidade correra o duplo
risco da intervencao clandestina e da sang¢ao penal. Como recorda Marc
Verdussen, kse a repressao penal € um atributo da soberania do Estado» e
se,poreutro lado, «a reaccao do Estado a transgressé&o dos valores sociais
fundamaentais é inelutavel, ndo tem ela necessariamente, porém, de tomar o
caminho das sangdes penais» (Contours et enjeux du droit constitutionnel
penal, Bruylant, Bruxelas, 1995, p. 698).

52 - A admissibilidade constitucional do reconhecimento da licitude da
imterrupcéo voluntaria da gravidez realizada, por op¢do da mulher, nas primeiras
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10 semanas, em estabelecimento de saude legalmente autorizado, ou, pelo
menos, da renuncia a utilizacdo de sangdes penais, nessas circunstancias,
nao pode, porém, ser interpretada como aceitacao de que a lei fundameptal
consagra o aborto como método de planeamento familiar ou de contrglo da
natalidade. A isso se opde o entendimento de que a vida humana intra-utefina
constitui um bem juridico protegido, independentemente do titulo a quedeva
tal protecgao. Nesta conformidade, afiguram-se particularmente ifhporténtes,
por poderem vir a revelar-se bem mais eficazes que a prépria repressao pe-
nal, medidas comuns a generalidade das legislagdes europeids,sobré a ma-
téria, como sejam a obrigatoriedade de uma prévia consulta de agonselha-
mento, em que possa ser dada a mulher a informagao necéssaria sobre os
direitos sociais e os apoios de que poderia beneficialte.caso de levar a
termo a gravidez, bem como o estabelecimento de &im pefiodo de reflexao
entre essa consulta e a intervenc&o abortiva, para asségurar que a mulher
tomou a sua decisdo de forma livre, informada e pac'precipitada, evitando-se
ainterrupgéo da gravidez motivada por subito désespero. E bem verdade que
estes elementos ndo constam da pergunta formulada. Todavia, como ja se
referiu, ndo seria possivel integra-los a todos\naffiencionada pergunta sem
que esta assumisse proporgdes inadmissiveis.\E nada permite concluir que,
em caso de resposta afirmativa no refefepto, ndo possam vir a constar da
legislacao aprovada na sua sequéngia. 53 -£m suma, entende-se que, ndo
havendo uma imposigao constituciongl de’criminalizagao na situagdo em
apreco, cabe na liberdade de cghformagao legislativa a opgéo entre punir
criminalmente ou despenalizar a ifterrupcao voluntaria da gravidez efectuada
nas condigdes referidas na_pergunta constante da proposta de referendo
aprovada pela Resolucao n 16/98 da Assembleia da Republica. Assim, tam-
bém sob o ponto de vista da‘egnformidade material com a Constituicao das
solugdes juridicas envolvidaspela resposta - afirmativa ou negativa - a pergunta
formulada se nao sugeitamobstaculos aquele referendo.
v

54 - Nestes termos, @alifibunal Constitucional decide:

1.° Considerar que:

a) A proposta de referendo constante da Resolugao n° 16/98 da Assembleia
da Republicafoi aprovada pelo 6rgdo competente para o efeito, nos termos
do disposgto ng,n* do artigo 115° da Constituicdo da Republica Portuguesa;

b) O referendd proposto tem por objectivo questao de relevante interesse
nacional gue”deve ser decidida pela Assembleia da Republica através de
actd legisiativo, conforme se preceitua no n° 3 do mesmo artigo;

€) Aymaltéria sobre que ele incide ndo se encontra excluida do ambito
tefefendario, de acordo com o estabelecido n° 4 do mencionado artigo 115.°;

d)\&o constitui dbice a sujeicéo a referendo, consoante resulta do estatuido
no artigo 4.° da Lei Orgénica do Regime do Referendo, aprovada pela Lei n°
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15-A/98, de 3 de Abiril, a circunstancias de a questao a referendar ter sido
suscitada por acto legislativo em processo de apreciagéo, tendo o corres=
pondente projecto de lei sido ja aprovado na generalidade;

c) O referendo proposto recai sobre uma sé matéria, através d¢ umatso
pergunta, sem quaisquer considerandos, predmbulos ou notas explicativas,
sendo a questao formulada para uma resposta de sim ou nao, clmprindo,
nestes aspectos, as exigéncias constantes do n° 6 do artigo/i15.%da Cons-
tituicdo e do artigo 7.° da referida Lei Organica do Regime do Referendo;

f) A pergunta formulada satisfaz os requisitos de objectividades clareza e
precisao enunciados nas mesmas disposigdes;

g) A proposta de referendo respeitou as formalidadeswespécificadas nos
artigos 10.° a 14.° da Lei Organica do Regime do Réferendo, aprovada pela
Lei n®45/91, de 31 de Agosto, ainda em vigor a data epfi que se desenrolou
aquele processo parlamentar;

h) A restrigdo da participagao no referendo proposto ads cidadaos residentes
em territério nacional cumpre os requisitos/winiverso eleitoral definido no
n°® 12 do mencionado artigo 115.° da Constituicacy

I) O Tribunal Constitucional, no ambito da vefificagao prévia da constitucio-
nalidade do referendo, a que se refer€ a alifiea f) do n° 2 do artigo 223.° da
Constituigao, € competente para apregiaf se a pergunta formulada n&o coloca
os eleitores perante uma questdb dilemética em que um dos respectivos
termos aponta para uma solucao jufidica inconstitucional;

j) Nenhuma das respostas #afiratiVva ou negativa - a pergunta formulada
implica necessariamente uma'solucéo juridica incompativel com a Constitui-
¢ao;

2.° Consequentemente, ter par verificada a constitucionalidade e a legalidade
do referendo proposto na‘mencionada Resolugéo n° 16/98 da Assembleia da
Republica.

Lisboa, 17 de Abril def1998.

Luis Nunes de Almeida Maria Helena Brito José de Sousa e Brito Maria
Fernanda Palma Braw6'Serra Artur Mauricio Guilherme da Fonseca

(com declaracag™gquanto a alinea d) do n°® 1° da decis&o) Alberto Tavares
da Costa (vencido, nos termos da declaragao junta, quanto a alinea j) do n°
1° da decisdo e,£onsequentemente, quanto ao n° 2°) Paulo Mota Pinto (ven-
cido gliantg asfalineas f) e j) do n° 1° e, consequentemente, quanto ao n° 2°,
nostermios da declaragéo de voto que junto; com declaracao de voto quanto
a alinea,h¥do n° 1°) Vitor Nunes de Almeida (vencido quanto a alinea j) do n°
1° da'decisao e, consequentemente, quanto ao n° 2°, nos termos da decla-
ragéo de voto que junto) Maria dos Prazeres Pizarro Beleza (vencida quanto
as alineas f), 1) e j) do n°® 1° e, consequentemente, quanto ao n° 2°, nos
terfnos da declaragéo de voto que junto) Messias Bento (vencido quanto a
alinea j) do n° 1° e, consequencialmente, quanto ao n° 2° da deciséo, nos
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exactos termos da declaragéo de voto que junto) José Manuel Cardoso da
Costa (com declaracao de voto relativamente as alineas f) e h) do n°® 1°,
vencido relativamente a alinea j) do mesmo numero e, consequentem ,
ao n° 2° da deciséo, nos termos da declaragéo de voto que junto).
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ACORDAO N°531/98
Acordam, em sesséo plenaria, no Tribunal Constitucional:

1-Em 8 de Julho de 1998, o Presidente da Republica requereuadribunal
Constitucional, nos termos do artigo 115.°, n® 8, da Constituica8.da Republica
Portugués e dos artigos 26.° e 29.°, n® 1, da Lei Organica do Regime do
Referendo (Lein°® 15-A/98, de 3 de Abril), «a fiscalizagao préyentiva da cons-
titucionalidade e da legalidade da proposta de referendg aprovada pela Reso-
lucdo da Assembleia da Republica n° 36-A/98, publicadaxem guplemento ao
Diario da Republica, 12 série, de 30 de Junho, distriitiide.em 7 de Julho».

O Presidente da Republica fez acompanhar a,seuyrequerimento de um
elemento de um elenco de duvidas de constitucionalidade e de legalidade,
relacionadas com a possivel violagao, pela proposta de referendo, do disposto
no artigo 115.%,n%s 1, 3, 4, 5 e 6, da Constitlig¢&o e nos artigos 241.° e 243.°
da Lei Organica do Regime do Referendp, cuja apreciagao solicitou.

Admitido o pedido, foram de imediato distrib@idos os autos.

2 - Aresolucdo em causa é do seg#linte te€or:

“Resoluc¢ao da Assembleia da Republica n° 36-A/98”

Proposta de realizacaorde referendo sobre
a participacido de Portgigal.naiconstrugido da Unido Europeia

A Assembleia da Republi¢a resolve, nos termos e para os efeitos
dos artigos 115.° e 161 °malineaj) da Constitui¢ao, apresentar a S. Exa
o Presidente da Republica a proposta de realizagdo de um referendo
em que os cidadacs eleiterés portugueses recenseados nos Estados
membros da Uniao Eurdpeia sejam chamados a pronunciar-se sobre
a pergunta seguifite:

‘Concorda com.a cohtinuacao da participacao de Portugal na constru-
¢ao da Uniae.Européiano quadro do Tratado de Amsterdao?’

Aprovada em 29 de Junho de 1998.

O Presidente da Assembleia daRepublica, Antoniode Almeida Santos»

3 - Os antecedentes da Resolugdo da Assembleia da Republica n° 36-A/
98 en¢ontram-Se na proposta de resolugdo n° 71/VIlI (Governo) e nos projectos
de resclucao n* 69/VII (PCP), 91/VII (PSD) e 94/VII (CDS-PP).

31 - Na'proposta de resolugao n° 71/VIl, o Governo propds a colocacao da
seguinte pergunta, a qual deveriam responder «os cidadaos eleitores recen-
seadoas no territorio nacional, bem como os cidadaos eleitores portugueses
fecenseados nos Estados membros da Uni&o Europeiax:

¢Portugal deve continuar a participar na constru¢éo da Unido Europeia que
résulta do Tratado de Amsterdao?»
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Depois de considerar a adesao de Portugal a Comunidade Econémica Eu-
ropeia como um «passo essencial para a plena afirmagao do nosso pais ng
novo desenho geopolitico do continente, construido sob a égide de liberdade,
da democracia e da prevaléncia dos valores do Estado de direito» e de explicar
sumariamente a dindmica do processo de integragéo, vincando, sobretudp,
os avancos provocados pelo Acto Unico Europeu e pelo Tratado de Magstrieht,
o Governo passa a indicar as razdes da proposta de referendo:

«Na pendéncia da aprovagao parlamentar do novo desenvolvifento da'inte-
gragao europeia que o Tratado de Amsterdao constitui, considésa o' Governo
desejavel poder aproveitar a nova configuragéo constitucional paratauscultar
a vontade popular sobre o ritmo e o sentido da participaca@gyporiuguesa no
projecto da Unido Europeia com vista a garantir que osfliturgs passos neste
dominio continuardo a ser dados em perfeita consg@nangia com o sentido
geral da opinido colectiva, a qual, no passado, sempreg,claramente se ex-
pressou através da adesao maioritaria as linhas programaticas de cariz par-
tidario que assumiram o projecto europeu comg'referente essencial da acgéo
externa do Pais.»

3.2 - Para o Grupo Parlamentar do PCP:

«A questao central que o Tratado de Astisterdao levanta é a do acréscimo
de transferéncias de soberania, e ess€£70 abjecto da pergunta do PCP.
Obviamente, este acréscimo tem de ger enquédrado na dindmica em que se
insere e onde avulta a liquidagdo do@gcudb como moeda nacional e a sua
substituicao pela moeda Unica, befn comoa imposicao de orientagdes estritas
para a atingir, de que resultam graves consequéncias sociais, bem como
multiplas consequéncias ulteriores, Iificluindo pesadas multas aos paises.»

Porisso, propds a seguirte pekgunta:

«Concorda que a evolugaoda integracao europeia implique maiores trans-
feréncias de soberania nacional, desde a supresséo do escudo e aimposi¢do
de multas aos paises=quefiao cumprem os critérios de Maastricht, até as
novas transferéncia$ previstas no Tratado de Amsterdao?»

3.3 - Por seu turno, 0'RSDsapresentou também o seu projecto de pergunta,
na sequéncia de Um afiterior projecto de resolugéo (n° 67/VIl), de Outubro de
1997) - no qual formulava ndo uma, mas trés perguntas, que resultavam dos
trés pontos €m relagao aos quais considerava essencial a consulta popular:
legitimag&o de,aprofundamento da integragao europeia, concordancia com o
reforgo,desgoderes da Unido e assentimento relativamente ao acréscimo de
cooperacép, fio seio da Unido, no &mbito do combate ao desemprego.

NGO prgjecto de resolugao n° 91/VIl, o PSD entendeu dever proceder auma
sifnplificagao da consulta, propondo a seguinte férmula:

«@ongorda com o aprofundamento da integracéo de Portugal na Unigo Eu-
ropeia, de acordo com o Tratado de Amsterdao?»

Agonsulta popular deveriam ser chamados «todos os cidad&os eleitores
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regularmente recenseados, residentes em territério nacional ou estrangeiro».

3.4 - Finalmente, no projecto de resolugéo n°® 94/VIl, o Grupo Parlamentar
do CDS-PP recordou o proposito de referendar o avango da integragdo et
1992, por ocasiéo da assinatura do Tratado da Unidao Europeia, e fonside-
rando que, passado esse momento, a realizacdo do referendo ndo perdeu
oportunidade, prop6s as seguintes perguntas, a colocar a todos @s €igadaos
portugueses regularmente recenseados, sejam eles residentés emderritorio
nacional, na Unido Europeia ou em qualquer outro pais estrfangeiro;

«1 - Concorda com a participagao de Portugal na constriigido @uropeia no
quadro do Tratado de Amsterdao?

2 - Concorda que a evolucdo da construcao europeia‘assefte no reforgo
dos Estados nacionais, na cooperacao e solidarieddtiesentre os governos e
no controlo democratico das decisdes comunitarias, emidetrimento do modelo
de federalismo politico?»

3.5 - Tanto os projectos como a proposta ge fesollicdo foram discutidos
em Plenario e seguidamente submetidos af@apreciacao da Comissao de As-
suntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para a discussao e
emissao de parecer. Tendo todos merecidoparéeer favoravel, foram remetidos
para a votagdo em Plenario (a discug§ao e'@ votagéo constam do Diario da
Assembleia da Republica, 12 série, .n%86, de 30 de Junho de 1998, pp. 2970
e segs.).

3.6 - Em face da rejeigao dos praéjéctos do PCP e do CDS-PP (O primeiro
com votos contra do PS, do/PSDye do CDS-PP, e o segundo com votos
contra do PS, PCP e Os Verdes e £om a abstengéo do PSD), e reunido o
consenso de PSD e PS em,torno da pergunta proposta pelo Governo - entre-
tanto objecto de alteragdés, cofrespondentes ao texto aprovado a final, restava
o problema da definicao deuniverso eleitoral.

Enquanto PSD e CRS=RR entendiam dever o referendo alargar-se aos ci-
dadaos portugueses residentes fora da Unido Europeia, PS e PCP e Os
Verdes consideravam gue o interesse da consulta se restringia aos cidadaos
portugueses residenteSem Estados membros da Unido.

A segunda otientagao acabou por vencer, com os votos a favor do PS, PCP
e Os Verdes. Desta e da primeira votagao resultou a Resolugéo n® 36-A/98,
cujo textowra seraprecia.

I
Afites de entrar na apreciacao da constitucionalidade e da legalidade da
prepaostade referendo aprovada pela Resolugéo da Assembleia da Republica
n°® 36-A/98, é conveniente, tendo em vista a determinagao do sentido da
pergurita, proceder a analise das expressodes nela utilizadas: «construgdo da
Unido Europeia»; «participagdo de Portugal na construgéo da Unido Europeiay;
«Tratado de Amsterdaon.
4 - «Construgao da Uniao Europeia»:
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4.1 - Os marcos fundamentais da histéria da Unido Europeia sdo conhecidos.

A Europa comunitaria foi desde o inicio projectada como um processo de
pequenos passos (Jean Monnet), com reaproveitamento constante do acgulis
communautaire. reflectido na obrigagdo sempre imposta aos novos merbros
de aceitagéo do «acervo comunitario».

O objectivo da unido politica, revelado em Maastricht como uma «nevasfase
no processo de integracéo europeia», corresponde a uma ideiafue veim de
longe. Ela estava subjacente na Declaragdo Schuman, proferida,em,9 de
Maio de 1950; presidiu ao projecto, de 1953, de criacdo de umagcomuhidade
politica europeia (a ser instituida juntamente com a Comunidade Etropeia de
defesa) - que foi recusado pela Franga -, bem como ao Plano Fouchet, de
1961, no qual se tentou, em vao, ressuscitar a ideia fra¢@ssada nos anos 50;
constituiu o0 mote da Declaragao Solene sobre a Unido Europeia, de 1983,
documento onde os entédo Dez Estados membros reafirigaram a vontade de
transformar o conjunto das suas relagdes numagdJniéo Europeia; enfim, era
afirmada de forma clara no ousado projecto de Tratado da Unido, do Parlamento
Europeu, em 1984, resultado dos trabalhos da Comissao Spinelli, no qual a
Unido surgia como uma organizagéo de tipo fedéeFatl, que consumiria as trés
comunidades.

Também a ideia de unidao econémica.e menetaria, que obteve a sua consa-
gragao definitiva em Maastricht, sefevelousantes desta fase. Ela foi logo
aflorada em 1961, na Conferéncia daMédia, gue estabeleceu otripico comuni-
tario (acabamento, aprofundamerito e'alargamento); voltou a ser discutida na
Cimeira de Paris, de 1972 (tenddficado com data de realizagdo aprazada
para 1980); foi objecto dos relatérios Sobre a Unido Econémica e Monetaria,
da autoria da Comisséo e do Prifeiro-Ministro belga Tindemans, em 1975,
que preconizavam a cofistrucée de um conjunto econémico e social integrado;
era, afinal, a segunda’companente da Unido Politica imaginada por Spinelli,
no projecto de tratadesda Uriao europeia acima referido.

O sucesso alcangado aayriivel da integragdo econdmica levou os Estados
membros a aventarem hipéteses de unido politica . A dindmica da engrenagem
que se gerou no seioda*Comunidade Econdmica Europeia, criada em 1957
pelo Tratado de Roma, e da qual o Tribunal de Justica das Comunidades foi
o principal responsével, levou a que um espago com caracteristicas marca-
damenteg&conomicas - primeiro, uma unido aduaneira, depois, um mercado
comum, cermn liberdade de circulagao dos factores de produgéo e uma politica
de livre concofréncia entre as empresas -, se transformasse numa verdadeira
comunigade de direito, no ambito da qual os direitos dos cidadaos, como
tals (&ynag apenas como operadores econdmicos), ganham crescente im-
portancia e tutela.

As,Gomunidades Europeias, impulsionadas por factores econémicos, alar-
garam o seu dominio cada vez mais no sentido dos aspectos sociais. A
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necessidade de actualizagdo dos Tratados, o desejo de propulsionar estadios
mais avangados de integracdo econdmica, a par do objectivo, sempre presentes;
da integracgéo politica, conduziram a sua primeira revisao, através de, Actg
Unico Europeu, em 1986.

O Acto Unico tinha como principal objectivo promover a integragéo ecoémica
alargada. O mercado comum passava entdo a mercado interno, Uiffespaco
sem fronteiras internas. Como observa Paulo de Pitta e Cunh@, a expressao
«mercado interno» ndo é uma redundancia em face do miercado,comum,
antes «traduz», sem duvida, uma exigéncia acrescida de niveigde liberalizacao
na optica da melhoria da produtividade, da reducgéo de custos, da exploragcao
de economias de escala e da abertura de oportunidadeside igivestimentos»
[«Um novo passo na integragéo comunitaria: O Acto®nieg. Etiropeu» (1987),
Integracdo Europeia - Estudos de Economia, Politica éPireito Comunitarios,
Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1993, pp, 389 éxsegs. e 394].

O Acto Unico introduziu quatro importantes todificacdes, tendentes a
facilitar o avango do processo de integragag. Simplificou consideravelmente
as regras de harmonizacao das legislacdes nacionais, limitando a harmoni-
zagao as disposi¢des essenciais e adoptahdo G9principio do reconhecimento
mutuo das normas e regulamentagdes nacignais; estabeleceu um processo
de decisdo mais rapido e mais eficaz, gmpliando o ambito de aplicagéo da
votagao por maioria qualificada; atribuiugo Parlamento Europeu um papel
mais importante no processo legistafivozfinalmente, reafirmou os propésitos
de reforgar a coesao econdémiCa e'social da Comunidade, aumentar a capa-
cidade monetaria da Comunidagde na perspectiva da unido econdémica e mo-
netaria, consolidar a base cientifica‘€ tecnolégica da Comunidade, harmonizar
as normas nacionais em matéegia de saude e segurancga no local de trabalho,
promover o didlogo ehtre parceifos sociais e empreender uma acgao no dominio
do ambiente.

Com o Acto Unjge EUtépeu, institucionalizou-se a cooperagdo em matéria
de politica extern@a (cf. agtigo 30.°), langando as bases da futura PESC (politica
externa e de segurangaégomum).

Esta revisag\ficd@'muito aquém dos desejos dos mais integracionistas,
que de pronto cl@maram por uma nova revisao. Logo em 1988, o Conselho
Europeu de Bruxelas encarregou o Comissario Jacques Delors de elaborar
um relatério sebre as possibilidades de concretizagao da Unido Econdmica
e Monetéria, cujas solu¢des viriam a plasmar-se no Tratado da Uni&o Europeia,
feito e, Maastricht em 7 de Fevereiro de 1992.

Os/Objectivos da Unido Europeia constam do artigo B do Tratado de Maas-
trieht._Da leitura dessa disposicdo podem retirar-se as grandes linhas da
Wnido: o reforgo da coesado econdémica e social; o estabelecimento de uma
tniao Econémica e Monetaria; a afirmacédo da identidade da Unido no plano
internacional, através da execuc¢do de uma politica externa e de seguranga
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comum; o refor¢o da defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos
Estados membros, mediante a instituigdo de uma cidadania da Unido; o
desenvolvimento de uma estreita coopera¢do no dominio da justica e dos
assuntos internos; a manutencao da integralidade do acervo comunitdfrio.

O Tratado de Maastricht - que tem o sugestivo nome de Tratado da Uniéo
Europeia - promete o reforgo da integragao através do estreitamentesdas
relagdes entre os povos da Europa, apela ao principio da subsidiariedéde e
afirma reconhecer a identidade dos Estados.

4.2 - A expressao «construgdo europeia» € também, em si'mesing, uma
peca na histéria da Europa Comunitaria, desde o inicio baseadajcomo se
viu, na ideia de formag&o progressiva, ou edificacdo, inerehte ags tratados
em que se funda.

Os textos dos tratados, em especial a partir do ActolInidef ddo testemunho
desta ideia de processo, desenvolvimento ou criacéo pragressiva.

Assim, pode ler-se no preambulo do Acto Unico/Elrgpey (italicos aditados):

«Animados da vontade de prosseguir a obrg €mpreendida com base nos
tratados que instituem as Comunidades Europeias e détransformar o conjunto
das relagdes entre os Estados numa Unido Europeia [V4);

Convencidos de que a ideia europeia, ogfesultéddos adquiridos nos dominios
da integragédo econémica e da cooperacaggdolitica, bem como a necessidade
de novos desenvolvimentos correspofidem ags anseios dos povos democra-
ticos europeus [V4];

Determinados a melhorar a sittacde,econémica e social, pelo aprofunda-
mento das politicas comuns e péla prossecugdo de novos objectivos, e a
garantir um melhor funcionamento das Comunidades [V4]».

Por sua vez, o artigo A da Tratagdo da Unido Europeia determina que:

«O presente Tratadg'assiriala uma nova etapa no processo de criacdo de
uma unido cada vez mais €strejta entre os povos da Europa [V4]».

Os cultores do direite cohftunitario, com o intuito de transmitir este sentido
expresso nos textos dos Tratados, passaram a utilizar uma linguagem que
parece inspirada.na argquitestura e na construcao civil.

Eis um bom exempl®; extraido de um comentario ao Tratado da Uniao
Europeia, da autoria@e Frangoise de la Serre, publicado logo apds a aprovagao
do Tratado, @m Regards sur 'actualité - spécial Maastricht, edicdo de La
documenfation.frahcaise (1987);

«Arquiteetura e contributos essenciais do Tratado de Maastricht [V4] - uma
arquitecttira @ssente sobre {rés pilares.

AlUniagEuropeia criada pelos acordos de Maastricht tem sido abundante-
mentedescrita como uma construgcao assente em trés pilares de extensao
desigual ligados por um frontdo comum [4). Nesse novo edificio, o pilar
pringipal é constituido pela Comunidade Europeia com competéncias alarga-
dasgpem especial a Unido econdmica e monetaria. Os dois outros pilares que
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enquadram a Comunidade Europeia sao construidos, de um lado, pelas «dis-
posicdes relativas a politica externa e de seguranga comum», de outro 1ado;
pelas «disposi¢cdes sobre a cooperacdo em matéria policial e de justicay
[v4]. E 6bvio que esta construgdo[V4] ndo pode ser considerada muit6 unitaria
[V4]. Estafalta de estrutura unitaria € no entanto corrigida por alguns elergnios
[Vl

Do mesmo estilo compartilha a doutrina portuguesa.

Assim, Francisco Lucas Pires, na sua Introduc¢édo aos Tratados Que Insti-
tuem a Comunidade e a Unido Europeias, Aequitas, Editorialotigias, Lisboa,
1992, ao descrever a sequéncia dos tratados constitutivos das éemunidades
e da Unido Europeia, utiliza expressdes como: «projecto dindmico, encadeado
e abertoy, «work in progress», «engenharia metédi¢@marquitectura de tipo
funcionalista», «sucessao de cortes estruturas»a«construcdo em diversos
patamares», «o cimento e alocomotiva da integracaex»:

Em outras obras, o mesmo autor escreve: gacehegar aqui, porém, ao fim
de uma marcha arrastada de quatro décagdas,a construgéo europeia esta
diante do seu rubicdo [V4]», «o problema é, aliasy mais fundo do que o de
continuar a subir andares pela escada de servigerpara poupar ainda as esca-
darias e frontispicios da soberania na€ional’ (em «A caminho de uma cons-
tituicdo politica europeia?», Analise'sa€ial}) 1992, pp. 725 e segs.):«a nova
arquitectura europeia», «Europagom,umé arquitecturapolitica comumy», «a
construgdo europeia» (em Europayia coleccéo «O que é», Difuséo Cultural,
Lisboa, 1992, respectivamenig, ppa123, 127, 142).

A expressao «construcéo etropeja» surge ainda em autores como: Paulo
de Pitta e Cunha, «Reflexées sobire a Unido Europeia» )1992), Infegragdo
Europeia ..., cit., pp. 397 e se@s., 404, Maria Eduarda Azevedo, «O ‘terceiro
pilar’ da Unido Europeia. Caopéragao nos dominios da justica e dos assuntos
internos », A Unido EurOpeia,na Encruzilhada, Coimbra, Aimedina, 1996, pp.
85 e segs.; Luis Maximodos Santos, «Reflexdes em torno da politica externa
e de seguranca comumw, A Unido Europeia na Encruzilhada, cit., pp. 139 e
segs. (que representagraficamente» a Unido Europeia através do desenho
de um edificio)

5 - «Participag@o de Portugal na construgcao da Unido Europeia»:

5.1 - Apés oitgranos de negociagoes, foi assinado, em Junho de 1985, o
Tratado de,Adésao de Portugal e de Espanha as Comunidades Europeias,
que,entrdou em vigor em 1 de Janeiro de 1986.

O «astofelativo as condicoes de adesdo e as adaptagdes dos Tratados,
ihcorparado no Tratado de Adesao, definiu as medidas transitérias, destinadas
afacilitar a ligagéo dos paises aderentes as Comunidades. estabeleceu-se
Um processo gradual, conducente a integragéo plena, que incluia periodos
trafisitorios de adaptacao, de duracao diferente consoante as matérias em
gausa.
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O portugués tornou-se uma das linguas oficiais das Comunidades.

Desde a sua adeséo, Portugal participa em todas as instituicdes que definem
e aplicam as normas juridicas e as politicas das Comunidades Europeias.e
da Uniao Europeia.

Portugal esta representado pelo Primeiro-Ministro e por outros membres
do Governo no Conselho Europeu e no Conselho, tendo assumidoapresi-
déncia durante o 1° semestre de 1992.

No Parlamento Europeu tém assento deputados portuguesés. Rersonali-
dades de nacionalidade portuguesa integram a Comisséo, o Tribunalde Jus-
tica, o Tribunal de 12 Instancia, o Tribunal de Contas, o Comité Econdmico e
Social e o Comité das Regides.

O escudo entrou, em Abril de 1992, no mecanismo d&taxas de cambio do
Sistema Monetario Europeu.

Em Maio de 1998, tendo cumprido todos os critérios de convergéncia exi-
gidos, Portugal foi considerado em condi¢des dé ddoptar a moeda unica e
passou a integrar plenamente, com outros Dezgstados membros, o Sistema
Europeu de Bancos Centrais.

Portugal é ainda parte, desde 1991, dos"Acofdos de Shengen sobre a
supressao gradual do controlo nas frontgiras comuns.

Na qualidade de Estado membro Portugal participa na criagdo da ordem
juridica comunitéria, tanto ao nivel dg’chamado direito primario ou originario,
como ao nivel do direito secundario owdleriyado produzido pelas instituicoes
comunitérias.

Assim, foi ja com o estatuto désEstado membro que Portugal assinou o
Acto Unico Europeu, em finais de Févereiro de 1986. Mais tarde, esteve
envolvido na preparacgéo, assinadtura e ratificacdo de outros actos de direito
primario, como o Tratado desMaastricht (1992) e o Tratado de Adeséao da
Austria, Finlandia e SUéai&(4994).

A participacao na produgao juridica, ao nivel do direito derivado, ndo se
esgota na partilha da decisao politica. A preparacéo e negociagéo dos actos
normativos, em gspecialgtegulamentos e directivas, € acompanhada e in-
fluenciada por comiss@es técnicas e grupos de trabalho em que se integram
representantes do Governo, de associagdes e de outras entidades que inter-
pretam interésses pobrtugueses.

Todo egte conjunto de fungdes e tarefas do Estado e de cidadaos portu-
gueses,seygode incluir num sentido muito amplo de «participagao de Portugal
na constragad da Unido Europeia».

52 - Afintegracao nas Comunidades Europeias e na Unido Europeia reflectiu-
s¢ tambérn no texto constitucional.

Lggo na primeira revisao constitucional, em 1982, tendo em vista a prepa-
racée/da adesao de Portugal as Comunidades, foi introduzido no artigo 8.°
da Gonstituicdo um n° 3, com a seguinte redacgao:
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«As normas emanadas dos 6rgados competentes das organizagdes de que
Portugal seja parte vigoram directamente na ordem interna, desde que tal se
encontre expressamente estabelecido nos respectivos tratados internaciof
nais».

Na revisao constitucional de 1989, aditou-se um novo numero (N%5)20
artigo 7.°, que passou a dispor:

«Portugal empenha-se no refor¢o da identidade europeia e ngifortalécimento
da acgéo dos Estados europeus a favor da paz, do progresso‘ecopomico e
da justica nas relagcbes entre os povos».

Por outro lado, procurou-se precisar o sentido da parte final do n° 3 do
artigo 8.°, a fim de permitir a produgéo de efeitos de ceftgs aCtos de direito
comunitario derivado no ordenamento juridico internd;Semmediacao de qual-
quer acto legislativo ou regulamentar.

Aquando da adop¢ao do Tratado da Unido Europeiay Portugal ndo escapou
ao movimento que em varios Estados membrgs cénduziu a revisdo dos textos
constitucionais.

A revisao constitucional de 1992 alterou os artigos 7.°, 15.2, 105.°, 166.° e
200.° da Constituicéo, a fim de tornar a‘lel fimmdamental conforme com a
(nova) realidade europeia.

De acordo com Jorge Miranda (O Wratade de Maastricht e a Constituicdo
Portuguesa, Brotéria, n® 136, 1993] pp, 363'e segs. 370), a revisao justificava-
se em relagdo as seguintes disposiCoes:

«Artigo 7.°, visto que o n° 5 intreduzido em 1989 [4], se apresentava de
alcance demasiado genérico para cObrir as exigéncias especificas de Maas-
tricht;

Artigo 15.°, porque a relevancia constitucional adquirida pelo Parlamento
europeu obrigava aonsagtacéo da correspondente capacidade eleitoral dos
estrangeiros;

Artigo 105.°, empvirtudé do exclusivo da emissdo de moeda que atribuia ao
Banco de Portugal».

Ao artigo 7.2, talvez«G-mais relevante para a problematica em analise, foi
aditado um noyo plimero (n° 6), nos termos do qual:

«Portugal pode; em condigbes de reciprocidade, com respeito pelo principio
de subsidiariedade e tendo em vista a realizagao do principio da coesao
econdica,e social, convencionar o exercicio em comum dos poderes ne-
cessarios a gonstrugcdo da unido europeia».

Atravésleste aditamento, visou-se resolver o problema da habilitagdo do
EstadoPortugués para proceder a transferéncia de atribui¢des - ou, na légica
daworma, acomunitarizagao de poderes - para a Unido e, mais concretamente,
afayor do pilar comunitario.

A’Lei Constitucional n® 1/92 alterou também o texto do n° 5 do mesmo
artigo 7.°, sublinhando o vector democratico do processo de integragao.
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As fungdes de informacgéo e de acompanhamento e apreciagédo do processo
de «construgao da unido europeia» passaram, a partir da revisdo de 1992, a
integrar expressamente a competéncia do Governo e da Assembleia da.Re-
publica.

Assim, nos termos do artigo 200.°, n° 1, da Constituicdo, na versaohde
1992 (actualmente artigo 197.°):

«Compete ao Governo, no exercicio de funcées politicas:

...[) Apresentar, em tempo util, a Assembleia da Republica, para‘efeitos do
disposto na alinea f) do artigo 166.°, informagé&o referente adyrotesso de
construgdo da unido europeia;...»

Segundo o artigo 166° (actualmente artigo 163.°):

«Compete a Assembleia da Republica, relativament&aweutros érgaos:

... f) Acompanhar e apreciar, nos termos da lei, a participacao de Portugal
no processo de construgao da uniéao europeia;...»

6 - «Tratado de Amsterdéon:

6.1 - O Tratado de Amsterdao é fruto dos trabdlfes de um grupo de reflexdo
formado por representantes dos governos, da Coniissao e do Parlamento
Europeu, encarregado de estudar a revisdo do Ffatado de Maastricht. Esta
revisdo deveria proceder, sobretudo, a upfa refofma das instituicbes — prepa-
rando-as para o futuro alargamento ags Estadbs da Europa de Leste — e ao
reforco do processo de integragéo efiropeiasia senda do Tratado da Unido
Europeia.

Os estudos realizados foram debatitios €m trés conferéncias intergoverna-
mentais, uma em Margo de 1996%Conselho Europeu de Turim), a segunda
em Dezembro de 1996 (Conselho Eurgpeu de Dublin) e a tltima em Junho de
1997 (Conselho Europeu de Amsterdao). Foi nesta que se chegou a um
consenso sobre as alteragdes,substanciais a introduzir no Tratado.

O novo Tratado, que veio @serassinado em Amsterdao, no dia 2 de Outubro
de 1997, pelos plenipotengiarios dos Quinze Estados membros da Unido
Europeia, divide-se'em trés partes.

Da primeira constarmmtidancas de tipo substantivo ao Tratado da Uniao
Europeia e aos Tratadosinstitutivos das trés comunidades. A segunda procede
ao saneamento de disposi¢des tornadas obsoletas. A terceira alberga dispo-
si¢Oes finais, incluindo uma disposigao que procede a remuneragao dos artigos
dos Tratalos{para uma exposigao geral sobre o Tratado de Amsterdao, cf.:
Barros,Medra, Jhtrodugéo aos Tratados da Unido Europeia,, Lisboa, 1998,
pp. 1Z e Segs’; Sandro Gozi, «Prime riflessioni sul Trattato di Amsterdam:
luciled @rmbre sul futuro dell’ Unione», Rivista italiana di diritto pubblico co-
miunitagios; 1997, pp. 917 segs.; Antonio Tizzano, «Brevi considerazioni in-
{roduttive sul Trattato di Amsterdam», La Comunita internazionale, 1997, n®
4, Pp.673 e segs.; Franklin Dehousse, «Le Traité d’ Amsterdam, reflet de la
nouyvelle Europey, Cahiers de droit européen, 1997, n°s 3/4, pp. 265 e segs.;
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Michel Petite, «Le Traité d’ Amsterdam: ambition et réalisme», “Revue du
marché unique européen”, 1997, n° 3, pp. 17 e segs.; Id.., The Trealy oF
Amsterdam, http://www.law.harvard.edu., working paper, 2/98; Carl Exrederik
Bergstrom,« L’'Europa oltre il mercato interno: commento al Trattatg di Ams-
terdam», Rivista italiana di diritto pubblico comunitario, 1998, pp. 1 €'segs.;
Sally Langrish, «The Treaty of Amsterdam: selected highlights», Emrepean
Law Review, 1998, n° 1, pp. 3 e segs.; Christian Koenig, MattHias Pgchstein,
«Die EU-Vertragsanderung», Europa Recht, 1998, n° 2, ppt 130 e segs.).

Assinale-se a simplificacdo formal a que se procedeu, substituindo por
numeros as letras que designavam alguns preceitos do Tratado de Maastricht,
eliminando dos textos vigentes disposi¢des caducas e requmeérando as dis-
posic¢des alteradas (cf.: Jean-Paul Jacqué, «Le Trait€etAmsterdam: La sim-
plification et la consolidation des traités», Revue trimestriglle de droit européen,
1997, n° 4, pp. 903 e segs.).

Como alteragdes substanciais, destaquem-sé algumas das mais relevantes,
ocorridas nas seguintes areas:

Direitos fundamentais: consagragéo expressa‘(artigo 6.°, n° 1, do TUE);
instituicdo de um processo sancionatérioypofwiolacao grave e persistente
dos direitos fundamentais (artigo 7.° dg"TUE ); atribuicdo ao Tribunal de Justica
de competéncia para fiscalizar a obsepsé@ncia, por parte dos 6rgédos comuni-
tarios, dos direitos fundamentais [drtigo 46¢°, alinea d), do TUE]; consagragéo
da clausula de ndo discriminacadwasg¢ada no sexo, raca, origem étnica,
religido, crenga, deficiéncia, idade'au Orientagao sexual (artigo 13.° do TCE);
afirmacéo do principio da igualdadé entre sexos (artigos 2.° € 3.%, n° 2, do
TCE) (cf.: Patrick Wachsmann, «Le Traité d’ Amsterdam: Les droits de I
homme», Revue trimestrielle’de droit européen, 1997, n° 4, pp. 883 e segs.;
Amaryllis Verhoeven, «How,democratic need European Union Members be ?
Some thoughts after Anisterdam», European Law Review, 1998, n° 3, pp. 217
e segs.);

Cooperagao pglicial g judiciaria em matéria penal, no d&mbito da qual se
procedeu a uma cOmufitarizagao das competéncias relativas a concessao
de vistos, direitg de asilo, imigracdo e outras politicas relativas a livre circulagao
de pessoas (titulo IV do TCE, de cuja aplicagao ficaram excluidos o Reino
Unido e a'ldlandagpor forga de um Protocolo anexo ao Tratado de Amsterdao).
As altéracéeswnais relevantes traduzem-se em colocar estas matérias sob a
algadasdo Tribunal de Justica (artigo 68.° do TCE) e em fazer transitar a
competéncia relativamente a passagem de vistos e ao visto uniforme, por
decigape do Conselho, tomada por unanimidade, no prazo de cinco anos,
para oambito do processo de co-decisdo, nos termos do artigo 67.°do TCE
(cf.: Gérard Soulier, «Le Traité d’Amsterdam et la coopération policiére et
judiciaire en matiére pénale», Revue de science criminelle et de droit pénal
gomparé, 1998, n° 2, pp. 237 segs.). O Conseil Constitutionnel francés pro-
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nunciou-se no sentido de que este aspecto do regime da concessao de
vistos, direito de asilo e imigragéo € incompativel com a Constituicdo francesa
— por constituir um obstaculo as «condigbes essenciais do exercicio da,so-
berania» —, devendo portanto a Constituicdo ser revista antes da ratifi¢agao
do Tratado (cf.: Florence Chaltiel, «Commentaire de la décision du Consell
Constitutionnel relative au Traité d’ Amsterdam», Revue du marché eormmuein
et de I’ Union européenne, 1998, n° 415, pp. 73 e segs.; Francgoi§ LucHaire,
«Le Traité d’ Amsterdam et la Constitution», Revue du droit publicy 1998, n°
2, pp- 331 e segs.);

Politica externa e de seguranga comum: especificam-sge os objéctivos da
PESC (artigo 11.%, n° 1, do TUE), inclui-se a clausula de solidariedéde politica
(artigo 11.°,n° 2, do TUE), introduz-se a regra segundo &gual,as abstencbes
(salvo se excederem dois tergos dos votos) ndo impedein a tomada das
decisbes (embora eximam do seu cumprimento 0s Estados que adoptem
essa atitude — artigo 23.°, n° 1, do TUE) e prevé-se,a possibilidade de um
Estado bloquear o processo de decisao atravésdatinvocacao de «importantes
e expressas razdes de politica nacional» (artigo 28.°, n° 2, do TUE) (cf.
Pierre des Nerviens, «Le Traité d’Amsterdam: I’&s relations extérieures»,
Revue trimestrielle de droit européen, 1997, n%4, pp. 801 e segs.);

Politica social, com a sua incorporacao, Wméa vez levantado o opt out britanico,
no titulo Xl do TCE (artigos 136.° e seguintes)fsubmetida ao processo de co-
deciséo (embora se mantenha a exigéurCia da unanimidade — artigo 137.°, n°
3), reforgado pelos principios da iglialdade € do tratamento paritario de homens
e mulheres, e a possibilidade de%adopiar, por maioria qualificada, medidas
inseridas na luta contra a exclusao social (artigo 137.°, n° 2, terceiro para-
grafo);

Politica de emprego:incluséo, entre os objectivos da Unido, da promog¢ao
de um elevado nivel de emprege (artigo 2.° do TUE) e aditamento de um titulo
dedicado ao empregex(titulg VIl do TCE), onde se prevé o desenvolvimento
de uma estratégia coordenada entre os Estados membros e a Comunidade;

Aperfeicoamento doSwegimes relativos a saude publica (titulo XIll do TCE),
a protecgao dos censtimidores (titulo XIV do TCE) e ao ambiente (titulo XIX
do TCE).

Consagragéo deim «processo de cooperagao reforgada» (artigo 43. do
TUE), qug permitéfa diferenciagéo flexivel da cooperagao entre alguns Estados
membrospdesde que autorizados por maioria qualificada ou, em certas cir-
cunstancias, por decisdo unanime; este processo € em especial aplicavel ao
pilafl cafmunitario (art 11 do TCE) e a cooperagéo policial e judiciaria em
matetia penal (art 40 do TUE) [cf.: José M. de Areilza Carvajal, Alfonso Das-
{is Quecedo, «Flexibilidad y cooperaciones reforzadas: nuevos métodos pa-
ra una'Europa nueva?», Revista de Derecho Comunitario Europeo, 1997, n°
1, pp. 9 e segs.; Vlad Constantinesco, «Le Traité d’ Amsterdam: Les clauses
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de ‘coopération renforcée’». Le protocole sur I'application des principes de
subsidiarité et de proportionnalité», Revue trimestrielle de droit européer’,
1997, n°4, pp. 751 e segs.; Claus Dieter Ehlermann, «Engere Zusammenarbeit
nach dem Amsterdamer Vertrag: Ein neues Verfassungsprinzip?y, Europa
Recht, 1997, n° 4, pp. 362 e segs.; Florence Chaltiel, «Le Traité d’ Amsterdam
et la coopération renforcée», Revue du marché commun et de I'URIOetiopé-
enne, 1998, n° 418, pp. 289 e segs.; Henri Labayle, «kAmsterddm oud’ Europe
des coopérations renforcées (1° partie: les principes)», Etirope - Editions
du Juris-Classeur, Margo 1998, pp. 4 e segs.; Id., «kxAmsterdamigu I'Europe
des coopérations renforcées (2°™ partie: les modalités)», loc.city, Abril 1998,
pp. 4 e segs.; José M. Areilza, Enhanced cooperations in the Tréaty of Amster-
dam: some critical remarks, www.law.harvard.edu., Working paper13/98].

As reformas institucionais, que nao foram profundas,jiricidiram em especial
sobre a extensao de competéncias do Parlamento, @e Tribunal de Justica e
do Comité das Regibes (cf.: Claude Blumanpy; «ke Traité d’Amsterdam: As-
pects institutionnels», Revue trimestrielle de @roit européen, 1997, n° 4, pp.
721 e segs.; Renaud Dehousse, «European institutional architecture after
Amsterdam: Parliamentary system or regulatory*structure ?», Common Market
Law Review, 1998, pp. 595 e segs.; Michael Nentwich, Gerda Falkner, The
Treaty of Amsterdam: towards a newjgstititional balance, http://eiop.or.at/
texte/1997-015a.htm;Dietmar Nigkel ,Miglelle Petite, Amsterdam and euro-
pean institutional balance: a panehdiscussion, http://www.law.harvard.edu.,
working paper, 14/98).

6.2 - De entre as disposi¢cdesiinais do Tratado de Amsterdao, importa aqui
fazer especial referéncia ag artigo”14.°, que estabelece os requisitos para a
respectiva entrada em vigor.

Dispbe esse precéito:

«1 -0 presente Tratad@sera ratificado pelas Altas Partes Contratantes, de
acordo com as respectiv@as regras constitucionais. Os instrumentos de ratifi-
cagao serao depgsitades’junto do Governo da Republica Italiana.

2 - O presente Tratado entra em vigor no primeiro dia do segundo més
seguinte ao do,dep@sito do instrumento de ratificagcdo do Estado signatario
que proceder a €sta formalidade em ultimo lugar.»

Todos 0s,Estagdos membros da Unido Europeia assinaram o Tratado.

Atéao mormento, apenas dois — Alemanha e Suécia — procederam ao
depositd dog/ respectivos instrumentos de ratificagéo.

Emdeis'outros Estados membros — Irlanda e Dinamarca — realizaram-se
referéhdos sobre a aprovagao do Tratado de Amsterdao (que incidiu também,
ndeaso da Irlanda, sobre os opt outs obtidos pelo Governo Irlandés durante
@ negociagao do Tratado).

Segundo o direito constitucional portugués, o processo de ratificagdo do
Jratado de Amsterdao inclui a aprovagao pela Assembleia da Republica —
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artigo 161.°, alinea i), da Constituicdo — e a ratificagao pelo Presidente da
Republica — artigo 135.°, alineab), da Constituigao.

O Tratado apenas entrara em vigor na ordem internacional se for ratificado
por todos os Estados membros da Unido Europeia; dito de outro modo, se
algum Estado membro n&o proceder a ratificagéo, o Tratado ndo entrara'em
vigor.

M

7 - Compete ao Tribunal Constitucional, nos termos das disposigdes con-
jugadas dos artigos 115.%, n° 8, e 223.°, n°® 2, alinea f), da Constituicao, do
artigo 26.° da Lei Organica do Regime do Referendo e do artigo 11.9da Lei do
Tribunal Constitucional, proceder obrigatoriamente a prévia fisgalizacéo da
constitucionalidade e da legalidade das propostas de tefefendo. O thema
decidendumnao é portanto delimitado pelas duvidassus¢itadas nem pelas
normas invocadas no requerimento inicial.

8 - Estao verificados os pressupostos de natureza'preCessual para que o
Tribunal Constitucional possa apreciar a constitucienalidade e a legalidade
da presente proposta de referendo.

A proposta de referendo provém da Assembleia da Republica, tendo sido
aprovada pela Resolugao n° 36-A/98, e foi'submetida ao Tribunal Constitucional
pelo Presidente da Republica.

Foram observados os limites temporzis do referendo fixados no n® 7 do
artigo 115.° da Constituicao e no.artige8+ da Lei Organica do Regime do
Referendo.

Nao se suscita qualquer problermia de repeticao ilicita do referendo (n° 10
do artigo 115.° da Constituig@®),

9 - Nos termos do dispost@ no ariigo 115.°, n® 3, da Constituicdo e no artigo
2.° da Lei Organica dg Reginesdo Referendo, o referendo so6 pode ter por
objecto questdes de relevantetinteresse nacional que devam ser decididas
pela Assembleia dafRepublica ou pelo Governo através da aprovagao de
convencgao internaciopal ou de acto legislativo.

Seja qual for ogsentido que se atribua a pergunta (v. adiante, n® 14.1.), a
«questao europeiay £ uma «questao de relevante interesse nacional» e, sob
esse aspecto, susceptivel de ser submetida a consulta popular.

10 - Quapto awerificagéo do requisito exigido pelo artigo 115.°, n° 3, segunda
parte, dalCamstituicao (e pelo artigo 2.°, segunda parte, da Lei Organica do
Regimé&do Referendo) — isto €, no caso, dever a questao ser decidida pela
Assembleiada Republica através da aprovagao de convencao internacional,
arespostaidepende, antes de mais, do modo como se interpretem as dispo-
sicoes'dan® 4, alinea c), e do n° 5 do artigo 115.° da Constituigao.

Nos térmos do artigo 115.°, n° 4, alinea c), sdo excluidas do ambito material
do referendo as matérias previstas no artigo 161.° da Constituicdo, «sem
prejuizo do disposto no nimero seguinte», que determina:
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«O disposto no numero anterior ndo prejudica a submisséo a referendo das
questdes de relevante interesse nacional que devam ser objecto de convengae
internacional, nos termos da alinea i) do artigo 161.° da Constituicao, exceptd
quando relativas a paz e arectificagédo de fronteiras.»

10 - 1.As discussodes doutrinarias sobre a possibilidade de realizagéode
um referendo a propésito do Tratado de Maastricht ou da sua reyiS@e,bem
como os trabalhos preparatérios das revisdes constitucionai§de 1992 e de
1997 na parte respeitante as alteragdes a introduzir na ver§aopriginaria do
artigo 118.°, constituem importantes elementos auxiliares para,a intérpretacao
das disposi¢des actualmente em vigor.

As questbes relacionadas com a integrag@o do nosso pais na Comunidade
Europeia nao foram, em 1992, objecto de qualquer c@rsulta popular, embora
algumas vozes tenham sugerido essa possibilidade.

Dispunha o (ent&o) artigo 118.°, no seu n° 2, que

«O referendo s6 pode ter por objecto questdes dewelevante interesse nacional
que devam ser decididas pela Assembleia’da,Republica ou pelo Governo
através da aprovacgéo de convencao internacionalou de acto legislativo.»

Por sua vez, no n° 3 excluiam-se do dmbito’material do referendo, «desi-
gnadamente, as alteracdes a Constituicao, ds matérias previstas nos artigos
164.° e 167.° da Constituicao e as quéstdes e actos de contelido orcamental,
tributario ou financeiro.»

Para o que agora interessa, era figcessario articular este n°® 3 com a alinea
j)do artigo 164.° da lei fundaméntalpa qual atribuia a Assembleia da Republica
competéncia para «aprovar as\eonvengoes internacionais que versem sobre
matéria da sua competéncia resefvada, os tratados de participagéo de Por-
tugal em organizagdes (nterffacionais, os tratados de amizade, de paz, de
defesa, de rectificagéo dexfronteiras, os respeitantes a assuntos militares e
ainda quaisquer outros Gue.o Governo entenda submeter-lhe.»

A interpretacdoseonjugada das disposi¢des citadas punha em causa a
susceptibilidade'de sujeicdo a consulta popular do tema da integracéo de
Portugal na Comunidade)Europeia.

Segundo BagbosaRodrigues (O Referendo Portugués a Nivel Nacional,
Coimbra, 1994, p. 187, e 188):

“[...] uma,analise literal [da remissao do artigo 118.°, n° 3, para o 164.°,
alinea])] levatia a concluir pela insusceptibilidade de referendo sobre toda e
qualguefquestéo a decidir por esse 6rgao através de convencgao internacional.

Sermelhdnte solugao revelar-se-ia, contudo, desajustada.

Deffacto, o impedimento consagrado pelo artigo 118.2, n° 3, refere-se as
matérigs previstas no art. 164.°.

Ora, a admitir-se uma exclusao tao alargada, estariamos em rigor na pre-
8erica ndo do limite substantivo sugerido, mas de um verdadeiro limite adjectivo
de tipo orgéanico.
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Acresce que a sua existéncia ndo so se revelaria incompativel com os
artigos. 118.°, n°s 1, 2, 6 € 8, 164.°, alinea /), e 170.°, como no plano dos
principios, ofenderia significativamente o primado do Parlamento sobre 0.Go-
verno.

Assim, dessa remissao para o artigo 164.° ha que entender apenas vedades
0s segmentos convencionais especificos relativos a participagao em,organi-
zacgdes internacionais, amizade, paz, defesa, rectificacdo de froriteirasie as-
suntos militares.

Relativamente a participacdo de Portugal em organizacdes internagionais,
o direito comunitario originario [...] justifica uma mengéao especifica.

Sem prejuizo de uma solugéo equivalente, duas construgées eoricas se
afiguram possiveis.

Efectivamente, ou se entende que o citado ramo assenta em convencoes
basicamente semelhantes a quaisquer outras e a insuséegptibilidade de refe-
rendo decorre entdo directamente da alinea ent ahalise; ou, em razdo do
primado do direito comunitario, se entende que gste,se situa hierarquicamente
acima da Constituicdo, e a sua vedacao decorre, ifdirectamente, quer da
exclusdo do referendo constitucional, quer d@ tipé&de limitacdes introduzido
a realizagao dos referendos convencionale legislativo.»

Mais claro era Jorge Miranda, para quems utilidade e a oportunidade de tal
consulta em face da importancia da quéstao egfopeia justificariam uma revisao
do artigo 118.°, n° 3, da Constituicdonde mbdo a proporcionar a realizagao
do referendo. Segundo este auter (OWratado de Maastricht, citado. p. 374 e
segs.):

«Por certo, para haver referendo tefia de se fazer uma prévia modificagcao
do art. 118.°. Porém [...], uina veéz que sempre teria que haver revisao por
causa de Maastricht, Bem paderia a Assembleia da Republica, primeiro,
rever o artigo 118.° e, seguidamente, assumir de novo poderes de revisao ja
com a virtualidade de geferendo. Se bem que fosse um caminho algo complexo,
n&o seria insusceptivel de ser abreviado se nele as forgas politicas estivessem
realmente empenhadasw

10.2 - Durante os traalhos de revisao constitucional, em 1992, foram apre-
sentadas propostas para modificagéo do (entdo) art. 118.° (cf. Diario da As-
sembleia da'Republica, 22 série, n° 11-RC, de 29 de Outubro de 1992, pp.
173 e seduintes;'d votacgao realizou-se na reunido plenaria de 17.11.92 — cf.
Diario da'A€s. da Rep., 12 série, n® 14, de 18.11.92, p. 454 e seguintes):

Alteracég abs n°s 3 e 4 do artigo 118.° (PRC n° 5/VI, CDS-PP):

«8 - OfRresidente da Republica submetera a referendo nacional a aprovagéo
dé tratados que comportem a atribuicdo a uma organizagéo internacional de
exefcicio da competéncia do Estado portugués.

4%.Sao excluidas do a&mbito do referendo as alteragbes a Constituicdo, as
matéria previstas nas alineas a) a c), g) ai) e l) a m) do artigo 164.° e no
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artigo 167.° da Constituicao e as questbes e os actos de contetdo orgamental
tributario ou financeiro.»

Aditamento de um artigo 297.°-A (PRC n° 2/VI, deputado independentg
Mario Tomé):

«O disposto no n° 3 do artigo 118.° nao se aplica ao Tratado da“/niao
Europeia enquanto se mantiver o processo da sua ratificacdo. »

Aditamento de um artigo 297.°-A (PRC n°® 6/VI, PSN):

«O Tratado da Unido Europeia, dada a sua incidéncia €xcepcional nos
destinos do Pais, ndo é incluido na disposigdo excludentesdo n%8 do artigo
118.° da Constituicgo. »

Finalmente, o projecto de revisdo constitucional do RCPAPRC n° 4/VI)
continha o seguinte artigo unico:

«As exclusbes de dmbito previstas no n° 3 do atigot18.° da Constituigdo
néo séo aplicaveis a um referendo que venha a serdecidido, nos demais
termos constitucionais e legais, sobre alteracéesaos/fratados das Comuni-
dades — CEE, CECA e EURATOM - visande, a instituicdo de uma unido
europeia.»

A oposigao do PS e do PSD afastou a viabilidlade de qualquer alteragao (cf.
debates da reunido plenaria de 17 de"Noveinbro de 1992, no Diario da As-
sembleia da Republica, 12 série, n° 14,de 18 de Novembro de 1992, pp. 415
e seguintes).

10.3 - A polémica nao foi indtifngois{’'na reviséo de 1997, o regime do
referendo foi substancialmenté altégado. Todos os projectos de revisdo cons-
titucional relativos ao artigo 118,°, cdm excepgéao de dois (PRC n° 9/VII, dos
deputados do PSD, Arménio Santds e outros, e PRC n° 10/VIl, de Os Verdes),
contemplavam a possibilidade,de sujeicao a referendo de questdes de rele-
vante interesse nagional"decorrentes da integracdo de Portugal na Uni&do
Europeia (cf. Revisao € onstifucional, publicagao da Assembleia da Republica,
Direccao de Serviges dedDocumentacao e Informacgao, Abril de 1996, pp. 332
e segs.).

O Grupo Parlameéntargo PS chegou a admitir a hipétese da consagragao
auténoma de umaferma transitdria sobre tal matéria, mas a proposta nao
veio a ser votada (v. Diario da Assembleia da Republica, 22 série, n® 9-RC,
reunido déy18 deflunho de 1996 da Comissao Eventual para a Revisao Cons-
tituciofial, p, 167).

Por'seti turno, o Grupo Parlamentar do CDS-PP pretendia que o referendo
sobre questoes relacionadas com as questdes europeias fosse de convocagao
obrigatoria, sobretudo por estarem em causa «matérias que dizem respeito
aonEstado e a Nacéo, ndo apenas aos 6rgéos de soberania mas a todo o
povox e por isso «que todo o povo se deve sobre elas pronunciar» (Diario da
AsSembleia da Republica, 22 série, n° 10-RC, reunido de 21 de Junho de
1996 da Comissao Eventual para a Revisao Constitucional, p. 176). Esta
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solucéo foi rejeitada (v. Diario da Assembleia da Republica, 22 série, n° 14-
RC, reuniao de 16 de Julho de 1996 da Comissdo Eventual para a Revisag
Constitucional, p. 283).

Teve também origem no Grupo Parlamentar do CDS-PP uma outra proposta,
quanto ao ambito do referendo sobre a «questao europeia». O Deputado
Manuel Monteiro afirmou claramente que a intengdo do CDS-PP era‘a degue
o artigo 118.° permitisse a realizagao de referendos, ndo sobpé questdes
concretas, mas sim sobre todo o texto dos tratados de revisao do Tratado da
Unido Europeia:

«[...] Nao se fazem referendos avulsos; [...] a haver um referendopdeve ser
um referendo global, sobre todo o tratado, que implica, no'seu£onjunto, a
transferéncia de competéncias e de soberania dos 6rgé@swde,Estado» (Diario
da Assembleia da Republica, 22 série, n° 10-RC, reunidaodé 21 de Junho de
1996 da Comissao Eventual para a Revisao Constitucionaly p. 179.).

Esta proposta era acompanhada por uma outrapno miesmo sentido, do
Grupo Parlamentar do PCP, que, por intermédiodcReputado Luis Sa, afirmou:

«[...] E irrecuséavel que o problema politico n° 1 qlie esta colocado a As-
sembleia da Republica, nesta revisédo e nesta sede, € a questao da revisao
do Tratado da Uni&do Europeia.

[...] Aideia que temos, nesta matéria; &4ue a possibilidade de chamar o
povo portugués a pronunciar-se sobrg o Tratado, globalmente considerado, é
uma opgao que deve ficar aberta, guéxd legislador de reviséo constitucional
nao devera fechar» (Diario da AsSernibleia da Republica, 22 série, n° 11-RC,
reunido de 25 de Junho de 1996 daComissao Eventual para a Revisao Cons-
titucional, p. 189.).

A esta ideia contrapds o Peputado Luis Marques Guedes (PSD) que:

«[...] Nao devem os préprids,tratados, em si, até pela sua complexidade e
vulnerabilidade a alguns,€fementos de confusao junto da opinido publica,
mas sim as questdessquedeles sejam determinantes e politicamente rele-
vantes — que, obviariente, terao de ser seleccionadas por uma das entidades
proponentes do fratade==Goe devem ser objecto de consulta, exactamente
dentro da ideia deysesftanter um primado da objectividade, da preciséo e da
clareza que deve sefpre estar presente em qualquer referendo. Nesse sentido,
parece-nos que sujéitar a referendo tratados que, em alguns casos, podem
ter 600 og 700,artigos, a objectividade e a precisao da consulta popular feita
através desfeferendo é, manifestamente, impossivel [...] preferiamos que o
texto_constitu€ional se limitasse a delimitar as questdes determinantes nos
tratadosm(Diario da Assembleia da Republica, 22 série, n°® 11-RC, reunido de
25 denuniio de 1996 da Comissao Eventual para a Revisdo Constitucional,
pp.4189, 190.).

Apesar de algumas opinides discordantes, esta sequéncia sugere que as
altepacdes introduzidas na verséao originaria do artigo 118.° pretendiam viabilizar
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arealizagédo de um referendo sobre o Tratado de Maastricht ou sobre o Tratado
que procedesse a sua revisao.

10.4 - Revisto o texto da Constituicdo em 1997, e no que aqui mais,dire¢?
tamente interessa, as mudancas a assinalar sdo as que resultam da coniju-
gacgao entre o n°4, alinea c), e o n° 5 do (actual) artigo 115.° da ConstituicZo,
que contém remissdes mutuas.

De tais disposicdes resulta que a Constituicao expressamefite subtraiu da
proibigcéo de sujeicdo a referendo as questées que devar ser objecto de
tratados internacionais, mesmo quando relativos a participagaodée Portugal
em organizac¢odes internacionais desde que sejam de relevanteinteresse na-
cional. Ou, dito de outro modo, podem ser objecto de consulta popular, nos
termos do artigo 115.° da Constituigao, questdes quéadvenham da participa-
¢éo de Portugal em organizagdes internacionais:

Como escreveu Gomes Canotilho, «a proibicdo deweferendos em matéria
da competéncia politica reservada da Assembleiaxda Republica [artigo 161.°,
alinea /)] ndo prejudica a possibilidade de sybmmeter a referendo questbes de
relevante interesse nacional que devam ser objecto@e convencao internacional
(tratados e acordos), ou seja, questdes relatiVas a tratados de participagéo
de Portugal em organizages internagibnais € tratados de defesa, quer sejam
da competéncia da AR [artigo 161.°, alin€a )] ou do Governo (artigo 197.°, n°
1, alinea c)]. Abriu-se, assim, a @dmissibilidade constitucional para o refe-
rendo sobre a integracéo de Portugél na'Unido Europeia» (Direito Constitu-
cional e Teoria da Constituicgo, Ceimbra, Almedina, 1998, p. 287).

Em resumo, pode concluir'sge que as disposigdes conjugadas do n° 4,
alinea c), e do n° 5 do artigo 115.°da Constitui¢cdo, na versado que resulta da
revisdo de 1997, vieranm permitir a realizacéo de referendo sobre questdes
que devam ser objetto dextratados de participagéo de Portugal em organi-
zagdes internacionaisy,euja competéncia pertenca a Assembleia da Repu-
blica (excepto quando digam respeito a paz e a rectificagédo de fronteiras).

Tem obviamente de estar em causa um tratado ou convengao internacional
ainda nao definitivamefite aprovado, como de resto esclarece a Lei Organica
do Referendo (artige#.°). Seria o caso do Tratado de Amsterdao, ja assinado
por Portugal, mas ainda ndo aprovado pela Assembleia da Republica para
subsequéntie ratificacao pelo Presidente da Republica.

11 -fEstabeleécem-se no artigo 115.°, n° 6, da Constitui¢cdo e nos artigos 6.°
e 7.2 darlei Organica do Regime do Referendo as exigéncias a que devem
obedeeer@s perguntas referendarias.

Assim, «cada referendo recaira sobre uma sé matéria, devendo as questdes
senfognuladas com objectividade, clareza e preciséo e para respostas de
sim ou n&o».

12 - A proposta de referendo em apreciagdo recai sobre uma sé «matériay,
po sentido em que a Constituigdo Portuguesa utiliza este termo.
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Na verdade, a «participacéo de Portugal na construgcéo da Unido Europeia»
constitui uma «matériay», consagrada enquanto tal na Constituigdo (como se
observou no n° 5.2), que merece consideragao unitaria, identificando uma
das fungdes abrangidas na competéncia quer da Assembleia da Repiiblica
[artigo 163.°, alineaf)] quer do Governo (artigo 197.°, n° 1, alinea i)].

Também a referéncia global ao « Tratado de Amsterdao» néo suscita Gbjec-
¢bes sob este ponto de vista.

Nao obstante a diversidade de temas por vezes contidos nunitratado,inter-
nacional, é possivel considera-lo ou referi-lo como um todo Unitario, como
um conjunto homogéneo, se se atender por exemplo ao seu tema central, ao
objectivo final prosseguido ou a respectiva estrutura. Perarte,um@a proposta
de referendo relativo a uma convencao internacional, em glie,caracter unitario
e homogéneo nao fosse susceptivel de completa explicitag¢ao numa soé per-
gunta, poder-se-ia para o efeito formular mais do que ufma, hos termos auto-
rizados pelo artigo 7.°, n° 1, da Lei Organica dg/Regime 'do Referendo (ao
abrigo do disposto no artigo 115.°, n° 6, parte final, da Constituigao).

No caso concreto do Tratado de Amsterdao, e apesar do seu conteudo
complexo, a sua unidade poderia reportar-se, desSignadamente, a definigao
dos objectivos gerais da Unido EuropeiagConstante do artigo 2.° (disposigéo
que substituiu integralmente o artigo B dedratado de Maastricht).

13 - Nao se suscitam dificuldadeg’autonefas quanto a bipolaridade ou
dilematicidade da pergunta.

14 - Todavia, a questao nao se gncontratormulada com clareza e preciso.

O teor da pergunta é susceptivehde comportar mais do que uma interpreta-
cao.

De acordo com um primgiro sentido — aquele que é sugerido tanto pela
propria ordenacao doselementos na frase como pelo titulo que identifica a
Resolugéo n° 36-A/98 =, Gfeco da pergunta incidiria na «continuacéo da
participagéo de Portugal naConstrugédo da Unido Europeia», servindo a refe-
réncia a «no quadro do Tratado de Amsterddo» como elemento circunstancial,
complementar ou de eselérecimento.

De acordo com Um atitro possivel sentido — implicito —, o objecto do referendo
seria a «aprovacao'do Tratado de Amsterd&o», servindo a primeira parte da
frase como €lemento circunstancial, complementar ou de esclarecimento.

A merafpossibilidade de se atribuir mais do que um sentido a pergunta
denota,0'$€U caracter equivoco e a consequente falta de clareza.

A formula ifprecisa usada para indicar a conexao entre a primeira e a
seglindapartes da frase nao permite determinar o sentido da remissao para
ofTratado/de Amsterdao.

Alem disso, a expresséo «continuagéo da participagcao de Portugal na cons-
trugéa’da Unido Europeia no quadro do Tratado de Amsterdao», sendo sus-
ceptivel de incluir uma ideia de «consolidagao» ou «aprovagao de actuagao
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anterior, pode ser interpretada pelos cidadaos eleitores no sentido de que
uma eventual resposta» «ndo» teria como consequéncia a saida de Portugal
da Uni&o Europeia.

De acordo com o regime constitucional vigente, um referendo sobrefa «ques-
tao europeia» nao pode pdr em causa nem a aprovagao da participagao anterior
de Portugal na Unido Europeia nem a permanéncia futura de Rortugal na
mesma Uniao Europeia.

Na verdade, nio seria constitucionalmente admissivel ufn réferendo que
tivesse como objecto a «consolidagdo» ou a «aprovagao» datactuagao politica
anterior, pois, na ordem juridica portuguesa, o referendo tem deincluir-se no
processo de decisdo de um acto futuro e normativo (artigo'$15.%n° 3, segunda
parte, da Constituicdo e artigo 2.°, segunda parte, da‘teir@rganica do Regime
do Referendo). Um referendo «ratificativo» ndoge disige (ou ndo se dirige
apenas) a um acto futuro; um referendo «politico» R8o'se dirige (ou ndo se
dirige apenas) a um acto normativo.

Do mesmo modo, néo seria constitucionalmente admissivel um referendo
em que se questionasse a permanéncia futura de'Portugal na mesma Uniao
Europeia, pois, na ordem juridica portuguiesa;®e referendo sé pode ter por
objecto questdes que devam ser decididas atraves da aprovacéo de convengéo
internacional ou de acto legislativo J(atigp 115.°, n° 3, da Constituigdo e
artigo 2.° da Lei Orgéanica do Regime dasReferendo), sendo certo que sdo
excluidas do ambito do referendoag altéracdes a Constituigao [artigo 115.°,
n°4, alinea a), da Constituicag e arigo'3.%, n° 1, alinea a), da Lei Organica do
Regime do Referendo].

Mas esta conclus&o ndg,.conduz por si s6 a aceitagao de um significado
alternativo que se dirigissg direétamente a aprovacao do Tratado de Amsterdao,
por ser esse o unicg’juridiéamente possivel e aquele que porventura corres-
ponde ao sentido parlarfientar, extraido de elementos histéricos e subjectivos
(cf. supra, n.>s 1048, 10£2., 10.3.).

Independentemente da questédo de saber se numa pergunta referendaria
que se dirigisse difeetamente a aprovacéo do Tratado de Amsterd&o, os
requisitos de clareZare precisdo sé poderiam ter-se por verificados se fosse
indicado resumidamente o sentido geral ou os aspectos centrais do tratado
objecto dexeferendo, reconhece-se que néo ¢ suficiente para aquele efeito a
referéficia,gen€rica e vaga a «continuagéo da participagdo de Portugal na
constragao da Unido Europeia», sem definir em que sentido se orienta essa
«contigagaoy.

A interpretacéo de perguntas referendarias néo pode ser feita em fungéo da
sua,coristitucionalidade e legalidade. Ao contrario, a apreciacao da constitu-
gionalidade e legalidade pressupde a interpretagéo das perguntas. Ora, nesta
epéracao, fazendo apelo a um paralelismo com a teoria da impressao do
destinatario, o horizonte para aferir a compreensao das perguntas ha-se ser
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o cidadao eleitor normal, sem conhecimentos especializados nas matérias
sobre que é inquirido.

Neste caso, a cabal compreensao da pergunta exige conhecimentos quanto
a situacdo do processo de construgédo da Unido Europeia, em geral, quanto
ao conteudo do Tratado de Amsterd&o e quanto a situagao do processo que,
em Portugal, é necessario para a aprovacao e ratificagdo do mesmo\Jfatado
(como os que constam da exposig&o a que se procedeu nos n 4. a\6.).

Tal circunstancia repercute-se na inteligibilidade ou compreénsibilidade e
clareza que devem caracterizar as perguntas referendarias e que gatantem a
«genuinidade democratica do referendo» (Gomes Canotilho, VitakMoreira,
Constituigdo da Republica Portuguesa Anot., 32 ed., Coimbra, 1993, p. 534).

Nao estdo assim presentes, no caso, as condigdes adequadas de esclare-
cimento «para aqueles que, afinal, terdo necessariamenie de proceder a
uma mediagao explicativa perante a opinido publica» (naexpressao do Acor-
dao do Tribunal Constitucional n® 288/98, Diario gla'Republica, 12 série-A, n°
91, suplemento, de 18 de Abril de 1998).

Nestas condigbes, ndo parece que as deficiéncias da pergunta possam
ser supridas através da campanha eleitoral'a realizar para o efeito, ja que
nada garante que o seu caracter intrinsecafmente equivoco se ndo mantivesse
e fosse aproveitado até ao momento daetacao.

15 - Ha por ultimo que reconhecer gye apergtinta se nao encontra formulada
com objectividade.

Com efeito, a utilizagdo do termg «continbiacdo» na expressao «continuagao
da participacao de Portugal na comnstrug¢éo da Unido Europeia no quadro do
Tratado de Amsterdao» é susceptivel'de induzir os eleitores em erro, influen-
ciando o sentido da resposta.

Ao levar os cidadaos £leitores menos informados a supor que uma resposta
negativa teria como efeitg riegessario a cessacéo dessa «continuagéo», com
0 consequente abandeno dé Uni&do Europeia por parte de Portugal, isto é, ao
nao assinalar que @ que s€ pretende € dar um novo passo no ambito da
construcdo europeia, earites sugerindo a ideia de continuidade, a pergunta
encontra-se formuladade modo a conduzir os eleitores que pretendem que
Portugal continue aparticipar na construgédo da Unido Europeia a dar o seu
voto afirmative,no referendo, desvalorizando aquilo que é essencial —ou seja,
as alteragbes.a Introduzir com a aprovacgao do Tratado de Amsterdao.

16 - Rerafite 0 exposto, conclui-se que a pergunta constante da proposta
de referendo dprovada pela Resolugédo da Assembleia da Republica n°® 36-A/
98 nao sespeita os requisitos de objectividade, clareza e preciséo exigidos
péloartige 115.°, n° 6, da Constituicao e pelo artigo 7.°, n° 2, da Lei Organica
do Regime do Referendo.

T%-Tendo em conta a conclus&o a que se chegou, ndo pode o Tribunal
Constitucional ir mais longe na apreciagéo da compatibilidade com a Cons-
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tituicdo das solugdes juridicas que resultariam de qualquer das eventuais
respostas a pergunta referendaria.

Torna-se igualmente desnecessario apreciar a pertinéncia do universeo elei
toral definido na Resolugéo da Assembleia da Republica n® 36-A/986.

v

18 - Nestes termos, o Tribunal Constitucional decide:

a) Considerar que a proposta de referendo aprovada pela Resolucao da
Assembleia da Republica n® 36-A/98 nao respeita os requisitos'defobjectivi-
dade, clareza e precisdo exigidos pelo artigo 115.°, n° 6, da‘€onistituicdo e
pelo artigo 7.2, n° 2, da Lei Organica do Regime do Referendo;

b) Consequentemente, ter por ndo verificada a constituciefialidade e a le-
galidade do referendo proposto na mencionada Resolucao @a Assembleia da
Republica n°® 36-A/98.

Lisboa, 29 de Julho de 1998. - Maria Helena Brito José de Sousa e Brito
- Alberto Tavares da Costa - Maria Fernardda'Ralma - Maria dos Prazeres
Pizarro Beleza - Artur Mauricio - Guilherme da Foriseca (com declaragéo de
voto junta) - Luis Nunes de Almeida (com deglaracao de que, embora consi-
derando que a pergunta tem um sentido intrinsecamente univoco, o que exclui
a sua falta de clareza e precisao, ja enfendi que a mesma nao se encontra
formulada com objectividade, pelas razé€s do ponto 15 do acérdao) - Paulo
Mota Pinto (vencido, conforme declaracéo de voto que junto) - Vitor Nunes de
Almeida (vencido, conforme déclaragao de voto que junto) - Bravo Serra (ven-
cido, pelas razdes aduzidas nandeglaragao de voto apresentada pelo Ex.™
Conselheiro Paulo Mota Rinto) - Messias Bento (vencido, pelo essencial das
razdes das declaragdeside votp dos Exmos Conselheiros Paulo Mota Pinto e
Vitor Nunes de Alpieida)=José Manuel Cardoso da Costa (vencido, pelo
essencial das razbes'expéndidas nas declarag¢des de voto dos Exmos Con-
selheiros Paulo M6ta Piito e Vitor Nunes de Almeida).

Declaragao dewoto

1 - Acompaiiheiya decisdo quanto a violagdo do n° 6 do artigo 115.° da
Constituicéo e deh® 2 do artigo 7.° da Lei Organica do Regime do Referendo,
mas acrescentaria ainda a violagéo do n° 3 desse artigo 115.°, e do artigo 2.°
da megma i, diferentemente do entendimento que se apurou no acérdao,
nos ni 97en0., desviando-se o cerne da questdo para o modo «como se
interpretem’as disposigdes do n° 4, alinea c), e do n° 5 do artigo 115.° da
@Onstituigao» [ai chegou-se a conclusao de que «a ‘questéo europeia é uma
questap de relevante interesse nacional’ e, sob esse aspecto, susceptivel de
ser stibmetida a consulta populary, e, com a revisao de 1997, a luz daqueles
n.>4, alineac) e 5, veio permitir-se «a realizagao de referendo para a apro-
vacao de ‘tratados de participagéo de Portugal em organizagdes internacio-
hais’, cuja competéncia pertenga a Assembleia da Republica»].
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2 - Aderindo, face ao teor da pergunta, ao seu sentido possivel de que o
objecto do referendo seria a «aprovagao do Tratado de Amsterdao, talquals
mente se apura no acérdao (cf. ponto 14.) e resulta da expressa remissag.na
pergunta para esse Tratado, o que questiono é a admissibilidade de realizacéo
de referendo para aquela aprovagao, sendo que o n° 3 do artigo 115.%da
Constituigdo mantém a redacgao de 1992 (era o n°® 2 do artigo 118.°)'€ fidesfol
tocado na revisdo de 1997, no sentido de que «o referendo sé pade ter por
objecto questbes de relevante interesse nacional e devam ser decididaspela
Assembleia da Republica ou pelo Governo através de convencadinternacional
ou de acto legislativo» (sublinhado nosso).

«O objecto do referendo nao pode ser directamente a aprovagéo do articulado
de um projecto de lei ou de um tratado negociado e/ou Gjustado» — ensinam
Gomes Canotilho e Vital Moreira, depois de considerarem’que o referendo
nao € em si mesmo fonte de direito e ndo se substitui «kaos'@rgéos competentes
para aprovar as leis ou tratados» (Constituicdo Apotaga, 3% ed., pp. 531/532).

3 - A proibigao constitucional e legal de referefidar directamente os tratados,
incluindo os tratados de participacdo de Portugal enworganizagdes interna-
cionais, uma verdadeira regra de intangibilidade @e quadro constitucional e
da reserva parlamentar, leva a excluir qualguer réferéncia formal a tratados na
pergunta no referendo relativo as questdes,da Uhiao Europeia, como acontece
com a remissao para o Tratado de Afnsterda0.

Se o referendo so pode ter por objeeto questdes que devam ser decididas
através da aprovacao de convegricactinternacional ou questdes suscitadas
por convencgao internacional emprocesso de apreciagdo, mas ainda nao
definitivamente aprovado, dagui resulta que a convencgao internacional como
acto ndo pode — ela préprial- serteferendada, nem formalmente identificada
na pergunta ou nas perguntasgue vao preencher o referendo.

A cautela de reduzir as\p€rguntas do referendo as questées suscitadas por
convengao internacignal, €'so elas, tem em vista a prevencgao de praticas
viciadas, de tipo plebiscitario (e seria deste tipo a pergunta reportada ao
Tratado de Amsterdao)

Por consequéncia, sémente uma pergunta, que incida sobre o actual estado
e o aprofundamentd da integragéo europeia (e a posi¢ao de Portugal nessa
integracéo e‘aprofuiiddamento) obedecera ao figurino constitucional e legal.

Para a gampaniia do referendo ficaria o esclarecimento das questbes que
levanta takifitegracéo— v.g., 0 euro e a supresséo do escudo, o tipo de trans-
feréncias'de soberania nacional — e a promogéao da correspondente opgao.

E( prdprio acordao que acaba por o reconhecer quando, a propdsito dos
requisitos/de clareza e precisao da pergunta referendaria, exprime o entendi-
merito de que tais requisitos «sé poderiam ter-se por verificados se fosse
indigado resumidamente o sentido geral ou os aspectos centrais do tratado
objecto de referendo» (sublinhado nosso). - Guilherme da Fonseca
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Declaragao de voto

Votei vencido pelas razdes que passo a expor:

1 - As perguntas objecto de referendo devem, nos termos dos artiges, 15
n.° 6 da Constituicdo e 7.°, n.° 2 da Lei Organica do Regime do Referendo,
ser formuladas com objectividade, clareza e precisao:

Entendo que a pergunta em analise preenche estes requisites;"mesmo
numa apreciagao a partir do ponto de vista de um seu «destingtarioyiormal»,
desde que dela se faga, como se impde, uma leitura unitéria'e completa -
isto é, atentando em todo o texto da questdo e sem desvalorizaf qualquer
elemento. Considero inaceitavel qualquer leitura «kamputada» da questdo ou
— 0 que vai dar ao mesmo — que nao considere no mesrme plano o conjunto
dos elementos que a compdem, desvalorizando uifseL. segmento como
meramente «complementar, circunstancial ou de,esclarecimento». A apre-
ciacao da objectividade, clareza e precisdo da pergunta deve, é certo, ser
efectuada a partir da perspectiva dos seus déstinatarios, mas nao se pode
partir do principio de que estes deixardo dé feg, ou de valorizar igualmente,
quaisquer palavras constantes da questao.

E, contudo, justamente isto que, a meu \er8efaz quando se afirma a que
a pergunta é susceptivel de comportdr mais.do que uma interpretacéo, ora
por servir «a referéncia a ‘o quadro do\lratado de Amsterdao’ como elemento
circunstancial, complementar ou d¢ esclareCimento», ora «servindo a primeira
parte da frase» como tal elementoMao goncordo, portanto, com a afirmacao
da equivocidade «intrinsecaxfe dafalta de clareza da pergunta com base na
«mera possibilidade» de lhe atribuir mais do que um sentido, sustentada
num tal método de leitura,:parcial” (sc., de parte) da questéo - até porque,
com esse método, se pdderiaiconcluir pela falta de clareza de praticamente
qualquer pergunta(¢om exeepgao apenas das mais simples), desvalorizando
um seu segmento pata diseernir nela varios sentidos.

2 - Ameu ver (neste poidio, ndo discordando do acérdao), podendo o referendo
ter como objecto'questades a decidir por convengao internacional (artigo 115.°,
n.° 3 da Constituica@)sfiagia impoe uma restricdo a questdes individualizadas
e materialmenie idéntificadas. Pode, assim, formular-se a questao com re-
missao para uma convencéo internacional, indicando o seu sentido geral,
sem que ‘aremigsao, so por si, prejudique a clareza da pergunta (exigida
pelo nf’ 6 do artigo 115.° da Constituicdo) — a conveniéncia em referendar o
sentidesgeral de uma convengédo &, a meu ver, antes uma questao politica,
nao sexdevendo confundir a clareza da pergunta, considerada em si, com a
faltad@esclarecimento (que devera resultar justamente da campanha eleitoral)
sobre o conteudo e o sentido da convengao em causa.

Ora, ndo tendo a clareza da pergunta por prejudicada pela remissao para o
Nrdtado de Amsterdao, considero que a questao, lida do inicio ao fim, tem
um sentido natural, perfeitamente claro e preciso, que €, na propria expressao
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da pergunta, o de questionar a «continuagéo da participacao de Portugal na
construgao da Unido Europeia no quadro do Tratado de Amsterdao». Resulta
evidente, portanto, que nem se trata de questionar apenas «a continuagio
da participagao de Portugal na construgéo da Unidao Europeia» (sem congiderar
a expressao «no quadro do Tratado de Amsterd&do»), nem de perguntar sSim-,
plesmente pela aprovagao do Tratado de Amsterdéo (ndo tomando efreonta
a sua insercdo na «continuagéo da participacéo de Portugal nagonstrucéo
da Unido Europeia»). Antes a continuagao (ou «aprofundamefito», corno, a
meu ver ainda mais claramente, se dizia no projecto de resolugéo n\%91/VII,
apresentado pelo PSD) da participagédo de Portugal na construgacida Unido
Europeia € objecto da pergunta «no quadro do Tratado de Amsterdaoy, isto
&, justamente nos termos em que essa continuacdo dégorse desse Tratado
(sendo a campanha eleitoral a sede natural para o €sclagécimento desses
termos).

Deste modo, considero também que a formylagdo da pergunta, com o
termo «continuagao» referido a «participacdodeRortugal na construgédo da
Unido Europeia no quadro do Tratado de Amsterdao®, nao implica qualquer
falta de objectividade. E que uma interpretagéo d&pergunta segundo a qual
uma resposta negativa implicaria a saidafda Uniao Europeia n&o se contém,
a meu ver, dentro do campo semanticamefiteladmissivel, e susceptivel de
ser captado mesmo por um destinatariooraial (suposto apenas - & 6bvio -
que este consegue ler a pergunta do fhi€io g6 fim). E certo que uma negagéo
da continuagéao da participacao sia Uhjac'Europeia implicaria a saida desta
Uni&o. Todavia, é claro que nado eisto que se pergunta - a questdo em aprego
é outra e refere-se a continuacédo, siff, mas da participagao na construgéo
da Uniao Europeia no quadio doTratado de Amsterdéo. Pelo que, quem nao
deixe de ler uma parte da questao/(ou, noutros termos, quem nao desvalorize
uma parte da questéo commieymais ou menos essencial) tera de concluir que
um «naox» apenas pade tegComo consequéncia a negacao da participagao
de Portugal nessa construgao tal como esta prevista no Tratado de Amsterdéo.

Com estes fundamenteSyconsidero que a presente pergunta respeita as
exigéncias constitucidmais e legais de objectividade, clareza e precisdo. -
Paulo Mota Pinto.

Declaragaoide yoto

Votei véncid@guanto a declaragao de nao verificagdo de constitucionalidade
do presente referendo, essencialmente, por discordar das conclusées a que
chegeu a majoria do Tribunal quanto a objectividade, clareza e preciséo da
pergunta que é objecto do referendo.

Entend®, de facto que, no que se reporta a objectividade, a pergunta formu-
ladé regpeita a exigéncia do principio de inteligibilidade colocada por qualquer
referéhdo: sabe-se o que é a «construgdo da Unido Europeia» (sao inequivocos
0s g£sclarecimentos do proprio texto do acérdao) e pertence a linguagem
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comum acessivel a todos os cidaddos perguntar pela «continuacdo da parti-
cipagao» em qualquer actividade. O unico elemento susceptivel de suscitar
duvidas seria a expressado» no quadro do Tratado de Amsterdao». Porém;
nao se exige que todos os cidadados tenham conhecimento profundd do texto
do tratado: &, apenas, indispensavel, que conhecam os tracos gerais das
modificagdes que o mesmo introduz na Unido Europeia e, dessaspha um
conhecimento generalizado, sendo certo que o grau de conheimento n&o é,
em geral, pressuposto do dever de obediéncia ao dispostoa lei.

Também a pergunta ndo sugere, de forma directa ou indirégta qualquer dos
possiveis sentidos das respostas. Aqueles que s&o aludidos nos autos situam-
se num plano argumentativo que ndo é aquele em que se mevimenta o cidadao
comum. E a resposta deste que, num referendo, se fifetendé: ndo a solugéo
prévia a resposta, de problemas de interpretacaa,colégados por peritos em
direito constitucional.

Assim, entendo que a pergunta é clara, precisa‘eobjectiva, ndo envolvendo
qualquer perigo de distor¢gao da consulta ou/d&manipulagédo da formagéo da
vontade dos eleitores. Com efeito, o sentido que, para o comum dos cidadaos
decorre do teor da pergunta é o de saber se'‘¢onéerda que Portugal se empenhe
em que se dé mais um passo na cofistru¢c@o da Unidao Europeia . E esse
passo tem os contornos do Tratado de/Amsterdao.

Fica, assim, claro, que a pergufita hdas€nvolve o risco de o eleitor supor
que, ndo devendo Portugal dar mai§ esée passo — o decorrente do Tratado
de Amsterdao — tenha por iss@ qu&abandonar a Unido Europeia.

Por todos estes motivos, naéywotel'a decisdo de nao verificagdo de consti-
tucionalidade tomada no acordaot- Vitor Nunes de Almeida.
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Acérdao n® 532/98
Acordam no plenario do Tribunal Constitucional:

| - A proposta de referendo

1 - O Presidente da Republica vem, ao abrigo do disposto no artigo 115. °,
n° 8, da Constituicdo e nos artigos 26.° e 29.°, n° 1, dankei Opganica do
Regime do Referendo (Lei n® 15-A/98, de 3 de Abril), requererafiscalizagao
preventiva da constitucionalidade e da legalidade da proposia’de referendo
pela Resolugédo da Assembleia da Republica n® 36-B/Q8, publicada em su-
plemento ao Diario da Republica, 12 série, de 30,de Junho de 1998.

A proposta de realizagéo de referendo sobre gdinstittigao em concreto das
regides administrativas, aprovada, em 29 de Junho'de 1998, pela Resolugéo
da Assembleia da Republica n°® 36-B/98 (pufilisada no suplemento ao Diario
da Republica, 12 série-A, n° 148, de 30 de dunhiede 1998, distribuido em 7 de
Julho) é do teor seguinte:

«Resolugdo da Assembiieid da;Republica n° 36-B/98

Proposta de realizaga® de referendo sobre a instituigao
em concreto das‘egioes administrativas

A Assembleia da Republica tesolve, nos termos do artigo 256.° da
Constituicao, apreseritar a SExa. o Presidente da Republica a proposta
de realizagao do referendo’Sebre a instituicdo em concreto das regides
administrativas, coffipreéndendo duas perguntas:

1-a) A primeira, dirigida a todos os cidadaos eleitores recenseados
em territério nacional*€omh a seguinte formulagao:

’Concorda conia ifistituicdo em concreto das regiées administrativas?’

b) A segunda, dirigida aos cidadaos eleitores recenseados em cada
uma das regides Lriadas pela Lei n° 19/98, de 28 de Abril, com a se-
guinte farmulacao:

‘Conecorda com a instituicdo em concreto da regido administrativa da
sua grea de recenseamento eleitoral?’

2:0s'boletins de voto destinados aos cidadaos eleitores recenseados
ein cadasuma das Regides Autonomas s6 conterdo a pergunta de al-
carice nacional prevista na alinea a) do n° 1.

Aprovada em 29 de Junho de 1998.

QOPresidente da Assembleiada Republica, Anténio de Aimeida Santos»
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2 - Tomaram a iniciativa de propor a realizag&o de referendo sobre a instituicao
em concreto das regides administrativas:

Deputados do PSD, com o projecto de resolugéo n° 89/VIl, publicado ng
Diario da Assembleia da Republica, 22 série-A, n° 55, de 30 Maio 4998,

Deputados do PS, com projecto de resolugao n° 93/VII, publicado nowiario
da Assembleia da Republica, 22 série-A, n° 62, de 25 de Junho'@e"$998S;

Deputados do CDS-PP, com o projecto de resolugéo n° 95411, ptiblicado
no Diario da Assembleia da Republica, 22 série-A, n° 62, de'25Junkio 1998.

Tais projectos de resolucéo sao do teor seguinte:

O do PSD:

«A Assembleia da Republica apresenta a S.Ex.a. o Presidenté da Republica
a proposta de realizagao do referendo obrigatério ‘€6bee a regionalizagéo,
compreendendo duas questdes:

a) Uma de alcance nacional, em que todos os cidadaos eleitores regular-
mente recenseados, residentes no territdrio natichal ow'no estrangeiro, sejam
chamados a pronunciar-se, com a seguintefformulacao:

‘Concorda com a instituicdo em concreto das fegides administrativas tal
como se encontram previstas na lei aprovadafiarAssembleia da Republica?’

b) Uma outra, relativa a cada areaffegional, em que sejam chamados a
pronunciar-se os cidadaos eleitores recehseados na respectiva area geogra-
fica, com a seguinte formulagao:

‘Concorda com a instituigdo em €gncreto da regido administrativa prevista
na lei aprovada na Assembleja daaRepublica para a sua area de recensea-
mento?’»

O do PS:

«A Assembleia da Refublica propde a S.Ex.a. o Presidente da Republica
arealizagéo do refefendo'sobre a instituicdo em concreto das regides admi-
nistrativas, previsto no antigo 256.° da Constituicdo, compreendendo duas
perguntas:

a) A primeira, difigida a todos os cidadaos eleitores recenseados em territério
nacional, com. a seguirtie)formulagéao:

‘Concorda com gimstituicdo em concreto das regides administrativas?’

b) A segunda,dirigida aos cidadaos eleitores recenseados em cada uma
das regides,criadas pela Lei n° 19/98, de 28 de Abril, coma seguinte formulacéo:

‘Copicorda €6m a instituicdo em concreto da regido administrativa da sua
area desfecenseamento eleitoral ?’»

Q doCDhS-PP:

«AfAssembleia da Republica propde a S.Ex.a. o Presidente da Republica
afealizacao do referendo sobre a instituigdo em concreto das regides admi-
rlistrativas, compreendendo duas perguntas:

a) A primeira, dirigida a todos os cidadaos eleitores recenseados, sejam
residentes em territério nacional, na Unido Europeia ou em qualquer outro
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pais estrangeiro, com a seguinte formulagao:

‘Concorda com a instituicdo em concreto das regides administrativas?’

b) A segunda, dirigida aos cidadaos eleitores recenseados em cada uma
das regibes criadas pela Lei n® 19/98, de 28 de Abril, com a seguinte férmu-
lagao:

‘Concorda com a instituicdo em concreto da regido administrativa, dassua
area de recenseamento eleitoral?’»

Os projectos de resolugao tiveram destino:

a) O projecto de resolugéo do PSD foi rejeitado;

b) O projecto de resolugéo do CDS-PP, entenderam os proprios proponentes
ter ficado prejudicado;

¢) Quanto ao projecto apresentado pelos deputadoS@e.RS (projecto de
resolugao n® 93/VII), foi apresentada uma proposta desaditagiento, para figurar
com o n° 2 da resolugéo assim redigida:

«Os boletins de voto destinados aos cidadaogreleitores recenseados em
cada uma das regides autbnomas so6 conterao afpergunta de alcance nacional,
prevista na alineaa)don®1.»

Tal projecto foi, com este aditamento, submgetidé=a votagéo e aprovado.

Il - Apreciacao da propgSta do referendo

3 - O direito do caso:

3. 1 - Compete ao Presidentefa Republica submeter a referendo, «nas
condi¢des e nos termos estabeleeidos'iem lei orgénica», a questao da insti-
tuicdo em concreto das regifes administrativas artigos 134.°, alinea c), e
256.°,n°1. 2 e 3, da Constfituicae.

E que a instituicdo em/toncreto das regiées administrativas, «<com aprovagéo
da lei de instituicdo de cadamuma delas», depende ndo apenas desta lei de
criagdo, como tambénw «do@oto favoravel expresso da maioria dos cidadaos
eleitores que se tenham prenunciado em consulta directa, de alcance nacional
e relativa a cada area fegional» (artigo 256.°, n° 1 da Constituigao).

Claro é que a lej de’eriacao das regibes nao é ela mesma, referendavel.
Referenda-se, isso'€im, o modelo incluindo o mapa e o essencial do regime
que nessa léié estatuido e que tem, depois, de reflectir-se na concreta
instituicad das,régices. E esse modelo, incluindo o mapa e o essencial desse
regime,que’tén de ser sufragados pelos cidadaos eleitores, pois € o voto
favorayel'expresso da maioria dos cidadaos eleitores que autoriza o legislador
a instituirem concreto as regides.

A este proposito, escreveu-se no Acordao n° 709/97 (publicado no Diario
da Republica, 12 série-A, de 20 de Janeiro de 1998) o seguinte:

«Eféctivamente, a instituigdo em concreto das regides administrativas de-
pende, ex vi do n° 1 do artigo 256.° da Constituicdo, da lei de criagdo e do
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voto favoravel resultante de um referendo de alcance nacional ao qual, forgo-
samente, ndo podem, de todo, ser estranhos os parametros acarretados por
aquela criagéo (ou, dizendo de outro modo, os elementos que globalmentg
configuram as regibes) com a consequente definicdo, quer do territdrio que a
cada uma cabe, quer dos respectivos poderes, quer da composi¢ao, Campe-
téncias e funcionamento dos seus 6rgaos, quer, por fim, das difefefgiacoes
de regime que aquela lei de criacdo eventualmente venha afstabélecer. E
dai que se possa concluir que, na realidade das coisas, se‘e certo,que a lei
de criagéo das regides administrativas ndo &, qua tale, reférgndayel, menos
certo ndo é que o regime que nela é estatuido - e que tera de sefreflectido na
concreta instituicao das regides - tera de ser directamenig sufragado pelos
cidaddos ou, que € o mesmo, tera de ser directaméfiteslegitimado, ndo po-
dendo o legislador prescrever em sentido diverso do quefresultou da consulta
popular.»

A consulta directa aos cidaddos eleitores héa de,ser/de alcance nacional e
de alcance regional ou local, o que significa’que ha-de também cingir-se «a
cada area regional» (artigo 256.°, n° 1, da Constituicdo). Mas, quando a
maioria dos cidadaos eleitores participantes néweferendo sobre a instituicdo
em concreto das regides administratias selndo pronunciar favoravelmente
em relagéo a pergunta de alcance nagigfial sobre tal instituicdo em concreto,
as respostas a perguntas que tenhamdidadugar relativas a cada regido criada
na lei ndo produzirao efeito (artigoi@56.2, n° 2, da Constituigao). Doravante,
utilizar-se-a indiferentemente g€ferendd, consulta directa ou consulta referen-
daria).

No referendo participam,os cidadaos eleitores recenseados no territério
nacional, que se pronuriciama titulo vinculativo, por decisdo do Presidente
da Republica, sob pfoposta da Assembleia da Republica (artigo 256.°, n° 3,
da Constituigao).

As questbes a farmulaf nos referendos hao-de ser formulados «com objec-
tividade, clareza e pregisao para permitir perguntas a fixar pela lei, a qual
determinara igualmentesas demais condigbes de formulagéo e efectivagao
de referendosi (artigo 115.°, n° 6).

No caso particular da instituicdo em concreto das regides administrativas,
como se trata defuma consulta referendaria obrigatéria, as perguntas, que s6
podentserduds, estdao, no essencial, predeterminadas pela prépria Consti-
tuicdo:

A averigacédo do cumprimento daquelas exigéncias ndo pode, por isso,
deixangde estar condicionada por essa circunstancia.

Qs referendos ndo podem ser convocados, nem efectuar-se «entre a data
da convocacéo e da realizacéo de eleicbes gerais para os 6rgaos de soberania,
do/governo proprio das Regides Autonomas e do poder local, bem como de
Peputado do Parlamento Europeu» (artigo 115.%,n°7).
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Sao chamados a participar no referendo cidad&os residentes no estrangeiro,
regularmente recenseados ao abrigo do disposto no n°® 2 do artigo 121.° (istg
€, tendo «em conta a existéncia de lagos de efectiva ligagdo a comunidade
nacional»), quando o mesmo recaia sobre «matéria que Ihes diga tafibéem
especificamente respeito» (artigo 115.2, n° 12).

A proposta de referendo (consulta directa) sobre a instituicdo em ¢ofereto
das regides administrativas cabe a Assembleia da Republica (gktigo'256.°,
n° 3, da Constituicao), sem prejuizo de, como se vera, o Géverno poder
tomar a iniciativa da proposta (artigo 247.°, n° 2, da Lei Organiéa do Regime
do Referendo).

A proposta de referendo sobre a criagdo em concreto das fegidés adminis-
trativas, uma vez aprovada pela Assembleia da Republicdépor esta remetida
ao Presidente da Republica, que a submetera, obrigateriamefite, a fiscalizagéo
preventiva da constitucionalidade e da legalidade (cf. artigos 134.°, alinea c),
n° 3, da Constituicao).

O Tribunal Constitucional verificara, entéo, a£onstitucionalidade e a legali-
dade do referendo proposto, «incluindo a apreciagac'dos requisitos relativos
ao respectivo universo eleitoral» artigo 223.%n°2%alinea f), da Constituicao
«e 0 mais» que, relativamente a realizac&0 do referendo, «lhe for cometidos
por lei» (cf. artigo 11.° da Lei do TribunalCénstitucional, na redacgéo da Lei
n°® 13-A/98, de 26 de Fevereiro).

O processo relativo a realizagdo dowéfergndo é regulado pela lei organica
que disciplina o respectivo regimé (artigo™05.° da Lei do Tribunal Constitu-
cional).

3.2- A Lei Organica do Regime do Reéferendo (Lei n°® 15-A/98, de 3 de Abril)
comeca por dispor no artig@ 1°, 121, que ela «rege os casos e os termos da
realizagéo do referendg’de ambito'nacional previstos no artigo 115.° da Cons-
tituicdo». E, no n° 2 do mesme artigo 1°, acrescenta que «regula ainda as
condicoes e os termasrdasiConsultas directas para a instituicdo em concreto
das regibes adminisirativas previstas no artigo 256.° da Constituigao».

Ainiciativa da propostadeyeferendo da Assembleia da Republica pode ser
dos deputados, dos gripos parlamentares ou do Governo. Se for dos deputa-
dos ou dos grupos parlamentares, toma a forma de projecto de resolugao;
sera uma propostage resolucdo, aprovada pelo Conselho de Ministros, se
tal iniciatifa for,defGoverno (artigo 14°).

Os projeetos € propostas de resolugéo de referendo séo discutidos e vota-
dos ngs termos do regime da Assembleia da Republica (artigo 12.°, n® 1).
Uma vezaprovados, tomam a forma de resolugdo, que é publicada no Diario
da Republica, 12 série-A, no dia seguinte ao da sua aprovacao (artigo 13°).

Asresplucdo a votar em Plenéario da Assembleia da Republica integra as
pergufitas a formular e a definicdo do universo eleitoral da consulta (artigo
12.%n° 2).A aprovagao faz-se a pluralidade de votos, ndo contando as absten-
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¢cOes para o apuramento da maioria (artigo 12.°, n° 3).

Publicada no Diario da Republica a resolugdo contendo a proposta de refée=
rendo, o Presidente da Republica submete-a ao Tribunal Constitucionalg«paté
efeitos de fiscalizagao preventiva da constitucionalidade e da legalidade Nin-
cluindo a apreciagao dos requisitos relativos ao respectivo universo eléitoral»
(artigo 26.°).

O processo de fiscalizagdo acha-se regulado nos artigos 29.° ay33.° .

No que especialmente respeita ao referendo relativo a instituicao,em con-
creto das regides administrativas, a Lei do Referendo contém, ¢gmo disse,
regras especiais, que constam dos artigos 245.° a 251.°.

As regras especiais do referendo relativo a instituicae,em’concreto das
regides administrativas s&o, no que agora importa, @seeguintes:

a) O referendo tem natureza obrigatdria (artigo 245.°).6 que decorre o facto
de ainstituicdo em concreto das regides administrativas depender ndo apenas
da lei de criacdo, mas também da prévia realizag¢éo do referendo.

b) O referendo tem por objecto a instituicd0 €m concreto das regides admi-
nistrativas (artigo 246.°).

E o que também resulta do que prescreve 6rtigo 256.°, n° 1, da Constitui-
céao.

c) A deciséo de convocagéo cabe ag,RPresidlente da Republica, sob proposta
da Assembleia da Republica, o gue paogprejudica o direito de iniciativa do
Governo perante a Assembleia (artigo 247.°).

E o que, desde logo, decory& déartigo 256.°, n° 3, da Constituigdo, como
ja se viu acima.

d) O Tribunal Constitucignal verifica previamente a constitucionalidade e a
legalidade do referendd; incltindo a apreciagdo dos requisitos relativos ao
universo eleitoral (aftigo 248.°); como logo resulta do artigo 223.°, n° 2, alinea
f), da Constituigéo.

e) O referendo cempreénde duas questdes, uma de alcance nacional, outra
relativa a cada afea regional (artigo 249.°,n° 1).

Tal € imposto pel@afiigo 256.°, n° 1, da Constituigéo.

Estas perguntas~para além de terem de ser formuladas com objectividade,
clareza e precisao para respostas de sim ou ndo, nos termos atras apontados
- ndo podem sugerir, directa ou indirectamente, o sentido das respostas,
nem sér precedidas de quaisquer considerandos, preambulos ou notas ex-
plicativas (altigo 7.°, n°s 2 e 3, da Lei Organica do Regime do Referendo).

f) Tais, géestdes (duas) serao idénticas em todo do territério nacional, de-
yendOeonstar de um Unico boletim de voto (artigo 249.°, n° 2); fora das areas
regionais a instituir, porém, o referendo integra apenas a questao de alcance
rlacional (artigo 242.°, n° 3). Ou seja: nas Regides Autdnomas dos Agores e
dadVladeira os eleitores apenas se pronunciardo sobre a pergunta de alcance
pacional.

anotada e comentada



Lei Organica do Regime do Referendo

g) Quanto a questéo de alcance nacional, tém direito de voto os cidaddos
eleitores nos termos gerais (artigo 250.°), e, quanto a questao relativa a cada
area regional, os cidaddos eleitores nelas recenseados apenas se pronunciam
quanto a instituicdo em concreto da regido onde residem (artigo 250.2).

3.3.-As regibes administrativas sao autarquias locais que apenas podem
instituir-se no continente (artigo 236.°, n°® 1, da Constituicao). Sao, assim,
«pessoas colectivas territoriais dotadas de 6rgéos representativogjquewisam
a prossecugao de interesses proprios das respectivas populaGoes» (artigo
235.°, n° 2, da Constituicdo). Os seus 6rgdos sao uma assembleid eleita
dotada de poderes deliberativos (a assembleia regional) e um érgac'executivo
colegial (ajunta regional), responsavel perante a assembleia,(artigos 239.°,
n° 1, e 259.° da Constitui¢éo).

Mais precisamente: a assembleia regional é «o 6rgéo deliberativo da regiao
e é constituida por membros eleitos directamente e por menibros, em numero
inferior ao daqueles, eleitos por sistema de reprgsentacio proporcional e o
método da média mais alta de Hondt, pelo calegio eleitoral formado pelos
membros das assembleias municipais da mesma areadesignados por eleicao
directa» ( artigo 260.° da Constituigdo). A junta regienal é «o 6rgao executivo
colegial da regiao» (artigo 261.° da Congfituicaq).

Junto de cada regiéo pode haver «um representante do Governo, nomeado
em Conselho de Ministros, cuja cofipeténgia se exerce igualmente junto
das autarquias existentes na respectivg arga» (artigo 262.°).

As regibes administrativas sdogriadas Simultaneamente, por lei; que define
«0s respectivos poderes, a compasican, a competéncia e o funcionamento
dos seus o6rgaos, podendo estabele€er diferenciagbes quanto ao regimes
aplicavel a cada uman (artigo 258,° da Constituigéo).

3.4-As regides admidistrativas/foram criadas pela Lei n° 19/98, de 28 de
Abril. Sd0 oito, assim designadas:

a) Regido de Entre;Bourgfe Minho;

b) Regido de Tras:zos-Mantes e Alto Douro;

c) Regido da Beira Literal;

d) Regiéo da Beira Jfterior;

e) Regido da Estrémadura e Ribatejo;

f) Regiao deLisbga e Setubal;

g) Regiéio dg Aléntejo;

h) Regiagg'do Algarve. (Artigo 2°)

A Regidge de’Entre Douro e Minho abrange a area dos seguintes municipios,
inclfiindo'os distritos de Viana do Castelo, de Braga, do Porto, de Aveiro e
dé Viseu:

a) Distrito de Viana do Castelo: Arcos de Valdevez, Caminha, Melgaco,
Monhgéo, Paredes de Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lima, Valenga, Viana
do Gastelo e Vila Nova de Cerveira;
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b) Distrito de Braga; Amares, Barcelos, Braga, Cabeceiras de Basto, Celo-
rico de Basto, Esposende, Fafe, Guimaraes, Pévoa de Lanhoso, Terras, de
Bouro, Vieira do Minho, Vila Nova de Famalicao e Vila Verde;

c) Distrito do Porto; Amarante, Baido, Felgueiras, Gondomar, K£ousada;
Maia, Marco de Canavezes, Matosinhos, Pagos de Ferreira, Paredes, Pénafiel,
Porto, Pévoa de Varzim, Santo Tirso, Valongo, Vila do Conde e Vila"Neya de
Gaia;

d) Distrito de Aveiro: Espinho e Castelo de Paiva;

e) Distrito de Viseu: Cinfaes. (Artigo 3°)

A Regido de Tras-os-Montes e Alto Douro abrange a area des seguintes
municipios, incluidos nos distritos de Vila Real, de Bragancagde Viseu e da
Guarda:

a) Distrito de Vila Real: Alijo, Boticas, Chaves, Mésé&o Frio, Mondim de
Basto, Montalegre, Murcga, Peso da Régua, Ribeira de,Pena, Sabrosa, Santa
Marta de Penaguiéo, Valpacos, Vila Pouca de Aguiare Vila Real;

b) Distrito de Braganga: Alfandega da F¢, Braganca, Carrazeda de Ansides,
Freixo de Espada a Cinta, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela,
Mogadouro, Torre de Moncorvo, Vila FlorVimiieso e Vinhais;

c) Distrito de Viseu: Lamego, Armanpfar, Tabuaco e Sao Jodo da Pesqueira;

d) Distrito da Guarda: Meda e VilahleVa de Foz Coa. (Artigo 4°)

A Regi&o da Beira Litoral abrangé a area«dos seguintes municipios, incluidos
nos distritos de Aveiro, de Viseu, @i¢ Caimbra e de Leiria:

a) Distrito de Aveiro: Aguedaf/Albergafia-a-Velha, Anadia, Arouca, Estarreja,
iIhavo, Mealhada, Murtosa, Oliveira de Azeméis, Oliveira do Bairro, Ovar, S30
Jodo da Madeira, Santa Maria da Feira, Sever do Vouga, Vagos, Vale de
Cambra:

b) Distrito de Viseli: Carregal do Sal, Castro Daire, Mangualde, Moimenta
da Beira, Mortagua, Nelasy@liveira de Frades, Penalva do Castelo, Penedono,
Resende, Santa CembaDao, Sdo Pedro do Sul, Satdo, Sernancelhe, Tarouca,
Tondela, Vila Nova de Raiva, Viseu e Vouzela:

c) Distrito de CoirabrasArganil, Cantanhede, Coimbra, Condeixa-a-Nova,
Figueira da Fog, G@is, Lousa, Mira, Miranda do Corvo, Montemor-o-Velho,
Oliveira do Hospital, Pampilhosa da Serra, Penacova, Soure, Tabua e Vila
Nova de Paiares;

d) Distritg,d&fLeiria: Castanheira de Péra, Figueir6 dos Vinhos e Pedrégao
Grapnder(Arfigo 5°)

A Regiag da Beira Interior abrange a area dos seguintes municipios, incluidos
nos distritos da Guarda e de Castelo Branco:

a),Distrito da Guarda: Aguiar da Beira, Almeida, Celorico da Beira, Figueira
de Castelo Rodrigo, Fornos de Algodres, Gouveia, Guarda, Manteigas, Pinhel,
8abugal, Seia e Trancoso;

b) Distrito de Castelo Branco: Belmonte, Castelo Branco, Covilha, Fundéo,
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Idanha-a-Nova, Oleiros, Penamacor, Proenca-a-Nova, Sert3, Vila de Rei e
Vila Velha de Rédao. (Artigo 6°)

A Regiado da Estremadura e Ribatejo abrange a area dos seguintes munigci-
pios, incluidos nos distritos de Leiria e de Santarém:

a) Distrito de Leiria: Alcobacga, Alvaiazere, Ansido, Batalha, Bombarral,
Caldas da Rainha, Leiria, Marinha Grande, Nazaré, Obidos, Peniche, Pombal
e Porto de Mos;

b) Distrito de Santarém: Abrantes, Alcanena, Almeirim, Coréche, Eptron-
camento, Ferreira do Zézere, Golega, Magéo, Ourém, Rio Maier, Salvaterra
de Magos, Santarém, Sardoal, Tomar, Torres Novas e Vila Nova da Barquinha.
(Artigo 7°)

A Regido de Lisboa e Setubal abrange os seguintes ffigmicipios de Lisboa
e de Setubal:

a) Distrito de Lisboa: Alenquer, Amadora, Arruda dosyinhos, Azambuja,
Cadaval, Cascais, Lisboa, Loures, Lourinha, Mafray, Oelras, Sintra, Torres
Vedras, Sobral de Monte Agraco e Vila Franca/deXira;

b) Distrito de Setubal: Alcochete, Aimada, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela,
Seixal, Sesimbra e Setubal. (Artigo 8°)

A Regido do Alentejo abrange a area @bs seguintes municipios, incluidos
nos distritos de Beja, de Portalegre e dé\Exora, e dos municipios do distrito
de Setubal ndo incluidos na regiao administgétiva de Lisboa e de Setubal:

a) Distrito de Beja: Aljustrel, AimodévarfAlvito, Barrancos, Beja, Castro
Verde, Cuba, Ferreira do Alenteja, Mértola, Moura, Odemira, Ourique, Serpa
e Vidigueira;

b) Distrito de Evora: Alandroal, Arraiolos, Borba, Estremoz, Evora, Monte-
mor-o-Novo, Mora, Mouréo(Portél, Redondo, Reguengos de Monsaraz, Ven-
das Novas, Viana do Alentejoe Vila Vicosa;

c) Distrito de Portalegte™Ailter do Chao, Arronches, Avis, Campo Maior,
Castelo de Vide, Crato, Elas, Fronteira, Gavidao, Marvao, Monforte, Nisa,
Ponte de Sor, Portalegre e Sousel:

d) Distrito de SetubaksAlgacer do Sal, Grandola, Santiago do Cacém e
Sines. (Artigo 9°)

A Regiado do Algatve abrange a area dos seguintes municipios, incluidos
no distrito devgaro: Albufeira, Alcoutim, Aljezur, Castro Marim, Faro, Lagoa,
Lagos, Léulé Mahchique, Olhdo, Portimao, Sao Bras de Alportel, Silves,
Tavira,Vile®do Bispo e Vila Real de Santo Antonio. (Artigo 10°)

A lei,quiadré das regibes administrativas consta da Lei n°® 56/91, de 13 de
Agosto . Aise prevéem, como érgaos representativos da regido, a assembleia
regiohal e'a junta regional (artigo 3.°).

Asassembleia regional é constituida por deputados regionais, em numero
variavel em fungdo do numero de habitantes da regido (artigo 22.°). As suas
competéncias sao as indicadas no artigo 25.°.

anotada e comentada



Lei Organica do Regime do Referendo

A junta regional, 6rgdo executivo da regido, é constituida por um presidente
e por vogais em numero variavel em fungao do nimero de habitantes,da
regido (artigo 26.°). As suas competéncias sao as indicadas no artige,31°%

Nos artigos 40.° e 42.° prevé-se a existéncia de um governador civil regiohal
e de vice-governadores civis regionais, junto de cada regido administrativa,
sendo as competéncias daquele as indicadas no artigo 41.°, eictimprindo
aos vice-governadores coadjuvar o respectivo governador ngiexergicio das
suas fungdes (artigo 42.°).

As regides administrativas tém patrimonio e finangas proprios (aftigo 34.°),
podendo cobrar taxas (artigo 39.°).

As suas receitas séo as indicadas no artigo 38.°.

4 .-A aplicacéo do direito ao caso. - A proposta de reférendo (Consulta directa)
foi aprovada pela Assembleia da Republica - que, capio se viu, é o 6rgéo
constitucionalmente competente para o efeito -, tefidoa iniciativa cabido a
deputados, o que esta conforme a Constituigéio®a lei'(artigo 256.°, n° 3, da
Constituigéo e artigo 247.°, n°1, da Lei Orgéniga do Regime do Referendo).

Observou-se, quanto a proposta de referendo, d'que se dispde nos artigos
10.° a 14.° da Lei Organica do Regime do Reférendo: a iniciativa, que foi dos
deputados, obteve que a resolugao apfovada.integra as perguntas a formular
no referendo (duas) e define o respeclivg’universo eleitoral - que é constituido
por todos os cidadaos eleitores reCenseados no territdrio nacional, quanto a
pergunta de alcance nacional, e apésrias pelos cidadaos eleitores recenseados
em cada uma das regides crigdaswpela Lei n® 19/98, de 28 de Abril, no que
toca a pergunta de alcance regional - para além de ter sido publicada na 1?2
série do Diario da Republica.

A matéria sobre que (incidem as perguntas que se querem submeter a
referendo - a instituigao em,caricreto das regides administrativas - esta, obri-
gatoriamente, sujelta‘a referendo, como decorre do artigo 256.°,n°s 1 e 3, da
Constituicao e doartigoy246.° da Lei Organica do Regime do Referendo, que
assim, s&o obsefvadoss

O referendg_propasteyecai sobre a instituicdo em concreto das regides
administrativas, E'fecai s6 sobre essa matéria. Esta, assim, cumprido o
artigo 256.° da Censtituicao, pelo que se da também satisfagdo as exigéncias
do artigo 82 da Lei Organica do Regime do Referendo.

Saqlduasasiperguntas que se propdes: uma, de alcance nacional, dirigida
a todos@s cidadaos eleitores recenseados em territério nacional; outra relativa
a cadanarea regional, dirigida aos cidadaos eleitores recenseados em cada
Umaddas regides criadas pela Lei n® 19/98, de 28 de Abril. Tais perguntas séo
idénticas em todo o territorio nacional e devem constar de um unico boletim
de voto.

Deste modo, a proposta satisfaz as exigéncias do artigo 256.°, n° 1 da
Gonstituicdo e do artigo 249.° da Lei Organica do Regime do Referendo.
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Cumpre, especificamente, o disposto no n° 3 deste artigo 249.°, pois que os
boletins de voto destinados aos cidadaos eleitores recenseados fora das
areas regionais a instituir, que, tendo em conta o universo eleitoral definido
na proposta, sdo apenas os recenseados nas Regides Autbnomas dos ACores
e da Madeira, s6 conterdo a pergunta de alcance nacional - aquela qug,
sendo dirigida a todos os cidadaos eleitores recenseados em territorio Haeio-
nal, os interroga sobre se concordam com a instituicdo em cghcretg das
regides administrativas criadas pela Lei n® 19/98.

As perguntas formuladas, que, no essencial, se acham predeterminadas
pela prépria Constituicdo, satisfazem os requisitos de objectividadey clareza,
precisao e delimaticidade enunciados no artigo 115.°, n° 6, da,Caristituicéo e
no artigo 7.°, n° 2, da Lei Organica do Regime do Referefidosnaguela medida
em que esses preceitos sao aplicaveis no caso. Satisfazefn-no em medida
bastante para o fim tido em vista.

Na verdade, perguntar aos cidadaos eleitores récenseados no territério na-
cional se «concorda com a instituicdo em congfete, das regides administrati-
vas» € interroga-los sobre se estao de acordo.com quése ponham a funcionar
as regides administrativas criadas pela Lei n° 19788, de 28 de Abiril, cujos
6rgaos e competéncias se acham definidéds na Eei n°® 56/91, de 13 de Agosto,
como decorre do qualificativo «em congcrete®» déssa formula. E perguntar aos
cidadéos eleitores recenseados em gada umé dessas regides se «concorda
com a instituicdo em concreto da regidefadniinistrativa da sua area de recen-
seamento eleitoral» é interroga-1os sobge Se pretendem que a regido onde se
inscreve a sua area de residénciasejaposta em funcionamento.

As perguntas so6 tém, efectivamente, os sentidos que se lhes apontou. E
esses sentidos, para além(de adequados ao fim visado pela consulta, sdo
facilmente compreendidos, nasua extensao, pelo comum dos eleitores, sem
perigo de equivocos ou dgeme,que tenham significado.

E certo que a cabakeompyeensao destas perguntas pressupde um conhe-
cimento minimo da§ mengionadas leis e, mais especificamente, da Lei n°
19/98. Isto, porém, naeslkies retira a objectividade, a clareza ou a precisao
exigidas pela Constiitigéo e pela lei.

N&o pode, de factg, ignorar-se que, como se sublinhou no Acérdao n° 288/
98 (Diario da'Republica, | série A, de 18 de Abril de 1998) para uma hipétese
em que valiam,defpleno as exigéncias do artigo 115.°, n.° 6, da Constitui¢ao,
«a clargzasda pergunta se ha-de conjugar com a suaobjectividade e preciséo,
o queimplicatdma maior complexidade e a utilizacdo de terminologia rigorosa,
paré seg&vitar posteriormente a existéncia de equivocos quanto as solugdes
propugnagdas, por a pergunta abranger situagbes néo pretendidas ou consentir
leituras,ambiguas». Nem esquecer-se que as perguntas ndo podem ser pre-
cedidas «de quaisquer considerandos, preambulos ou notas explicativas»
(artigo 7.°, n.° 3, da Lei Organica do Regime do Referendo). E ha-de ainda
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ter-se presente que, como se viu, as perguntas tém que ser formuladas para
uma resposta de «sim» ou «ndo», segundo uma légica que - nos dizeres,de
Acérdao n.° 360/91 (publicado nos Acordaos do Tribunal Constituciopal, 19¢
vol., p. 701) - «é manifestamente dilematica, bipolar ou binaria, ougeja: que
pressupde uma definicdo maioritariamente univoca da vontade populas,ném
ou noutro dos sentidos possiveis da resposta a questdo cuja reselugao é
devolvida directamente aos cidadaos».

Este o quadro em que as perguntas sdo formuladas.

Havera, entdo, que concluir que elas permitem obter dos elejtorésrespostas
conscientes. E isso é o que, verdadeiramente, importa. Sera,'@ebviamente,
necessario que, durante a campanha, os eleitores sejam egclarecidos de
que é das concretas regides administrativas criadaSipela,Lei n.° 19/98, com
os orgaos e poderes definidos pela Lei n.° 56/91, queSe esta a falar - nao
das regides administrativas que cada um idealize, nem do principio da regio-
nalizagdo em si mesmo. Mas a campanha € pafa i8so mesmo: para esclarecer
os eleitores, desfazendo equivocos que aipdasubsistam n&o obstante a in-
formacgéao que tem havido sobre a matéria.

Como decorre do que acaba de dizer-sejas jeferidas perguntas satisfazem
os referidos artigos 115.°, n.° 6, da @onstitlicdo, e 7.° da Lei Organica do
Regime do Referendo, ainda sob umigutro ponto de vista: estdo formuladas
para respostas de «sim» ou «naqQy, e naesao precedidas de quaisquer con-
siderandos, preambulos ou notas explicativas. E mais: ndo induzem o sentido
das respostas.

A pergunta de alcance nacienal 40 chamados a responder apenas 0s
cidadaos eleitores recenseados €m territério nacional, e ndo também os
cidadéos eleitores regularmente recenseados no estrangeiro.

E esta, porém, upia solugda que bem se compreende e que esta de har-
monia com o que se\diSpée no artigo 115.°, n.° 12, da Constituigdo: este
prevé, é certo, a pessibilidade de os cidadaos regularmente recenseados no
estrangeiro participarem ro referendo, apenas quando o referendo recaia “so-
bre matéria que Ihesdiga também especificamente respeito”.

Ora, ndo tendo esses cidadaos a sua vida organizada no territdrio nacional,
antes residindo fio estrangeiro, ndo pode razoavelmente afirmar-se que a
instituicatem concreto das regides administrativas tenha a ver especifica-
mentefcom,a'situacao desses cidadaos. E isso, por mais fortes que sejam
«osJages de efectiva ligagdo a comunidade nacional», a que se faz apelo no
artigo4219, n.° 2, da Constituicao.

E qlie, 0 tratamento juridico dessa matéria ndo é susceptivel de ter - usando
palavras do citado Acérdao n.° 288/98 - «uma particular incidéncia relativa-
rhente aos interesses da emigracéo portuguesa». E s6 uma tal possibilidade
justificaria a abertura do universo eleitoral, prevista no citado artigo 115.°, n.°
12.
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No tocante ainda ao universo eleitoral - questao que este Tribunal tem que
apreciar [artigo 223.°,n.° 1, alinea f), da Constituigéo] -, os cidadaos eleitores
recenseados nas Regides Autbnomas dos Acores e da Madeira apenas.sdo
chamados a votar a pergunta de alcance nacional (cf. o n.° 2 da resolu€ao) -
o que cumpre o disposto no artigo 249.°, n.° 3, da Lei Organica do Regimédo
Referendo, que dispde que «fora das areas regionais a instituir, o refefendo
integra apenas a quest&o de alcance nacional».

Quanto a pergunta de alcance regional, ela esta destinada a sér resporidida
por cada um dos cidadaos eleitores recenseados no restante terfitoriopacional
(isto &, pelos cidadaos eleitores residentes no territorio continental), mas
apenas relativamente a regido em que cada um deles estiver reCenseado.
Deste modo, cumpre-se o disposto no artigo 250.° da Leil©rganica do Regime
do Referendo, que prescreve que «sem prejuizo dayexekgicio do direito de
sufragio nos termos gerais quanto a questao de alcancemacional, participam
no sufragio, quanto a questao relativa a cada Areayregional, os cidadaos
eleitores nela recenseados, de acordo com a distribuicao geografica definida
pela lei quadro das regides administrativas». E, désse modo, cumpre-se
também o artigo 256.°, n.° 3, da Constituicdo,'gue’prescreve que o referendo
relativo a instituicdo em concreto das regibes administrativas tera lugar «nas
condigdes e nos termos estabelecidos emsei @rganica» - a Lei Organica do
Regime do Referendo.

. "Decisao
Pelos fundamentos expostos, o Ttiblinal Constitucional:

1° Decide considerar que:

a). A proposta de cafisulta direCta constante da Resolugéo n.° 36-B/98 da
Assembleia da Republicafoyaprovada pelo érgao constitucionalmente com-
petente para o efeitd, nos termos do artigo 256.°, n.° 3, da Constituicdo da
Republica Portuguesa;

b). Essa proposta.de consulta referendaria respeitou as formalidades es-
pecificadas nos artigds 10.° a 14.° da Lei Organica do Regime do Referendo,
aprovada pela Lei n® 15.-A/98, de 3 de Abril;

c). A matériaisobfe que incide a consulta esta, obrigatoriamente, sujeita a
referend@, ngStermos do artigo 256.°, n°s 1 e 3, da Constituicdo e do artigo
246.° daLei Organica do Regime do Referendo;

d)4#O reterendo proposto recai sobre a instituicdo em concreto das regides
administrativas, através de duas perguntas (uma de alcance nacional, outra
de alcamee regional), que, sendo idénticas em todo o territério nacional, hao-
deongtar de um unico boletim de voto, de harmonia com o que se prescreve
nos aftigos 256°, n.° 1, da Constituicdo e no artigo 249°,n.° 1, da Lei Orgénica
do Referendo.
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e). Essas perguntas - a de alcance nacional, a ser respondida pelos cidaddos
eleitores recenseados no territério nacional; a de alcance regional, a‘ser
respondida apenas pelos cidadaos eleitores recenseados em cada uma das
regides a instituir - acham-se formuladas para respostas de sim oujiao, sem
serem precedidas de quaisquer considerandos, preambulos ou notasexpli-
cativas - tudo em conformidade com o que preceituam os artigos {1 15:%.n.° 6,
e 256°, n.° 3, da Constituigao, e o artigo 7°, n°s 2 e 3, da L&i Orgénica do
Regime do Referendo;

f). A pergunta de alcance nacional acha-se formulada com objéectividade,
clareza e precisdo e néo sugere, directa ou indirectamente, ® sentido da
resposta - tudo em conformidade com o que preceituanmes ariigos 115.°,n.°
6, e 256.%, n.° 3, da Constituigéo, e o artigo 7°, n.92nda L'ei Organica do
Regime do Referendo;

g). A pergunta de alcance regional acha-se formulada com objectividade,
clareza e precisao e néo sugere, directa owingirectamente, o sentido da
resposta - tudo em conformidade com o qué pPreceituam os artigos 115.°, n.°
6, e 256.%, n.° 3, da Constituigéo, e o artigo 7°,%.° 2, da Lei Organica do
Regime do Referendo;

h). A restricao da participagdo na copSulta proposta aos cidadaos residentes
em territério nacional cumpre os requisitos do universo eleitoral definido no
artigo 115.°, n.° 12, da Constituicéo;

i). Cumpre o disposto no artigo 249.°, 41.° 3, da Lei Organica do Referendo
(e, assim, no artigo 256.°, n# 3, da Constituigdo), o facto de os cidadaos
eleitores recenseados nas regiées autbnomas dos Acores e da Madeira ape-
nas serem chamados a votar a pefgunta de alcance nacional;

j)- Finalmente, esta cofforme,ao preceituado no artigo 250° da Lei Organica
do Referendo (e, assim, fg.ariigo 256.°, n.° 3, da Constitui¢cdo) o facto de a
pergunta de alcance fegienal dever ser respondida pelos cidadaos eleitores
residentes no tergitérioi¢ontinental apenas relativamente a regido em que
cada um deles estiver recenseado.

2° Consequenterertte) decide ter por verificada a constitucionalidade e a
legalidade do referéndo proposto na mencionada Resolugao da Assembleia
da Republica n°86-B/98.

Lisboa,"29 degulho de 1998. - Messias Bento - José de Sousa e Birito -
Albertb Tayares da Costa - Guilherme da Fonseca - Vitor Nunes de Almeida
- Mariasdos Prazeres Pizarro Beleza - Bravo Serra - Luis Nunes de Almeida
(vencidos®uanto as alineas f) e g) do n° 1 e quanto ao n° 2 da deciséo, pelo
éssefieial dos fundamentos constantes da declaragéo de voto do Exmo Con-
selheird Luis Nunes de Almeida) - Paulo Mota Pinto (vencido, nos termos da
declaragao de voto que junto, quanto as alineas f) e h) do n° 1, consequente-
mehte, quanto ao n° 2) - Maria Fernanda Palma (vencida nos termos da
declaragao de voto junta) - Artur Mauricio (vencido nos termos da declaragao
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de voto da Exma Conselheira Maria Fernanda Palma, a cujos fundamentos
integralmente adiro) - José Manuel Cardoso da Costa (com declaragéo de
voto, relativamente a alinea h) do n° 1 da decisao).

Declaragdo de voto

Votei vencido, por entender que nao se deveria ter por verificada a‘€onstitu-
cionalidade e a legalidade do referendo, ja que as perguntas se nagencariiram
formuladas com objectividade e clareza.

Assim, quanto a pergunta de alcance nacional, acompanhdpno essencial,
as consideragdes constantes da declaragéo de voto da Exma Capselheira
Maria Fernanda Palma, acentuando que, no meu entender, impondo a Cons-
tituicao a referéncia ainstituicdo em concreto das regides.admiriistrativas, e
sendo esse um conceito seguramente pouco claro, quando em si mesmo
considerado, inteiramente se justificaria a explicitagcae,do, seu alcance no
caso vertente, através de expressa referéncia aLei n® 19/98. Na verdade,
destinando-se o referendo a sufragar «o modelo,jfigluindo 0 mapa e o essencial
do regime que nessa lei é estatuido», como se afirma — e bem - no acérdao
que obteve vencimento, mal se compreende,qiiesa,pergunta ndo esclarega
os eleitores sobre o verdadeiro objecto do referendo, deixando apenas implicito
0 que poderia — e deveria - ser explicilo.4Destarte, a pergunta facilmente
induz em erro os eleitores, sobretudofaqueles'que, sendo favoraveis a insti-
tuicdo de regides administrativas, disgordam do modelo, do mapa ou do
regime entretanto adoptados; aliédsa mera leitura da comunicagao social
permite concluir que ja se radicoa falsa ideia que tais eleitores, para serem
coerentes com as suas convicgdes, devem votar afirmativamente na primeira
pergunta e negativamentefna segunda, o que inviabiliza a ideia de que a
campanha, neste casoy podera vir a esclarecer os eleitores quanto a este
ponto.

No que se refere a,pergunta de alcance regional, entendi que o eleitor
médio pode ser confundidq pelo facto de se n&o identificar a «regiao adminis-
trativa que em concretg lhé.é propostay, ao contrario do que, de certo modo,
era sugerido no Relatdrie e parecer da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdadeg e Garantias (Diario da Assembleia da Republica, 2.2
série-A, n° 68,de 1 d& Julho de 1998). E que, como se afirmou no mencionado
relatério efparecer; a que nada julgo ser necessario acrescentar:

«Nao paréce gue tal opgao viesse contrariar o principio da identidade da
perguntagonsdgrado no artigo 249°. da Lei Organica do Regime do Referendo.
A pérgunta manter-se-ia idéntica em todo o territorio continental, sendo certo
que ha area correspondente a cada uma das oito regides propostas se iden-
fificaria em concreto a designacao da regido proposta. E que, de facto, adoptar
urma fafmulagéo genérica para designar oito realidades diferentes ndo parece
ser © melhor caminho para respeitar neste caso concreto os principios da
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objectividade, clareza e precisdo a que, nos termos constitucionais, deve
obedecer qualquer pergunta referendaria.(...)» - Luis Nunes de Almeida:

Declaragao de voto

Votei vencido as alineas f) e h) do n.° 1 e, consequentemente, a decigao
constante do n.° 2, pelas razdes que passo a expor:

1.As questdes submetidas a referendo devem, nos termos dgs artigos 115.°,
n.° 6 da Constituicdo e 7°, n.° 2 da Lei Organica do Regime do Referendo,
ser formuladas com objectividade, clareza e precisdo, pasa reégpostas de
sim ou ndo e sem sugerirem, directa ou indirectamente, o seritido das res-
postas. Tenho por seguro que estes requisitos das perguntas a referendar
nao podem deixar de aplicar—se com igual rigor a cofiSulta sobre a instituicao
em concreto das regides administrativas.

Isto, desde logo, pela sua razdo de ser, que consiste na garantia de condi-
¢bes de genuinidade democratica da manifegtagéo da vontade popular num
referendo, evitando que esta resulte falseadayor uma errénea visualizagdo
das questdes (assim, Maria Benedita Urbano, O Referendo, Coimbra, 1998,
p. 207). Como verdadeira concretizagao de ugitprincipio geral de garantia da
correcta expressao da vontade populaf, a exigéncia de objectividade, clareza
e precisao da pergunta haveria, a meuyef, de ser feita ainda que nao estivesse
expressamente contida na Constitliicio. Gémo escrevi na declaragao de voto
aposta ao Acérdao deste Tribunal m2£288/98 (publicado no Diario da Republica,
12, série-A, n.° 91, de 18 de Abril de'1998): «Trata-se, a meu ver, de exigéncias
que, ndo tendo a ver com as miatérias submetidas ao referendo, sao, todavia,
cruciais para assegurar a.correccdo e a idoneidade democratica do procedi-
mento referendario. Os principjos da inteligibilidade ou compreensibilidade e
clareza e o principigMa objectividade da pergunta visam permitir aos eleitores
a sua leitura e comprecfisag acessivel e sem ambiguidades, evitando ‘que a
vontade expressasdos eleitores seja falsificada pela errénea representagéo
das questdes’ eleliminando a possivel sugestdo de respostas, directa ou
implicita (J. J, Gormes"@anotilho/Vital Moreira, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anptade, 3% ed., Coimbra, 1993, ano. x ao art. 118.°). Exige-se,
assim, a minoragao, na medida do possivel, do risco de leituras e entendi-
mentos daguestao pelos seus destinatarios, que possam — directa ou impli-
citamgnte porinterrogacdes ou ambiguidades que suscitem no eleitor —
apontarpara uma das respostas alternativas.

Sendg esta a finalidade precipua das referidas exigéncias, impde-se concluir
que £las devem ser apreciadas a partir justamente do ponto de vista dos
destinatarios (...)».

E gerto que a consulta directa sobre a instituigdo em concreto das regides
adiministrativas é constitucionalmente obrigatoria (artigo 256.°), tendo, desi-
gnadamente, que ser formuladas duas perguntas, respectivamente sobre a
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matéria da instituicdo em concreto das regides administrativas e sobre cada
regiao que tenha sido criada. Todavia, afigura-se-me impossivel deduzir do
texto da Constituicdo qualquer «predeterminagéo» da formulagdo da pergunta:
a meu ver, a Constituicdo apenas determina a obrigatoriedade da congulta e
de perguntas sobre certas matérias, mas nao vincula a qualquerformulagéo,
verbal das questdes.

Ainda, todavia, que se entendesse que € necessaria a inclusaogha quéstao
de alcance nacional, da expresséo «instituicdo em concretd das regides
administrativas», tal condicionamento n&o poderia nunca significar uramenor
exigéncia quanto a clareza, objectividade e precisdo da pergunta, sendo certo
que se podem conceber inUmeras perguntas que incluam tal'expressao («ins-
tituicdo em concreto das regides administrativas») e quéper.outras palavras
que empreguem ou simplesmente pelo modo comoestagdormuladas - nao
sejam claras, objectivas ou precisas. Considero, alias, verdadeiramente ab-
surdo que a Constituicdo pudesse obrigar a umaconsulia popular com per-
guntas que nao tivessem que satisfazer aquelag eéxigéncias de objectividade,
clareza e precisdo. Se, portanto, fosse necessaria a ificlusdo na pergunta de
alcance nacional da expressao «instituicdo em goncreto das regides admi-
nistrativas», sempre se deveria entendgf - poraplicacéo do n.° 6 do artigo
115.° da Constituicdo (por remissado doartigo256.°, n.° 3) ou por forga de
principios gerais tendentes a garantir @ cofrecta expressao da vontade popular
— que a inclusdo na pergunta dos termbs necessarios para assegurar uma
sua formulagdo objectiva, clara efpreéisa €, nao so constitucionalmente pos-
sivel, comoindispensavel.

2. Posto isto, entendo que a,pergurita de alcance nacional em analise ndo
obedece minimamente a exigéneia constitucional e legal de preciséo.

Tal pergunta é impregisa, qUer no seu sentido juridico (como resulta de ndo
se deduzir da sua formulag@ese se referenda o regime juridico, o mapa das
regides, ou o modelogde regionalizagéo), quer, de forma decisiva, numa apre-
ciacao a partir do ponto dewista de um seu “destinatario normal”. Nao posso,
pois, concordar com a‘afifmacao de que a pergunta de alcance nacional s
tem, efectivamente, 9"sentido (alids, claramente) apontado no Acérdao, e
que é o de se referiras regides definidas (designadamente, no que toca aos
seus orgaosicompeténcias e limites), na Lei n.° 19/98, de 28 de Abril. E
menos aijfida creid que esse sentido possa ser facilmente compreendido, na
sua extenséo, pelo comum dos eleitores, sem perigo de equivoco ou de erro.

Antes pelo*Contrario, considero que o sentido com que a pergunta é (e
serd) ngtraimente entendida é o de se referir a instituigdo em concreto ou
concretizacao das regides administrativas, sem duvida, mas n&o necessa-
tianienie das regibes e nos termos previstos na referida Lei n.° 19/98.

Este’e, a meu ver, o equivoco contido na primeira pergunta, verdadeiramente
fatal por tornar objectivamente possivel um logro na expressao da vontade

anotada e comentada



Lei Organica do Regime do Referendo

popular e na interpretagdo dos resultados da consulta (de «verdadeira fraude,
«obscuridade politica», e «armadilha» se tem igualmente falado a seu prop®=
sito — v., por exemplo, as referéncias nos jornais Publico, de 14 de Julho dé
1998, p. 9, e 24 horas, de 25 de Julho de 1998, p. 9).

E certo que esta claramente excluido pela pergunta qualquer sentitio glie
se refira a aprovacgao do principio abstracto da regionalizagado, em Sifmesmo.
Todavia, a simples referéncia a «instituicdo em concreto dagfregiGés admi-
nistrativas» ndo torna a pergunta precisa, pois «instituicdo em concreto»
sera naturalmente entendido tdo-sé como «concretizagdo»."Qra, eabe obvia-
mente perguntar: concretizagado de quais regiées? Entender que ha expresséo
«instituicdo em concreto» se contém uma espécie devemissao implicita
(pois nada a explicita) para o modelo aprovado pelarkein.® 19/98, e, com
base nisso, defender a precisao da pergunta, €, mey'ver, impossivel. Ao
contrario do que se aceitou no Acérdao, tal remissacnao «decorre do quali-
ficativo ‘em concreto’ dessa formula» constjtuciepal/pois, na pergunta em
analise, esse qualificativo refere-se claramentea «instituicdo» das regides —
significando «instituicdo em concreto», portanto»concretizagéo» -, € nao
as concretas regibes previstas numa determifiada lei (problema, este, que
nao me parece assumir a mesma grayidade fia pergunta de alcance regional,
quer por esta se referir a regido admipiSirativa da area de recenseamento
eleitoral de cada cidadao — e, portante, refeter para uma sua individualiza-
¢éo -, quer porque resultaria corrigid@, ng'sequéncia da primeira pergunta, se
nesta se contivesse, como jylgo ‘gue‘seria necessario, uma referéncia ao
modelo de regionalizagao coristante da lei).

Nem sequer é viavel defender que a equivocidade resulta simplesmente da
utilizagdo da expressao (instituicdo em concreto», imposta pela Constituigao
(na qual, alias, tal eXpresséo surge enquadrada com a aprovagao da lei das
regides — artigo 255 *eyeom o processo de instituicdo de cada uma). A
equivocidade respita, 1§50 sim, de ndo se fazer na pergunta a mais leve
referéncia ao modelo degegionalizagéo aprovado pela Assembleia da Republica
ou aLein.®19/98, comd sgria exigido para se poder considerar que a pergunta
€ precisa, enquaniowelativa a «instituicdo em concreto das regides adminis-
trativas» aprovadas por essa lei (e como se fazia, alias, no projecto de reso-
lugdo n.89/VIl gapresentado pelo PSD). Repita-se, alias, que ainda que a
equivgcidadeda pergunta decorresse logo da expresséao «instituicdo em con-
creto”'s€mpre seria também constitucionalmente imposto que essa expres-
sag fosse'@companhada dos complementos necessarios para tornar a per-
guntaprecisa.

Considero, portanto, surpreendente que uma pergunta onde a remissao
para,0o modelo de regionalizagcao aprovado pela Assembleia da Republica
@st&, no minimo, escondida (se esta de todo presente) possa ser considerada
glara e precisa, justamente no sentido (efectivamente precisado no acérdao)
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de se referir a esse modelo concreto. Em face da quest&o de alcance nacional,
ha, como se disse, que perguntar: «instituicdo em concreto», concretizagao;,
de quais regides? Ora, o simples cabimento desta pergunta e a divida gue
se pode gerar perante ela, suscitada pela expresséo «instituicido em cogicreto
das regibes administrativas» desacompanhada de qualquer outra, possibilita
(como ja esta a possibilitar) uma verdadeira exploragéo politica e a cerifasao
dos eleitores, quanto a estar em causa simplesmente a concrefizacaé das
regides administrativas (do numero de regides e com os limite$, 08.6rgzos e
os poderes que a cada um aprouverem), mas nao do modelo ja‘aprovado pela
Assembleia da Republica.

Para comprovar isto, basta atentar nos diversos equivocés qué o sentido
da primeira perguntaja tem suscitado: assiste-se a def€sa«da resposta afir-
mativa a primeira pergunta, por quem, todavia, expressafmente se afirma
contra o modelo de regionalizagdo aprovado pela Assembleia da Republica
(v., por exemplo, A Capital de 25 de Julho de 1998, p./14 e o Publico, do
mesmo dia, p. 52); ou a previsdo de que o votg «sim» a primeira pergunta e
«ndoy a segunda seja frequente, «pela coeréncia que demonstra» e por ser
«clarissimo» (v. Diario de Noticias de 26 de Julhévde 1998, p. 10) - quando
claro e preciso, para o acordao, € antes gue a primeira pergunta se refere ja
também ao modelo, e, portanto, ao mapa.gas fegides aprovado pela Lein.°
19/98 (existindo, pois, uma verdadeira felag@o de inclusdo entre resposta
afirmativa a primeira e a segunda pergénta#~ no sentido de que, suposto um
eleitor coerente, a resposta a esté ultimadecorre ja da resposta afirmativaa
primeira e o voto «ndo» a segunda perfgunta implica a resposta negativa a
primeira questao). Ou basta também ifterrogarmo-nos sobre como deve votar
quem é a favor da tese da régionalizagéo em si mesma (em abstracto), mas
nao deste modelo, aprdvadoypelaLein.® 19/98: segundo a interpretacdo da
primeira pergunta, consideradasclara e precisa, pelo Acérdéo, «ndo» a primeira
pergunta; segundo ogque juigo ser o sentido da pergunta que primeiramente
€ apreendido por umidestinatario normal, «sim» a essa pergunta (e «ndo» a
segunda).

Com estes fundaméntos, considerei que a pergunta de alcance nacional
nao respeita a exigéncia de precisédo formulada na Constituicao e na lei.

3. A verificagao da constitucionalidade do universo eleitoral do referendo
propostohos termos da alinea h) do n .° 1 da decis&o, suscitou-me igualmente
reservas.'BDesighadamente, apesar de ficar com duvidas quanto ao sentido
da férmulacofistante do artigo 115.°, n.° 12 da Constituigdo e reproduzida no
artigo 3738, n.° 2 da Lei Organica do Regime do Referendo — matérias que
digarmgtambém especificamente respeito» aos cidadaos portugueses resi-
dentes no estrangeiro -, ndo concordo com a exigéncia de que a matéria do
refesefido «tenha a ver especificamente com a situagao desses cidad&os».
Reproduzindo o que escrevi na declaragao de voto aposta ao citado Acordao
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n.° 288/98, «tenho por seguro que: a) ndo se prevé a participagao destes
cidadaos em todos os referendos nacionais, como resulta da formulagac®
da propria localizagao sistematica das referidas normas; b) ndo se sequef
um interesse especifico apenas dos cidadéos nao residentes, distifiguindo-
se a férmula empregue, por exemplo, da do interesse especifico exigide,para
a delimitagéo dos poderes legislativos das regides auténomas (irata=se de
matérias que digam também especificamente respeito aogfcidagdaos nao
residentes em Portugal). E parece-me mesmo excessiva a €xigéncid de que
a matéria do referendo ‘tenha a ver com a especifica situagéo dos cidadaos
portugueses residentes no estrangeiro’, ou de uma ‘particular incidéncia re-
lativamente aos interesses da emigragao portuguesa’. Eniface/da formulagéo
legal, dever-se-a ponderar seriamente a hipétese de;ffassmaterias que digam
“também especificamente respeito” aos cidadaos nao regidentes se incluirem
ainda aquelas que sao susceptiveis de interessar ahestes ao mesmo titulo
que aos cidadaos que residem em Portugalgothsimplesmente as que ndo
respeitem a um interesse especifico desteg Cidadaos residentes».

Assim sendo, e porque esta em causa uma reforfna administrativa e politica
de elevada importancia para o Pais, entend@ quéseria de exigir o chamamento
dos cidadaos portugueses residentes#io estfangeiro a participar no presente
referendo, respondendo a pergunta'deséicance nacional, na qual séo igual-
mente chamados a pronunciar-s€ cidadéos nao residentes em cada uma
das regides a instituir (embora resideni€s no territorio nacional), como € o
caso dos cidadaos residenteg naskegioes autbnomas. - Paulo Mota Pinto.

Declaragdo de voto

1.Votei vencida por enténdergue a primeira pergunta da consulta referendaria
sobre a regionalizac@o, quanda se limita a expressao «instituicido em concreto
das regides», nao"aliffige,a objectividade, a clareza e a precisdo exigidas
conjugadamente pelos\drtigos 256.°, n°1, e 115.°, n° 6, da Constituigao.

Sendo a consdilta referendaria obrigatéria quanto a instituigdo em concreto
das regibes, decorte,doproprio artigo 256.°, n° 1, da Constituicao a definigao
do objecto daiconsulta popular. A instituicdo em concreto das regides é o
objecto da referida consulta, enquanto contraposta a sua criagdo em abstracto
pela lei de,criagcao das regides.

Ha, dssimdeésde logo no plano do objecto juridico imposto pelo artigo
256.°'dasConstituicao, um sentido complexo para a designada instituicao em
concreto. A'instituicdo em concreto das regiées ndo adquire o sentido cons-
titucienalmente pretendido sendo em contraposicao a criagao legal das re-
giées, prevista no artigo 255.°.

2.Do objecto do referendo previsto no artigo 256°, n° 1, da Constituicao
esté excluida a propria criagao das regides. Desse objecto apenas faz parte
o, momento da criagdo, 0 mapa regional e, como pressuposto da decisao
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popular, o contetido essencial de um certo modelo de regionalizagdo. E,
assim, esse objecto que tem de ser transposto inequivocamente para as
perguntas referendaveis.

Ora, aceitando que a expressao “instituicdo em concreto” pretende ja révelar
este sentido no prdprio texto constitucional, é altamente duvidoso que a‘sua
simples transposic¢ao para pergunta de um referendo, ndo apoiada e Guais-
quer outros elementos linguisticos, confira a tal pergunta a clareza@\a preCisao
suficientes (quanto ao sentido do proprio artigo 256.°, n° 1, da Constituicao).
E a clareza e a precisao sao critérios essenciais a que se tem'dle subbrdinar
qualquer referendo (obrigatdrio ou facultativo), exprimindo condi¢oés de legi-
timidade das manifestacées de democracia directa num Estadé¢ de direito
democratico, impostas, entre nés, pelo artigo 115°, n°@da,Constituicao.

Deste modo, o facto de, por si s, a expressao «instituigdo em concreto»
nao revelar a complexidade de sentido dos artigos 255.%¢ 256.°, n° 1, conju-
gadamente, permite que a pergunta referendaria stgira leituras que a inter-
pretam como incidindo sobre o “se”, em absglutg, da criagdo de regides,
independentemente do momento, do mapa g do conteudo essencial do mo-
delo. Tais leituras estarédo, a meu ver, dentro do,seritido possivel das palavras,
nao sendo expressamente excluidas peléenungciado das perguntas.

3.Por outro lado, uma eventual interpretaCag)do texto constitucional como
tendencialmente equivoco, na medida em gue € o produto de uma revisao
constitucional baseada num consenseg£omplexo, é de rejeitar, em absoluto,
como pressuposto da legitimidadé davequivocidade da pergunta de um refe-
rendo obrigatdrio.

Nunca um referendo, ainda,que obrigatorio, poderia vincular legitimamente
um Estado de direito dem@cratigo se a questao sujeita a referendo fosse
assumidamente equivdca. Exse @ equivoco fosse o proposito do legislador
constitucional, a norma constitucional ndo vincularia em qualquer dos sentidos
que admitisse.

Se o texto constitucional“permitisse, simultaneamente, a leitura de um
referendo a propria regienalizacdo em absoluto e de um referendo ao momento,
ao mapa e modelo ¢oncreto, estaria impossibilitada a fixagdo do objecto
obrigatdrio do referepdo, seriam inatingiveis as clareza e precisdo exigidas e
tornar-se-ia ifegitim@wvincular os cidadaos a qualquer uma das consequéncias
arbitrariafnente @§colhida em consonancia com a preferéncia por um dos
sentidgs pessiveis. O resultado juridico do referendo seria imprevisivel.

4 A contrap@sicao desta proposta de questao referendaria a da interrupgao
voluntariada gravidez, em que o Tribunal Constitucional nao encontrou obsta-
cUllos'de glareza e precisao, parece-me, alias, nitida.

Com efeito, na pergunta que questionou a concordancia com a despenali-
zagadolda interrupcdo voluntaria da gravidez, durante um certo prazo e em
determinadas condic¢des, estavam contidos todos os elementos linguisticos
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e de sentido que permitiriam aos cidadéos prever o efeito juridico das suas
respostas. A pergunta era suficientemente clara e precisa porque nada,se
escondia quanto as consequéncias para os cidadaos de uma resposta afig
mativa ou negativa. Estava-se, para além do mais, perante umafquestéo
vivencial, cuja formulagao foi antecedida por uma tomada de consgiéngia
histérica e cultural do sentido do problema. Diferentemente, a institaigao de
um modelo de regionalizac&o ndo constitui matéria de experi@nciajimediata
nem se filia na tradigdo portuguesa, correspondendo a uma réforina ipovadora
e profunda do Estado.

Eis, em suma, as razdes pelas quais conclui pela inconstitucienalidade da
primeira pergunta proposta, que considero insuficienterhgnte’adequada ao
objecto constitucional do referendo em causa e caréfitesda objectividade, da
clareza e da precisao requeridas (artigos 256.°, n&1, ex15.°, n° 6, da Consti-
tuicao).

5.No que se refere a segunda pergunta, renfet@para o conteudo essencial
das razdes expendidas na declaragédo de#/0te do Exmo Conselheiro Luis
Nunes de Almeida. - Maria Fernanda Palma.

Declaragao de voto

Tal como no Acérdao n° 298/98, ndoaggimpanhei a fundamentacgao sufragada
pelo Tribunal quanto ao ponto a giie se refére a alinea h) do n° 1 da decisao,
a saber, o relativo ao «universo eleitoral» da consulta, com a sua restricao
aos cidadaos residentes no teyfitorig,nacional: as razdes da minha discordan-
cia, relativamente a essa fundamentacao, sao as que sucintamente constam
do n° 4 da declaragéo de xoto quejuntei aquele acérdao.

Assim, também no cago ag@ra em apreco, dada a natureza da matéria ou
da questao versadalpelo feferéndo (ou consulta), entendi que a Assembleia
da Republica podia, igualmente, ter alargado aquele universo aos cidadaos
residentes no estramgeird - até porque a sua participacéo sempre seria restrita
aqueles que mosirem «a existéncia de lagos de efectiva ligagdo a comunidade
nacional» (cf,a remiss@gdo n° 12 do artigo 115.°, para o n° 2 do artigo 121.°
da Constituicae). "Jesé Manuel Cardoso da Costa.
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