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APRESENTACAO

Pede-meo Dr. JorgeMiguéisqueescrevaalgumaspal avrasaguisa
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personalidade por demais conhecida no dominio do estudo,
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O Presidente da Comisséo Nacional de Eleicoes,
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INTRODUCAO

No ambito das frequentes discussies e abundantes estudos sobre 0 sistema
eleitoral que nos Ultimos anos se tém sucedido, é recorrente a menor impor-
tancia que é conferida ao recenseamento deitoral. E, claramente, uma espécie
de“parente pobre”, ou questdo menor, nadiscussio eleitoral.

Desta estrutura fundamental para o norma e correcto decurso dos pro-
cessos eleitorais e para a seguranca dos resultados deles decorrentes, quase
S0 se faa, de forma mais interessada e viva, quando a questdo € a do seu
alegado empolamento relativamente ao universo eleitoral real. N&o igno-
rando a importancia do tema— a ele nos referiremos adiante — parece injusto
algum esquecimento a que os varios agentes interessados tém votado a ne-
cessidade de fortalecimento de operacionalidade e credibilidade do RE.

N&o pretendendo colmatar essa quase auséncia de debate a volta do RE,
a presente publicacéo da lei que o regulamenta apenas visa dar a conhecer
um pouco melhor o direito de recenseamento e a estrutura que o suporta,
através da apresentacdo do seu articulado, devidamente actudizado, acom-
panhado de comentérios, sobretudo préticos, que tentam habilitar os execu-
tores locais das operagBes do recenseamento e outros interessados a melhor
conhecer 0s porqués das solugdes legalmente acolhidas e a adoptar os com-
portamentos mais adequados perante as situages de facto e de direito que a
sua aplicacdo suscita.

Segjanos, porém, permitido, antes de passarmos a apresentacdo do arti-
culado e comentédrios que, sobre cada uma das normas, nos pareceu adequado
tecer —ndo numa perspectiva tedrica ou académica, mas numa atitude prética
e, também, identificadora das insuficiéncias que ainda denota -, que fagcamos
uma peguena excursao histérica sobre o sistema de RE ap6s a revolugéo de
Abril de 1974 e sobretudo, na modalidade que teve expressio desde 1978/
1979, sua evolucdo e principais linhas de forca que hoje norteiam, em novo
sentido, a sua organizacdo e funcionamento.



Lei do Recenseamento Eleitoral

1. — Nota introdutéria a histéria do recenseamento eleitoral entre
1975 e 1999

Antes de 1974 estavam inscritos para « votar » cerca de 1,8 milhdes de
cidadaos, cuja inscricdo tinha de ser requerida as Juntas de Freguesia, ndo
era obrigatdria e era restrita aos maiores de 21 anos (ou 18 anos, desde que
plenamente emancipados).

A opcéo do regime democrético foi, logo em 1974, que a inscricdo no
territério nacional fosse obrigatdria para os maiores de 18 anos e que as
entidades recenseadoras pudessem oficiosamente inscrever os cidad@os que,
tendo capacidade eleitoral, ndo o fizessem por suainiciativa

Logo nos inicios de 1975 — quando se encerrou 0 primeiro processo de
inscricéo no recenseamento eeitoral (R.E.), efectuado na base de aplicacdo
do primeiro diplomaeleitoral post-revolucionario: o Decreto-Lei n°621-A/74,
de 15 de Novembro - foram inscritos cerca de 6,2 milhdes de eleitores,
aptos a votar na eleicio da Assembleia Congtituinte de 25 de Abril de 1975,
assemblela essa cujos trabalhos vieram a confirmar e a consagrar, aé hoje,
os principios gerais fundamentais do R.E.: oficiosidade, obrigatoriedade,
unicidade e, a partir da 12 reviso (1982), permanéncia (v. actud artigo 113°
n°2), que, até 1997, erao artigo 116°n%2).

Ja em 1976 houve necessidade de actualizar esse recenseamento — o que
foi feito através daaplicacdo de novo diplomalegd : 0 Decreto-Lel n°25-A/76,
de 15 de Janeiro — que fixou o universo eleitoral para as eleicdes desse
ano: Assembleia da Republica (25 de Abril), Presidente da Republica e As-
sembleias Regionais dos Acores e da Madeira (27 de Junho) e Orgéos das
Autarquias Locais (12 de Dezembro).

De imediato se reconheceu que a estrutura legal desse primeiro R.E. e
sua actualizacdo ndo permitia uma fécil e segura actudizagdo (ndo exigtia
um sistema de transferéncias e eliminactes de inscricdes eficaz) de modo a
assegurar-se ainequivoca unicidade dainscricao.

Por esse motivo, logo em 1977, iniciaram-se os trabahos preparatorios
tendentes a apresentacdo a A.R. de uma proposta de novo regime legd do
R.E. que — mantendo a sua matriz profundamente descentralizadora (cada
freguesia € uma Comissdo Recenseadora e elas s80, no momento, 4257) —
permitisse a sua actualizagéo periodica e eficaz, contemplando um esquema
claro e exequivel de circulacdo de informacdo entre as Comissdes Recen-
seadoras (C.R.) e entre edtas e diversas entidades emissoras de informagéo
relativa a eliminagles a efectuar no R.E.(Conservatérias de Registo Civil,
Tribunais, estabel ecimentospsiquiétricos, etc.).

Vicissitudes de natureza politica— instabilidade que desembocou em elei-
¢Oes antecipadas, em 1979 — obrigaram a aceleracéo desse processo legida
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tivo (Lei n° 69/78, de 3 de Novembro) e, sobretudo, do processo de organi-
zacao e realizagdo dos trabalhos de inscricdo, que decorreram entre De-
zembro de 1978 e Janeiro de 1979. Nesse primeiro periodo de inscricdo
registaram-se cerca de 6,7 milhdes de eetores, nimero esse que em 1997
ascendia a mais de 8,9 milhGes (territdrio nacional), apds dezanove actuali-
zacOes ordinérias (sempre em Maio de cada ano) e uma extraordinaria (No-
vembro de 1988), esta tornada imperiosa pela introducdo de ateracfes na
lei do R.E. , que pretendiam responder as crescentes criticas de empolamento
do niimero de recenseados quando comparado com o nimero de residentes,
evidenciado pelo Recenseamento Geral da Populacdo (RGP). Refirase a
propdsito que — sobretudo em virtude do acance limitado das reformas (Lel
n° 81/88, de 20 de Julho) — essas alteracdes produziram resultados modestos,
exceptuando no caso do recenseamento No estrangeiro, precisamente aguele
onde o nimero de recenseados era pouco relevante e ndo contendia com o
problemadefundo.

2. — A organizagado geral do RE de 1978/9 a 1999

Como facilmente se conclui do atras exposto, 0 processo de R.E. era (e
€) profundamente descentralizado nele tendo intervenc@o alguns milhares
de entidades (C.R., Camaras Municipais, Conservatérias, Tribunais, €tc.)
que congtituiam uma cadeia interligada e interdependente que estabelecia
entre S uma complexa rede burocrética de comunicagtes e/ou informacoes,
todas elas vitais paraa quaidade do R.E. .

A descentralizag&o, tida como uma necessidade num processo deste tipo,
é, sem divida, uma virtualidade do processo, mas era, também (no regime
da Lel n° 69/78), a sua grande debilidade pois revelava-se, obviamente,
impossivel conseguir um desempenho 100% rigoroso e atempado de todas
as entidades intervenientes..

O papel do STAPE era (e é) o de coordenador do sistema do ponto de
vista técnico-juridico, financeiro e logistico, dinamizando e gerindo toda
esta vasta e complexa cadela. N&o detinha (nem detém), contudo, poderes
de autoridade sobre as C.R. e restantes entidades intervenientes, nem poderes
ingpectivos e/ou jurisdicionais. Funcionava como um mero 6rgdo de suporte
técnico (que ainda hoje €) e, no contexto funciona do R.E., como a maior
das “freguesias de naturalidade”, para efeitos de afericéo e savaguarda da
unicidadedainscricéo.

A ja evidenciada matriz descentralizadora do R.E., aliada & néo profis-
sionalizacdo e precariedade do funcionamento das C.R., veio revelar a
flagrante fragilidade da capacidade de gest@o destas entidades em face dos
multiplos e minuciosos mecanismos e procedimentos burocréticos do pro-
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cesso de R.E., onde qualquer falha — por ignoréncia ou negligéncia — ou
extravio de documentacdo, podia provocar a ocorréncia de duplas inscricoes
ou a subsisténcia de inscrigdes que deveriam ter sido eliminadas (por 6bito,
perda de nacionalidade, interdicéo, condenaco, transferéncia, etc.). ..

Em sintese, uma estruturalegal inegavelmente bem construida e articulada
do ponto de vista técnico exigiria — num cenario, como o consagrado, de
profunda descentralizagdo — uma estrutura organica e funciona que actuasse
sem falhas, paraque houvesse totd fidedignidade no R.E.

Ora, na redlidade, ndo era essa a Situagdo com que se deparava. Com
efeito, as C.R. —aquem compete avaiar a capacidade eeitora dos cidadaos,
efectuar as inscrigdes, elaborar os cadernos eleitorais, e no sistema entéo
vigente fazer a gestdo e manutencdo dos ficheiros de recenseamento, etc. —
s20 6rgdos atipicos, hibridos (com uma componente administrativa e outra
politico-partidéria), ndo profissionalizados, que actuavam *“ artesanalmente”’
e atempo parcia, com composicdo flutuante (1), geradmente desprovidos
de recursos materiais e humanos adequados, que agiam isoladamente e sem
gue existissem mecanismos de controlo que permitissem a verificacdo do
cumprimento integral (e a avaliacéo da correccdo) dos procedimentos a seu
cargo no ambito do R.E..

Em suma, estava-se perante uma estrutura funcional e organizativa que
estava longe de ter condi¢Oes para assegurar um cumprimento satisfatorio
do objectivo primordia de um R.E., que € o da reproducdo téo fidedigna
quanto possivel do universoeleitoral redl.

3. — A questdo nuclear do RE: o0 empolamento do nimero de recen-
seados

A mobilidade dos eleitores e as ateracbes da sua capacidade implicava,
no regime legal em vigor até 1999, um complexo conjunto de inter-rel agdes
e interdependéncias a estabelecer entre as milhares de C.R., entre estas e 0
STAPE , as Conservatorias do Registo Civil e Central, Tribunais e estabele-
cimentos psiquiétricos, que, como jareferimos, faziam do R.E. uma estrutura
extremamente burocratizada.

Quaisquer falhas ou omissdes nos circuitos burocréticos de informagdo
introduziam, de imediato, incorreccdes no R.E. que, quase sempre,
redundavam em eleitores a mais (duplas inscri¢des ou inscri¢des indevidas)
nos cadernos.

(1) As C.R. podem ter alterada a sua composi¢do na sequéncia de eleicles autérquicas
(componente “administrativa’) e elei¢des | egislativas (componente partidéria), produzindo-
se, com frequéncia, umainstabilidade incompativel com a criagéo e manutencdo de rotinas
organizativas e burocréticas.
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O principal objectivo desses circuitos legais era o de obviar que cada
eleitor estivesse inscrito mais do que uma vez nos cadernos eleitorais. Para
o efeito foi ingtituida a freguesia de naturalidade (ou o STAPE, no caso dos
gue nasceram no estrangeiro) como local onde era feito o controlo de mo-
vimentagao dos eleitores e, consequentemente, da unicidade dainscricao.

Havia, assim, cercade quatro milhares e meio delocais onde era efectuado
- através de ficheiros na esmagadora maioria ndo informatizados - o controlo
da fidedignidade do R.E., controlo esse que sO seria efectivo se todos os
ficheiros de naturalidade das C.R. estivessem devidamente organizados e
mantidos, e se todos os documentos (verbetes, impressos de transferéncia,
comunicagles oficiais de eliminacdes) tivessem circulado correctamente e
produzido atotalidade dos seus efeitoslegais.

Ora, constatava-se que o ficheiro de naturalidade era aquele que as C.R.
tratavam com menor cuidado, preferindo fazer incidir a sua atencéo nos
ficheiros dos seus proprios el eitores (residentes).

Sendo, como vimos, a descentralizaco a grande virtualidade do R.E.
ela era, também, um factor de risco, uma vez que, era impossivel garantir
gue todas as entidades intervenientes actuassem rigorosamente e todos 0s
documentos e comunicagdes oficiais circulavam paraoslocais certos e dentro
dos (estreitos) prazoslegais.

Dai que ndo surpreenda que setivesse gerado aconvicgdo de que o nimero
de eleitores inscritos no R.E. estava razoavel mente empolado, transmitindo
uma ideia menos rigorosas do universo eleitoral, reflectindo-se nos actos
eleltoraisem nivelsartificialmente el evados de absteng&o.

Os estudos elaborados no sentido de apurar a fiabilidade do R.E., basea
vam-se na comparagdo dos dados do R.GP. e os do R.E. Constatava-se
uma tendéncia progressiva para o afastamento destas fontes quanto a di-
mensdo do universoeleitora.

N&o sendo o local adequado para questionar a fidedignidade das duas
fontes (0 R.GP. peca, eventualmente, por defeito, e no R.E. ndo estaréo
inscritos todos agqueles que tém capacidade eleitoral) as origens possivels
paratal distor¢do, ajuntar as debilidades organizativasjareferidas, seriam:

a) afrequente inscricdo de cidad&os ndo residentes no territdrio nacional,
como é o caso dos emigrantes que preferiam inscrever-se na sua freguesia a
fazé-lo junto da C.R. sediadano pais onde tém residéncia habitual;

b) a dupla contagem (temporéria) de eleitores que transferiam regular-
mente a sua inscricdo mas cujo impresso de transferéncia chegava as C.R.
dasuaanterior inscricdo apos o encerramento dos cadernos el eitorais, situacdo
gue era frequente face aos apertados prazos legais para circulagdo de docu-

mentacao;
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C) as deficiéncias e atrasos das comunicactes de 6bitos, para além da
natural dilacdo entre asua ocorrénciae acomunicacdo a C.R. danaturalidade
do eleitor e desta a sua congénere da residéncia;

d) as duplas inscricdes e outras inscri¢es indevidas que, quando detec-
tadas, levavam algum tempo aregularizar.

As disfungdes apontadas poderiam acrescentar-se outros factores de im-
pacto imprevisivel, como sgja o facto de ser com base nos dados do R.E.
gue se determina 0 nimero de mandatos de todos 0s 6rgaos autarquicos e se
afere o regime aplicavel ao exercicio do mandato dos autarcas (nele se in-
cluindo a respectiva remuneracéo).

Sendo o empolamento dificil de quantificar com exactid@o, porque néo
existia um controlo centralizado de todas as inscrigdes, héd que reconhecer,
todavia, que o sistema que suportava o R.E. possuia as debilidades e factores
de risco ja gpontados, que podiam gerar incorrecgdes que, a0 acumularem-
-Se, iam progressivamente deteriorando o conjunto do sistema.

4. — A reforma e moder nizagdo do RE

Desde, pelo menos, 1987 que se vinha estudando as vias possivels para
a sua reforma e modernizacdo, nomeadamente pelo recurso a informética,
namedidaem que estainduz asimplificacdo de processos e de comunicacoes,
minimiza as possibilidades de erro e reduz as entidades intervenientes no
processo.

Em 1996, dando contetido ao referido no programa do Governo e na
sequéncia de concurso publico, foi encomendado, pelo STAPE/MAI um
estudo externo para a reforma e modernizagdo do recenseamento eleitoral.

O relatério final desse estudo confirmou, de forma sistematizada, inte-
grada e exaustiva os “diagndsticos’ feitos ao longo dos anos sobre o estado
do RE e como propostas reformadoras apontava para um novo sistema de
recenseamento que teria como caracteristicas fundamentais:

a) acriacdo de uma gestéo e controlo centralizado (base de dados central)
gue, embora reduzindo as responsabilidade das C.R., as manteria como
unidade bésicado R.E,;

b) a obrigatoriedade de apresentacdo do Bl em sede de recenseamento
queiriapermitir ainterconexao do ficheiro central doseleitorescom oficheiro
daidentificacdo civil (Ministério daJustica);

¢) a obrigatoriedade da coincidéncia entre o local de residéncia indicado
no Bl eoloca deinscricdo no RE;

d) a natureza continua da inscrigdo no recenseamento, havendo dois mo-
mentos No ano em que se procederia ao encerramento dos cadernos eleitorais

12



Lei do Recenseamento Eleitoral

(31 de Maio e 30 de Novembro), ou, em dternativa, apenas um desses mo-
mentos com possibilidade, na emergéncia de actos eleitorais, de encerra-
mentos “ ad hoc” ;

€) aparticipacdo intensa dos eleitores em situacdes carentes de correccao,
nomeadamente asque pudessem levar aeliminagbes oficiosas.

Redlce-se, contudo, que o pressuposto do estudo era 0 aproveitamento
do R.E. em vigor, pelo que o arrangque do sistema proposto exigia uma
operacdo prévia e fundamenta de actualizagdo (depuracdo). Ta implicava
a recolha, centralizac@o e correccdo de dados e 0 seu confronto com os
dados da identificago civil, tarefas bastante morosas que precedem as cor-
recgOes oficiosas a efectuar (6bitos, duplas inscri¢des) bem como a correcgéo
da unidade territorid do R.E. (por notificacdo do eleitor), operacéo esta da
maior delicadeza.

5. — O regime (transitério) da Lei n° 130/A-97

Como sereferiu, circunstancias relativamente alhelas ao desenvolvimento
normal do caminho condutor da reforma e modernizacdo do R.E., determi-
naram a aceleracdo deste processo. Diriamos que um inegavel progresso da
vida democrética — a realizagdo dos primeiros referendos — trouxe outro,
mais cedo que mesmo 0s mais optimistas previam: a existéncia de uma base
de dados central do R.E., instrumento fundamental de credibilizacdo e esta-
bilizagdodouniversoeleitoral redl.

Essa base de dados central foi construida nos primeiros meses de 1998,
disciplinada pela Lei n° 130-A/97, de 31.12, aprovada por unanimidade
pelaAssembleiadaRepublica

Logo apds o primeiro referendo naciona (28 de Junho de 1998) iniciaram-
-se 0s trabalhos preparatorios da concepcdo de um novo regime lega do
R.E. que acolhesse e regulamentasse a base de dados e consagrasse, como
erainevitdvel, uma nova filosofia de organizacdo e gestéo do R.E., umavez
que aquel ediplomatinhaum cariz eminentementetransitorio.

N&o era, naturamente, possivel manter correctamente actualizada uma
estrutura nova e que recorria a modernas tecnologias — a B.D.R.E. — com
base em mecanismos legais que n&o haviam sido cogitados com esse objec-
tivo e que eram pesados, burocratizantes e, como vimos, faivels. Assim,
havia que, com um novo regime juridico, agilizar e smplificar procedimen-
tos, melhorar as condigdes de gestédo do R.E., contribuindo dessa forma
paraadignificacdo efacilitaco do traba ho das mais de quatro mil comissies
recenseadoras locais (C.R.), que ao longo de 20 anos desempenharam, em
condigdes dificeis, um trabalho fundamental na operacionaizagcdo de um
instrumento fundamental para a participacao na vida democrética.
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6. — O novo regime juridico do RE — tragos gerais (Le n°13/99)

Dos trabalhos atrés referidos nasceu a proposta de lel n° 205/VII que,
aprovada pelo Conselho de Ministros em 6 de Agosto de 1998, veio a ser
em Janeiro e primeiros dias de Fevereiro de 1999 apreciada, discutida e
melhorada, com a ampla e consensual contribui¢do de todos 0s grupos
parlamentares representados na A.R., dando origem a Lei n° 13/99, de 22
Marco.

Ta diploma, mantendo intocados os principios gerais (constitucionais —
art® 113° n°2) que devem conformar uma estrutura deste tipo (obrigatoriedade,
oficiosidade, permanéncia e unicidade), tem como principios €/ou regras
fundamentas:

a) aconsagracéo expressa e regulamentacdo minuciosa do funcionamento
daB.D.R.E., instrumento de validacdo detodaainformacdo que mensalmente
Ihe acorrera das C.R. e outras entidades (Conservatérias, Tribunais, estabe-
lecimentos psiquiétricos, etc.), que interconexionara com a base de dados
de identificacdo civil (para os cidad&os nacionais) e com a base de dados do
sistema integrado de informac&o do Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(para o caso dos cidaddos estrangeiros que possam inscrever-se).

Naturalmente que todos os procedimentos de gestéo e utilizacgo de dados
seréo acompanhados e fiscalizados pela Comissdo Naciona de Proteccéo
de Dados.

b) a consagracdo do principio da inscricdo continua ou permanente, em
contraposicdo a0, até entdo vigente, principio da actualizacdo do recensea
mento em periodo delimitado. Isto €, todos os dias sera possivel a um
cidad@o inscrever-se ou transferir a sua inscricdo. Adiante abordaremos as
SituacBes excepcionais;

¢) a necessidade de coincidéncia entre a unidade geografica de residéncia
indicada no Bilhete de Identidade e a unidade geogréfica de inscri¢céo no
R.E., dai resultando a impossibilidade de serem aceites inscrigdes sem a
apresentacdo do B.l. (ou, no caso de estrangeiros de titulo de residéncia
vdido);

d) a possibilidade de inscricdo com 17 anos, sendo as inscrigbes consi-
deradas provisorias até a data do completamento dos 18 anos, data essa em
que as inscri¢les passaréo a definitivas, passagem essa que poderd ser ante-
cipada no caso de realizacdo de elei¢des ou referendos (2);

(2) De notar que ja anteriormente a Lei n° 19/97, de 19 de Junho, havia consagrado esta
possibilidade e aberto até, no ano da sua publicacdo, um periodo extra de inscricao.
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€) a actualizacdo mensal da B.D.R.E. pelo STAPE/MAI com base no
envio de documentacéo das C.R. (duplicado do verbete de inscricéo, even-
tualmente acompanhado do suporte informatico ou transmissao via“e-mail”)
e de outras entidades até ao 5° dia (il do més seguinte.

Como excepcéo a esta actualizacdo mensal, deve referir-se que durante
0s processos eletorais ou referendérios as operagdes de recenseamento se
suspendem no 60° dia anterior a votagdo, podendo contudo serem aceites
inscrigdes de cidadaos com 17 anos— que completem 18 até ao diadavotacéo
— até ao 55° diaanterior;

f) a abertura na composicéo das C.R. aos grupos de cidaddos eleitores
independentes representados na Assembleia de Freguesia, consagrando-se
igualmente a obrigatoriedade de os membros das C.R. serem eleitores da
autarquia respectiva;

g) a consagracdo do principio fundamenta de que “inscricdo posterior
elimina inscrigdo anterior” (ndo existem, nem circulam impressos de trans-
feréncia), competindo a0 STAPE comunicar as movimentacdes as C.R. e
sendo estas obrigadas a proceder as eliminagdes correspondentes, sob pena
de sujeicdo a sanges pesadas,

h) a concentragdo no STAPE/MAI das comunicagOes de perda da cida-
dania portuguesa, privacéo de direitos politicos, 6bito e perda de capacidade
por deméncia, emitidas pelas entidades competentes e que o STAPE comu-
nicard paraeliminacdo as C.R. respectivas, com periodicidade mensal;

i) a possibilidade de as C.R., com base em documento idéneo, que pos-
suam ou lhes sgja facultado, procederem, por sua iniciativa, a eliminacéo
por 6bito, com imediatacomunicacdo aB.D.R.E,;

j) a possihilidade de o0 STAPE/MAI confirmar a actualidade da inscricéo
junto das C.R. dos dleitores com idade igual ou superior a 105 anos;

k) a emissdo anual de cadernos de recenseamento pelo STAPE com a
base naB.D.R.E. paraexposi¢ao publica durante 0 més de Marco para efeitos
de reclamacdo e recurso dos interessados;

I) aemissdo de cadernos eleitorais pela C.R. para actos eleitorais ou
referendarios, funcionando o STAPE como “retaguarda’ para o caso de haver
C.R. quendotenhamapossibilidade deofazer;

m) a elaboracdo mensal de listagens pelo STAPE/MAI, extraidas da
B.D.R.E., com as alteracBes efectuadas por cada C.R. no més anterior no
R.E. respectivo e com as diminacdes que elas devem efectuar, resultantes
da gestdo da B.D.R.E. (transferéncias, 6bitos, etc.);

n) areducdo do periodo de inalterabilidade dos cadernos para 15 dias;

0) a diferenciacéo clara no capitulo do ilicito, do ilicito pend do ilicito
de mera ordenagdo social, atribuindo, neste, a Camara Municipal da &ea
onde a contra-ordenagdo tiver ocorrido a competéncia para aplicacdo de
coimas, com recurso para o tribuna competente.
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Apontadas as linha gerais inovadoras do novo regime do RE, ndo deixa
remos de salientar mais lgumas notas que a nossa reflexdo sobre o diploma
impde. Assm:

a) afigura-se de vital importancia— e julgamos que tal esta subjacente no
articulado — que a manutencdo do RE se faga simultaneamente ao nivel
central (STAPE/BDRE) e nivel loca (CR), uma vez que tem de haver o
realismo suficiente que leve a conclusdo que ndo serd a curto prazo que
todas as CR estardo habilitadas a recorrer em exclusivo aos meios informé
ticos para a gestdo do RE (objectivo final — uma Intranet entre as CR e a
BDRE).

Serig, dids, ago irredista pensar que se podera passar, em curto espago
de tempo, de um sistema completamente “artesana” e burocrético para um
sistema totalmente automatizado (que, alias, nunca o serd ao minuto, ou
mesmo ao dia), atentas as circunstncias varias, nas quais avultam a neces-
sidade de conhecimento e adaptacdo das CR as novas regras do RE e as suas
conhecidas caréncias e diferencas, por vezes abissais, de capacidade, recursos
edimensdo;

b) outra nota tem a ver com a possibilidade que passou a exigtir de, com
a BDRE, se permitir a possibilidade de disponibilizagéo via Internet dos
cadernos eleitorais (n° e local de inscricéo e nome do eeitor) durante todo o
ano e ndo sO durante o periodo de exposi¢éo publica dos cadernos;

C) uma nota especial tem a ver com a notoria melhoria de quaidade que,
com a operacdo de “expurgo” dos cadernos de 1998, foi operada no RE,
fazendo com que 0s seus nimeros se tenham aproximado bastante da dese-
javel —mas nunca alcancavel, convenhamaos — coincidéncia com o universo
eleitora real. Avancou-se muito, muito ha que avancar. Minucioso trabalho
tem sido feito nesse sentido desde 2000, ndo SO a0 nivel de recuperacdo de
informagdo ndo obtida em 1998, junto das CR e de outras fontes, como de

Observadores e académicos insuspeitos tém assinalado esse dificil e ope-
roso trabalho considerando alguns — como André Freire e Pedro Magalhdes,
in “A abstencdo eleitoral em Portuga” — ICS — 2002 — que “0 esforco da
administracdo eleitoral para expurgar 0s inscritos que estéo indevidamente
no RE parece comegar a dar os seus melhores frutos, pois o diferencia entre
aabstencdo oficid ea“red” estaja abaixo dos vaores de 1985” (pég. 38 da
obra citada), o que significa que a taxa de abstencéo técnica ndo andara
longe dos 5%, cifra perfeitamente aceitavel e idéntica & de estruturas homo-
logas de paises com experiéncias namatéria bem mais consolidadas e antigas.

Em suma, ndo se pode deixar de enfatizar o progresso extraordinario
gue o novo diploma do recenseamento eleitoral veio introduzir na ordem
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juridica nacional, colocando Portugal a par do que de mais avangado e mo-
derno existe no Mundo, urgindo desenvolver e reforcar as infraestruturas
que—anivel central eloca — suportam a operacionalizacdo deste importante
instrumento de afirmacdo da cidadania e de fortalecimento do regime de-
mocrético.

Uma nota de adverténcia € devida aos leitores desta compilacdo:
algumas das opinifes e comentérios feitos ao longo do articulado legal
vinculam apenas o autor das mesmas e néo as institui¢gdes nas quais
exer ce fungdes oficiais.

Finalmente, cumpre agradecer vivamente a Comissdo Naciona de Elei-
cdes - que, no passado, varias vezes nos desafiou a levar esta tarefa por
diante - sobretudo nas pessoas do seu Presidente Juiz Conselheiro Anténio
Sousa Guedes e Dra. Maria de Fatima Abrantes Mendes, pelo acolhimento
e gpoio que deram a execucao deste trabalho e pelo incentivo que sempre
foram transmitindo a medida que 0 mesmo avancava.

Outubro de 2002
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ABREVIATURAS

AF —Assembleiade Freguesia

AR —Assembleiada Republica

BDRE —Basede Dados do Recenseamento Eleitoral
Bl — Bilhete de Identidade

CM —CémaraMunicipal

CNE  —Comissdo Nacional de Eleicoes

CNPD  — Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados
cP —Cadigo Pena

R — Comiss&o Recenseadora

CRC  —Conservatdriado Registo Civil
CRP  —Constituicdo da Republica Portuguesa

DR —DiériodaRepublica

R — Estrangeiro Residente

GNR  —GuardaNaciona Republicana
JF —Junta de Freguesia

LEAR —Le eleitoral daAssembleiadaRepublica

LEOAL - Leiseleitoral dos Orgdos dasAutarquias Locais

LEPR —Lei eleitoral do Presidente daRepublica
LO —Lei Organica

MAI  —Ministério daAdministracéo Interna
MNE — Ministério dos Negdcios Estrangeiros
RE —Recenseamento Eleitoral

TC —Tribuna Constitucional

STAPE — Secretariado Técnico dos Assuntos para 0 Processo Eleitoral

UE —Unido Europeia
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Le n®13/99
22deMarco

ESTABELECE O NOVO REGIME JURIDICO
DO RECENSEAMENTO ELEITORAL

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo
161.°, da Constituicdo, para valer como lei geral da Republica, o se-
guinte:

TITULO |
Recenseamento €leitoral

CAPITULO |
DisposicOes gerais

ARTIGO 1.°
Regra geral

O recenseamento eleitoral é oficioso, obrigatorio, permanente e Unico
para todas as eleicdes por sufrégio directo e universal e referendos,
sem preuizo do disposto nosn°s 4 e 5 do artigo 15.° eno n° 2 do artigo
121.° da Congtituicdo da Republica Portuguesa.

|. Este artigo reproduz o disposto no n° 2 do artigo 113° da CRP, enunciador dos
principios gerais fundamentais do RE — oficiosidade, obrigatoriedade, permanéncia
e unicidade — que constam, autonomamente, nos artigos 3°, 5° e 6° e 7° desta Lel.

As excepcdes do segmento final da norma destinam-se, respectivamente: 1) a per-
mitir a existéncia de “ recenseamentos’ (cadernos eleitorais) proéprios de deter-
minados cidad&os estrangeiros residentes em Portugal, como adiante veremos (art®
4° D), ¢) ed) ) ; 2) a admitir que alguns cidadéos nacionais residentes e inscritos
no RE no estrangeiro ndo possam exercer o direito de sufragio nas eleigdes presi-
denciais (v. art® 42°). Em ambos 0s casos 0 principio congtitucional excepcionado
€ 0 da unicidade do RE (art° 6°);
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I1. Este e os cinco artigos seguintes déo corpo a vertente do RE como um direito
fundamental dos cidaddos enquanto membros de uma sociedade politicamente or-
ganizada. Como referem G Canotilho e V. Moreira em anotagdo ao art® 49° da
CRP: “o direito de sufragio envolve, naturalmente, o direito de recenseamento
eleitoral, ou sga, o direito de ser inscrito no competente registo, o qual, alias, &,
implicitamente, um pressuposto do exercicio do direito de sufragio, s6 podendo
votar quem esta recenseado. Como elemento integrante do direito de sufragio, o
direito de recenseamento goza das mesmas garantias deste.”

Numa outra acepcao o RE é a estrutura material que da corpo ao direito atras
referido, constituida por verbetes deinscrigéo, cartdes de eleitor, cadernos de recen-
seamento, ficheiros (manuais e informaticos) das inscrigdes, etc. Esta estrutura
que é regulada por esta Lei na sua parte mais substancial € que torna atendivel e
concretiza o direito de recenseamento, que é adquirido mal o cidadao perfaga a
idade da capacidade eleitoral activa. Apesar da aquisicdo automética do direito,
olegidlador congtitucional considerou necessario que houvesse uma estrutura mate-
rial na qual os eeitores se inscrevem para pleno e concreto exercicio do direito
subjectivo que adquirem numa determinada data. Noutros paises a solucdo € seme-
Ihante, havendo contudo outros onde essa estrutura ndo existe de forma isolada
sendo o registo eleitoral extraido de outras estruturas de identificacéo dos cidadaos
( registo de identificacéo civil, registo ou censo da populacéo, etc.).

ARTIGO 2.°
Universalidade

1 - O recenseamento eeitoral abrange todos os que gozem de capaci-
dade eeitoral activa.

2 - A inscricdo no recenseamento implica a presuncéo de capacidade
eleitoral activa.

I. V. art®s 21°, 33°, 39°, 40°, 43° n°2 e 49° n°1 desta Lei e art® 12°, 13°, 48° e 49°
da CRP;

I1. O n° 1 consagra o principio da universalidade do RE, afastando a necessidade
deprova/ existéncia de condicdes especiais para ainscricao no RE, isto €, afastando
ainscricao restrita — em funcdo de habilitages literérias minimas, sexo, rendimen-
tos, etc., como sucedia ainda na 12 metade do século passado na legislagéo portu-
guesa e na de outros paises — apenas se admitindo, como veremos, como condi-
¢Oes: a posse de idade eleitoral (maioridade legal), de condigdes de satide mental
ndo inibidoras da capacidade de discernimento palitico e a ndo privagao da capa-
cidade €eleitoral de direitos paliticos por decisdo judicial;

I11. O n° 2 aponta para a entidade recenseadora como responsavel pelo énus da
prova da privacao da capacidade eleitoral de quem se apresente para se inscrever
no RE. Quemse apresentar para efectuar a suainscrigdo no RE possui, emprincipio,
capacidade €eleitoral activa.
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IV. V. art°83°.

ARTIGO 3°
Oficiosidade e obrigatoriedade

1-Todososdetorestém o direito e o dever de promover a suainscricdo
no recenseamento, bem como de verificar se estdo inscritos e, em caso
deerroou omissao, requerer arespectivarectificagéo.

2 - Alinscricdo dos eleitores no recenseamento também pode ser feita
oficiosamente pela r espectiva comissio recenseador a.

3- Osactos previstosno n° 1 sdo obrigatérios para os cidadéos nacio-
naisresdentesnoterritorio nacional maioresde 18 anos.

|. Este artigo concretiza os dois principios constitucionais nucleares do RE:
oficiosidade e obrigatoriedade, que, tal como no art® 113° n°2 da CRP, surgem por
esta ordem e ndo por acaso. Isto €, o principio primeiro do RE é a oficiosidade,
significando que, antes de competir aos cidadaos, como obrigacéo, a promogao
da inscricéo no RE, compete as entidades recenseadoras — ao Estado, em suma —
a obrigacdo de os inscrever nem que para tal tenha de os procurar e “ obriga-los”
a inscrever-se.  Referimo-nos, naturalmente, aqueles — relapsos — para quem a
inscricao € obrigatoria (cidadaos nacionais residentes no territorio nacional) e
gue néo a efectuam em tempo Util.

O principio da oficiosidade (n°2) vincula, assim, as entidades recenseadoras a
promoverem, independentemente da iniciativa dos eleitores, todas as diligéncias
gue obviem a que haja, fora do RE, cidaddos com capacidade €eleitoral activa.
Embora esta iniciativa parta, normalmente, dos eleitores — interessados em agir
de acordo coma lei e a concretizar o seu direito de recenseamento e de sufragio —
existem cidadéos que, pelos mais variados motivos, se tentam colocar a margem
da participagéo politica, competindo as comisses recenseadoras identifica-os,
na medida do possivel, e promover oficiosamente a sua inscricéo, recorrendo a via
judicial, se necessario, em caso de resisténcia a assinatura dos impressos proprios
da inscricdo. Naturalmente que este principio é igualmente valido para a necessi-
dade de transferéncia da inscricao, quando o eleitor altera a sua érea deresidéncia
e, comela, de circunscrigdo de recenseamento.

Ja o principio da obrigatoriedade (n°s 1 e 3) vincula os eeitores concedendo-
-lhes o direito de promover a sua inscrigdo “ motu proprio”, verifica-la sempre que
0 entenda necessario e, Nos casos de erro ou OMiSSAo, requerer a respectiva recti-
ficacao.

Il. Relativamente ao n°3, e no que respeita & idade de aquisi¢cio da capacidade
eleitoral activa deve ver-se o art® 35° e respectivas notas para se verificar como o
legislador solucionou a questéo de aquisicdo de capacidade eleitoral activa se
efectivar no dia em que cada cidadao completa 18 anos (art® 49° n° 1 da CRP).

29



Lei do Recenseamento Eleitoral

I11. Afigura-se-nos que haveria toda a vantagem de este artigo incorporar as
regras gerais — presentes nas leis eleitoraigreferendos (v. p. ex. art® 2° da Lei n°
14/79 - le éeitoral a AR — cuja alinea c) teve redaccao alterada pela Lei n° 10/95,
de 7 de Abril) — relativas as incapacidades eletorais activas, que atingem: a) os
interditos por sentenca com transito em julgado; b) os notoriamente reconhecidos
como dementes, ainda que ndo estejam interditos por sentenca, quando internados
em estabelecimento psiquiatrico ou como tais declarados por junta médica; c) os
que estejam privados de direitos politicos, por decisao judicial transitada emjulga-
do.

Refira-se, a este prop6sito e em abono desta tese, que a primeira lel do RE (para
a Assambleia Condtituinte)- o DL n°621- A/74, de 15 de Novembro — era aberta
por umtitulo relativo a capacidade eleitoral na qual se encontravam ja estasregras
gerais e uma outra, transitoria, que abrangia as chamadas “ incapacidades civicas”’
que eram determinadas pelo “ exercicio de certas fungdes plblicas ou pela partici-
pacdo em organizagdes antidemocraticas antes do 25 de Abril de 1974”

Parece, com efeito, que o lugar sistematico adequado para as incapacidades
eleitorais activas é a lel habilitante do exercicio do sufragio—a lei do RE.

IV. V. art®s 34°, 35° e 96°.

ARTIGO 4.°
Voluntariedade

O recenseamento € voluntario para:

a) Os cidadaos nacionais residentes no estrangeiro;

b) Os cidadéaos da Uni&o Europeia, ndo nacionais do Estado Portu-
gués, residentes em Portugal;

c) Os cidadaos nacionais de paises de lingua oficial portuguesa, resi-
dentes em Portugal;

d) Outros cidadéos estrangeiros residentes em Portugal.

I. Enunciam-se, de forma genérica, os cidadaos que podem, voluntariamente,
ser eleitores, por contraponto aqueles que o sdo obrigatoriamente (0s nacionais
residentes no territério nacional). Face a redacgdo da CRP (art® 113° n°2) ha
guem considere legitima a conclusio que, relativamente aos cidadaos nacionais
residentes no estrangeiro, valeria a obrigatoriedade do recenseamento, uma vez
que as excepgdes previstas na norma emapreco nao abrangemessa matéria. Parece,
contudo, face a situacéo especifica dos cidadé@os em causa, que assume maior
amplitude e relevancia o principio geral contido no art® 14° da CRP (“ ...gozam da
proteccdo do Estado para o exercicio dos direitos e estdo sujeitos aos deveres que
nao sgjam incompativeis com a auséncia do pais’), uma vez que seria, na pratica,
impossivel assegurar o cumprimento (e sancionar o incumprimento) do dever de
inscricao, dever esse que €, alias e além do mais, questionavel quanto aos cidadaos
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gue possuam outra nacionalidade para além da portuguesa, “ maxime” a naciona-
lidade do pais onde residem (v. nota VI);

I. Quanto aos cidadaos residentes em Portugal, nacionais de paises da EU
(Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia,
Holanda, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Reino Unido e Suécia) a sua inscrigéo no
RE néo carece de tempo minimo de residéncia no pais, podendo promover a sua
inscrigdio desde que provem a sua residéncia habitual no pais, através do respectivo
titulo de residéncia.

Naturalmente que num cenario, a breve trecho (2004), de alargamento da UE,
0s nacionais desses Estados residentes acederdo ao mesmo direito desde que se
verifique reciprocidade, obtida através da transposi¢éo para a ordemjuridica desses
paises das Directivas do Conselho de natureza eleitoral (Directiva 93/109/CE, de
6 de Dezembro de 1993 — eleicdes para o Parlamento Europeu; Directiva 94/80/
CE, de 19 de Dezembro de 1994 — elei¢Bes autarquicas) em vigor (v. art® 15° n%s 4
e5daCRP);

I1l. Relativamente aos cidadéos estrangeiros de lingua oficial portuguesa, os
actualmente abrangidos sdo apenas os nacionais do Brasil e Cabo Verde, Unicos
paises que oferecem reciprocidade de direitos politicos, sendo que no caso de Cabo
Verde ela se restringe a participagéo nas eleicOes autérquicas. Trataremos a parte
0 caso dos brasileiros dada a especificidade muito prépria das relagdes de Portugal
com o Brasil, objecto do Unico acordo internacional que o Estado Portugués tem
comoutro Estado abrangendo matéria de concessao de direitos politicos em regime
de reciprocidade.

Estes eleitores — brasileiros e cabo-verdianos — para se inscrever tém de possuir
residéncia legal em Portugal ha mais de 2 anos (v. art® 2° n°1 ¢) da LEOAL — Lei
Organica n° 1/2001, de 14 de Agosto — art® 1° n°1) comprovada através do res-
pectivo titulo de residéncia;

IV. Os outros cidadéos estrangeiros, referidos na alinea d), sio, actualmente, os
nacionais dos seguintes paises, que oferecem reciprocidade no que respeita a ca-
pacidade eleitoral activa nas elei¢des autérquicas (art®15° n° 4 da CRP): Argentina,
Chile, Estonia, Israel, Noruega, Per(, Uruguai e Venezuela (cfr. Declaragdo dos
Ministérios dos Negdcios Estrangeiros e da Administracéo Interna n°10/2001 —
DR, 12 srie A, n° 213, de 13 de Setembro, publicada nos termos do n°2 do art® 2°
daLEOAL).

Para exercerem o seu direito de RE 0s nacionais destes paises tém de provar,
através do titulo de residéncia, que residem em Portugal h&a mais de 3 anos (art®2°
n°1 d) da LEOAL).

Quer neste caso, quer no referido na nota anterior pareceria mais curial que as
normas especificas que permitem o acesso a capacidade eleitoral activa incorpo-
rassem a lei do RE, sem pregjuizo de as regras de acesso a capacidade eleitoral
passiva continuarem no articulado da LEOAL. Isto €, devia haver, nesta matéria,
uma melhor concatenacao técnica da legislagdo propria do RE e da legislacido
eleitoral autarquica.
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Realce-se, finalmente, o tratamento especial que é conferido aos cidaddos dos
paises de lingua oficial portuguesa, traduzida na exigéncia de menor tempo minimo
de residéncia para acesso aos cadernos eleitorais;

V. Relativamente a situagdo muito particular dos cidadaos brasileiros residentes
em Portugal ela tem, no nosso entendimento, de ser vista a luz do novo “ Tratado
de Amizade, Cooperacdo e Consulta” celebrado entre os dois paises em 22 de
Abril de 2000 e que entrou em vigor em 5 de Setembro de 2001 (v. Decreto do PR.
n° 79/2000 e Resolugdo da AR n° 82/2000, publicados no Diario da Republica, 12
sérieA, n° 287, de 14 de Dezembro de 2000 e Aviso do MNE n° 95-A/2001, publicado
noD .R, 12Srie A, n°205 de 4 de Setembro de 2001).

Com base nesse Tratado (v. artigos 12° a 22° - Estatuto de igualdade entre por-
tugueses e brasileiros) é possivel concluir que os brasileiros residentes em Portugal
gue ndo requeiram o estatuto de igualdade de direitos e os que, requerendo-o, ndo
requeiram também (por ndo o desejarem, ou por ndo reunirem as condi¢des de
tempo de residéncia minimo) o gozo de direitos politicos (art® 17°) sdo tratados em
pé deigual dade com os cabo-ver dianos no que concerne ao direito derecenseamento
e direito de sufragio/elegibilidade nas eeicles autarquicas, integrando um “re-
censeamento proprio” (ER).

Quando esses cidadaos requeiram o estatuto de igualdade de direitos politicos
(3 anos de residéncia), face ao disposto no art®15° n°3 da CRP (alterado pela
revisao de 2001) parece serem-lhes reconhecidos todos os direitos politicos “ salvo
0 acesso aos cargos de Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da
Republica, Primeiro Ministro, Presidentes dos tribunais supremos e 0 servigo nas
Forcas Armadas e na carreira diplomatica” .

Na prética- etal como acontecia atéa entradaemvigor do Tratado emvigor - desde
1974/75 quetemsido consideradoum* dado” adquirido queosbrasileirosdetentores
do estatuto especial de igualdade de direitos politicos nos termos da Convencao de
Brasiliade 1971 ediplomaregulamentador respectivo (DL n° 126/ 72, de 22 de Abril)
até 2000 e, agora, do estatuto de igualdade de direitos paliticos, seinscrevemno RE
“geral” (doscidadaosnacionais), ndo tendo o legislador tido, até ao momento, qual-
quer preocupacao em distinguir essa situacdo nem fixar as votacgoes ( exceptuando
os casos das|eisdo referendo nacional, edo referendo local, que vieram confirmar a
pratica adquirida desde 74/75- art® 37° da Lei n° 15-A/98, de 3 de Abril eart.°35.°, n.°
2 daL.0.n.24/2000, de 24 de Agosto) emque poderiamexercer o direito de sufragio,
sendo certo que, antes de 2000, face a letra da Convencao entéo vigente, poderia ser
duvidosa a sua participacéo nas eleicdes presidenciais e, sobretudo, nas eleicdes
europeias (v., neste caso, a Directiva 93/109/CE), muito embora & data da cel ebragéo
da Convencéo (1971) ndo houvesse eleicdo directa do PR e 0 nosso pais ainda néo
tivesseaderido a Unido Europeia. No momento presente essasdividas seréio menores,
parecendo que os brasileiros comgozo dedireitos politicosem Portugal podem votar
emambos osactoseleitorais. Esta é, contudo, uma matéria que pode suscitar alguma
controvérsia face nomeadamente ao disposto no art® 121° n° 1 da CRP (...cidad&os
portugueses eleitores...) enalei eleitoral do PE (art®3°n°1a) daLei n°14/87, de 19
de Abril ) . H4, por isso, que encarar esta matéria com alguma prudéncia.
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Note-se, todavia, relativamente a eleicdo do PR, que o novo teor do art®15° n°3
da CRP parece retirar qualquer divida quanto a capacidade eletoral activa, uma
vez que nao faria sentido excluir os cidadéos em causa do exercicio do cargo de
PR se eles nédo fossem deitores do PR (“ sO pode ser eleito quem € eleitor” é um
principio basico do direito eleitoral). Alids, ndo faria muito sentido que a CRP
fosse revista - e foi-o, em 2001, em pouquissimos artigos, sendo o0 15° um deles - e
tudo ficasse praticamente inalterado no que se respeita a capacidade eleitoral de
certos estrangeiros, nomeadamente face ao disposto no novo Tratado de Amizade
Luso-Brasileiro que foi uma das causas determinantes da revisao. Também, relati-
vamente as elei¢des europeias, julgamos ser relevante considerar e ponderar que a
Directiva 93/109/CE, de 6 de Dezembro, dispbe que tem direito de voto quem
“embora ndo tenha a nacionalidade do Estado-membro de residéncia, preencha
todas as outras condigdes a que a legidacéo desse Estado sujeita o direito de voto
eadlegibilidade dos seus nacionais’ (art3° b)). Reiteramos, contudo, aideia de que
esta € uma matéria controversa e doutrinalmente ndo solidificada.

VI. Ainda nesta matéria de inscricdo voluntaria de determinados cidadéos, na-
cionais e estrangeiros, julgamos oportuno e interessante realcar a situacdo dos
cidadaos portugueses, residentes no estrangeir o, possuidor esde outra nacionalidade
(binacionais ou plurinacionais). Afigura-se pacifico que um cidadao portugués
que tenha outra nacionalidade se pode inscrever no RE se residir em pais de que
n&o tenha a nacionalidade ndo portuguesa, parecendo, contudo, altamente duvidoso
gue o possa fazer se esse pais for o da outra sua nacionalidade (onde pode, em
principio, exercer os direitos politicos inerentes a esse Estado).

Quanto a este Ultimo e delicado ponto, n&o nos repugnando que, do ponto devista
politico, sgja assumido que esses cidadéos se possaminscrever no RE (como alias, na
prética, sucede), emhomenagem a uma tentativa demaior aproximacao eintegracao
das comunidades portuguesas no todo nacional, afigura-se-nos que, do ponto devista
técnico, Varios argumentos militam contra essa solucéo, nomeadamente aquele, fun-
damental, que ha longos anos é vei culado pelo Professor Jorge Miranda que afirma
que decorre do principio congtitucional da independéncia nacional que nao é pos-
sivel umbinacional nessa situac&o exer cer osseusdireitosdesufrégiosnosdoispaises
de que sgia nacional. Segundo esse autor “ estando mais ligados ao outro Estado do
gue ao portugués, é natural que ajuizem preferentemente segundo 0s respectivos
critérios e interesses e, em consequéncia, € forgoso que os seus direitos politicos
perante a ordem constitucional portuguesa tenham de sofrer a correspondente dimi-
nuicao” (Tomo I11, 22 edigéo, 1987, pagina 137 do “ Manual de Direito Constitucio-
nal” e colecténea “ Estudos de Direito Eleitoral” - Lex-1995, paginas 171/2).

Isso mesmo foi acolhido no projecto de Cédigo Eleitoral de 1986 (art® 2° - “ 0s
cidadaos portugueses havidos também como cidadéos de outro Estado ndo perdem,
por essefacto, a capacidade eleitoral activa, desde que ndo tenhama sua residéncia
habitual no territério desse Estado” ), projecto que tem sido o manancial interpre-
tativo por exceléncia de mlltiplos aspectos da legisacdo eleitoral. Alias, e curio-
samente, 0 novissimo, e ja referido, Tratado Luso-Brasileiro de 2000 refere no seu
artigo 17° n°3 que “ 0 gozo de direitos politicos no Estado de residéncia importa na
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suspensao do exercicio dos mesmos direitos no Estado da nacionalidade”. Ora
este principio geral de direito internacional, cuja razoabilidade € 6bvia, deve fazer-
-nos concluir que se um cidadéo que ndo adquire sequer a nacionalidade do pais de
residéncia, suspende (no minimo) o exercicio dos direitos politicos no estado de
origemquando os adquire no estado da residéncia, por maioria de razao o suspende
(no minimo) quem adquire a nacionalidade do Estado de residéncia — embora
mantendo a nacionalidade originaria — parecendo igualmente 6bvio que 0 mesmo
é valido para aqueles cuja segunda nacionalidade é a do pais onde ndo reside, ou
Sga, no caso, a portuguesa.

(V. sobre esta matéria, além do atras referido, o Parecer da Comissao Constitu-
cional n° 29/78, in Pareceres, Volume VII, pag.53; preambulo / apresentacdo do
Projecto de Cédigo Eleitoral — BMJ-1987; “ Derecho Internacional Publico” de
Alfredo Vendross; “ Estudos de Direito da nacionalidade’ de Anténio Marques dos
Santos, etc.).

VII. V. as anotagoes ao art® 2° da “ Lel eleitoral dos 6rgéos das autarquias
Locais — anotada e comentada — 2001” de M. Féatima Abrantes Mendes e Jorge
Miguéis e ao art® 1° da “ Lei eeitoral da Assemblela da Republica — actualizada,
anotada e comentada — 2002 dos mesmos autores.

ARTIGO 5.°
Permanéncia e actualidade

1 - A inscricdo no recenseamento tem efeitos permanentes e s pode
ser cancelada nos casos e nos termos previstos na presente lei.

2 - O recenseamento € actualizado mensalmente, através de meios
informéticos e/ou outros, nos termos desta lel, de forma a corresponder
com actualidade ao universo eeitoral.

3 - No 60.° dia que antecede cada eleicdo ou referendo e até a sua
realizacdo, é suspensa a actualizagdo do recenseamento eleitoral, sem
prejuizo do disposto no nimer o seguinte do presente artigo, no n° 2 do
artigo 35.° e no artigo 57.° e seguintes da presente lei.

4 - Podem ainda inscrever-se até ao 55.° dia anterior ao dia da votacao
os cidaddos que completem 18 anos até ao dia da eei¢do ou referendo.

| . O principio da permanéncia (n°1) determina que um eleitor, uma vez inscrito
no RE, ndo necessita de voltar a inscrever-se, a ndo ser que altere a sua area de
circunscricdo do RE (teré de efectuar a transferéncia). Sgnifica, também, que as
entidades recenseadoras e 0 STAPE (que gere a BDRE) ndo podem alterar o registo
do eleitor, a ndo ser que ocorra qualquer das causas legalmente previstas (elimi-
nacgdo por 6hito, perda da capacidade, etc.). Uma outra vertente do principio da
permanéncia impde que o RE, uma vez elaborado, se mantenha inalterado para
todas as eleicdes / referendos, naturalmente com a integracdo das alteragfes que
decorrerem da sua propria actualizagdo permanente;
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I1. O principio da actualidade € o coroléario de todos os principios fundamentais
ja enunciados, consagrando-se que as alteragdes (diarias) concretamente ocorridas
/promovidas em cada CR, sdo mensalmente compiladas e validadas pela BDRE,
através do prévio envio — também mensal — da informacéo relativa a actualizacéo
permanente do RE, envio esse feito por cada uma das CR. A esse envio mensal de
informacdo pela CR corresponde, por S0, N0 Més seguinte, o envio, pela BDRE/
STAPE, de listagens validadoras / confirmadoras dos movimentos ocorridos no
RE no més anterior. Isto &, a titulo exemplificativo, se um eleitor transfere a sua
inscrigdo da freguesia X para a freguesia Y no més de Marco, essa informagéo é
transmitida a BDRE nos primeiros cinco dias Uteis do més de Abril (art® 36° n°6);
a BDRE, por sua vez, integra e valida essa transferéncia e nos primeiros dias do
més de Maio emite listagem para a freguesia Y, dando conta do aditamento da
inscricdo e emite, para a freguesia X, listagem dando conta da eliminacéo da
inscrigdo por transferéncia (art® 54° n°2). Veremos estes mecanismos com mais
detalhe em artigos mais a frente.

I11. O n° 3 introduz uma excepgdo a permanente actualizagdo do RE. Por impe-
rativos de seguranca juridica e certeza técnica do RE, este suspende-se na proxi-
midade de actos eleitorais/ referendos. 1sto €, sAo suspensas as inscrigdes e outras
actualizacOes proprias do RE (eliminagOes, alteracoes, etc.), sem prejuizo contudo
da transformacgéo em efectivas das inscri¢oes provisorias (art® 35° n°2) e das cor-
reccdes que haja a fazer em funcdo da exposicdo de cadernos e listagens feitas
“ad hoc” para consolidagéo do RE para efeitos de extraccao de cadernos a serem
utilizados no dia da votacao (art® 57° e seguintes).

Seria, com efeito, impossivel integrar e validar na BDRE inscrigdes e outras
alteracbesocorridasno RE emdata demasiado préxima do acto eleitoral / referendo.
A lei, contudo, protege de forma especial (n°2 in fine e n°3) os jovens eleitores que,
podendo inscrever-se com 17 anos, podem ter as suas inscri¢fes consideradas
como definitivas antes de completarem 18 anos (desde que os completem até ao
dia da votacgo, inclusive) e dispondo, além disso, de mais 5 dias que os restantes
eleitores para proceder & inscricao.

ARTIGO 6.°
Unicidade

O recenseamento é Unico para todas as dei¢des por sufragio directo
e universal e actos referendérios.

O principio da unicidade ou da unidade assume dois aspectos. cada deitor sO
pode estar inscrito uma vez no RE (art®7°) e existe um Unico RE (estrutura) valido,
utilizavel para todos os actos deitorais/ referendarios (art°6°).

Como, com propriedade, ensinam os Professores Gomes Canotilho e ital Mo-
reira; “ Emtermos praticos, o principio da unidade pressupde que: (a) a capacidade
eleitoral activa e a ligagéo entre o cidaddo e a unidade de recenseamento sgjam
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idénticas em todas as deicoes; (b) a unidade de recenseamento, em territorio na-
cional, ndo pode ser superior a freguesia, pois ele deve servir também para eleger
0s respectivos 6rgéos; (c) a freguesia de residéncia € o elemento de ligacdo entre o
cidad&o e a unidade de recenseamento” .

ARTIGO 7.°
Inscrigdo Unica

Ninguém pode estar inscrito mais do que uma vez no recenseamento.

Como decorreda nota ao artigo anterior esta € uma vertente 6bvia do principio da
unicidade do RE que se dirige directamente aos eleitores e CR., enquanto na outra
vertente (art%°) se enuncia um principio geral enformador da prépria estrutura.

ARTIGO 8°
Circunscricdes de recenseamento

S0 circunscrigdes de recenseamento:

a) No territério nacional, a freguesia;

b) No estrangeiro, consoante os casos, 0 distrito consular, o pais de
residéncia, se nele apenas houver embaixada, ou a érea de jurisdicdo
eleitoral dos postos consulares de carreira fixada em decreto regula-
mentar.

A freguesia é a unidade de organizacdo politico-administrativa do pais de menor
dimensdo e a qual corresponde o 6rgédo electivo de menor dimensio geogréfica (a
Assembleia de Freguesia). A estrutura do RE corresponde, deste modo, a realidade
da divisdo geografica e politico-administrativa do pais.

Existem em Portugal, no momento, 4257 freguesias a que corresponde, portanto,
igual nimero de Comissdes Recenseadoras.

No estrangeiro existem mais de duas centenas de CR, sucedendo, nalguns casos,
gue algumas delas abrangem mais que um pais e que existem paises — aqueles
onde a comunidade de portugueses € mais numerosa — em que existe mais que uma
CR

ARTIGO 9.°
Local de inscrigdo no recenseamento

1 - Os deitores sAo inscritos nos locais de funcionamento da entidade
recenseadora correspondente a residéncia indicada no bilhete de iden-
tidade, ou, no caso dos cidadéos previstos no artigo 4.°, nos locais de
funcionamento da entidade recenseadora correspondente ao domicilio
indicado no titulo de residéncia emitido pela entidade competente.
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2 - Quando, apos os 18 anos, os cidadaos procedam a primeira reno-
vacéo do bilhete de identidade e ndo exibam cartédo de eletor os servigos
informam do facto o STAPE, procedendo-se a inscricao, nos termos da
lei, se esta ndo tiver ainda ocorrido.

I. O artigo 1° teve redaccdo dada pela Lei n° 3/2002, de 8 de Janeiro;

I1. O n° 1 enuncia um principio / opcdo fundamental da nova estrutura do RE: a
correspondéncia entre o local de inscricdo no RE e a freguesia indicada no docu-
mento de identificag8o de apresentag&o obrigatoria.

O objectivo desta opcao é claro: fazer corresponder comrigor e verdade o local
de inscricdo no RE com o local de residéncia legal (habitual) do eleitor. De outra
forma — para além da incorrecgdo formal, ja de s grave - poderia subverter-se, de
forma intoleravel, a distribuicdo dos mandatos para os varios 6rgéos electivos.
Se, porventura, este principio ndo fosse observado, poderia suceder, por exemplo,
que o circulo eleitoral de Lisboa na eleicao da AR tivesse um ndimero reduzido de
mandatos em detrimento de outros circulos, se boa parte dos eleitores residentes
no distrito decidissem inscrever-se na freguesia da sua naturalidade (é conhecido,
com efeito, que existem zonas do pais que atraem cidadaos oriundos de outras
zonas). Esse fendmeno adquiriria ainda maior relevancia nas elei¢oes autarquicas,
nas quais a dimensdo dos circulos € menor.

V., contudo, a excepcdo consagrada nos artigos 27° n°2 e 34° n°3.

I11. O n° 2 deste artigo € uma norma a nosso ver desocada numa lei de RE g,
além disso, de efeitos muito limitados e burocratizantes uma vez que a maioria dos
cidadaos nado transportam consigo o cartéo de eleitor quando procedem a outros
actos da sua vida civil. Seria, porventura, mais apropriado que os cidaddos em
causa declarassem solenemente perante os servicos de identificagéo civil se se
encontram ou nao recenseados e que, perante resposta negativa, estes procedessem
a comunicacao a CR da freguesia de residéncia para que diligenciasse no sentido
de obter a inscrigéo, eventual mente recorrendo ao principio da oficiosidade.

CAPITULO Il
Estrutura organica do recenseamento eleitoral

SECCAO |
Base de dados do recenseamento €eleitoral

ARTIGO 10.°
Base de dados do recenseamento eleitoral

1 - A base de dados do recenseamento eleitoral, adiante designada
BDRE, consgtituida ao abrigo da Lei n° 130-A/97, de 31 de Dezembro,
tem por finalidade organizar e manter permanente e actual a informa-
¢ao relativa aos cidaddos eleitores inscritos no recenseamento eeitoral.
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2 - A BDRE é permanentemente actualizada com base na informagdo
proveniente dos ficheiros dos deitores das diversas unidades geogr éficas
de recenseamento e nas comunicacgdes de eliminagdes previstas neste
diploma.

3 - Cabe a BDRE a validagédo de toda a informacado, nos termos do
disposto no numero anterior, garantido a concretizagdo do principio
da inscri¢do Unica enunciado no artigo 7.° do presente diploma.

4 - A utilizacdo dos meios informéticos nao afecta o respeito pelos
direitos fundamentais dos cidad&os consignados no artigo 35.° da Cons-
tituicdo da Republica.

|. Este é o primeiro artigo da seccdo que, de facto, vem consagrar uma nova
estrutura organizativa e uma nova filosofia de gestéo do RE. Com efeito, de um
RE organizado em termos “ artesanais’, com larga circulacdo por via postal de
documentacéo entre as CR e entre estas e 0 STAPE e outras entidades (CRC, Tri-
bunais, estabelecimentos psiquiatricos, etc.), sem qualquer preocupacéo pela exis-
téncia de um esquema de centralizacdo de informacdo que permitisse uma eficaz
verificag8o da regularidade das inscrigBes e da sua unicidade (v. anteriores leis do
RE: DL n°621-A/74, de 15 de Novembro, DL n°25-A/76, de 15 de Janeiro e Le
n°69/78, de 3 de Novembro), passa-se a um RE em que existe uma base de dados
central (BDRE), gerida pelo STAPE, que valida as inscri¢gdes efectuadas nas
milhares de CR existentes e recebe infor macoes de entidades varias que |he permitem
determinar a efectivacdo de eliminagdes na base de dados e sua transmissdo para
as CR para actualizagdo do respectivo recenseamento sectorial. Este é, “ grosso
modo” , 0 avango conseguido comestalei (v. para maioresdetalheso artigo “ Regime
juridico do RE — passado e futuro” de Jorge Miguéisin “ Revista Juridica - AAF.
Direito de Lisboa’ n°23, de Novembro de 1999, paginas 295 e seguintes) que
resultou da necessidade de dar continuidade e enquadramento legal ndo provisorio
a base de dados do RE, construida entre Janeiro e Maio de 1998, ao abrigo da Lei
n° 130-A/97, de 31 de Dezembro, em funcéo da necessidade imperiosa que entdo
surgiu de “ expurgar” o RE dos chamados “ eleitores — fantasma” que suscitavam
— e, de algum modo, ainda suscitam — alguns comentarios menos abonatérios (e
por vezes inexactos e/ou exagerados) sobre a qualidade do RE. Tal necessidade
deveu-se & ocorréncia do primeiro referendo nacional (interrupcdo voluntaria da
gravidez — 28 de Junho de 1998), uma vez que, nos termos constitucionais (v. art®
115° n°11), “ o referendo sO tem efeito vinculativo quando 0 nimero de votantes for
superior a metade dos eleitores inscritos no recenseamento” . Atenta a letra desta
norma tornava-se, com efeito, extremamente urgente reduzir no maximo possivel
as inevitveis incorrecgdes — por excesso de eleitores — que qualquer estrutura do
género comporta, no caso agravada pelo facto de ndo haver um controlo centrali-
zado da unicidade das inscri¢fes e um ndo muito eficaz sistema de eliminagBes por
Ohito. Desse trabalho de limpeza dos cadernos eleitorais resultou — além da cons-
trucdo da BDRE - a eliminacdo de mais de 450 000 inscrigdes, a maioria das
quais por o6hito.
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Na sequéncia desse trabalho e para que a base de dados se ndo perdesse e se ndo
perdessem os principios fundamentais que a inspiraram, surgiu, como referimos,
esta Lel n°13/99, que ingtitucionaliza a BDRE e, com €la, uma nova era no controlo
da fidedignidade e acrescida qualidade do RE. A titulo meramente indicativo
poderemos afirmar, sem receio de errar, que sem a constituicdo da BDRE e sem o
novo esquema organizativo do RE consagrado pela Lei n°13/99 o nimero deeleitores
— mantendo-se o sistema legal anterior — se cifraria hoje, provavelmente, bem
acima dos 9.5 milhdes de eleitores, de acordo com a taxa média de crescimento
que e registava até 1997. Ora o0 que se verifica é que 0s nimeros actuais do RE
(escrevemos no inicio do 4° trimestre de 2002) registam valores aproximados aos
que existiam em 1994 ! Isto € o nimero de inscrigdes de cidadaos nacionais, no
territorio nacional, € inferior a 8,7 milhdes.

I sto bastar-nos-a para afirmar que tudo ja esta bemno RE? Nao. Houve melhoria
muito sensivel, mas permanecem problemas estruturais que so o tempo podera
minimizar. Com efeito, ndo devemos esgquecer que a operacdo de informatizacdo
generalizada do RE (em 1998) incidiu sobre uma estrutura preexistente, ja com 20
anosdevigéncia, queveio arevelar muita falha deinformacéo (verbetesdeinscricéo
incompletamente preenchidos, com falhas importantes em campos cruciais para
assegurar uma correcta interconexdo com a base de dados de identificac&o civil,
registossd como nomeendeinscricao, registossemn®deidentificacdo civil, etc. etc.)
e alguma desorganizacéo e falta de cuidados de manutencdo por parte das CR;

I1. A BDRE ¢, assm, o instrumento regulador do RE, que é organizado pelas CR
— dirfamos, mais prosaicamente, que “ pertence’ as CR - sendo delas a responsa-
bilidade de afericdo, em primeira linha, da capacidade eleitoral dos cidadaos e da
regularidade das inscrigdes. A BDRE apenas valida informacao que Ihe chega
das entidades recenseadoras, €, quando surgem dlvidas ou pretensas irregula-
ridades, d& delas conhecimento as CR que as corrigem ou facultam informacao
complementar que permite a validagao.

De notar que a redacgé@o do n°2 é redutora ao enunciar apenas, na sua parte
final, as “ comunicagdes de eliminacdes’, devendo o interprete entender que a
expressao mais adequada seria “ comunicagdes de alteracfes’, dessa forma se
abrangendo néo 0 as eliminagdes de inscri¢des, como os aditamentos de inscricoes
e as varias correccdes que sdo efectuadas nos registos existentes,

I11. Sobre 0 n°4 deve consultar-se o conjunto de (teis e claras anotagOes feitas
ao art® 35° da CRP por Gomes Canatilho e ital Moreira.

ARTIGO 11.°
Organizacdo, gestdo, acompanhamento e fiscalizacdo da base
de dados do recenseamento eleitoral

1 - A organizacdo, manutencao e gestdo da BDRE competem ao Secre-
tariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral, do Ministério
da Administragdo Interna, adiante designado por STAPE.

39



Lei do Recenseamento Eleitoral

2 - Em cada unidade geogréfica do recenseamento eleitoral compete
as comissdes recenseadoras a organizagdo, manutencao e gestdo dos
respectivos ficheiros informatizados, sem prejuizo do disposto no nu-
mero anterior e nos n° 1 e 3 do artigo10.°.

3 - A Comissdo Nacional de Protecgdo de Dados, adiante designada
CNPD, acompanha e fiscaliza as oper agdes referidas nos nimeros an-
teriores.

\er nota Il ao artigo 5°.

Aqui se concretiza a atribuicdo ao STAPE/MAI da organizacdo, manutencdo e
gestdo da BDRE inicialmente construida através da Lel n°130-A/97, objectivada
pela incorporacdo na base da dados das novas inscri¢gdes e do registo das eimina-
¢Oes proprias do sistema.  Desse trabalho é dada conta as CR através do envio,
mensal, de listagens das alteractes, ocorridas no RE respeitantes a cada uma das
unidades de recenseamento. Isto & cada CR recebe, nos primeiros dias de cada
més relacbes dos aditamentos de inscrigoes, eliminages (por transferéncia, 6bito,
perda da capacidade, etc.) e correcgdes de dados identificativos para exposicao
para consulta dos eleitores e incorporagéo na sua propria base da dados.

Ha, assim, uma base de dados central gerida pelo STAPE que contém a informa-
¢ao que recebe de (ou transmite a) cada uma das CR.

O acompanhamento e fiscalizacdo das operacgdes (informaticas) pela CNDP,
exercida quer junto do STAPE quer das CR, destina-se a salvaguarda dos direitos
dos eleitores e & correcta implementacdo dos mecanismos técnicos proprios da
gestéo de bases de dados que contém elementos identificativos pessoais, que sao
dados sensiveis.

ARTIGO 12.°
Contelido da BDRE e dos ficheiros infor matizados

1 - A BDRE e os fichdros informatizados dos detores em cada unidade
de recenseamento sdo constituidos pelos seguintes dados identificativos
dos deitores, conforme os campos de informagdo constantes dos anexos
a ede diploma:

a) NUmero de inscrigdo;

b) Designagdo da comissio recenseadora €/ou posto de recenseamento
onde estd inscrito;

¢) Nome completo;

d) Filiacao;

e) Data de nascimento;

f) Naturalidade;

g) Sexo;

h) Freguesia e concelho ou pais de residéncia conforme o bilhete de
identidade;
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i) Endereco postal conforme o do verbete de inscricéo;

j) Freguesia ou distrito consular;

[) NUumero do bilhete de identidade;

m) NUmero e data de emissdo do passaporte;

n) Nacionalidade;

0) Data de inscrigdo no recenseamento eleitoral.

2 - Da BDRE devem ainda constar, consoante 0s casos, 0s seguintes
campos de informagéo:

a) Mencgao de que se trata de eleitor inscrito provisoriamente, nos
termos do digposto no n° 4 do artigo 35.9

b) Para os eleitores referidos nas alineas ¢) e d) do artigo 4.9, titulo de
resdéncia vélido comprovativo do tempo minimo de residéncia fixado
na Lei Eletoral dos Orgéos das Autarquias Locais;

¢) Mencao de “€eeitor do Presidente da Republica’ nos casos de ins-
crigdes efectuadas em comissdo recenseadora sediada no estrangeiro,
conforme o disposto no artigo 42.5

d) Mencao da opcéo feita pelos eeitores da Unido Eur opeia ndo nacio-
nais do Estado Portugués, nos termos do disposto no n° 5 do artigo 37.°

e) A informag&o relativa a capacidade eleitoral activa, nos termos do
disposto no artigo 50.%

f) A opcéo feita pelos cidadaos portugueses recenseados em paises da
Unido Europeia, nos termos do digposto no n° 1 do artigo 44.°.

Osdementos deidentificagao e outrasinformacoes referidas neste artigo constam
dos model os de verbetes de inscrigdo (cidadaos nacionais; cidadéos da UE; outros
cidaddos estrangeiros — ER — com capacidade eleitoral). Vigjam-se 0s anexos a
este diploma que sdo bastante elucidativos.

Na alinea m) do n°1 a expressao mais correcta e mais conforme com a letra da
lei (ver nova redaccao do art® 34° n°2) — para abranger todos 0s estrangeiros com
capacidade eleitoral — deveria ser “ nimero ou data da emissao do titulo de resi-
déncia, ou titulo valido de identificagéo, nos casos em que esta lel 0 admite” (v. 0
referido artigo 34° n°2 e o art® 37° n°1 hy).

ARTIGO 13°
Integracdo e interconexédo de dados da BDRE

1 - Para a verificagdo da identificacdo, eiminacdo de inscrigdes inde-
vidas originadas por transferéncia, por 6bitos e deteccdo de outras s-
tuacles irregulares na BDRE, procede-se mensalmente a integracdo
da informacéo recebida das comissdes recenseadoras bem como a in-
terconexdo com a Base de Dados de Identificagdo Civil, do Minigtério
da Justica, adiante designada por BDIC.
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2 - Relativamente aos cidad&os estrangeir os inscritos no recensea-
mento eleitoral procede-se mensalmente a interconex@o com a Base de
Dados do Sistema I ntegrado de Informag&o do Servigo de Estrangeiros
e Fronteras, no que respeita a autorizacdo de residéncia e tempo de
permanéncia de cidadaos estrangeiros residentes, com potencial capa-
cidade eletoral activa.

3 - Relativamente aos cidadédos da Unido Europeia procede-se a reco-
Iha das informacfes pertinentes para a actualizacdo da BDRE, nos
termos do disposto no artigo 45°.

|. Tal como ja se referiu em notas aos artigos 5° e 11° a informagéo — no fundo a
que é contida nos duplicados dos verbetes de inscri¢do, disquetes ou e-mails com
novas inscrigoes, correcgbesa  registos ja efectuados e comunicagdes expontaneas
de eliminagBes por 6bito — proveniente, mensalmente, das CR é integrada na BDRE,
gue, automaticamente, a valida e verifica se, p. ex., as inscri¢des sdo de novos
eleitores ou sdo meras transferéncias de unidade geogréfica de recenseamento,
procedendo as respectivas eliminagdes e aos aditamentos necessérios em fungdo
dos vérios tipo de movimentos ocorridos no universo eleitoral.

Para uma maior correccéo e validagéo integral dos elementos carreados para a
BDRE pelas CR, é feita a interconexao com a base de dados de identificacéo civil
que contém os registos de todos os cidadaos possuidores de Bilhete de |dentidade.
Relativamente aos cidaddos estrangeiros (UE e ER) essa interconexdo é feita
com as bases de dados do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras/MAI.

I1. Devereferir-se que, na pratica, se verifica que a BDIC contém bastantes mais
registos que a BDRE (cerca de 11,5 milhGes) por dois motivos essenciais. essa
base de dados contém os elementos  de identificagdo dos ndo eleitores (menores e
outros cidadaos sem capacidade eleitoral) e € deficitaria no registo de o6bitos,
podendo afirmar-se que, nesta matéria especifica, a BDRE é mais fidedigna, so-
bretudo & custa das muitas comunicagdes expontaneas das CR e do trabalho que
foi efectuado pelo STAPE (em 2001, sobretudo) — e que continua a ser executado —
junto das Conservatérias de Registo Civil e Arquivos Distritais na pesquisa de
obitos néo identificados na BDIC, nomeadamente nas faixas etérias mais elevadas
(+ de 70 anos). Esse facto, junto coma inexisténcia de registo na BDIC de cidaddos
gue constam da BDRE (e ndo possuem B.l.) determina que a interconexao nao
sga 100% exequivel. Outras situagdes marginais, como a dos B.l. vitalicios de
cidadéos de idade muito avancada que, na maioria, ndo constam da BDIC, - cuja
construcéo foi iniciada a partir de inicios dos anos 70 - bem como dos cidadé@os
eleitores que nédo possuem B.I. ou ndo se identificaram com ele para efeitos do RE
(n&o era obrigatério até 1999), dificultam, nalguns casos, a desgjada interconexao.
Diriamos que a BDRE se vai aperfeicoando e melhorando a sua qualidade, dia a
dia, mas que esse trabalho € moroso e nunca alcancara a taxa de 100% de coinci-
déncia com o universo eleitoral real, dada a dindmica que caracteriza um recen-
seamento continuo e as inevitaves falhas que qualquer estrutura que gere milhdes
de registos inevitavelmente acarreta.
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ARTIGO 14.°
Direito de informacéo e acesso aos dados

A gqualquer pessoa, desde que devidamente identificada, é reconhecido
o direito de conhecer o conteido do registo ou registos da base de dados
gue lhe respeitem, bem como o de exigir a correccdo das informagdes
nele contidas e o preenchimento das total ou parcialmente omissas.

A transparéncia da BDRE e o direito de acesso irrestrito ao seu conteido infor-
mativo (e sua eventual correcgdo) é aqui assegurado a cada um dos eleitores rela-
tivamente ao seu proprio registo. Naturalmente que este direito pode ser exercido
a todo o tempo, para além do periodo anual de exposicao dos cadernos (Margo) e
da possibilidade de permanente consulta (com informacgéo e acesso restritos) na
Internet, no “ site” do STAPE ( wwwi.stape.pt).

ARTIGO 15.°
Formas de acesso aos dados

1 - O conhecimento da informagéo sobre os dados do recenseamento
eleitoral pode ser obtido pelas formas seguintes:

a) Informagcéo escrita;

b) Certidao, fotocopia, reproducdo de microfilme ou de registo infor-
matico, autenticados;

¢) Consulta de elementos individuais de recenseamento eleitoral.

2 - As comissdes recenseadoras tém ainda acesso a informagao cons-
tante na BDRE relativa ao seu universo eeitoral através da cedéncia,
pelo STAPE, do respectivo ficheiro infor matizado.

3 - Os condicionalismos necessarios a viabilizagdo do acesso, previsto
no n° 1, devem ser definidos pelo STAPE, ou pelas comissies recensea-
doras, conforme os casos, mediante prévio parecer vinculativo da
CNPD.

Naturalmente que 0 n° 2 s sejustifica nos casos em que a CR ndo tenha procedido
ainformatizacdo dos seus ficheiros de eleitores, tarefa hoje extremamente facilitada
uma vez que o MAI dotou, em 1999, todas as CR de equipamento informatico
adequado (PC, “modem”, impressora) com o respectivo “ software” de gestéo do
RE (“ Regifreg” ), programa extremamente simples de utilizar e que satisfaz todas
as necessidades das CR no que respeita as operagfes inerentes ao RE (aditamentos
de inscrigdes, eiminagdes, correcgdes, extraccdo de cadernos eleitorais e listagens
varias).

Em caso de qualquer percal¢o, o STAPE esta, obviamente, habilitado a fornecer
a cada CR o ficheiro dos seus eleitores, com todos os elementos identificativos
constantes dos ver betes de inscrigdo e comtodas as funcionalidades que o programa

“ Regifreg” comporta.
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ARTIGO 16.°
Comunicacao de dados

1 - Sem preguizo das trocas de informagdes previstas no artigo 45.° da
presente lei, podem ser comunicados dados congtantes da BDRE a forcas
e servigos de seguranca ou a servigos e organismos da Administracdo
Publica e da Administracdo L ocal, quando devidamente identificados
e para prossecucdo das atribuigdes dos servigos requisitantes, no caso
de verificacdo cumulativa dos seguintes requistos:

a) Exista obrigagdo ou autorizacdo legal ou autorizacdo da Comissao
Nacional de Proteccdo de Dados,

b) Os dados sgjam indispensaveis ao destinatario para cumprimento
das suas atribuicdes, desde que a finalidade do tratamento do destina-
tario ndo sgaincompativel com a finalidade que determinou a recolha.

2 - E da exclusiva competéncia do STAPE a comunicacio dos dados
referidos no nUmero anterior.

Neste artigo aborda-se a delicada matéria do acesso por terceirosa dados pessoais
contidosna BDRE. Estabelecem-seregras para esse acesso, restrito a determinadas
entidades publicas, para prossecucéo das suas atribuicdes e apenas quando exista
obrigacdo ou autorizacdo legal “ ad hoc” da CNPD e, alémdisso, com as restricoes
apontadas na alinea b) do n°1.

Atento o carécter muito geral do dispositivo legal em apreco, o STAPE solicitou
—logo no inicio da vigéncia da lei e face a catadupa de pedidos de acesso surgidos
das mais variadas instancias e proveniéncias — parecer orientador a CNPD que,
através do parecer n° 22/2001, se pronunciou emitindo doutrina que, pela sua
importancia, justifica que 0 mesmo aqui se reproduza, na integra. E o que, a seguir
sefaz

Parecern°22/2001
I. Introducéo

Em 1999, invocando o art. 23.° n° 1 dinea @) da Lei da Protecgéo de Dados (Le
n° 67/98, de 26 de Outubro), o Servico Técnico de Apoio ao Processo Eleitora
(STAPE) solicitou a Comissdo Naciond de Proteccdo de Dados (CNPD) a emisséo
de parecer acerca da comunicagdo a terceiros de dados pessoais contidos na Base
deDadosdo Recenscamento Eleitoral (BDRE).

O STAPE € o organismo que na dependéncia do Ministério da Administracdo
Interna desempenha fungBes de organizacdo, coordenagéo e apoio gerd das opera-
¢Oes de recenseamento eleitord (art. 30.° daLei de recenseamento eeitoral), sendo,
nos termos do art. 11.° da mesma Lei, competente para a organizagdo, manutencdo
e gestéo da BDRE. O art. 19.° define como responsavel pela BDRE — nos termos e
para os efeitos da Lei da Protecg@o de Dados Pessoais (designadamente art. 3.°
alinead) daL e n°67/98, de 26 de Outubro) —o director-geral do STAPE.
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Em virtude das suas atribuicoes vém sendo dirigidos ao STAPE vérios pedidos de
comunicacdo de dados constantes da Base de Dados do Recenseamento Eleitoral,
quer por entidades publicas, quer por particulares e por pessoas colectivas privadas,
0 que mativou asolicitagdo aesta CNPD do pedido de parecer aqui em andlise.

Este pedido de parecer, originariamente distribuido ao anterior Presidente desta
Comissdo, s6 em meados do corrente ano foi distribuido a presente relatora, junta-
mente com diversos outros processos cuja solugdo esté na directa dependéncia da-
quele processo, e que lhe foram sendo apensados ao longo do tempo decorrido. Na
pendéncia do pedido de parecer, 0 STAPE passou a reencaminhar os pedidos de
comunicacdo de dados constantes da BDRE directa ou indirectamente paraa CNPD.
Assim, e dada a extensdo do presente processo bem como a profusdo de documentos
envolvidos, a sua organizagdo demorou aos servigos cerca de um més, tendo a sua
discussio final sido sucessivamente adiadaparapermitir umamaior reflex&o conjunta.

Feito o levantamento das situagdes envolvidas, opta-se, nestas circunstancias,
pela emissdo de uma decisdo de ambito gerd que possa, de uma forma mais abran-
gente, contemplar a maioria das questdes colocadas.

I1. As questdes
1. A base dedadosdo recenseamento eleitoral (BDRE)

O art. 113.° da Constituicgo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece os princi-
pios gerais de direito eeitora, referindo-se 0 seu n° 2 ao recenseamento eleitoral
(). O direito de sufrégio pressupde, como condicéo do seu exercicio, o direito/
obrigacéo de recenseamento, desempenhando este a funcdo de registo e de certifi-
cagdo, e servindo ao controlo de qualidade dos actos eeitorais e dos referendos, sb
podendo exercer o direito de voto os cidad&os recenseados (2) .

A Le do recenseamento eleitoral — Lei n° 13/99, de 22 de Margo — concretizou o
regime juridico do recenseamento eleitoral tendo por base um ficheiro informatizado
(base de dados do recenseamento eleitoral — BDRE) constituido ao abrigo daLei n°
130-A/97, de 31 de Dezembro. Estabelece o art. 10.° da Lei do recenseamento
eleitoral que «a base de dados do recenseamento eleitoral ... tem por finalidade
organizar e manter permanente e actual ainformacéo relativa aos cidadéos eleitores
inscritos no recenseamento eleitoral». De acordo com a Lei 130-A/97, de 31 de
Dezembro, «a base de dados visa permitir aregularizagéo das situagdes de inscricdo
indevida ou mltipla e manter permanente e actual ainformago relativaao universo
eleitoral». A BDRE contém dados pessoais dos cidadaos inscritos no recenseamento
eleitoral constantesdo art. 12.° e do art. 37.°. Estes sdo recol hidos mediante impresso
(verbete de inscricdo) no momento da inscricéo no recenseamento, podendo, nos
termosdamesmalel, sofrer actualizagoes.

2. Os dados pessoais

S80 0s seguintes os dados tratados: nimero de inscrigéo, designacdo da comissao
recenseadora e/ou posto de recenseamento onde esta inscrito, nome completo, filia-
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¢40, datade nascimento, naturalidade, sexo, freguesiae concelho ou paisderesidéncia
conforme o bilhete deidentidade, endereco postal conforme o do verbete deinscricéo,
freguesia ou distrito consular, nimero do bilhete de identidade, nimero e data de
emissdo do passaporte, nacionalidade, data de inscri¢éo no recenseamento eleitoral,
eainda, conforme 0s casos, mengéo de que setratade el eitor inscrito provisoriamente,
titulo de residéncia vélido comprovativo do tempo minimo de residéncia, mencgéo
de «eleitor do Presidente da Republica», mencao da opc¢éo feita pelos eleitores da
Unido Europeia ndo nacionais do Estado Portugués conforme o disposto no art.
372 n° 5, informag&o relativa a capacidade eleitora activa nos termos do art. 50.°
(informagdes relativas a perda, reaquisicao ou confirmagdo da manutencdo da capa-
cidade eleitoral activav.g. casos de privacao de direitos paliticos por deciso judicial,
confirmagdes da actualidade da inscricéo de eleitores com mais de 105 anos, casos
de internamento em estabelecimento psiquidtrico de cidaddos notoriamente reco-
nhecidos como dementes), informagéo relativa a opgéo feita pelos cidaddos portu-
gueses recenseados em paises da Unido Europeia, nostermosdo art. 44.°n° 1.

Estas informagOes, relativas a cada um dos respectivos titulares, constituem, nos
termosdal e n°67/98, de 26 de Outubro, dados pessoai s, entendidos como «qual quer
informag&o, de qualquer natureza e independentemente do respectivo suporte, in-
cluindo som eimagem, rel ativaapessoasingular identificadaou identificavel («titular
dos dados»); € considerada identificavel a pessoa que possa ser identificada directa
ou indirectamente, designadamente por referéncia a um nimero de identificaggo ou
aum ou mais elementos especificos da sua identidade fisica, fisioldgica, psiquica,
econdémica, cultural ousocia» (art. 3.°aineaa).

Os dados pessoais que as diferentes entidades publicas ou privadas pretendem
que lhes sejam comunicados s20, regra geral, a certificagdo da inscri¢do no recen-
seamento eleitoral, mas também a morada («endereco postal» mencionado na alinea
i), sendo certo que por vezes sdo solicitadas outras informagBes, de forma associada,
como, v.g., adata de nascimento.

A morada parece pressupor a «recolha e registo de informacéo acerca do lugar,
rua, nUmero do prédio e andar do correlativo enderego» (3). Na Deliberagdo n° 41/
96, a CNPD pronunciou-se no sentido de que o mero conhecimento da morada,
mesmo que em sede de proteccéo de dados pessoais e mesmo abrangendo a rua,
ndmero e andar, «mais ndo traduz que um mero facto objectivo, necessariamente g,
por regra, ndo violador daintimidade davida privada» (4).

A actua Lei de Proteccdo de Dados janéo distingue, ao contrério do gque acontecia
com a Lel n° 10/91, de 29 de Abril, entre dados pessoais (quaisguer informacoes
relativas apessoasingular identificadaou identificavel, considerando-seidentificavel
a pessoa cuja identificacdo ndo envolva custos ou prazos desproporcionados) e
dados puiblicos (dados pessoai s constantes de documento publico oficial, exceptuando
os elementos confidenciais, tais como a profissao e a morada, ou as incapacidades
averbadas no assento de nascimento) (5).
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3. A questéo

A questéo esta em saber se deve ser permitida a comunicacdo a terceiros dos
dados constantes da BDRE, vindo estes, consequentemente, a ser utilizados para
fins n&o determinantes da recol ha, admitindo-se um desvio dafinalidade (8).

Importa, por isso, diferenciar as entidades que se tém vindo a dirigir ao STAPE
solicitando que este lhes comunique dados da BDRE e, quando necessario, fixar os
condicionalismos que devem verificar-se para que possa ocorrer tal comunicagéo a
terceiros.

De forma esquemética resumem-se aqui os pedidos de informacao relativos a
dados daBDRE dirigidosao STAPE (ou, nos Ultimostempos, directamentea CNPD):

-Particulares— Procurando paradeiro defamiliar ou amigo (morada)

- Particulares— pretendendo organizar reunido convivio (morada)

- Advogados — para acco judicia (morada ou certificado de inscricdo em deter-

minadafreguesia, actual, ou em determinado periodo)

- Companhias de Seguros — para envio de penséo fixada pelo tribunal por acidente

detrabalho que o lesado deixou de receber (morada)

- Empresas— paraqueindividuo salde divida (morada)

- Associagéo de proprietérios imobilirios — para verificagdo de legitimidade de

transmissdo de contrato de arrendamento, pretendem conhecer a morada de in-

quilinos

- IngtituicBes de utilidade publica—actualizagéo deficheiros de associados (morada)

.Tribunais(morada)

- GNRePSP(morada)

- Juntas de Freguesias — para realizagdo de inquérito a populagdo (morada, por

vezesidade)

- Camaras Municipais — para dar andamento a procedimentos administrativos e a

processos de contra-ordenagdes (morada)

- ConservatOrias — para compl etar assentos de 6bito (morada)

- Hospitais — para reembol so de despesas de salide (morada)

+ Fundo de Garantia Automével — para reembolso de despesas (sub-rogagéo nos

direitosdolesado) (DL 522/85, 31 de Dezembro) (morada)

-Direcg@o-Geral de Finangas — para instaurar processo de inspeccao tributéria

(morada)

- Centro Nacional de Pensdes — para obter morada de ascendente que tem pessoa

acargo, para atribuicéo de pensdo

- Ministério da Defesa Nacional — para dar cumprimento ao Regulamento de

Servico Militar quanto a faltosos e compelidos (DL 463/88, de 15 de Dezembro)

(morada)

- Direccéo Regional de Agricultura do Algarve — para actualizag@o de moradas de

produtores agricolas/ de proprietérios de floresta (para estudo de problemas es-

truturais da exploracéo das florestas)
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I11.ODireitoaplicavel
1. A Condtituicdoeal e

Foi ja mencionado que a0 exercicio do direito de sufragio previsto no art. 113.°
CRP é indispensavel a existéncia de um recenseamento eleitoral, também constitu-
cionamente previsto. A Lei n® 13/99, de 22 de Marco, regula actualmente o recen-
seamento eleitoral e a respectiva BDRE, que contém dados pessoais dos cidad&os
edtores.

Por sua vez, o art. 35.° da Congtituigdo da Republica Portuguesa (CRP), relativo
a «utilizagio da informética», estabelece no seu n° 4 que «E proibido o acesso a
dados pessoais de terceiros, salvo em casos excepcionais previstos nalei» (7). O n°
1 do mesmo artigo concede ao cidad&o o direito de conhecer a findidade a que os
dados se destinam.

A Lei que actualmente regula o tratamento de dados pessoais é aL el da Proteccéo
de Dados (Lei n° 67/98, de 26 de Outubro). As suas disposi¢ies, juntamente com as
estabelecidas pela Lel do recenseamento eleitoral, definem o acesso aos dados pes-
soais pel o respectivo titular e a sua comunicacdo aterceiro. O sentido de «terceiro»
foi clarificado pelaLei n® 67/98, no seguimento da transposi¢do da Directiva 46/95/
CE: «terceiro» € a pessoa singular ou colectiva, a autoridade publica, o servigo ou
qualquer outro organismo que, ndo sendo o titular dos dados, o responsavel pelo
tratamento, o subcontratante ou outra pessoa sob autoridade directa do responsavel
pelo tratamento ou do subcontratante, estgja habilitado a tratar os dados (8).

Assim, seguindo os principios gerais do tratamento de dados pessoais, a Lel do
recenseamento eleitoral atribuiu ao respectivo titular o direito de informagéo e de
acesso aos proprios dados — no art. 14.° e 15.° - havendo, simultaneamente, definido
algumas condicdes de comunicaggo de dados aterceiros.

Estabelece o art. 16.° que podem ser comunicados dados constantes da BDRE a
forgas e servigos de seguranca ou a servigos e organismos da Administragdo Plblica
e da Administragdo Local, quando devidamente identificados e para prossecucdo
das atribui¢Bes dos servigos requisitantes, no caso de verificacdo cumulativa dos
seguintes requisitos; exista obrigacdo ou autorizagdo legal, ou autorizagao da CNPD;
0sdados sgjam indispensavei s ao destinatério para.cumprimento das suas atribui ¢oes,
desde que a finalidade do tratamento do destinatério ndo sgia incompativel com a
finalidade que determinou arecolha (9).

Relativamente & comunicago de dados a entidades administrativas, o préprio art.
16.° daLe do recenseamento eleitoral prevé a possibilidade de existéncia de obriga-
¢Oes ou autorizagOes legals que podem determinar, se preenchidos os restantes re-
quisitos, a possibilidade de comunicagéo de dados aterceiros. Note-se, todavia, que
também aqui a falta de obrigacdo ou autorizacdo legal pode ser suprida por autori-
zacd0 daCNPD (art. 16.°n°1 dineaa).

48



Lei do Recenseamento Eleitoral

Em todos os casos mencionados no art. 16.° da Lei da Proteccdo de Dados é da
exclusiva competéncia do STAPE a comunicagéo dos dados nel e mencionados.

Assim, a comunicacgo de dados pessoais relativos ao recenseamento a terceiros é
desde logo regulada pelas disposicdes da Lei de Protecg@o de Dados Pessoais e da
L ei dorecenseamentoeleitoral, quedeterminam:

- que cabe ao STAPE comunicar os dados, e ndo a CNPD (art. 16.°n°2 daLe do
recenseamentoeleitoral);

- que existe a efectiva possibilidade dessas comunicagBes acontecerem a favor de
entidades administrativas plblicas (forcas e servicos de seguranca ou servicos e
organismos da Administracgo Plblica e daAdministracgo Local), desde que devida-
mente identificados e para prossecucéo das respectivas atribuicdes (corpo do art.
16.°n° 1), com base em obrigac&o ou autorizagdo legal, ou com base em autorizagéo
da CNPD, e desde que os dados sgjam indispensdveis ao destinatario para cumpri-
mento das atribuigdes dos servigos requisitantes (art. 16.°n° 1 alinea a);

- que autilizacdo de dados para finalidades ndo determinantes da recolha, incluin-
do a suacomunicagéo afavor de entidades privadas/pessoas singulares, ou entidades
ndo administrativas, pode acontecer desde que exista uma autorizacdo da CNPD
(art. 23°n° 1 dinead) e art. 28° n° 1 dinea d) da Lei da Proteccdo de Dados
Pessoais) ou autorizaggo legal. Esta autorizagdo da CNPD seré sempre excepcional,
e decidida caso a caso pela Comissao.

E o que mais adiante se analisara

Note-se desde j& que o regime de utilizagdo de dados para finalidade diversa
definido pelaactual Lel da Proteccdo de Dados Pessoais € distinto do que haviasido
estabelecido no &mbito da Lei n° 10/91, de 29 de Abril, a qual considerava como
indispensdvel a existéncia de uma autorizacdo legal (art. 15.% «Os dados pessoais
s6 podem ser utilizados para a finalidade determinante da sua recolha, salvo autori-
zaggo concedida por lei») (10).

2. Asdecisdesda CNPD

A CNPD ja se pronunciou anteriormente acerca dos tratamentos de dados pessoais
gue o recenseamento eleitoral envolve.

Na Deliberaco n° 41/96 (11) a CNPD considerou dados publicos os dados pessoais
relativos ao recenseamento eleitoral, com excepcdo da morada, j& que constam de
documentosoficiais.

Déliberou-se entéo que destinando-se os pedidos apresentados a fins eleitorais,
todos os cidaddos tém acesso a informag&o, muito em especid e, “em iguadade de
circunstancias’, os “candidatos e os partidos politicos’.

Destinando-se a informag&o a quaisquer outros fins, devem ser prestadas todas e
quaisquer informagoes, quando solicitadas quer pelas ENTIDADES JUDICIAIS,
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pelas POLICIAS - enquanto “ 6rgdos de policia criminal” - quer por ADVOGADOS
e SOLICITADORES no exercicio das suas fungdes, bem como a todos aqueles que
demonstrem um interesse pessoal directo e legitimo, legalmente reconhecido. Nos
restantes casos, qualquer comunicacéo devera depender de autorizacéo escrita do
respectivo titular dainformag&o.

Na Deliberacéo n° 11/97 (12) a CNPD autorizou umajunta de freguesia a fornecer
“’umalistade todos osindividuos residentes nafreguesia, com idades compreendidas
entre 0s 50 e 65 anos, bem como as respectivas moradas, ao Centro de Estudos de
Nutricdo”, para que este procedesse a um estudo.

Deliberou-se ent&o autorizar o fornecimento dos dados, considerando-se legitimo
e judtificado a comunicacdo da informacdo pretendida, pese embora a finalidade
diversa para que a informag&o foi recolhida, desde logo, pelos interesses em causa,
depois e fundamentalmente, porque se mostram asseguradas as garantias adequadas,
quer de ndo discriminacéo, quer de tomada de quaisquer decisdes desfavoraveis aos
respectivostitulares, bem pelo contrario.

E ainda porque: ainformacdo a prestar € a minimaindispensavel e necesséria para
0 estudo em causa, sendo certo que se trata de informagéo publica ou, se se quiser,
tendenciamente publica ; esta sempre dependente, quer do esclarecimento previa
mente prestado, quer do subsequente consentimento ou da ndo oposi¢édo do respec-
tivo titular, que sempre poderd néo participar no referido estudo ; este, € levado a
cabo por pessoa idonea e competente, assegurando o dever de sigilo a que esta
profissionalmente obrigado ; sO até a fase da recolha da informagéo estéo em causa
verdadeiros dados pessoals, seguindo-se 0 seu tratamento e publicagdo de forma
anonimizada. Entendeu-se, contudo, que na carta a dirigir a0 universo das pessoas
listadas, o Centro de Estudos de Nutricgo, deverd informélas que recolheu a sua
identificaco e morada na Junta de Freguesia e que SO levar&o por diante o estudo
referido com asuaautorizagdo.

Na Autorizagdo n° 20/99 solicitadores pediram a uma Junta de Freguesia que
confirmasse a inscri¢do no recenseamento eleitoral, naquela freguesia, de determi-
nados cidadéos, para fins judiciais, requerendo ainda informag&o acerca da data de
nascimento e naturalidade dos mesmos. A CNPD decidiu autorizar a comunicagdo
dos dados em causa

Na Deliberacdo n° 8/01 a CNPD pronunciou-se acerca da legitimidade do forne-
cimento pelo STAPE a0 Tribunal de Silves de informagao relativa & morada de
cidad&os que deveriam ser notificados paraintervirem como jurados em julgamento.
A sdleccdo de jurados processa-se, nos termos da lel, a partir dos cadernos de re-
censeamento eleitoral correspondentes as freguesias integradas no ambito da cir-
cunscrigdo judicia respectiva. A Comissdo entendeu ndo ter quaisquer dividas de
que a notificagdo dos jurados sorteados dos cadernos de recenseamento eleitord sb
pode ser levada a cabo conhecendo-se a morada dos mesmos, tendo considerado
justificada a obrigag@o do STAPE de comunicar tais dados ao Tribunal de Silves.
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3. Andlise do Direito e solucdo proposta
a) ldeiagera

Como foi ja esquematizado, foram até ao momento vérias as entidades publicas
(de cariz administrativo ou sem el€) ou privadas que se dirigiram directa ou indirec-
tamentea CNPD solicitando acomunicagdo de dados daBDRE.

Desde particulares que procuram o paradeiro de familiares ou que desgjam orga-
nizar uma reuni&o convivio; advogados, que a proposito de accdo judicial pretendem
conhecer a morada ou obter certificado de inscricdo em determinada freguesia, sgja
o dado actual, ou a sua certificagdo em determinado periodo; companhias de seguros,
para envio de pensdo fixada pelo tribunal por acidente de trabalho que o lesado
deixou de receber; empresas, que procuram conhecer a morada de individuo para
que este salde divida; associagdes, como a Associacdo de proprietario imobiliarios
que pretende reslizar a verificag8o de morada de inquilinos para verificago de legi-
timidade de transmissdo de contrato de arrendamento; institui cdes de utilidade publica
como a Voz do Operéario que desgja proceder a actualizacao de ficheiros de associa-
dos; tribunais; forcas de seguranca para procederem a inquéritos ordenados pelo
MP; juntas de freguesia, desgando, v.g., redlizar um inquérito a populacdo de deter-
minada faixa etéria; ou cABmaras municipais, para findidades administrativas; con-
servatdrias do registo civil, a fim de completarem assentos de 6hito; hospitais, pre-
tendendo obter o reembolso de despesas de salide; 0 Fundo de Garantia Automovel,
para conseguir o reembolso de despesas (sub-rogagdo nos direitos do lesado) (DL
n° 522/85, 31 de Dezembro); a Direccéo-Geral de Financas com a finalidade de
instaurar processo de inspecgdo tributéria; o Centro Naciona de Pensdes para co-
nhecimento de morada de ascendente que tem pessoa a cargo para atribuicéo de
pensdo; o Ministério da Defesa Nacional com o objectivo de dar cumprimento ao
Regulamento de Servico Militar quanto a faltosos e compelidos (DL n° 463/88, de
15 deDezembro); aDirecgé@o Regional deAgriculturadoAlgarve, procurando redlizar
a actualizagdo de moradas de produtores agricolas/ de proprietérios de floresta,
com o intuito de proceder ao estudo de problemas estruturais da exploragdo das
florestas.

N&o podera argumentar-se que todos os dados pessoais a que pretendem aceder
as diferentes entidades sgam informagdes livremente consultéveis, por constarem
dos cadernos eleitorals, sujeitos a exposicao publica (art. 56.° e 57.9), ou que deles
podem ser extraidas certidfes, nos termos do art. 68.° da Lei do recenseamento
eetord.

Narealidade, ainformacdo constante dos cadernos eleitorais € muito mais restrita,
excluindo, desde logo, o endereco, a data de nascimento, ou naturalidade, embora
possibilitando, todavia, 0 conhecimento da freguesia ou distrito consular e pais de
recenseamento, bem como o nome e nimero de inscrigéo do titular (13).

Por outro lado, as certidBes atestam o recenseamento eleitoral, e ndo quaisquer
outros dados constantes do recenseamento.

Assim, poderd ser dado conhecimento da inscri¢do de um individuo no recensea-
mento eleitoral (0 que, em certos casos, atesta a residéncia, embora ndo determine

51



Lei do Recenseamento Eleitoral

amorada), mas ndo de todos os dados dele constantes. Por maioria de razéo, também
advogados e solicitadores poder&o obter atestados de inscrigdo no recenseamento
eleitoral de certo cidaddo em determinada freguesia, sgja o dado actua, ou a sua
certificagdo em determinado periodo (14).

b) As disposigdes normativas e 0s principios gerais

Cumpre entdo analisar as disposi¢des da proteccéo de dados.

A Congtituiggo da Republica Portuguesa, no n° 1 do art. 35.%, a Convengéo 108
do Consdlho da Europa (15), a Directiva 46/95/CE (16) e a Lel n° 67/98, de 26 de
Outubro (17), definiram um principio geral a ter em conta na solugéo para estas
questBes. o principio da finalidade (18). O mesmo «principio da especificacdo das
finalidades e da limitagdo da sua utilizagdo» constava ja da Recomendacdo da
0O.C.D.E.de23deSetembrode1980.

No caso s8o, como se verifica, claramente diferentes da finalidade da recolha as
finalidades que se pretende prosseguir com a comunicagdo dos dados constantes da
BDRE, existindo terceiros que para diferentes finalidade pretendem conhecer dados
pessoais constantes da BDRE.

No seu comentario ao art. 35.° CRP, ainda na redaccdo de 89, Gomes Canatilho
eVital Moreiraescreviam j&, apropésito dos principios exigivels paraque se proceda
ainformatizacéo, que deveriarespeitar-se «alimitacdo da utilizaco, isto €, os dados,
umavez recol hidos e processados, devem ser exclusivamente utilizados paraaprosse-
cucdo dos fins previamente especificados» (19).

A utilizagdo de dados pessoais para fins diferentes dos que motivaram a recolha
conduz desde logo, no entendimento de Murillo de la Cueva, ailegitimidade do seu
tratamento: a defini¢do de uma findidade serve, pela negativa, para proibir 0 uso
dos dados para finalidades diferentes (20).

Ainda entre nés, Agostinho Eiras escrevia que «a recolha de dados pessoais deve
ser feita de harmonia com o fim, determinado previamente, o qual seré conhecido
antes do seu inicio» (21).

Todavia, sGo admitidas excepgles a este principio geral. A Lei n° 67/98, de 26 de
Outubro, permite @ CNPD a autorizagéo excepciond do desvio da finadidade (22),
podendo também alel estabelecer esta excepcao (23).

¢)A Lei dorecenseamento eleitoral

Analisemosiguamenteal e do recenseamento €l eitoral nos casos de comunicagdo
de dados a terceiros que esta contempla.

Quando forgas e servigos de seguranca, organismos da Administracgo Puiblica e
da Administragdo Local requeiram a comunicagéo de informagdes constantes da
BDREdeveo STAPEexigir-lhes:

Que se encontrem devidamente identificados;

Que demonstrem que as informagdes se destinam a permitir a prossecucdo das
suas atribuicdes;
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Que os dados a que pretendem aceder sgjam indispensavels ao destinatério para
cumprimento das suas atribuicdes, desde que afinalidade do tratamento do destina
tario ndo sgjaincompativel com afinalidade que determinou arecolha.

Quedemonstrem existir umaautorizag8o ou obrigacdo legal de comunicagéo;

Caso esta autorizag8o ou obrigacéo legal sgja inexistente (ou ndo demonstrada),
S0 uma autorizagéo desta CNPD poderd, nostermosdalei, suprir asuafdta

Esta autorizacdo a conceder pela CNPD avaliara o preenchimento das condigdes
acimadescritas.

No art. 16.° da Lei do recenseamento eleitoral ndo se refere a possibilidade de
comunicacdo de dados a entidades/pessoas privadas (singulares ou colectivas), ou a
outras entidades de natureza ndo administrativa. Contudo, a comunicacdo de dados
(«por transmissdo, por difusdo ou por qualquer outra forma de colocacéo a disposi-
¢do») congtitui, nos termos do art. 3.° da Lel da Proteccéo de Dados Pessoais, um
tratamento de dados, sujeito, por isso, as disposicOes gerais de proteccdo de dados
queregulam o desvio definalidade.

d) As condigdes da autorizagdo da CNPD

Segundo a Lei da Proteccdo de Dados, a utilizagdo de dados para fins ndo deter-
minantes da recolha esta sujeita, nos termos do seu art. 28.° n° 1 dinea d), a autori-
zacdo da CNPD, excepto nos casos em que exista uma autorizacdo legal. Compete
a esta Comissao, nos termos do art. 23.° n° alinea d) «Autorizar excepcionalmente a
utilizagdo de dados pessoais para finalidades ndo determinantes da recolha, com
respeito dos principios definidos no art. 5.%. Assim, inexistindo qual quer autorizacdo
legal para os casos de comunicagdo de dados a entidades privadas relativa a dados
constantes da BDRE, a autorizacdo da CNPD é nestes casos indispensével.

A CNPD tem, por isso, competéncia para autorizar o tratamento dos dados com
desvio da finalidade para que foram recolhidos (nos casos previstos no art. 16.° da
Lei do recenseamento eleitoral ou ndo). Todavia, como ja se fez notar, esta autori-
zagdo, quando ao abrigo do art. 23.° dinea d) da Le da Proteccdo de Dados, deve
funcionar emtermosexcepcionais.

Esta autorizacgo da CNPD, sgja para utilizacdo de dados pelas forgas e servicos
de seguranca ou por servicos e organismos daAdministraggo Piblica e daAdminis-
tragdo Loca (como é o caso referido no art. 16.° daLei do recenseamento eleitoral),
ou em quaisguer outras condigdes, sempre terd de partir da mesma matriz comum:
a finalidade do tratamento do destinatario ndo podera ser incompativel com a fina
lidade que determinou a recolha (um dos corolérios do principio da finalidade dos
dados), e as entidades publicas ou privadas sempre teréo de estar devidamente iden-
tificadas.

Parece dever exigir-se também as pessoas colectivas privadas 0 cumprimento do
requisito (adaptado) do art. 16.° da Lei do recenscamento eleitora que estabelece
que sb se pode aceder aos dados para prossecucdo das atribuicdes do requerente: se
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tal parece razoavel no caso de entidade colectiva de cariz publico, de natureza admi-
nistrativa ou ndo, tal exigéncia parece fazer igua mente sentido em caso de entidades
colectivas privadas que, por natureza também tém finalidades a prosseguir (24).

Acresce que a finalidade da comunicagdo dos dados de terceiro (que sempre terd
de ser respeitada, ndo podendo estas informacfes ser posteriormente tratadas para
fins diversos) sempre tera de ser conhecida.

Manter-se-acomo imprescindivel, aideiade que osdados devem ser indispensaveis
a0 destinatério para cumprimento da finalidade que com eles se propde atingir.
Note-se que tipo e qualidade dos dados em causa nos pedidos de comunicacéo de
dados constantes da BDRE - no essencial, a morada — assumem, pela sua natureza,
ummenor perigo paraaprivacidade.

Essafinalidade tera ela propriade ser legitima, nostermos do art. 5.°n° 1 alineab)
dalei daProteccéo de Dados. Estalel exige, ao admitir que a CNPD possa autorizar
um desvio de finalidade, que terdo de ser respeitados os requisitos do seu art. 5.°.
Este artigo refere-se a qualidade dos dados e estabelece principios gerais a que
devera obedecer o tratamento.

Um principio importante a ter em conta neste tipo de tratamento de dados parece
ser o principio dajustificagéo social (25).

Isto porque o tratamento de dados aqui em causa foi constituido para satisfazer
uma importante necessidade publica de «registo e certificaggo do recenseamento e
de controlo da regularidade dos actos eleitorais e dos referendos». Este facto parece
aconselhar que a sua utilizag&o para finalidades diversas da recolha deva apenas ser
possivel quando estejam também em causa finalidades de interesse publico relevante,
0 que vai, dlias, no sentido da excepcionalidade prevista para as autorizagdes de
desvio da finalidade que nos termos da lei podem ser concedidas pela CNPD, a0
abrigo do art. 23.°ainead) daLe daProteccéo de Dados (26).

Todos estes requisitos justificam-se também porque a BDRE apresenta outra carac-
teristicasingular que é importante destacar:

O tratamento de dados do recenseamento eleitoral € um tratamento de que obri-
gatoriamente constar&o todos os cidadaos que gozem de capacidade eleitoral activa.
Ninguém pode votar, mesmo que sgja detentor de capacidade eleitora activa, sem
constar da BDRE, ndo podendo sequer afirmar-se que exista verdadeira liberdade
de insercdo dos respectivos dados pessoais no tratamento. Assim sendo, e em virtude
da obrigatoriedade, permanéncia, unicidade e mesmo oficiosidade do recenseamento
eleitord (27), este congtitui um conjunto exaustivo de dados, relativamente aos quais
Se procurapermanente actualizacdo, e que muitos véem como umaespécie deficheiro
de referéncia, como uma espécie de «fonte fresca de informagdes» de que todos se
poderiam servir (28).

Consequentemente, parece dever entender-se que a comunicacdo a terceiros de
dados da BDRE, com o consequente desvio dafinalidade para que foram recolhidos,
deve ser encarada com especial acuidade.
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€) Simula das condi¢des

Assim, para que a CNPD autorize a comunicagdo de dados do recenseamento
eleitoral sempreterdem conta:

Asentidades publicas ou privadas sesmpre teréo de estar devidamente identificadas.

A findidade do tratamento do destinatario, que sempre terd de ser conhecida, e
legitima, ndo poderd ser incompativel com a findidade que determinou a recolha
(um dos corolérios do principio dafinalidade dos dados).

Os dados acomunicar devem ser indispensavei's ao destinatario para cumprimento
dafinalidade que com eles se propde atingir.

Essafinalidade deve ser legitima e considerada umafinalidade de interesse piblico
relevante (principio dajustificagdo socid).

A autorizacgo €, quando concedida nos termos do art. 23.° da Lei da Proteccéo
de Dados, aexcepcdo, ndo aregra;

f) Os casos concretos

Quando terceiros pretendam que lhes sgja comunicada informag&o relativa aos
dados pessoai s constantes da Base de Dados do Recenseamento Eleitora paraquais-
quer outros fins, devem distinguir-se vérias situacoes:

Devem ser prestadas todas e quaisquer informages, quando solicitadas por enti-
dadesjudiciais e pelas policias, enquanto 6rgaosde policiacriminal.

Relativamente aos tribunais, tal resultard do disposto no art. 519.>-A CPC que
dispensa a confidencialidade rel ativamente ao juiz da causa: «asimples confidencia-
lidade de dados que se encontrem na disponibilidade de servigos administrativos,
em suporte manual ou informético e que serefiram aidentificacdo, aresidéncia...ndo
obsta a que 0 juiz da causa, oficiosamente ou a requerimento de alguma das partes,
possa, em despacho fundamentado, determinar a prestacdo de informagdes ao tri-
bunal, quando as considere essenciais ao regular andamento do processo ou a justa
composi¢&o do litigio». O mesmo se diga, em matéria de processo penal, do disposto
noart.135.°e136.°.

Relativamente a comunicaco de dados as palicias, estainformago apenas devera
ser facultada quando estas actuem nas vestes de 6rgéo de policia crimind e para o
exercicio dessas funcgdes, actuando sob direccéo e na dependéncia funciona das
autoridades judiciérias (art. 56.° CPP), e ndo para a realizagdo de meras tarefas de
policiaadministrativa (29). As Leis de Organizac@o e de Funcionamento das policias
com fungBes de policia criminal impdem, por outro lado, um dever geral de coope-
racéo, existindo, designadamente em relagdo aos servigos publicos, um dever de
colaboracgo quando esta lhes for solicitada legitimamente para o exercicio das suas
fungdes. Pesado o interesse da confidencialidade de um dado como a morada e o
exercicio de funcdes de policia judiciéria, na dependéncia das autoridades judiciais,
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entende-se dever ainformagao ser prestada pelo STAPE as policias. Sempre devera
demonstrar-se a absoluta necessidade do seu conhecimento.

Outro caso a considerar € o da comunicagdo dos dados aos advogados.

A CNPD, por maioria, decidiu ndo conceder aos advogados a possibilidade de
Ihes ser comunicado o dado morada constante da BDRE. Entendeu-se que, quando
fosse caso disso, deveriaser 0 juiz do processo a solicité-lo ao STAPE, possibilidade
que, como atrésfoi referido, aL e confere.

A comunicagdo do dado morada também n&o podera ser admitida naqueles casos
em que, numa qualquer situacéo de conflito ndo contencioso, e sem que sgja direc-
tamente parafinsjudiciais, um terceiro pretenda aceder ao dado «morada» constante
da BDRE paraobter o cumprimento de uma obrigacéo por parte do titular damorada
(v.g. pagamento de despesas de hospital ou de divida a uma empresa), ou no caso
em que uma associagdo de proprietarios imobiliarios pretenda proceder a verificagao
de morada de inquilinos para verificacdo de legitimidade de transmissdo de contrato
de arrendamento, ainda que o fago no interesse do seu associado.

S6 o exercicio do direito de acesso a justica e aos tribunais (30), nos termos men-
cionados nos paragrafos anteriores, podera justificar o fornecimento da informagao
requerida, quando néo possa ser obtida de outra forma. Sempre que possivel com-
petiraaos orgaosjudiciaissolicitar tal informacao.

Ja no caso de solicitagBes de comunicacdo do dado «morada» por parte do Fundo
de Garantia Automovel para reembolso de despesas (sub-rogagéo nos direitos do
lesado), 0 art. 21.° n° 1 do Decreto-Lel n° 522/85, 31 de Dezembro, estabelece que
compete a0 Fundo de Garantia Automovel satisfazer as indemnizages decorrentes
de acidentes originados por veicul os sujeitos a seguro obrigatério, em determinadas
condic¢des, ficando sub-rogado nos direitos do lesado, apds a satisfagdo da indemni-
zacd0 a0 lesado. O dado solicitado € indispensavel a0 Fundo de GarantiaAutomdvel
para cumprimento das suas competéncias proprias, considerando a CNPD justificada
e necess&ria a comunicacdo da informagdo relativa & morada de um cidad&@o que
desobedecendo as normas que regem o seguro obrigatério ndo transferiu a respon-
sabilidade por acidente de viag@o para uma companhia de Seguros.

Por outro lado, a comunicag@o pode ser enquadrada no &mbito do art. 6.° dinea
€) daLe daProteccéo de Dados, justificando-se porque enquadrada na «prossecucao
de interesses legitimos do responsavel pelo tratamento ou de terceiro a quem os
dados s comuni cados, desde que ndo devam prevalecer osinteresses ou os direitos,
liberdades e garantias dos titulares dos dados».

Quando a Direc¢do-Geral de Finangas pretender instaurar processos de inspeccéo
tributéria, e atendendo a abertura do disposto no art. 63.° da LGT, podera o STAPE
comunicar o dado morada & Administracéo tribut&ria. Dispondo esta de poderes
alargados que podem ser utilizados paraapurar asituagao tributériados contribuintes,
permitindo-lhe mesmo solicitar a colaboracdo de quaisquer entidades publicas ne-
cesséria ao apuramento da sua Situagdo tributéria ou de terceiros com quem mante-
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nham relagdes econdmicas, por maioria de razéo deverd poder ter conhecer uma
informacdo ndo sensivel como a morada (o dever de colaboragéo esta também pre-
visto,v.g.,noart. 123.°CIRS).

No caso dos pedidos das conservatorias que pretendem aceder ao dado «morada»
para completar 0 assento de 6hito, deve ser tido em conta o disposto no proprio
diploma do recenseamento eleitoral que admite a interconexdo da BDRE com a
base de dados daidentificacdo civil (BDIC): considerando que o art. 16.° n° 1 alinea
) damesmale estipulaque um dos principiosater em contaéo daindispensabilidade
dos dados para que o destinatério cumpra as suas fungoes, e desde que estas nao
sgiam incompativeis com a finalidade de recolha, esta € uma das situagtes em que
deve admitir-se a comunicagdo de dados. A reforma do Codigo de Registo Civil
(Decreto-Lel n° 228/2001) também se referiu a importancia da actuaizacdo das
bases de dados do recenseamento eleitoral e da identificacdo civil, permitindo ex-
pressamente 0 acesso do STAPE aos registos, para efeito de actudizacdo da base
de dados do recenseamento eleitoral.

A comunicacdo do dado morada a pessoas singulares para identificagdo do para-
deiro de um familiar ou amigo, ou para convocagdo de um reunido de amigos ou
colegas, ndo parece preencher as condi¢des de indispensabilidade da comunicacéo
dos dados para prossecucéo dessa finalidade, por um lado, devendo ser entendido
como uma finalidade ndo compativel com a recolha de dados, por outro. A prosse-
cucéo de finalidades privadas (apesar de por vezes com contornos humanos de
algumasensibilidade) ndo justificaque seviole o «rigth to be let alone» de cadaum.

Também deve ser entendida como finalidade incompativel com afinalidade deter-
minante da recolha dos dados constantes da BDRE a procura da actualizacgo de
ficheiros de moradas por parte de diversas pessoas colectivas privadas, ou mesmo
de pessoas colectivas publicas, como v.g. as associagles publicas, para mera gestdo
de contactos com associados ou clientes, para cobranca de quotizagdes, envio de
correspondéncia véria, etc. (31). Como se mencionou, 0 recurso a BDRE tera de ser
apreciado iguamente do ponto de vistadajustificaggo socid e daindispensabilidade
da comunicagéo para prossecucdo de finalidade de relevante interesse pablico. Nos
casos exemplificados néo se verificam as condicdes de indispensabilidade ou sequer
de justificag@o social para tal comunicacdo. N&o parece que possa nestes casos
prevalecer o interesse do terceiro a quem se pretende que sgam comunicados 0s
dados, masantes o direito do titular areservaem relacdo a suamorada.

Estes mesmos principios e finalidade parecem poder ja justificar a comunicacdo
da morada de um cidad@o por parte de um servico que no exercicio das suas funcoes
necessite de contactar com o cidad@o para redlizacdo de um interesse (directa ou
reflexamente) publico relevante, interesse esse que se reflecte de forma positiva na
esfera do particular, e desde que essa informac@o sgja utilizada exclusivamente para
essefim, respeitando-se osprincipiosgerai sde proteccao de dados queimpossibilitam,
Vv.g., @ sua comunicagdo a uma (chamemos-lhe quarta) outra entidade. Parece ser o
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caso do pedido de comunicagéo por parte do Centro Naciona de Pensdes, quando
pretenda obter morada do ascendente que tem pessoa a cargo, para lhe atribuir
pensao;

Nestes casos, a indispensabilidade do recurso a BDRE deve ser conjugada com o
comportamento do titular dos dados que pode, ainda que indirectamente, ser reve-
lador do seu interesse em determinada prestagéo: quando uma companhia de seguros
pretende conhecer amorada de um cidaddo paraenvio de pensdo fixada pel o tribunal
por acidente de trabalho que o lesado deixou de receber, sempre se poderaargumentar
que a fdta de comunicacdo de ateracdo de endereco para recebimento da pensio
parte do proprio (des)interessado. O mesmo se diga de um cidad@o que deu inicio a
um procedimento administrativo e que, tendo mudado de residénciando seinteressou
em fazer chegar ao conhecimento daAdministracdo essa alteracéo.

Quanto a pedidos de comunicacgo do dado morada pela Administracdo Piblica—
distintos dos casos ja enunciados - para dar andamento a um procedimento con-
traordenacional, entende a CNPD que sendo o dado solicitado indispensavel para
cumprimento das suas competéncias administrativas proprias, poder-se-a considerar
justificada e necessériaacomunicagéo dainformacao rel ativaamoradade um cidaddo
queviolou alei e ao qua aAdministracdo pretende dar, nomeadamente, o direito de
defesa, nostermosdo art. 50.° do Decreto-L ei n°433/82, de 27 de Outubro.

Acresce, como foi ja referido, que a comunicagdo pode justificar-se porque en-
quadrada na «prossecucdo de interesses legitimos do responsavel pelo tratamento
ou de terceiro a quem os dados sdo comunicados, desde que ndo devam prevalecer
0s interesses ou os direitos, liberdades e garantias dos titulares dos dados (art. 6.°
alineae) daL el daProtecco de Dados).

No caso de consulta por parte de juntas de freguesia para realizagéo de inquéritos
—V.g. apopulagdo idosa—ja ajustificacdo socia parece poder fundamentar a possi-
bilidade da comunicacéo dos dados morada e idade dos cidad&@os recenseados. O
mesmo se poderia dizer quando a Direccéo Regional de Agricultura do Algarve
pretende ter conhecer 0 dado morada para actualizagdo deste dado relativamente a
produtores agricolas e de proprietérios de floresta, para estudo de problemas estru-
turais daexploracdo dasflorestas. A indispensabilidade da. comunicago pode resultar
da impossibilidade prética (que podera surgir associada a custos muito elevados ou
alimites temporais) da realizacdo do inquérito quando n&o se limite, por utilizaggo,
v.g. do dados idade, o0 universo a auscultar, ou quando o contacto seja indispensavel
paradeterminar amoradadosinquiridosjaidentificados.

Atendendo a que estaremos perante informac&o tendencialmente publica, no caso
da morada; e desde que estas consultas estgjam sempre dependentes do esclareci-
mento previamente prestado e do subsequente consentimento ou da n&o oposi¢ao
do respectivo titular, que sempre podera ndo participar no referido estudo ou inqué-
rito; considerando que estes estudos devem ser realizados por pessoa idénea e com-
petente, que assegure o cumprimento do dever de sigilo a que esta profissionalmente
obrigado; e uma vez que SO até a fase da recolha da informacdo estéo em causa
verdadeiros dados pessoai's, seguindo-se 0 seu tratamento (e eventual publicacdo de
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forma anonimizada); e desde que se informe o respectivo titular de que se recolheu
a suaidentificagdo e morada na Junta de Freguesia, entendeu-se possibilitar a utili-
za80 do dado morada para estas finalidades.

O pedido de comunicagdo do dado morada constante da BDRE por parte do
Ministério da Defesa Nacional para dar cumprimento ao Regulamento de Servico
Militar quanto a faltosos e compelidos néo pode, sem mais, considerar-se indispen-
savel a0 cumprimento das suas fungBes, nem, muitas vezes, adequada. A entidade
privilegiada no contacto para redlizagdo do disposto no Regulamento do Servico
Militar tém sido as conservatorias do registo civil e ndo o STAPE através da BDRE.
Todavia, caso se demonstre a sua eventua ineficacia, podera entéo judtificar-se o
recurso aBDRE. Umavez mais, o interesse do Ministério da Defesa Naciona parece
dever prevalecer relativamente ao interesse de faltosos e compelidos, que o séo por
desrespeito das normasdo Regulamento do Servico Militar, nareservadasuamorada.
Neste caso, ndo se afigura que o eventud direito do titular se possa sobrepor aos
interesses legitimos prosseguidos pelo MDN (art. 6.° €) da Lei da Proteccdo de
Dados).

Quando a comunicaggo de dados for realizada para constituicdo de um novo
tratamento de dados, e ndo para mero uso isolado de um nome e morada, fica esse
novo tratamento sujeito as normas da proteccéo de dados devendo ser natificado a
CNPD, nostermosdal e n°67/98, de 26 de Outubro (32).

V. Conclusdes

Cabe a0 STAPE proceder a comunicacéo de dados constantes da BDRE, nos
termosdo art. 16.°n°2 dalLei n°13/99, de22 deMarco.

O dado morada constante do recenseamento eleitoral pode ser comunicado a
terceiros nos termos e condicOes atras descritos.

Algumas das comunicagfes encontram justificacdo legal para terem lugar; outras
dependerdo de autorizacdo da CNPD. Para que a CNPD autorize a comunicacgo
dos dados do recenseamento eleitoral sempre terdem conta:

Queaautorizagdo €, nostermosdalei, aexcepcao, ndo aregra;

Asentidades publicas ou privadas ssmpreterdo de estar devidamente identificadas.

A findidade do tratamento do destinatario, que sempre tera de ser conhecida, e
legitima, ndo poderd ser incompativel com a findidade que determinou a recolha
(um dos corolérios do principio dafinalidade dos dados).

Osdados acomunicar devem ser indispensaveis ao destinatério para cumprimento
dafinalidade que com eles se propde atingir.

Essafinalidade deve ser legitima e considerada uma finalidade de interesse plblico
relevante (principio dajustificagdo social).

Podera ser dado conhecimento da inscricdo de um individuo no recenseamento
eleitoral, sendo possivel, nos termos da lei, obter certificado de inscrig&o no recen-
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seamento eleitoral de certo cidaddo em determinada freguesia, sgja o dado actud,
ou a sua certificacdo em determinado periodo, 0 que, em certos casos, atesta a
residéncia, embora ndo determine a morada, mas n&o de todos os dado constantes
do recenseamento eleitoral (33).

Quando a comunicacgo de dados for realizada para constituicdo de um novo
tratamento de dados, e ndo para mero uso isolado de um nome e morada, fica esse
novo tratamento sujeito as normas da proteccéo de dados devendo ser notificado a
CNPD, nostermosdal el n°67/98, de 26 de Outubro.

A questdo sobre a qual se debrucou este parecer foi objecto de longa discusséo.
Das dificuldades colocadas pela interpretacdo da actual legidacdo, e da auséncia de
umaclaracompatibilizacgo daL el do recenseamento eleitoral comal ei de Proteccdo
de Dados resultou a necessidade de propor a sua revisdo, motivo pelo qual se opta
pelo envio deste parecer ao legidador.

Lisboa, 4 deDezembrode2001

Catarina Sarmento e Castro (relatora); José Alexandre Pinheiro; Luis Durdo Bar-
roso; Cristina Baptista; Mé&rio Varges Gomes; Amadeu Francisco Ribeiro Guerrg;
LuisLingnaudaSilveira(Presidente);

Declaragéo de voto

Votei vencida, enquanto relatora do processo, o ponto relativo a comunicagéo do
dado «morada» constante do recenseamento eleitoral a advogados, que, por isso,
reescrevi emconformidadecomaopinidomaioritaria.

Naminha perspectiva, 0 acesso por parte dos advogados ao dado morada constante
da BDRE resultaria, desde logo, do art. 63.° n° 1 do Estatuto da Ordem dos Advo-
gados, aprovado pelo Decreto-Lel n° 84/84 de 16 de Mar¢o, que estabelece que
«no exercicio da sua profissao, o advogado pode solicitar em qualquer tribunal ou
reparticdo publica o exame de processos, livros ou documentos que ndo tenham
caracter reservado ou secreto, bem como requerer verbalmente ou por escrito a
passagem de certiddes, sem necessidade de exibir procuragéo». No caso da comu-
nicacdo do dado morada a advogados (e solicitadores), que consi derdmos néo secreto
ou reservado, sempre se deveria exigir que o conhecimento deste dado fosse deter-
minado pela sua indispensabilidade para garantir 0 acesso e efectivagéo da justica,
devendo estes indicar, sempre que possivel, no requerimento o nUmero do processo
em causa (34), bem como, no acesso a BDRE, procuracdo forense de uma das partes
NO Processo.

Destinando-se a informacdo em causa, em Ultima andlise, a fins judicials, sgjam
eles de natureza civil, criminal ou qualquer outra (35), 0 principio constitucional
fundamental que assegura o acesso ao direito e atutelajurisdicional efectiva, objecto
do art. 20° CRP, do art. 10.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do
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art. 6.° da Convencdo Europeia do Direitos do Homem, impde também a concessao
dos meios necessarios para a sua concretizacao, justificando a comunicacgo.
Lisboa, 4 deDezembrode2001

CatarinaSarmento e Castro (Relatora)

Declaragéo de voto

A questéo fundamental objecto do presente Parecer situa-se no dominio da comu-
nicacdo da informagéo constante da BDRE, objecto de previsio no Art® 16° da Lei
13/99,de22/03.

E, como a0 mesmo subjaz, sdo, fundamentalmente, duas as questBes que nele se
registam:

1- A primeira, quanto ainterpretacéo do proprio preceito

2- Outra, a de saber se 0 preceito em causa sera de aplicacdo restrita e exclusiva
nestamatéria

1- Quanto a primeiramente referida, como bem consta do Parecer, parece-nos
claro que as entidades a quem podem ser comunicados os dados constantes da
BDRE sdo as “forcas e servicos de seguranca’ e 0s “servigos e organismos da
Administragéo Piblicaedaadministragdolocal”.

Paratd, exige, previamente, 0 preceito em causa:

- A identificac@o daguelasidentidades

e

- Que ainformagdo acomunicar 0 sga“ para prossecucdo das atribuicoes
dos servicos requisitantes’

bem como a verificagdo cumulativa dos seguintes “ requisitos” :

- Que “exista obrigacdo ou autorizago lega” para a comunicacdo — as quais, a
ndo existirem uma ou outra, poderdo ser substituidas por uma “autorizagdo da
CNPD”

- Que “0s dados sgjam indispensaveis ao destinatario para cumprimento das suas
atribuicdes’

e

- Que “a finalidade do tratamento do destinatario ndo sga incompativel com a
finalidade que determinou arecolha”

Relativamente a exigéncia da identificacgo das forcas e servicos de seguranca,
bem como dos servicos e organismos das administragfes publica e local, temos de
convir, sera algo estranho, ja que se ndo percebera muito bem como é que qualquer
deles pode solicitar a0 STAPE que |he sgjam comuni cados determinados dados sem
gue s multaneamente se mostre suficientemente identificado ...
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A gquem responderiao STAPE ...

Depois,

Seraqueas*forcase servicosde seguranca’ ndo constituem “ servigos e organi Smos
da Administracdo PUblica e/ou da administracéo local” ? Porqué e para qué entéo a
diferenciacdo?

E serd que se pretendeu também incluir naquel es os servigos de seguranca privados
jaexistentes- vd Dec.L el 231/98, de22/07 ?

Quanto averificagdo cumulativa dos requisitos exigidos paraacomunicacao :

N&o serd que a obrigacdo ou autorizacdo legais exigidas pelo n° 1 d. a), ndo
resultardo, por regra e, em geral, do cumprimento das atribuicdes legalmente
previstas daquel as entidades referidas - d. b) ?

E que compatibilidade sera possivel descortinar relativamente a utilizacdo dain-
formagdo comunicada a qualquer daquelas entidades, perante a prevista finalidade
daBDRE constantedo Art°10°n°1 ?

Ou sera que a exigéneia deste requisito € gpenas vélida no caso da informacdo
comunicadase destinar aum qual quer “tratamento” pelo“destinatario” dainformagéo
-a.b)?

Seradeexigir averificaggo deste Ultimo requisito quando qual quer dosdestinatarios
dainformago apenas a pretenda utilizar forade qualquer tratamento de dados ?

Todas estas questdes justificariam, quanto a nés, que a CNPD concluisse também
e, desde logo, pela necessidade urgente de uma aterag@o legidativa do preceito,
atento o volume de pedidos de comunicag@o da informacdo, alias, bem patente no
Parecer emitido.

2- A outra questéo prende-se com a de saber se 0 preceito em causa sera a unica,
restritae exclusiva, possibilidade de comunicago dainformacdo nestamatéria

Como também resultado presente Parecer, aresposta €, necessariamente, negativa.

Para adém das entidades referidas e dos necessarios requisitos além previstos,
necessariamente também que sempre a CNPD, como “autoridade nacional que tem
como atribuicdo controlar e fiscaizar o cumprimento das obrigagdes legais e regu-
lamentares em matéria de protecgéo de dados pessoais’ - cfr Art®22°n° 1 daLe 67/
98 - sera competente para, nos termos do disposto nos Art%s 23°n° 1 al. ) e 28° n°
1 dl. d) seguintes, “autorizar excepcionamente a utilizago de dados pessoais - de
quaisquer dados pessoais - para findidades ndo determinantes da recolha, com res-
peito pelos principios definidos no artigo 5.

E, alis, o proprio Art® 35° n° 2 da CRP que, expressamente, a habilita a fazé-lo,
concreta e especificamente também, em matéria de “...transmissdo e utilizaco...”
de dados.

E, adiantariamos, se outros motivos ndo houvesse, asinterrogacdes antes deixadas
descritas, desdelogo o imporiam.
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Seria, por outro lado, impensavel até, entender como exclusivo e restritivo o
preceito em questéo quando, como também se refere no Parecer, vérias outras dis-
posicles legais permitem 0 acesso a qualquer tratamento de dados por outras enti-
dades que néo as acima referidas - “forgas e servicos de seguranga’ e “servicos e
organismos daAdministracao Piblicae daadministragéo local”.

E 0 caso dos Tribunais, como bem serefere no Parecer.

Tal como o entendemos no passado , em circunstanciaslegidativasalgo “ adversas”’,
por maioria de razéo o entendemos hoje também, face a actual Lei 67/98, relativa-
mente a advogados e a solicitadores, por também directamente decorrente da lei -
Arts 63° do Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado pelo Dec.Lei 84/84, de
16/03 e 61° n° 3 do Estatuto dos Solicitadores, aprovado pelo Dec.Lel 483/76, de
19/06 - sobretudo e em especial quando em causa possa estar 0 exercicio do direito
fundamental do “acesso a0 direito e tutela jurisdicional efectiva’ objecto do Art°
20°daCRP.

Assm sendo, também em relagdo a estes, e sem prejuizo de a CNPD se poder
pronunciar, caso a caso, quanto a varios outros, nos termaos do citado Art® 23° n° 1
al. ), tenderiaaaceitar acomunicacdo dainformacdo daBDRE aosmesmos.

Mério VargesGomes
Cfr DeliberacdoN°41/96,daCNPDPI, inRelatdrio 1996, pag. 244.

(1) «O recenseamento €eleitora € oficioso, obrigatdrio, permanente e Unico para
todas as eeicles por sufrégio directo e universal, sem prejuizo do disposto nos n°s
4 e5do art. 15° e no n° 2 do art. 121.%. (os mencionados nimeros do art. 15.°
referem-se a capacidade eleitoral activa e passiva de cidaddos estrangeiros, ou eu-
ropeus; o art. 121.° ao voto dos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro nas
eleicdespresidencias).

(2) CANOTILHO, José Joaguim Gomes’/MOREIRA, Vita, Constituicio da Re-
publicaPortuguesaAnotada, 3.2Edi¢&o, CoimbraEditora, 1994, p. 518 ss..

(3) Parecer do Conselho Consultivo da PGR n° 23/95, publicado no Val. VI, p.
423ss..

(4) PublicadanoRelatériodaCNPD de 1996, p. 244.

(5)Art. 2dineaa) eb) daL e n°10/91, de29 deAbril.

(6) Estudando a questéo na perspectivada Le anterior e analisando a perspectiva
do Parecer do Conselho Consultivo da PGR n° 23/95, publicado no Val. VI, p. 423
ss., pode consultar-se: GARCIA MARQUES/LOURENCO MARTINS, Direito da
Informatica, Almedina, Coimbra, p. 240ss..

(7) Note-se que, como assinalou o Tribunal Constitucional, ndo resulta desta dis-
posi¢do constitucional qualquer obrigatoriedade de criacéo de excepcdes legais.
Aliés, néo foi esta parte da disposi¢éo que determinou o entendimento de inconsti-
tucionalidade por omissdo do TC relativa ao art. 35.° CRP. No Acordéo n° 182/89,
de 1 de Fevereiro de 1989, o Tribuna Constitucional entendeu «dar por verificado
0 ndo cumprimento da Constitui¢do por omissdo da medida legidativa prevista no
n° 4 do seu art. 35.°, necessaria para tornar exequivel a garantia constante do n° 2 do
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mesmo artigo», i.e., «proibindo o n° 2 do art. 35.° da Constitui¢do, 0 acesso de
terceiros a ficheiros com dados excepcionais previstos na lei e, remetendo o n° 4
para alel a definicdo do conceito de dados pessoais, € evidente a necessidade de
mediacdo legidativa ou *’interpositio legidatoris’, expressa no n° 4, para definir o
conceito de dados pessoais, afim detornar plenamente exequivel agarantiaconstante
don°2».

(8) O Conselho Consultivo da PGR também se pronunciou sobre a nocéo de
terceiro, antes mesmo da nova Lei. Estabelecia-se que «a hogdo de terceiros, para
os fins da previsdo constante do preceito (art. 35.° CRP), deve abranger todos as
pessoas que ndo sgjam o(s) titular(es) dos dados pessoais em apreco, apenas ndo
abrangendo o pessoal informético que constitui o *’staff”” do suporte organizacional
dosficheros, enquanto (e namedidaem que) tenha funcies de acesso, indispensavel
a organizaggo e exploracdo desses ficheiros, bancos ou bases de dados». Parecer n°
23/95, publicado no Val. VIl dos Pereceres da PGR, p. 423 ss., e Parecer n° 95/87,
publicadono DR 11, n°289, de 17 de Dezembro de 1990.

(9) Na resposta portuguesa a um questionario do Grupo do art. 29.° foram
€lencados alguns casos rel ativos a compati bilidade/incompati bilidade:

a) O lancamento conjunto de um livro (colecg@o de moedas) entre um Banco e
uma empresa que edita e vende livros pode entender-se, como néo incompativel
com um ficheiro de marketing. O Banco que pretende associar 0 seu home a uma
edicdo que entende de interesse para os clientes, pode incluir essa informagéo na
sua actividade promocional;

b) Uma empresa que presta servicos aos seus clientes pode utilizar o ficheiro de
facturag8o (cobranca das passagens em auto-estrada) para divulgar as condi¢Bes de
privatizagdo. Embora ndo estando em estrita adequac@o e pertinéncia a finalidade
que determinou a recolha dos dados, néo é incompativel com esta.

c) Sera de autorizar a cedéncia de dados para efeitos de marketing entre um
Banco e Companhia de Seguros se o titular, informado dessa possibilidade pelo
responsdvel do tratamento, der 0 seu consentimento a cedéncia dainformagéo.

d) A informag&o inserida na base de dados de acreditagbes de entrada em recinto
(Expo 98) — que tem como finaidade especifica a gestéo de acreditagtes — ndo
pode ser facultada a Deputado daAssembleia da Replblica.

€) A utilizag&o conjuntadeinformag&o nominativapor Associacéo de Consumidores
e Portugal Telecom sobre facturacdo detalhada integral, para fins de verificacdo do
impacto de precos a0 consumidor, va para além da finalidade autorizada para o
registo detais dados, que estéo naesferadavida privada das pessoas a que respeitam.

f) Tendo o ficheiro da Ordem dos A dvogados como finalidade a gest&o dos servicos
da Ordem e gestéo da “informagdo actualizada da situac@o profissional dos Advo-
gados’, considera-se compativel com afinalidade a utilizag&o dos nomes e moradas
com vista a divulgagéo de informactes de interesse para a formag&o inicia ou per-
manente dos advogados - designadamente a realizacdo de palestras, cursos e confe-
réncias. Ostitulares dos dados podem opor-se acedénciade etiquetas aUniversidades
ou ao Centro de Estudos Judiciarios (escola de formagao de magistrados).

N&o é compativel com a finaidade a utilizago dos dados por organizagdes ou
entidades, para fins de marketing estranhos as finalidades indicadas e as funcdes
estatutérias da Ordem.
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g) A finalidade do ficheiro da Ordem dos Médicos € o relacionamento entre a
Ordem e 0s seus associados, bem como a passagem de documentag&o aos associ ados,
certificacdo de especialidades, acorrespondénciarel acionadacom todas asiniciativas
aseu cargo.

E compativel comafinalidadedoficheiro:

- A cedéncia de etiquetas para redlizacdo de Congressos (na medida em que se
enquadra no &mbito das suas atribuicdes e contribui para o desenvolvimento da
qudificacdo profissiond), aindaque a OM néo sgjaaentidade promotora;

- A cedéncia de etiquetas para acgdes de actualizago, aperfeicoamento ou simples
contacto no ambito do exercicio dos cuidados de salide por parte dos Hospitais,
Universidades, Clinicas ou Centros de Salide ou Administragdo Regional de Salide;

- A utilizag@o da informagéo pela Ordem para contacto com 0s associados no
sentido de publicitar vantagens para a classe resultantes de acordos ou protocolos
com asempresas no ambito de a guns sectores (seguros vantaj 0sos, cartdes de crédito,
equipamentoinformético).

- A cedéncia de informagao a laboratérios ou empresas que comerciaizam medi-
camentos ndo € incompativel com as razbes determinantes da recolha, na medida
em que esta em causa a informacgo e formagdo de médicos em relagdo a novos
medicamentos.

* QOstitulares dos dados, uma vez informados da intencéo de cedéncia aterceiros,
podem opor-se a comunicagdo dos seus dados a estas empresas ou entidades.

E incompativel com afinalidade o fornecimento de etiquetas autocol antes a quais-
quer outras organizagBes ou entidades, parafins de marketing estranhos asfinalidades
e funcdes estatutérias da Ordem.

h) E incompativel com afinalidade da recolha, a cedéncia de nomes e moradas de
titulares de «Cart@o Jovem» a empresas que se dedicam a redlizagéo de cursos de
formacado profissional ou a empresas que vendem equipamento de barbear (jovens
do sexomasculino).

i) E incompativel com a finaidade da recolha a utilizago de dados do registo
automove (propriedade automovel) pararealizacdo de acgBes de marketing ou pros-
peccdo comercial rel acionadacom aaquisicdo de novo veiculo.

(10) Sobre a questdo no ambito dale anterior podera consultar-se, v.g., a Delibe-
racdo daCNPD n°1/96, publicadano Relatdrio daCNPD de1996.

(12) Publicadano RelatériodaCNPD de 1996, p. 224 ss..

(12) Publicadano RelatériodaCNPD de 1997, p. 136 ss..

(13) Por outro lado, saliente-se que mesmo o tratamento de dados pessoais
recolhido junto de fonte publica tera de respeitar as disposi¢des de proteccéo de
dados.

(14) O art. 63.° n° 1 do Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado pelo DL n°
84/84, de 16 de Marco, estabelece que “no exercicio da sua profissio, o advogado
pode solicitar em qualquer tribuna ou reparticdo publica o exame de processos,
livros ou documentos que ndo tenham caracter reservado ou secreto, bem como
requerer verbalmente ou por escrito a passagem de certiddes, sem necessidade de
exibir procuracdo”. A informacdo em causa (morada) ndo tem carécter reservado
nem secreto (no mesmo sentido Deliberacdo n°41/96 daCNPD).
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(15) A imposi ¢8o da adequacao e da pertinéncia do tratamento de dados afindidade
gue o determinou e ideia de que os dados pessoais apenas podem ser tratados com
respeito pela finalidade determinante da recolha consta do art. 5.° dineab) e ¢) da
Convengao. Resolugdo daAssembleiadaRepublican®23/93, de 12 deMaio e Decreto
do Presidente da Repblica n® 21/93, de 21 de Junho (publicado no DR-I A, n° 159,
de 9 de Julho. Também a Recomendacéo (91) 10 do Conselho da Europa sobre a
comunicacdo a terceiros de dados de carécter pessoal detidos pelas Administraces
PUblicasestabel ececomolimitefundamental dessacomunicagdo ndovir aser utilizada
parafinsincompativeis com aqueles paraos quais elesforam inicialmente recol hidos.

(16) Art. 6.°n° 1 alineab): osdados serdo «recol hidos parafinalidades determinadas,
explicitas elegitimas, e que ndo seréo posteriormente tratados de formaincompativel
com essas finalidades».

(17) Art. 5.°n° 1 alinea b): os dados devem ser «recolhidos para finaidades deter-
minadas, explicitas e legitimas, ndo podendo ser posteriormente tratados de forma
incompativel com essasfinaidades».

(18) O principio da finalidade € um dos principios constitucional e legalmente
estabel ecidos para assegurar o respeito pelo direito a autodeterminacdo informativa
(Recht auf informationelle Selbstbestimmung) a que pela primeira vez se referiu a
sentenca do Tribuna Congtituciona Federal Alem&o de 15 de Dezembro de 1983,
entendido como parte do direito de personalidade que também abarca genericamente
apossibilidade de cadaindividuo decidir por s mesmo o que pretende revelar acerca
dasuavida privada

(19) CANQTILHO, José Joaquim Gomes’MOREIRA, Vital, Congtituigéo da Re-
publica Portuguesa Anotada, 3.2 Edi¢do, Coimbra Editora, 1994, p. 216. Entre nds
também, v.g., MONIZ, Helena, «Notas sobre a proteccdo de dados pessoais perante
ainformética», Revista Portuguesade Ciéncia Criminal, Ano 7, Abril-Junho de 1997,
p. 231 (264) ss.. Também entre nds: GONCALVES, Maria Eduarda, Direito da
Informacdo, Almedina, Coimbra, 1994, p.124.

(200 MURILLO de la CUEVA, Pablo Lucas, Informédtica y proteccion de datos
persona es, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1993, p. 63.

(21) EIRAS, Agostinho, Segredo de Justica e controlo de dados pessoais informa-
tizados, CoimbraEditora, 1992, p. 80.

(22) Art. 23.° n° 1 dinea c): Compete a CNPD: «Autorizar excepcionamente a
utilizagdo de dados pessoais para finalidades ndo determinantes da recolha, com
respeito pel os principios definidos no artigo 5.%».

(23) Em Espanha, a Lei 5/92 de regulacion del tratamiento automatizado de los
datos de caracter personal admite a cesso de dados entre organismos da Adminis-
trag8o Publica, sem necessidade de consentimento do respectivo titular, por forca
daLel, quando os dados sdo recol hidos de fonte pUblica.

(24) Atendendo, desde logo, ao principio da especiaidade.

(25) Entre nos fez-Ihe referéncia, embora num sentido de utilizacdo diferente,
v.g., CANOTILHO, José Joaguim Gomes/MOREIRA, Vital, Condtituicéo da Re-
publica Portuguesa Anotada, 3.2 Edig&o, Coimbra, 1993, p. 216: «a criagéo e utili-
zacdo de ficheiros... deve ter um objectivo geral e usos especificos socialmente
aceites». Também o menciona Helena Moniz,: MONIZ, Helena, «Notas sobre a

66



Lei do Recenseamento Eleitoral

protecc@o de dados pessoais perante a informética», Revista Portuguesa de Ciéncia
Criminal,Ano7,Abril-Junhode1997,p. 231 (264) ss..

(26) Na Bélgica, algumas decisdes da Commission Pour la Protection de la Vie
Privée mostram que 0 acesso aos dados constantes do Registre national des personnes
physiques é limitado e que tem sido negado a pessoas privadas (Decisdo 5/2000;
Decisi029/99).

(27) Acerca dos principios gerais do recenseamento eleitoral podera consultar-se:
CANOTILHO, José Joaquim GomesyMOREIRA, Vital, Constitui¢do da Republica
Portuguesa Anotada, 3.2 Edicdo, Coimbra Editora, 1994, p. 518 ss.. Os mesmos
principios estéo vertidos nas disposicdes da L ei n° 13/99, de 22 de Marco.

(28) Sobre 0 «détournement de findité» pode consultar-se em Franca a decisdo da
CNIL (Commission Nationale del’ Informatique et des Libertés) de 29 de Novembro
de 1988: CNIL, Les Libertés et L' Informatique — vingt délibérations commentées,
Ladocumentation Frangaise, Paris, 1998, p. 55ss..

(29) Segundo o art. 55.° do CPP «compete aos 6rgaos de policia crimina coadjuvar
as autoridadesjudicidrias com vista arealizacao das finalidades do processo.

(30) Garantido, designadamente, pelo art. 20.° CRP, pelo art. 10.° da Declaracéo
Universd dos Direitos do Homem e pelo art. 6.° da Convencéo Europeiados Direitos
doHomem.

(31) Em Espanha, a Agencia de Proteccion de Datos comegou por considerar que
os dados do recenseamento eleitoral ndo podiam ser utilizados para efeitos de mar-
keting. Mais tarde, o legidador entendeu que estes dados poderiam ser utilizados
para realizacdo de campanhas de publicidade, desde que fosse facultado eo titular o
direito a opor-se a esse uso. Todavia, quando aprovou a Lei de Bases do Regime
Loca e estabeleceu as finalidades do recenseamento eleitoral ndo incluiu essa fina-
lidade entre as findidades dos ditos dados. A nova Le de Protecgdo de Dados (Ley
Orgénica 15/1999) parece vir conceder a possibilidade da criagéo de um «censo
promocional» construido com base nos dados do recenseamento eleitoral (nome e
morada), emborasujeito agarantias especiais.

(32) Umoutro caso foi considerado, sem que, todavia, dadiscusso tivesse resultado
uma conclusdo satisfatoria, havendo sido expostas duas posicOes diferentes. Aten-
dendo aos principios gerais atréds mencionados, a CNPD discutiu se a comunicagao
do nome e morada constantes do recenseamento eleitoral, destinando-se a fins elei-
torais, deveria ser conferido a todos os cidaddos, em especial e, em igualdade de
circunstancias, aos candidatos e os partidos paliticos. Este entendimento resultava
anteriormente de forma directa da Lel n° 10/91, e nesse sentido se decidira também
na Deliberacdo n° 41/96 desta CNPD. Na Le do recenseamento eleitoral de 1999
estabel eceu-se aeste propdsito que os partidos politicos e grupos de cidad@os el eitores
gozam do direito de obter copia informatizada ou fotocdpia dos cadernos de recen-
seamento, dos quais ndo consta actualmente a morada. Todavia, preenchidas as
condi¢des de tratamento de dados j& mencionadas, e dada a natureza do dado em
questéo, a comunicagdo do dado «morada» pareceria ser 0 caso de comunicagéo de
dados pessoai's que caberia ainda em finalidades conexas e ndo incompativels com a
finalidade da recolha. Como se referiu na Deliberago n° 41/96 «Constituindo o
recenseamento eleitoral um claro pressuposto do direito de sufragio, como se disse,
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s6 podendo votar quem estiver recenseado, parece evidente que a finalidade do
tratamento informético sera aqui 0 processo eleitoral no seu todo». Em termos de
direito comparado veja-se que, v.g. em Espanha, as finalidades admitidas para utili-
zacd0 dos dados do recenseamento eleitoral s80 apenas as derivadas dos processos
eleitorais (comprovagdo da inscricdo, exercicio de direito de voto, realizacdo de
propaganda por parte de partidos politicos que concorrem a eleicies). Apesar disso,
a CNPD entende que deveriaser o legidador aclarificar a questdo, tomando posi¢do
sobre o problema.

(33) O Decreto-Lei n° 149/87 ja referia, no art. 1.° n° 1, que os atestados das
juntas de freguesia poderiam ser substituidos pelo cartéo de eleitor.

(34) Néo sera possivel, v.g., quando se pretende conhecer a morada para dar
inicio ao processo.

(35) E sendo certo que apenas para estes 0 que atras se disse valeria.

ARTIGO 17.°
Informacéo para fins estatisticos ou de investigacao

E permitida a divulgagio de dados para fins estatisticos e de investi-
gacao de relevante interesse publico, mediante a autorizagédo do res-
ponsavel da BDRE, desde que ndo possam ser identificadas ou identi-
ficAveis as pessoas a que os dados respeitem.

O acesso aos dados da BDRE para as finalidades referidas neste artigo ndo
carece de autorizag&o da CNPD, competindo ao director-geral do STAPE conceder
a respectiva autorizag@o (art°19° n°1). Trata-se de SituagBes em que, ndo estando
em causa a identificagdo concreta dos eleitores — a ndo ser no que respeita ao
sexo, idade, local de nascimento, etc. — ndo é colocado em crise o principio da
finalidade da recolha e, sobretudo, da privacidade dos eleitores (néo é fornecido
nome, nem endereco postal).

ARTIGO 18°
Seguranca

1 - O STAPE deve dotar a BDRE, as comissdes recenseadoras e res-
pectivos ficheiros infor matizados, com sistemas de seguranca que im-
pecam a consulta, modificacdo, destruicdo ou aditamento dos dados
por pessoa ndo autorizada a fazé-lo e permitam detectar o acesso inde-
vido a informagao.

2 - Tendo em vista garantir a seguranca da informacéo da BDRE, os
servicos competentes para a recolha, actualizacéo e processamento de
dados devem obedecer, entre outras, as seguintes regras:
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a) A entrada nas instalagfes utilizadas para tratamento de dados pes-
soais é objecto de controlo, afim deimpedir 0 acesso de qualquer pessoa
ndoautorizada;

b) Os suportes de dados sdo objecto de controlo, a fim deimpedir que
possam ser lidos, copiados, alterados ou retirados por qualquer pessoa
ndoautorizada;

¢) A inser ¢do de dados é objecto de controlo paraimpedir aintroducéo,
consulta, alteracdo ou diminagdo ndo autorizada de dados pessoais;

d) Os sistemas de tratamento infor matizados de dados sdo objecto de
controlo para impedir que possam ser utilizados por pessoas ndo auto-
rizadas, através de equipamentos de transmissao de dados;

€) O acesso aos dados € objecto de controlo para que as pessoas auto-
rizadas sO possam ter acesso aos dados relevantes para o exercicio das
suas competéncias legais;

f) A transmissdo de dados é objecto de controlo para garantir que a
sua utilizagdo sga limitada as entidades autorizadas;

0) A introdugéo de dados pessoais nos sistemas de tratamento infor-
matizado € objecto de controlo que per mita verificar o caracter completo
dainformacao, data e autoria.

3 - E aplicavel a seguranca dos ficheir os infor matizados das comisstes
recenseador as o0 disposto no nimero anterior, com as necessarias adap-
tacoes.

4 - Os sstemas de seguranca adoptados nos termos dos numer os an-
teriores serdo objecto de parecer prévio da CNPD.

Neste artigo estabel ecem-se regras gerais de seguranga dos ficheiros infor maticos
do RE, quer central (BDRE), quer locais (CR), ndo havendo distin¢do ou graduagéo
de niveis de seguranca entre um grande ficheiro central e os pequenos/médios
ficheiros locais. Naturalmente que o sistema central, atenta a sua magnitude e
sofisticacao, possui, na prética, sistemas de seguranga mais adequados a sua ex-
trema sensibilidade.

ARTIGO 19°
Responsaveis pela BDRE e pelos ficheros informatizados

1 - O responséve pela BDRE, nos termos e para os efeitos da Le de
Proteccdo de Dados Pessoais, € o Director-Geral do STAPE.

2 - O presidente da comissio recenseadora € responsavel pelo ficheiro
informatizado dos etores.

A Lel de Proteccdo de Dados Pessoais € a Lei n°%67/98, de 26 de Outubro, que
transpds para a ordem juridica portuguesa a Directiva n° 95/46/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa & proteccao das pessoas
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singulares no que diz respeito ao tratamento dos dados pessoais e a livre circulacao
desses dados. Essa lei revogou, o seu art® 51°, as anteriores Leis n°s 10/91, de 29
de Abril, e 28/94, de 29 de Agosto.

ARTIGO 20.°
Sigilo profissional

Aquele que, no exercicio das suas fungdes, tome conhecimento de da-
dos pessoais registados na BDRE e nos ficheiros informatizados do re-
censeamento eleitoral fica obrigado ao sigilo profissional, nos termos
do disposto na legidacdo de proteccdo de dados pessoais.

\er nota ao artigo anterior. Na Lel n°10/91 devem compulsar-se os artigos 17°,
37°a4l°ed3r ad9e.

SECCAO I
Comissoes recenseador as

ARTIGO 21.°
Competéncia

O recenseamento eleitoral é efectuado por comissdes recenseador as.

Nesta norma atribui-se, de forma inequivoca, as comissdes recenseadoras a con-
ducéo das operacgdes do recenseamento em cada unidade geogréfica do mesmo
(freguesias e areas consulares).

Dai que, em nota anterior (nota Il ao art®10°), tenhamos afirmado que o recen-
seamento €, em primeira linha, uma competéncia das CR sendo a BDRE um mero
instrumento aglutinador e regulador e sendo o STAPE o 6rgao central de apoio
técnico e suportelogistico efinanceiro na matéria, ndo dispondo contudo de poderes
fiscalizadores ou inspectivos sobre a actividade das CR.

ARTIGO 22°
Composicéo

1 - As comissoes recenseadoras sdo compostas:

a) No territorio nacional, pelos membros das juntas de freguesia e
integrando ainda um delegado designado por cada partido politico com
assento na Assembleia da Republica, bem como outros partidos ou gru-
pos de cidad&os eleitores representados na respectiva assembleia de
freguesia;

b) No estrangeiro, pelos funcionarios consulares de carreira ou, quan-
do estes ndo existam, pelos funcionarios diplomaticos, com excepcao
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do embaixador, e por um delegado nomeado por cada partido politico
com assento na Assembleia da Republica.

2 - Para o fim indicado no n° 1, os partidos politicos comunicam aos
presidentes das comissdes recenseadoras nos primeiros cinco dias Uteis
do ano civil, ou nos trinta dias seguintes a proclamacéo oficial dos re-
sultados eeitorais da Assemblela da Republica ou da instalacdo da as-
sembleia de freguesia, os nomes dos seus delegados, entendendo-se que
prescindem deles se os ndo indicarem naqueles prazos.

3 - Os ddegados dos grupos de cidadaos deitores, indicados nos prazos
referidos no nimero anterior, 8o designados por e de entre os dementos
edtos para a assembleia de freguesia.

4 - Para os efeitos dos n° 2 e 3 asjuntas de freguesia e r epr esentagdes
diplométicas notificam, conforme os casos, os partidos politicos, asso-
ciacOes civicas e grupos de cidadéos eleitores com uma antecedéncia
minima de 15 dias.

I. A composicéo das CR denota um carécter hibrido. A par de uma componente
administrativa ou politico-administrativa — os membros das juntas de freguesia e
os funcionarios diplométicos — existe uma componente politico-partidaria consti-
tuida pelos delegados dos partidos politicos com assento na AR (em todas as CR)
bem como de outros partidos politicos ou grupos de cidadéos el eitores representados
na AF (estas Ultimas duas categorias apenas has CR do territério nacional). As
CR praticam, sem divida, actos administrativos, mas ndo sdo um érgao adminis-
trativo “ tout court” , atenta a componente politico-partidaria que tém e que existe
para permitir uma maior transparéncia e controlo democrético sobre a organizacao
de uma estrutura politicamente sensivel e que, por isso, deve oferecer aos cidadaos,
em geral, e as forcas politicas, em particular, garantias de fidedignidade e justeza
procedimental. Ha, assm, uma co-responsabilizacao dos principais interessados —
os partidos e forgas politicas que apresentam candidaturas eleitorais — na exe-
cucdo do RE;

I1. A este propésito afigura-se importante respigar, aqui, alguns excertos de um
parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica que ajudam
a correcta caracterizacdo da natureza juridica das CR (v. Processo n° 61/79, livro
n° 62 — Recenseamento Eleitoral — Incapacidades, in DR. 22 série n° 218 de 20 de
Satembro de 1979). Tal parecer foi emitido ao tempo da vigéncia da anterior Lei
n° 69/78, mas permanece actual na matéria concreta, visto ndo ter havido alteracéo
substancial na composicéo e fungdes das CR. Assim:

“...Em termos doutrinais, pode dizer-se que exercem autoridade publica os 6rgéos
ou agentes aquem alel confere competéncia para, no exercicio de poderes publicos,
praticarem actos juridicos que interfiram por formaimperativa com a esfera juridica
dos cidad&os.(2)
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Além dos 6rgéos do Estado, das Regifes Auténomas e das autarquias locais, sdo
susceptivels de autoridade pUblica as pessoas col ectivas em relagdo as quais Se opere
uma devolucgéo de poderes. (3)

Acontece assim com as comissies recenseadoras.

Com efeito, estépo confiadasaestas comi ssbes atribuigBes de naturezaadministrativa
que pertencem afuncao estadual.

Nas suas atribuicBes figuram actos que exprimem a referida ideia de autoridade
publica; desde logo, a competéncia para organizarem o recenseamento e decidirem
as reclamaces a este respeitantes (artigos 22° e seguintes e 35° da Lei n%9/78, de
3 de Novembro) e para definirem, por essa via, nos termos da lel, as condictes de
acesso dos cidaddos ao exercicio do sufrégio.

Por outro lado, as comissdes recenseadoras encontram-se organizadas por forma
aincluirem 6érgaos ou agentes que detém originariamente poderes de autoridade.

Ainda que a individualidade das comissfes recenseadoras ndo se esgote na qua-
lidade em que nelas participam os seus membros, estaformade composi ¢éo confirma
o plano de autoridade em que o legidador as quis Situar.

Devemos, portanto, concluir que as referidas comissdes sdo corporagdes que exer-
cem autoridade publica. A temporaneidade e ndo profissionalidade das funcdes
exercidas ndo prejudica a natureza destas que assenta, como dissemos, numa devo-
lucdo de poderes puhblicos. (5)

Ja nos parece mais dificil sustentar que 0os membros das comissdes recenseadoras
s80, por esse facto, agentes de autoridade.

A Lei n°69/78 organizou a competéncia destas comissdes em termos de colegia
lidade, mesmo no que respeita a fungBes materiais ou executivas. E compreensivel
a preocupagdo do legidador, se se pensar que a inclusdo de delegados de partidos
politicos ndo recomendava um funcionamento monocrético. (6)

Isto quer dizer que, sem prejuizo de uma natura reparticdo interna de tarefas, os
poderes de modificagéo juridica estéo confiados as comissdes como 6rgéos colegiais
€ ndo aos seus membros.

O perigo de actuagdes motivadas partidariamente tera levado o legidador a evitar
0 empenhamento directo dos referidos membros em fungdes de autoridade.

Afigura-se-nos, por consequéncia, que o mero facto de fazerem parte de comissies re-
censeadorasnéo confereansrespectivosmembrosaguaidadedeagentesdaautoridadepara
efdtosdeimputaciopassvadeiNfraColESCIIMINGIS. ......uureeeeerereerereesereeseeeesseeessesesesenns

(2) Neste sentido, Afonso Queird, Dicionario Juridico daAdministragéo Piblica, pag. 627.
(3) Ver F. Nunes Barata, Dicionério Juridico daAdministragdo Plblica, pag. 617.

(5) A Constituicéo fala em administragéo eleitoral, ao prever o dever de colaboragéo dos
cidaddos (art® 113°n°4). Quanto atemporaneidade e voluntariedade das fun¢ées no quetoca
acaracterizagdo de agentes daAdministracéo, ver V. Manzini, ob. cit., pags. 11 e segts

(6) No entanto, nas disposic¢Oes finais e transitorias (art® 67°), o diploma, em linguagem
manifestamente imprecisa, falaem “ poderes dos membros da comissao recenseadora’. ;
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I11. No n°4 existe uma referéncia a “ associagOes civicas’ que O se justificava,
a data da publicacdo da lei, pelo facto de o territério de Macau ainda estar sob
administracdo portuguesa e, tradicionalmente, competir as associacGes civicas do
territério tomar assento — que, no territorio nacional, pertencia aos partidos
politicos — nas duas CR existentes que coincidiam com o territério dos dois
municipios (Leal Senado — Macau e llhas) (v. p.ex. art® 11° n°1 b) da Lei n° 69/78).
Comatransi¢do do territério para a administracao da Republica Popular da China,
em 20 de Dezembro de 1999, tal situacdo deixou de existir pelo que a referéncia
legal citada deixou de ter aplicacdo, passando Macau a integrar a area consular
da China, embora com CR auténoma, sediada no Consulado de Portugal respectivo.
Dai decorre uma situagdo curiosa: enquanto sob a administracéo portuguesa —
até 20 de Dezembro de 1999 — as CR de Macau néo podiam — face ao Estatuto
existente — ser integradas por delegados dos partidos politicos portugueses, agora
a CR de Macau exige a presenca de del egados dos partidos politicos representados
na AR, salvo se a ndo representacdo de algum deles resultar da falta de indicacéo
do respectivo delegado dentro dos prazos legais; v. art® 101°.

IV. Deve referir-se que numa parte bastante significativa das CR apenas a
componente administrativa (membros da JF ou funcionérios diplomaticos) €
representada, até porque essa representacdo € compulsiva; isto € a JF existe sempre
€, por isso, ha sempre CR (parte dela).

Ha, com efeito, por parte das forgas politicas — as mais importantes das quais se
acham ja representadas nas CR pel 0s seus autarcas, e comisso se bastam — alguma
dificuldade (ou alheamento?) em indicar delegados em muitas freguesias / areas
consulares, o que empobrece de forma significativa a representatividade
democratica das CR.

Por outro lado, essa auséncia retira as forcgas politicas parte da capacidade de,
com correcto e real conhecimento, contestar situagdes controversas eventual mente
ocorridas na realizag&o local do RE.

Embora se ndo deva dramatizar excessivamente este ponto, julga-se que a
presenca activa dasforgas politicas contribui significativamente paraa credibilidade
de uma estrutura fundamental do Estado democratico.

ARTIGO 23°
M embros das comissdes recenseador as

1 - S6 podem fazer parte das comissdes recenseador as cidad@os com
capacidade deitoral activa recenseados na respectiva unidade geogr éfica
de recenseamento.

2 - Ninguém pode fazer parte de mais de uma comissao recenseadora
nem ser delegado de partido politico ou grupo de cidadéos eeitores na
comissdo recenseador a que funcione junto da entidade de que sgja fun-
cionario ou agente.
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3 - Os membros das comisses recenseador as designados pelos parti-
dos politicos e grupos de cidaddos eleitores exercem as suas funcdes
por um ano com inicio em 10 de Janeiro, podendo ser substituidos a
todo o tempo.

I. Aredaccdo do n° 1 coloca a divida de saber se os cidaddos estrangeiros, com
capacidade eleitoral limitada a determinados actos eleitorais / referendos, poder&o
fazer parte das CR. A resposta, porém, sb pode ser afirmativa na justa medida em
que podendo ser eleitos para os érgéos autérquicos da freguesia integraréo, obri-
gatoriamente, na qualidade de membros da JF, o elenco da CR. N&o faria sentido,
assm sendo, que também os partidos politicos / grupos de cidadaos eleitores ndo
pudessem indicar, como seus delegados, cidadéos eleitores estrangeiros;

I1. Quanto ao mais estas normas disciplinam de forma clara quem pode e quem
ndo pode integrar as CR; impedindo que eleitores de uma determinada unidade
geogr &ficade RE sgammembrosdeuma CRdeoutra, (excepto, natural mente, nocaso
da componente por ineréncia da CR — os membros da JF), que um mesmo eleitor
integre mais que uma CR e que os funcionérios das freguesias representem forcas
politicas nas CR onde exergam as suas fungdes, acautelando desta forma a neces-
saria isengdo no seu desempenho profissional.

ARTIGO 24.°
Presidéncia

Cada comissdo recenseadora € presidida, consoante os casos, pelo
presidente da junta de freguesia, pelo encarregado do posto consular
de carreira, pelo encarregado da seccdo consular da embaixada ou pelo
funcionario do quadro do pessoal diplomatico com maior categoria a
seguir ao embaixador.

O presente artigo ao definir quem preside as CR nédo |hes atribui expressamente
qualquer poder especial diverso do dos restantes membros. No entanto, sendo o
presidente um “ primus inter pares’ afigura-se que, em eventuais deliberagtes da
CR que suscitem empates, possuira voto de qualidade.

ARTIGO 25.°
Local de funcionamento

1 - As comissoes recenseador as funcionam, consoante 0s casos, nas
sedes das juntas de freguesia, dos consulados, das embaixadas ou dos
postos consulares.

2 - Sempre que 0 numero de eeitores ou a sua dispersio geogréfica o
justificar, a comissdo recenseadora abre postos de recenseamento, ten-
dencialmente coincidentes com assembleias de voto, definindo a res-
pectiva érea, identificando-os por letras e nomeando delegados seus.
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3 - O funcionamento efectivo desses postos depende de decisdo da
comissao recenseadora, sem prejuizo da alocacéo dos eleitores as
respectivas areas geogr aficas.

4 - A criagéo pelas comissies recenseador as de novos postos de recen-
seamento no estrangeiro e a definicdo da sua area, bem como a sua
subsisténcia, dependem da possibilidade da sua integracdo por repre-
sentantes de todos os partidos representados na Assembleia da Repu-
blica, salvo se a néo representacdo de algum dos partidos resultar da
falta de indicacdo do respectivo delegado.

5 - A criac&o de novos postos de recenseamento e a definicdo das suas
areas, bem como a extingdo de postos existentes, sdo comunicados ao
STAPE e anunciados:

a) No territério nacional, por edital a afixar, nos locais de egtilo, até
31 de Dezembro de cada ano;

b) No estrangeiro, por meio delista a publicar pelo Governo no Diério
da Republica, até 31 de Dezembro de cada ano.

6 - Os membros dos postos de recenseamento tém, no cumprimento
das suas fungdes, os mesmos poder es dos membr os das comissies recen-
seadoras.

|. Este artigo € taxativo ao fixar o dia 31 de Dezembro de cada ano como data
limite para a fixac8o da abertura pelas CR de novos postos de recenseamento.
Parece, assim, certo que durante 0 ano ndo podem ser abertos novos postos que
nao tenham sido publicamente anunciados até 31 de Dezembro do ano anterior.

Alei éclara no que respeita a desnecessidade da existéncia fisica de umlocal de
inscricdo na area abrangida por cada posto de recenseamento. Alias, a pratica
corrente €a dehaver umunico local pararecepcdo doseleitorespara seinscreverem
— normalmente a sede da JF — competindo a CR alocar os eleitores ao seu posto,
isto é inscrevé-los no caderno que corresponde a area da sua residéncia, com a
numeracao respectiva. A esse posto corresponde, normalmente, umlocal especifico
de funcionamento de uma ou vérias assembleias eleitorais (secgdes de voto).

I1. A criagdo de um posto de recenseamento — bem como a criacdo de uma nova
freguesia — implica uma adaptacdo no RE preexistente, através, primeiro, da de-
terminacdo do colégio eleitoral respectivo. Isto é, a primeira tarefa inerente a
criagdo de um novo posto (ou nova freguesia) é a fixagdo e identificacdo de quem
sd0 os eleitores que residem na area geografica do novo posto (nova freguesia).

Tal tarefa — no fundo a que pode ser mais trabalhosa e delicada — deve fazer-se
atraves da verificagao da residéncia nos verbetes de inscricdo (ou no registo infor-
matico respectivo), de modo a serem extraidos os ver betes/r egistos correspondentes
a area geografica abrangida pelo novo posto (ou freguesia). Obviamente que as
inscricOes respectivas sio eliminadas no posto (ou freguesia) de onde saem e é
-lhes atribuido um novo nimero de inscrigéo (antecedido de uma letra, quando se
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trate de posto de recenseamento) e o respectivo cartéo de eleitor, sendo igualmente
elaborados os correspondentes cadernos de recenseamento. No caso de criagéo
de uma nova freguesia, além da nova numeracdo, novo cartéo e novos cadernos, o
verbete de inscricdo deve ser corrigido, também, na designacdo do nome da fre-
guesia (0 mesmo sucedendo no registo informatico do programa “ Regifreg”). Face
a informatizacdo geral do RE e a dificuldade de, muitas vezes, operar tempestiva-
mente as adaptacBes no RE, as CR (ou Comissdes Instaladoras de novas freguesias)
preferem manter a numerac&o inicial 0 que causa no posto-mae (ou na freguesia-
-mée) grandes saltos de numeracéo — 0 que sempre aconteceria — mas também no
novo posto (ou freguesia), o que é uma situagdo menos ortodoxa, mas normal face
aos saltos que sempre havera em funcao das permanentes eliminacoes de inscrigoes.

O (ltimo passo da adaptacao do RE neste casos € a comunicacao das alteractes
ao STAPE para actualizagdo / manutencdo da BDRE. Julga-se, também, Util que
das operacoes efectuadas sgja dado conhecimento aos eleitores, ndo so através da
troca de cartdo de €eleitor, como mediante uma afixagéo e exposicdo publica ex-
cepcional dos cadernos de recenseamento durante alguns dias e que deve ser am-
plamente publicitada

I11. Ver notall ao art® 52°,

ARTIGO 26.°
Recursos relativos a postos de recenseamento

1 - Das decisdes relativas a criagdo ou a extingdo de postos de recen-
seamento podem recorrer, no prazo de dez dias, no minimo vinte e
cinco eleitores, no territério nacional, ou cinco eleitores, no prazo de
trinta dias, no estrangeiro.

2 - Os recursos sao interpostos:

a) No continente, para o representante do Governo no distrito;

b) Nas regifes autonomas, para o Ministro da Republica;

c) No estrangeiro, para o embaixador.

3 - Osrecursos s8o decididos no prazo de cinco dias e imediatamente
notificados as comissdes recenseadoras e ao primeiro dos recorrentes.

4 - As comissdes recenseadoras e 0s recorrentes podem interpor re-
curso, no prazo decinco dias, para o Tribunal Constitucional, que decide
nos dez dias imediatos.

I. Alel parece ser taxativa ao definir que apenas grupos de eleitores— e néo, por
exemplo, também os partidos politicos — tém legitimidade para recorrer da criagéo
ou extin¢8o de postos de recenseamento.  Sendo os partidos e forgas politicas
estruturas fundamentais na condugé@o do RE e os mais directamente interessados
no seu correcto funcionamento, parece uma solucdo menos boa, que poderd, con-
tudo, ser colmatada como recurso a militantes ou simpati zantes seus, individual men-
te considerados,
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Il. Mais uma vez se consagra, no n°4, a intervencgdo imediata do Tribunal Cons-
titucional, emvia de recurso, fazendo com que esse tribunal sgja o tribunal eleitoral
por exceléncia, tendo em atencdo os interesses e direitos fundamentais que se visa
preservar.

ARTIGO 27.°
Inscricdes dos eleitores

1 - Os deitores sdo inscritos na entidade recenseadora correspondente
a residéncia indicada no bilhete de identidade, salvo o disposto nos
numer os seguintes.

2 - Havendo postos de recenseamento, os eleitores sdo inscritos no
posto correspondente a residéncia indicada no bilhete de identidade ou
no titulo de residéncia emitido pela entidade competente do pais em
que se encontram.

3 - Os cidadéos estrangeir os resdentes em territorio nacional sio ins-
critos nos locais de funcionamento da entidade recenseadora corres-
pondente ao domicilio indicado no titulo de residéncia emitido pelo
Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

I. Osn®1 e 2 témredaccdo dada pela Lei n°3/2002, de 8 de Janeiro .

I1. O principio veiculado no n°1 € um dos principios estruturantes da organizacao
e disciplina do RE.
Sobre a matéria vgja-se a nota |l ao art°?°.

I11.  Verifique-se contudo, a excepgdo introduzida em 2002, no n%2, “in fing”,
para os eeitores residentes no estrangeiro, que poder&o inscrever-se com BL.l. in-
dicando residéncia no territério nacional (ou mesmo no estrangeiro, mas em pais
diferente daquele onde promovem a inscri¢éo) apresentando, contudo, obrigato-
riamente — além do B.I. — o titulo de residéncia emitido no pais onde se inscrevem,
de que deve ser anexada cOpia ao original e ao duplicado do verbete de inscrigdo.

E, a nosso ver, uma excepcdo de contelido claramente politico que tem como
objectivo viabilizar a inscricao daqueles que — por motivos sentimentais ou outros
menos conhecidos mas igualmente relevantes na sua perspectiva — persistem em
manter no B.I. a residéncia no territério nacional, nomeadamente porque ca vém
todos os anos e pensam regressar quando terminarem a sua vida profissional nos
paises de acolhimento. Naturalmente que a pratica vem demonstrando que os
(ainda poucos) que utilizam esta excepgdo se inscrevem predominantemente em
paises europeus.

IV. Uma outra situacdo a merecer ponderacédo, em termos de consagracéo de
uma excepcdo aregra geral, tema ver como local de inscri¢do dos diplomatas e
funcionérios diplomaticos em servico no estrangeiro que, de um modo geral, estéo
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inscritos no RE no territério nacional, com a agravante de, a muitos deles, por
motivos Gbvios, ndo ser permitida a obtencao de titulo de residéncia emitido pelas
autoridades do pais onde representam Portugal. Face as importantes funcdes que
alguns desempenham em termos de condugéo do processo eleitoral no estrangeiro
— referimo-nos, concretamente, a eleicao presidencial, cuja votagdo é feita presen-
cialmente, enquanto nas outras (AR, PE e RN) é feita por via postal — deveria
ponderar-se a possibilidade de, se 0 desgjarem, se inscreverem no RE nos locais
onde sdo representantes oficiais de Portugal, identificando-se com o Bl e juntando,
como prova de “ residéncia” , uma declaracdo “ ad hoc” do MNE.

V. Nocasodainscricdodebrasileiroscomestatuto deigualdadededireitospoliticos
oseleitoresdevemexibir documento comprovativo da posse desse estatuto (p.ex. copia
do DR), devendo as CR fotocopiar e anexar essas copias quer ao original quer ao
duplicado do verbete de inscri¢do. er nota V. ao art® 4°.

SECCAO |11
Colaboragdo com as comissoes recenseadoras

ARTIGO 28.°
Colaboracdo das assembleias de freguesia

1 - Para a prossecucdo dos trabalhos de recenseamento as comissdes re-
censeadoras podem solicitar a colaboragéo das assembleias de freguesa.

2 - As assembleias de freguesia designam, de entre os seus membros,
0S (ue Ssgjam necessarios para assegurar a colaboracgéo prevista no nu-
mero anterior.

A faculdade concedida neste artigo é muito pouco utilizada. Tem, no entanto,
enormes virtualidades. Além de permitir uma eventual distribuicdo de cargas de
trabalho em periodos mais agitados em termos de RE (periodos que imediatamente
antecedem os actos eleltorais/referendos), pode permitir a*“ correcgdo” de auséncia
de representatividade politica no elenco da CR se esta solicitar colaboragéo e a AF
indicar elementos afectos a partidos ou grupos de cidadéos que ndo tenhamindicado
delegados para a CR. Ganharia comisso a CR e a credibilidade geral do RE.

ARTIGO 29.°
Direitos dos partidos paliticos e grupos de cidadaos eleitores

1 - Os partidos paliticos e grupos de cidadéos eleitores gozam, relati-
vamente ao recenseamento eleitoral, dos seguintes direitos:

a) Direito de colaboragdo, sem preuizo das fungdes proprias das co-
missoes recenseador as;

b) Direito de pedir informagOes e de apresentar por escrito reclama-
¢Oes, protestos e contraprotestos, ficando as comissdes recenseador as
obrigadas a prestar aquelas e a receber estes;
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c) Direito de obter copia informatizada ou fotocdpia dos cadernos de
recenseamento, desde que ponham a disposicdo 0os meios humanos e
técnicos adequados e suportem 0s respectivos encar gos.

2 - A colaboracéo dos partidos politicos e grupos de cidaddos eeitores
faz-se através dos cidadéos que estes indiquem as comissies recensea-
doras nos primeiros cinco dias Uteis do ano civil.

3 - As decisdes das comissies recenseador as relativas aos pedidos de
informac&o e as reclamagdes, protestos e contraprotestos, sao proferi-
dasno prazo de dois dias, e delas podem os partidos politicos e os grupos
de cidad&os eleitores recorrer nos termos dos artigos 61.° e seguintes.

Neste artigo consagram-se direitos especificos dos partidos politicos e grupos
de cidadaos el eitores que confirmam o papel essencial que desempenham no &mbito
da execugdo, fiscalizag&o e controlo, em cada unidade geogréfica, do RE.

Com €feito, os principais interessados no RE, além dos proprios eleitores, sdo as
forgas politicas concorrentes a eleigdes ou que tomem posicao sobre questes sub-
metidas a referendo (nacional ou local).

Os direitos consagrados no n°1 exercem-se a todo o tempo, havendo apenas, no
que respeita as fases preparatérias do periodo de inalterabilidade dos cadernos
(art® 599), respeitar alguma parcimonia e adequacéo dos pedidos, nomeadamente
dos cadernos de recenseamento, as circunstancias especiais dessas ocasifes de
intensa actividade das CR.

SECCAO IV
Orgos e servigos de organizagio, coordenacgio, gestdo e apoio

ARTIGO 30.2
Organizacéo, coordenacao e apoio geral

1 - O STAPE tem fungdes de organizacdo, coordenacdo e apoio geral
das operacdes de recenseamento eleitoral.

2 - Para efeitos de gestdo da BDRE, o STAPE procede a actualizagéo
mensal do recenseamento eleitoral com base na informacgao recebida
durante esse més e correspondente as alteracdes do més anterior.

I. Sobre o n°2 (actualizag&o mensal da BDR) ver entre outros, os artigos 5° n°2,
47° n°2, 48° n°2, 49°, 50°, 51° e 54° n°2. \er, também, a nota Il ao art®s°, nota | ao
art® 10°, nota ao art®11° e nota | ao art® 13°.

Il. O STAPE, no amhito do RE, procede ao apoio técnico-juridico, logistico,
financeiro e informético a todas as CR do territério nacional e também, cominter-
mediacdo da COREPE ( Comissdo Organizadora do Recenseamento dos Portu-
gueses no Estrangeiro ) do MNE, das CR sediadas no estrangeiro.
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O STAPE ¢, assim, 0 6rgdo do Ministério da Administragdo Interna responsavel
pelo apoio técnico geral em matéria de RE e € o manancial de onde emana toda a
informacdo, documentacdo, impressos ( verbetes de inscricdo, cadernos de recen-
seamento, cartbes de eeitor, €etc. ), apoio informatico e apoio ( comparticipacao )
financeira as autoridades locais para execucdo pelas CR do RE ( V. no que respeita
ao apoio financeiro o DL n° 167/79, de 30 de Maio, cujo art® 10° tem os montantes
anualmente actualizados ). O STAPE procede, também, a acgOes de formacdo para
autarcas, membros de CR e funcionérios respectivos nos varios dominios do RE,
nomeadamente ao nivel organizativo, processual, juridico e de utilizagdo do pro-
grama informético de gest8o dos ficheiros eleitorais.

1. V.art°93°.

ARTIGO 31.°
Coordenacéo e apoio local

1 - As camaras municipais tém funcdes de coordenacéo e apoio das
operacdes do recenseamento eeitoral na érea do respectivo municipio.

2 - No estrangeiro, as fungdes de coor denagéo e apoio competem aos
embaixadores.

As funcdes de coordenacdo e apoio cometidas as CM nado sdo especificadas em
nenhum artigo desta lei, 0 que torna esta norma (n°1) bastante vaga e imprecisa. E
talvez este um dos aspectos em que a lei é mais insuficiente e, além disso, injusta
para o trabalho que esses 6rgaos autarquicos vinham desempenhando — €, na pra-
tica, ainda hoje desempenham — no ambito da organizacao e execucédo do RE até
1998. S= ha aspecto em que esta lei merece ser revista € a do papel especifico que
deve ser cometido as CM como 6rgéos fundamentais de apoio das CR na execugéo
concreta do RE.

Afigura-se que a existéncia, nas CM, deuma “ réplica” dos ficheiros infor maticos
das freguesias da sua &rea de jurisdicéo (e sua actualizagdo periddica) serevelaria
extremamente Util, nomeadamente quando - no ambito e para cumprimento das
leiseleitorais- témdefixar o n° e o local das secgbes de voto de cada freguesia ou
tém de indicar €eleitores para preencher as mesas de voto que ndo sdo, total ou
parcialmente, preenchidas pelos delegados das candidaturas em cada freguesia.

Igualmente se julga — atentas as caréncias de muitas freguesias ao nivel de re-
cursos humanos qualificados e até de total auséncia de funcionarios — que os
servigos das CM poderiam dar apoio concreto as CR nomeadamente ao nivel bu-
rocratico e, sobretudo, informatico (como, alias, na prética sucede ja nalguns
municipios), de modo a que o material informatico e o programa de gestao do RE
gue todas as freguesias possuem fosse utilizado de facto e ndo permanecesse sem
uso, como ainda sucede emindmeras freguesias.

O envolvimento concreto das CM, sobretudo nos pequenos concelhos de zonas
mais despovoadas e desfavorecidas do pais, poderia revelar-se extremamente be-
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néfico, porque propiciador de sinergias proprias entre a CM e as CR, mediante a
optimizacao dos parcos recursos humanos disponive's, que poderiam fornecer apoio
partilhado nestas matérias. A existéncia de um “ mediador” municipal de infor-
magao — que ndo restringiria a sua acgao apenas ao RE, mas as questGes da socie-
dade de informacao em geral — que dinamizaria, ao nivel da freguesia, o apareci-
mento de jovens colaboradores para efeitos eleitorais (ndo sd ao nivel do RE,
como dos proprios actos eleitorais, por exemplo como membros de mesa) — no-
meadamente aprofundando a incipiente experiéncia da bolsa de agentes eleitorais
que deveria existir em cada freguesia (v. Lei n° 22/99, de 21 de Abril) — poderia ser
um caminho adequado a concretizacéo da “ coordenacdo e apoio” das CM que a
lei, abstractamente, aponta.

CAPITULO 111
Operacdes de recenseamento

SECCAO |
Realizacdo das operacdes

ARTIGO 32°
Actualizacdo continua

No territério nacional e no estrangeiro, as operacdes de inscricao,
bem como as de alteracéo e eliminacdo de inscrigdes, para o efeito de
actualizagdo do recenseamento, decorrem a todo o tempo, sem preuizo
do disposto nos n°% 3 e 4 do artigo 5.°.

Este € um principio nuclear da nova estruturacao do RE e um ponto claramente
inovador e de ruptura com o que se passava até 1998, periodo até ao qual a actua-
lizacdo do RE se processava apenas durante 0 més de Maio ( Abril/Maio no
estrangeiro e Macau).

Deixa de existir o problema que sucedia com inlimeros eeitores que tinham de
esperar, as vezes 10/11 meses, para se inscrever ou transferir a sua inscricéo,
agravando o abstencionismo e fazendo com que existissem cidadéos detentores de
um direito fundamental — o direito de sufragio — que ndo podiam exercer por impe-
dimento administrativo / organizativo.

Naturalmente que quando o0 RE se suspende (art®s° n°3) essa suspensio abrange
todas as operagdes do RE e ndo SO as inscrigdes, sem prejuizo, contudo, das ope-
racdes inerentes a preparacéo do periodo de inalterabilidade dos cadernos de
recenseamento (V. art®s 57° a 599).

ARTIGO 33°
Horério e local

1 - O recenseamento é efectuado pelas comissdes recenseadoras du-
rante o periodo normal de funcionamento das entidades em cujas sedes
se encontram instaladas.
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2 - As comisses recenseador as anunciam, através de editais a afixar
nos lugares de egtilo e, sempre que possive, através dos meios de comu-
nicagdo social de &mbito local ou regional, os locais e horarios de aten-
dimento dos eeitores.

I. Uma vez mais neste artigo se reforca a ideia que o RE “ pertence”, em cada
unidade geogréfica (freguesia / area consular), as comissdes recenseadoras, sendo
0 STAPE o gestor da BDRE — alimentada pela informacdo das CR e outras entidades
— e 0 0rgao técnico de apoio juridico, financeiro, logistico e informatico das enti-
dades recenseadoras.

V. nota Il ao art®10°.

I1. Naturalmente que em muitas CR, de zonas rurais e mais despovoadas e onde
nao existem funciondrios autarquicos, o horario de funcionamento ndo tera obri-
gatoriamente de ser diario, havendo, contudo, nesses casos, que anunciar e divulgar
adequadamente os dias da semana e as horas em que os cidadéos se podem dirigir
a Junta para seinscreveremno RE.

Por outro lado, nas freguesias de meios urbanos densamente povoados o ideal
serd que a abertura para recenseamento sga diaria e, sempre que possivel, em
horéarios compativeis com os normais horarios de trabalho dos e eitores.

SECCAO I
Inscricéo

ARTIGO 34.°
Promoc&o de inscrigdo

1 - A inscrigdo no recenseamento € promovida pelo eeitor mediante a
apresentacdo do bilhete de identidade e o preenchimento de um verbete
de inscricdo, conforme modelos anexos a eda le.

2 - Os deitores estrangeir os identificam-se através do titulo de resi-
déncia ou, no caso dos nacionais da Unido Europeia, por titulo valido
de identificagéo.

3 - Os deitores que promovam a sua inscricdo no estrangeiro identi-
ficam-se mediante a apresentacdo do bilhete de identidade e certificam
a sua residéncia com esse documento ou com o titulo de residéncia,
emitido pela entidade competente do pais onde se encontram.

4 - Independentemente da iniciativa do eeitor, compete as comissdes
recenseadoras promover a inscricdo no recenseamento de todos os dei-
tores ainda ndo inscritos de que tenham conhecimento.

I. Osn% 2 e 3 tém redaccdo dada pela Lei n°3/2002, de 8 de Janeiro. O n°4 é o
anterior n°3.
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Entende-se, com dificuldade, a possibilidade de os cidaddos da UE poderem
identificar-se com outro “ titulo valido de identificagao” , embora supletivamente —
e sublinhe-se, que é supletivamente -, porque alguns desses titulos (passaporte,
cartdo de identificacdo do pais de origem, etc.) néo mencionam a freguesia portu-
guesa de residéncia, cabendo nesses casos a CR exigir qualquer outro documento
gue possa certificar esse elemento essencial de identificagdo (por ex. uma factura
de consumo de agua, electricidade, etc.);

I1. Igualmente, e como j& se aflorou na nota |l ao art®® e na nota |11 ao art® 27°,
se nos afigura que a excepgédo do n°3 cria uma situacdo — de que ndo se discutem
asjustas intencdes — de desfavor relativamente aos eleitores residentes no territorio
nacional, uma vez que muitos deles — “ emigrantes’ dentro do préprio pais - pre-
feririam estar recenseados na freguesia da sua naturalidade e/ou naquela onde
passam osfins de semana.

I1l. Caso especial no que respeita a identificacdo € a dos militares das Forcas
Armadas e da GNR que possuem cartdo de identificagdo proprio, que substitui o
B.I. de cidadéo nacional para todos os efeitos legais (v. p.ex. art®22° do Estatuto
do Militar da GNR — DL n°265/93, de 31 de Julho, alterado pelo DL n°15/2002,
de 29 de Janeiro).

Tal situacéo causa fortes embaragos a organizacdo do RE, pensada como esta
para validar as inscrigdes através do cruzamento da BDRE com a BDIC (registo
dos hilhetes de identidade), que dessa forma se torna inviavel.

Atento esse facto e sendo os militares das Forcas Armadas e da GNR cidadaos
nacionais “ antes’ de serem militares, ndo repugnaria que a lei, expressamente,
referisse a impossibilidade de identificacéo através de outro elemento de
identificacdo que néo fosse o Bl de cidadao nacional.

Aliéds, a experiéncia ensina-nos que a larguissima maioria desses cidadaos possui
Bl civil (como se verifica através de pesquisa na BDIC), s6 ndo o apresentando
para efeitos de recenseamento muitas vezes por reflexo meramente “ corporativo”
gue é, a nosso Ve, descabido.

Refira-se também, que os elementos da PSP estavam na mesma situacao tendo,
contudo, o respectivo Estatuto do Pessoal (DL n° 511/99, de 24 de Novembro)
alterado essa matéria, referindo expressamente 0 n°3 do art® 70° que o hilhete de
identidade de modelo especial “ ndo substitui o bilhete de identidade de cidaddo
nacional”. Se bem que a PSP sgja uma forca de seguranca civil, julga-se que o
mesmo regime devia ser aplicado aos militares das Forgas Armadas e da GNR,
nomeadamente para efeitos de RE.

De outro modo frusta-se um designio essencial da lei, que € o de permitir uma
facil identificacéo dos eleitores, um eficaz cruzamento de ficheiros e um tratamento
igualitério de todos os cidadaos nacionais.

IV. V. art°87°.
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ARTIGO 35.°
Inscricdo provisoria

1 - Os cidad&os que completem 17 anos tém o direito de promover a
sua inscrigdo no recenseamento eleitoral a titulo provisério, desde que
ndo abrangidos por qualquer outro impedimento a sua capacidade elei-
toral.

2 - Os cidadaos referidos no nimero anterior consideram-se eleitores
provisorios até ao dia em que perfacam 18 anos, momento em que pas-
sam automaticamente a eleitores. efectivos.

3 - Passam, também, a condicdo de eleitor efectivo, os que, estando
inscritos, completem 18 anos até ao dia da eleicdo ou do referendo.

4 - No acto de inscricdo dos cidadaos referidos no n® 1 sera entregue
um cartdo dedeitor do qual constar 4, a anteceder o nUmero deinscricéo,
a mencao “PROV.” e a margem a indicacdo da data de efectivagdo do
recenseamento.

I. AsinscricBes provisorias no RE, com 17 anos — que, na parte final da vigéncia
do anterior sistema de RE, ja havia sido consagrada pela Lei n°19/97, de 19 de
Junho — é um claro avanco relativamente as versdes mais antigas das sucessivas
leis do RE, como ja se referiu na nota ao art® 32°, permitindo-se que nenhum
cidadao com 18 anos se vgja, por via administrativa, impedido de exercer o direito
de voto por ndo poder estar inscrito nos cadernos de recenseamento;

I1. O programa informatico fornecido pelo STAPE (“ Regifreg”) esta apto a,
automaticamente, efectivar as inscrigdes provisorias no dia em que o cidadéo com+
pleta 18 anos. Deigual modo o citado programa opera idéntica efectivacdo quando
0 RE se suspende relativamente aos cidadéos que completem 18 anos até ao dia da
eleicao, inclusive,;

I11. Naturalmente que as CR ndo podem proceder ainscricdes oficiosas (art’3n°2)
de cidadaos com 17 anos, mastémo dever deinformacao nessa matéria, socorrendo-
-sedainformacédo que lhes é fornecida (art®50°, n°s 4 e 10) e dos meios de divulgagéo
gue o STAPE lhes faculta (cartazes, folhetos, tc.,);

IV. As CR devem, também, relativamente as inscrigdes que se vao efectivando
nos termos deste artigo, diligenciar no sentido de os cartBes de eleitor “ provisorios’
serem substituidos por cartdes de eleitor “ efectivos’ , cabendo também aos eleitores
ainiciativa de sedirigirema CR para proceder a troca.

V. V. art°87°.
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ARTIGO 36.°
Verbete de inscricdo

1- O verbete deinscricdo é constituido por um original e um duplica-
do.

2 - O original destina-se a congtituicao, pela comissdo recenseador a,
de um ficheiro por ordem do nimero de inscrigdo, organizado dentro
de cada unidade geogr afica por postos de recenseamento quando exis-
tam.

3 - O duplicado destina-se a organizacao e actualizacdo da BDRE,
mediante 0 seu imediato envio ao STAPE, nos termos do n° 6.

4 - Os dados congtantes do ficheiro referido no n° 2 podem ter trata-
mento manual e/ou informatico.

5- O verbete destinado a inscricéo dos cidadaos ndo nacionais contém,
antes do numero de inscricdo, a sigla UE para os da Unido Europeia e
a ER no caso dos restantes cidadéos estrangeir os.

6 - Compete as comissdes recenseadoras remeter mensalmente ao
STAPE os duplicados dos verbetes de inscricdo, por carta registada,
nos primeiros cinco dias Uteis do més seguinte.

7- No estrangeiro, compete aos servicos competentes do Ministério
dos Negdécios Estrangeiros promover mensalmente a recolha e organi-
zacao dos duplicados e sua remessa ao STAPE no prazo referido no n°
6.

8 - Sem pregjuizo do disposto no n° 6, pode a informagdo constante
dos verbetes de inscricdo ser enviada em disquete ou com recurso a
sistema informatico e telematico.

I. A distribuicio generalizada — em momento posterior a publicacdo desta lei e
sem que ela pudesse ter isso em conta — de equipamento informatico e respectivo
programa de gestdo do RE a todas as CR, pelo MAI, aliada ao disposto nos n°s 4
e 8 deste artigo, parece levar-nos a conclusao de que é inttil o envio do duplicado
do verbete referido nos n% 1 e 3, nas situagdes em que a informagéo seja remetida
pelas CR a BDRE/STAPE, por disguete, “ e-mail” , etc.

Parece, todavia, face ao disposto na lei que, enquanto ndo houver alteracao
legidativa, que contemple a nova situacdo, os duplicados dos verbetes terdo de
ser sempre remetidos ao STAPE, de preferéncia simultaneamente com o envio por
meios informaticos da informacao deles constante;

I1. No contexto de uma revisdo desta lel pareceria igualmente acertado — face a
existéncia de meios informaticos nas CR — que passasse a ser obrigatéria a comu-
nicagdo mensal de informacéo para aquelas freguesias que tivessem, por exemplo,
mais de 5000 €eleitores, o que abrangeria um universo de cerca de 400 (em 4257)
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freguesias, mas que abrangemumtotal de cercade4,5 milhdesde el eitores (bastante
mais de metade dos eeitores). Competiria neste caso ao STAPE fornecer as CR
um conjunto de requisitos técnicos uniformes que deveriam enquadrar o envio, via
informética, da informacdo mensal relativa aos aditamentos e correcgdes efectuados
nas bases de dados locais.

1. V. art°88°.
ARTIGO 37.°
Teor da inscricdo

1- Ainscricao é feita mediante o preenchimento integral dos campos
de informacgéo constantes dos verbetes anexos a este diploma:

a) NUmero de inscricdo;

b) Designacéo da Comissido Recenseadora e/ou Posto de recensea-
mento onde estd inscrito;

¢) Nome completo;

d) Filiagao;

e) Data de nascimento;

f) Naturalidade;

g) Sexo;

h) Freguesia e concelho ou pais de residéncia conforme o bilhete de
identidade ou titulo de residéncia emitido pela entidade competente;

i) Endereco postal conforme o do verbete de inscricéo;

j) Freguesia ou distrito consular;

[) Namero do bilhete de identidade;

m) NUmero e data de emissdo do passaporte;

n) Nacionalidade;

0) Data de inscrigdo no recenseamento eleitoral.

2 - No verbete de inscricdo devem ainda ser preenchidos, consoante
0S €asos, 0s seguintes campos de infor magao:

a) Para os detoresreferidos nas alineas c) e d) do artigo 4.9, titulo de
residéncia valido, comprovativo do tempo minimo de resdéncia fixado
na Lei Eletoral dos Orgdos das Autarquias L ocais;

b) Mencdo de “deitor do Presidente da Republica’ nos casos de ins-
crigdes efectuadas em comissdo recenseadora sediada no estrangeiro,
conforme o disposto no artigo 42.°;

¢) Mencéo da opcao feita pelos eetores da Unido Europeia ndo na-
cionais do Estado Portugués, nos termos do disposto no n° 5 do presente
artigo;

d) A opcao feita pelos cidaddos portugueses recenseados em paises da
Unido Europeia, nos termos do disposto no n° 1 do artigo 44.0.
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3 - A identificagéo para efeitos de inscricdo dos eleitores referidos nas
alineas c) e d) do artigo 4.° faz-se exclusvamente através do titulo de
residéncia valido emitido pelo Servigco de Estrangeiros e Fronteiras do
Ministério da Administracdo Interna.

4 - Quando ainscricdo respeitar a cidadéo estrangeir o, este deve ainda
apresentar declaracédo formal, especificando:

a) A nacionalidade e o endereco no territério nacional, o qual deve
ser confirmado pela comissdo recenseador a;

b) Se for caso disso, o caderno deitoral do circulo ou autarquia local
do estado de origem em que tenha estado inscrito em ultimo lugar;

¢) Quendo seencontra privado do direito devoto no Estado de origem,
exceptuando-se dessa exigéncia os nacionais da Unido Europeia que
apenas se inscrevam como eleitores dos 6rgaos das autarquias locais.

5- No caso de o deitor da Unido Europeia ndo nacional do Estado
Portugués manifestar a vontade de exercer o direito de voto nas eeigcdes
para o Parlamento Europeu, a declaragdo formal especificara ainda
que o eetor apenas exercera esse direito de voto em Portugal e ndo se
encontra privado do mesmo no Estado membro de origem, sendo tal
opcéo devidamente anotada na BDRE.

6 - Os eeitores que desgem alterar a opcao referida no nimero ante-
rior devem declara-lo junto da comissio recenseadora respectiva, que
a comunica a BDRE.

I. A alinea h) do n°1 e a alinea c) do n°4 tém redaccao dada pela Lei n° 3/2002,
de 8 de Janeiro.

I1. O preenchimento do verbete deve ser feito em letra mailscula ou a maquina
(existem, também, freguesias que facultam o preenchimento, via informatica, do
verbete) para permitir uma correcta leitura, nomeadamente na transcricdo para a
BDRE. N&o devem ser usadas abreviaturas ou alcunhas no nome, cujo campo
deve ser preenchido de acordo com o que consta no Bl ou titulo de residéncia.
Também os outros campos devem ser completamente preenchidos e, quando for o
caso, de acordo com o que esta transcrito no Bl ou titulo de residéncia;

I1l. Relativamente as situacdes especiais referidas no n°2 deve salientar-se que
os eleitores nacionais da UE (n°2 ¢) e n%5) ao preencherem na declaracao formal,
com uma [X], o campo destinado & opc&o de voto nas eleigdes do PE, estfo, auto-
maticamente, a assumir que votam nos deputados portugueses, em Portugal, nesse
acto eleitoral e ficam cientes de que essa informagéo sera transmitida as entidades
competentes do pais da sua nacionalidade (art°45°).

Caso optem por apenas votar, em Portugal, nas elei¢des autarquicas ndo devem
preencher esse campo da declaracdo formal.
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Em conclusdo os e eitores nacionais de Estados membros da UE que preencham
com uma cruz o quadrado existente na declaracéo formal do verbete de inscricdo
passam a ter capacidade eleitoral nas eleicBes do PE e das autarquias locais (g,
nos referendos locais — v. art® 35° n°3 da Lei Orgénica n4/2000, de 24 de Agosto);

IV. A alteracdo introduzida na alinea c) do n°4 resultou — tal como a que foi feita
no artigo 34° n°2 — de exigéncia da Comisséo Europeia, tendo emvista o inequivoco
acolhimento na ordem juridica nacional da Directiva 94/80/CE, que regulamenta
o0 exercicio do direito de voto e de el egibilidade nas elei¢cbes autarquicas dos cida-
dédos da EU residentes num Estado membro de que ndo tenham a nacionalidade.

V. De notar que o n%, relativamente aos eleitores da UE, permite a alteracéo da
opgéo tomada (ou ndo) no que respeita ao exercicio do sufragio em Portugal nas
eleicbes do PE.

ARTIGO 38.°
Assinatura do verbete

1 - O verbete de inscricdo é assinado pelo eleitor ou contém a sua
impressdo digital, se ele ndo souber assinar.

2 - Se, por incapacidade fisica notéria ou comprovada por atestado
médico, o eleitor ndo puder assinar o verbete nem apor a impressao
digital, serd tal facto anotado pela comissdo recenseadora no verbete
de inscrigao.

3-Seodeitor ndo puder assinar o verbete ou apor aimpressdo digital,
por auséncia temporéria, o recenseamento eeitoral podera s efectuado
mediante apresentacdo do bilhete de identidade ou sua fotocdpia.

4 - Quando a apresentacdo do verbete nao for feita pelo proprio,
deve o apresentante assina-lo também, identificando-se pelo bilhete de
identidade.

5 - Apresentado o verbete, € 0 mesmo assinado e datado pela comissao
recenseador a.

I. Os model os de verbetes de inscrigdo possuem espagos proprios para as anota-
¢Oes referidas neste artigo;

I1. Nos casos em que o verbete de inscrigdo é entregue na CR por apresentante
(n% 3 e 4) parece ndo ser obrigatéria a assinatura do verbete pelo proprio deitor,
sem pregjuizo de a assinatura ser solicitada mais tarde quando cessar a auséncia do
eleitor. Nao repugna, inclusive, que o cartdo de eeitor sb sgja entregue ao préprio
eleitor, que aproveitaria a ocasido para assinar o verbete na CR.

De todo 0 modo, a exibi¢do do BI (ou titulo de residéncia) ou sua copia, bem
como a identificacdo e assinatura do apresentante sdo elementos razoavel mente
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seguros da regularidade da inscrigédo e presungéo suficiente de vontade do eleitor
de seinscrever no RE com recurso a apresentante. Ponto € que as CR, com razoa-
bilidade e bom senso, permitam a utilizacdo deste expediente com parciménia e,
efectivamente, como excepcao.

I1. V. art®96°.

ARTIGO 39.°
Aceitacéo do verbete

A aceitacdo do verbete ndo implica decisdo sobre a inscricéo.

O teor deste artigo tem toda a raz&o de ser, atento 0 percurso que a inscricdo
tem de fazer até a BDRE a quem compete valida-la (ou nao) e disso dar retorno a
CR (v. art°s 10°, 30°, 36°, 43°, 48°, 49°, 51°, etc.).

Com efeito, podem ser aceites inscri¢es condicionadas (art® 40°) e pode suceder
que haja inscrigdes que sgam rejeitadas (por incapacidades €leitorais varias) ou
ndo validadas (por insuficiéncia de informac&o, por inscricdo efectuada em fre-
guesia diversa da que consta no Bl, etc.) pela BDRE.

ARTIGO 40.°
Aceitacdo condicional

Em caso de dlvida sobre a cidadania portuguesa ou sobre a aplicacéo
de estatuto especial de igualdade de direitos politicos, a comissdo re-
censeadora solicita, imediatamente, a Conservatoria dos Registos Cen-
trais ou ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras do Ministério da Admi-
nistracdo Interna a necessaria confirmacdo, a qual fica condicionada a
aceitacdo do verbete.

I. Nos casos aqui referidos parece normal que a CR ndo atribua nimero de
inscricao (nem entregue carté@o de eleitor) enquanto ndo possui informacao segura
da regularidade da inscricéo.

I1. Somos de opinido que neste artigo se deveria conter uma norma gue contem-
plasse aquelas situagBes nas quais, no acto de apresentacao do verbete deinscricéo,
se colocassem a CR fundadas dlvidas sobre a sanidade mental do cidadao €eitor,
situacfes em que a aceitacdo da inscrigdo ficaria condicionada a obtencdo, num
prazo curto, de atestado médico comprovativo da posse de capacidade eleitoral,
solicitado pela prépria CR e emitido pelo médico com poderes de autoridade sani-
taria na area do municipio.

Alias, mecanismo semelhante existia na anterior Lei do RE — v. art® 22° n°5 da
Lei n%9/78 — embora o0 énus de prova recaisse todo sobre o deitor, situacdo que a
AR, aquando da discusséo da Lel n°13/99, entendeu ndo ser correcta.
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Sublinhe-se, também, que a sugestao que aqui se aventa néo se afasta da adoptada
na legislacdo eleitoral (v. p.ex. art®97° da Lei eleitoral da AR e art® 99° n°3 da le
eleitoral das AL) sendo que, reitera-se, se inverte a iniciativa da prova, de modo a
corresponder as citadas objecgdes da AR.

Afigura-se, com efeito, perfeitamente coerente e correcto do ponto de vista le-
gidativo que, se uma mesa de voto pode exigir atestado médico a eeitor (inscrito
no RE) sobre o qual tenha ddvidas quanto a sua sanidade mental, também— diriamos
que por maioria derazdo - uma CR pode suscitar a exibicdo de idéntico documento
no momento da inscricdo relativamente a um cidadao sobre o qual se suscitem as
mesmas dlvidas. De outro modo teria de entender-se que todo e qualquer cidadao,
mesmo 0s consabidamente incapazes, se deveriam (poderiam) inscrever no RE,
ficando a espera de um acto eeitoral para serem suscitados a provar a posse de
plena capacidade eleitoral, o que seria absurdo.

ARTIGO 41.°
Inscricdo promovida pela comissio recenseadora

1 - No caso da inscricdo ser promovida pela comissdo recenseadora, 0
verbete é presente ao deitor para assinatura.

2 - No caso de o eleitor se recusar a assinar o verbete, a comissdo
recenseadora participa o facto ao tribunal da comarca para que este
ordene a inscricao.

Ale reporta-se aqui a Situagao das inscrigoes oficiosas (art°3° n°2), que compete
as CR efectuar quando detectem a existéncia de cidadéos com capacidade eleitoral
e que, obrigatoriamente, tenham de estar registados no RE (cidadéos nacionais,
residentes no territorio nacional).

ARTIGO 42°
Inscrigbes no estrangeiro

1 - As inscrigOes efectuadas em comissao recenseadora sediada no
estrangeiro até 31 de Dezembro de 1996, sdo anotadas nos cader nos de
recenseamento e na BDRE com a mencao de “eleitor do Presidente da
Republica”.

2 - A qualidade de eeitor do Presidente da Republica permanece para
os eleitores referidos no n°1 que em data posterior transfiram a sua
inscricdo para outras comissdes recenseadoras do estrangeiro.

3 - Reélativamente aos eleitores inscritos posteriormente a 31 de De-
zembro de 1996, lei especial definira as regras de atribuicdo da quali-
dade de detor do Presidente da Republica, nostermos do n° 2 do artigo
121.° da Congtitui¢ao da Republica Portuguesa.
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I. A data referida nos n°s 1 e 3 € a reproduggo do disposto no art® 297° da CRP
que dispde: “ Consideram-se inscritos no recenseamento eleitoral para a eleicdo
do Presidente da Repulblica todos os cidadéos residentes no estrangeiro que se
encontrem inscritos nos cadernos eleitorais para a Assembleia da Republica em
31 de Dezembro de 1996, dependendo as inscrictes posteriores da lei prevista no
n° 2 do artigo 121%".

Isto € aquando da revisdo de 1997, o legidador condgtitucional remeteu para o
legislador ordinério a regulamentacéo do exercicio do direito de voto dos eleitores
residentes no estrangeiro, “ devendo ter em conta a existéncia de lacos de efectiva
ligacdo a comunidade nacional” .

Assim, antes das Ultimas el ei¢Bes presidenciais— 14 de Janeiro de 2001 — encetou-
se um processo de revisio da lei eeitoral do PR (DL n° 319-A/76), tendo em vista
a consagracéo da capacidade eleitoral dos eleitores residentes no estrangeiro e
também do respectivo universo eleitoral. A Lei Organica n® 3/2002, de 24 de Agosto,
nesta Ultima questéo, optou por uma solucdo de compromisso politico que — por
nao terem sido definidos concretamente os critérios da “ existéncia de lagos de
efectiva ligagdo a comunidade nacional” — parece ndo ter fixado definitivamente
o universo eeitoral do PR.

Com efeito, o art®1° da LEPR passou a ter a seguinte redaccdo: ” Sio eleitores
do Presidente da Repulblica os cidadaos portugueses recenseados no territério
nacional e os cidaddos portugueses residentes no estrangeiro que se encontrem
inscritos nos cadernos eleitorais para a eleicdo da Assembleia da Republica a
data da publicagiio da presente lei” . E, claramente, uma solugio provisoria. Isto
€, no momento actual e relativamente aos eleitores recenseados no estrangeiro, O
tém capacidade eleitoral os que se recensearam até 24 de Agosto de 2000 e, bem
assim, aqueles que estando inscritos antes dessa data se inscreveram por
transferéncia do territorio nacional para o estrangeiro e os que Se inscreveram
por transferéncia entre CR do estrangeiro desde que a primeira inscricdo sgja
anterior aquela data.

E de prever que, na proximidade do préximo acto deitoral do PR (Janeiro de
2006), a questéo sgja reposta, porque, ndo o sendo, ficard sem provisdo clara e
correcta o disposto na CRP (art® 121° n°2). N&o parece, com €feito, curial que,
para cada eleicdo presidencial, haja uma data de referéncia, sendo imperiosa a
definicdo de critérios claros (e generosos, diriamos) sobre quem pode ser eleitor
do PR no estrangeiro. Nomeadamente, afigura-se inadmissivel que, por exemplo,
aqueles que se inscrevem pela primeira vez com 18 anos, afirmando dessa forma a
sua cidadania e portuguesismo, se vejam impedidos de se inscrever porque existe
uma qualquer data limite de referéncia. V. sobre esta matéria as notas ao art°1°
da publicacdo “ Lei eleitoral do Presidente da Republica — 2000” anotada por
Fatima Abrantes Mendes e Jorge Migués,

I1. No n°2 a redaccao deveria, para ser completa, incluir na parte final uminciso
que incluisse no seu teor os eleitores que transfiram a inscricdo de comissao re-
censeadora do territério nacional — onde sdo, sempre, eleitores — para comissao
recenseadora do estrangeiro.
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Artigo 42.°-A
Informacdo ao STAPE

Sempre que no decurso do processo de recenseamento de cidad&os
nacionais no estrangeiro sgam detectadas situacdes em que o local de
residéncia constante do bilhete de identidade ndo coincida com o titulo
de residéncia emitido pela entidade competente, os responsaveis dos
postos de recenseamento no estrangeiro ficam obrigados a dar conhe-
cimento das mesmas ao STAPE.

I. Artigo aditado pela Lei n° 3/2002, de 8 de Janeiro. V. art® 34° n°3.

I1. O conhecimento aqui referido pode ser feito através da anexacdo de copia do
titulo de residéncia do pais de acolhimento ao duplicado do verbete de inscricdo
que éremetido ao STAPE.

ARTIGO 43°
Cartao de deitor

1 - No acto de apresentacdo do verbete, € entregue ao eeitor um cartéo,
conforme modelos anexos a esta lei, devidamente autenticado pela co-
missA0 recenseadora, comprovativo da promogao da sua inscricao.

2 - N&o sendo a inscricdo aceite, a comissao recenseadora comunica a
sua decisdo ao cidaddo que fica obrigado a devolver o cartdo no termo
do prazo para interpor o recurso previso no artigo 61.° e seguintes.

3 - Em caso de extravio do cartéo, o eeitor comunica imediatamente
o facto, por escrito, & comissao recenseadora que, apos consulta ao STA-
PE, emite novo cartdo com mencdo expressa de que se trata de segunda
via

I. O cartéo de eleitor € um elemento claramente desvalorizado no &mbito do
sistema de recenseamento e do proprio sistema eleitoral. Com €feito, o cartéo de
eleitor ndo s6 ndo possui a necessdria dignidade — ndo tem fotografia, € passado
antesdainscri¢do ser validada pela BDRE, etc. —como a préprialegislacdo eleitoral
o dispensa para o exercicio do direito de sufragio, bastando que o eleitor indique
a mesa eleitoral 0 seu n° deinscricdo (v. p.ex. 0 art® 96° n°1 da Lei n°14/79, de 16
de Maio - LEAR).

I1. A desvalorizagéo do cartéo de eleitor em termos eleitorais contrasta, alias,
com a importéancia que, de direito (v.p.ex. 0 DL n° 149/87, de 30 de Marco —
apresentacéo do cartdo de eleitor em substituicdo do atestado de residéncia, na
instrucéo de processos administrativos) e de facto (diversas situagdes), Ihe é con-
ferido para efeitos que nada tém a ver com o objectivo essencial para o qual foi
concebido.
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Este paradoxo pode vir a ser resolvido pela eventual consagracdo de um cartao
identificativo de finalidade mditipla que congregue, num Unico documento - dotado
de“ chip” preparado para leitura dptica - os elementos identificativos dos cidad&os
com 0s respectivos nimeros de identificaggo civil, de eleitor, de utente da salde,
de condutor automdvel, etc.. Tal projecto foi ja aflorado quer pelo XIV quer pelo
XV Governos, ndo sendo de excluir a sua implementacdo num futuro relativamente
breve.

Enquanto tal ndo sucede ha que reconhecer que a facilidade com que se obtém o
cartdo de eeitor (que, como referimos, é dispensavel para votar e é emitido antes
da inscricdo ser centralmente validada) e respectivas 2%s vias (bastando neste caso
uma simples declaracdo de extravio para a sua obtencéo) fragiliza ainda mais o
valor do documento.

Em contrapartida, o pedido de autorizacdo de emissdo de 25s vias do cartdo
(n°3) pelas CR ao STAPE — que é obrigatdrio, podendo ser utilizado o modelo
proprio que o STAPE facultou - tem-se revelado de extrema utilidade para a
melhoria da qualidade da BDRE, uma vez que muitos dos requerimentos possuem
elementos identificativos essenciais que, em ndo poucos casos, estédo em falta no
registo central (pelos motivos ja referidos na nota | ao art® 10°), permitindo-se
desse modo uma interconex@o mais eficaz com a BDIC e uma mais completa iden-
tificagdo de situacOes irregulares (duplas inscrigdes, 6bitos ndo identificados, etc.);

Il. A este propésito e no pressuposto de que se mantera durante muito mais
tempo o modelo (e filosofia subjacente) do cartdo de eleitor em vigor, haveria toda
a vantagem que esse documento — como tantos outros que utilizamos na vida civil
—tivesse um prazo de validade razoave (diriamos que 10 anos é um periodo razoavel
de revalidagdo periddica) que permitisse uma depuragdo automética — com a exis-
téncia detodas as necessaria garantiasjuridicas por parte doseleitores—do proprio
recenseamento, atraves da eliminacao das inscrigdes dos eleitores que néo proce-
dessem a revalidacdo do cartédo em tempo razodvel apds o termo do prazo de
validade.

Nesta solucéo deveria sempre admitir-se a hipotese de admissdo ao exercicio do
direito de voto de eleitores que, ainda que eliminados por néo revalidacao do
cartdo de eletor, se apresentassem no dia da votagéo para exercer o seu direito de
Voto.

Julgamos que esta seria uma solucdo possivel e pragmética de depuracdo dos
cadernos de RE, nomeadamente no que concerne a situagdes de 6bito que escapem
ao sistema legalmente consagrado.

IV. Atendendo a proliferac@o de situagBes em que o cartdo de eeitor € abusiva
ou desnecessariamente exigido, afigura-se conveniente que, em sede de futura
revisio da Lel do RE, se contemple neste artigo um nlmero que consagre que o
cartao de eleitor s possa ser utilizado ou solicitado para os efeitos previstos
nesta lei e no &mbito da aplicacéo da lei dos partidos politicos, leis eleitorais e leis
dosreferendos.
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Uma disposicdo deste tipo — que julgamos ndo ser exagerada — determinara,
obviamente, a caducidade do Decreto Lei © 149/87, de 30 de Marco.

Com efeito, sd desta forma se evitardo situacfes que impelem os cidadaos a,
algumas vezes, cometer pequenas fraudes que podem prejudicar a qualidade do
RE e denegar principios nucleares da sua organizagao.

V. V. art°s 90° e 96°.

ARTIGO 44.°
Recenseamento em paises da Unido Europeia

1 - Os cidad&os portugueses que promovam a sua inscricao no recen-
seamento em comissao recenseadora sediada em Estado membro da
Unido Europeia devem, no acto de inscricdo, fazer declaracéo formal
sobre se optam por votar nos deputados do pais de residéncia ou nos
deputados de Portugal nas eeicbes para o Parlamento Europeu, sendo
tal opcdo devidamente anotada na BDRE.

2 - Os eleitores que desgjam alterar a sua opgao devem declara-lo
junto da comissZo recenseadora repectiva, que, de imediato, a comunica
a BDRE.

\er, no modelo de verbete de inscricdo dos cidadaos nacionais, 0 espago proprio
para expressio da vontade de votacdo nos Deputados portugueses na eleicdo do
PE por parte dos cidad&os que se inscrevem no estrangeiro.

As CR do estrangeiro devem, nesta matéria, ter uma especial atencdo no escla-
recimento dos eleitores no momento da inscri¢do, uma vez que esta op¢ao é vélida
enquanto o eleitor, expressamente, ndo a entender alterar.

ARTIGO 45.°
Troca de informagdes

1 - Compete ao STAPE, em contacto com s or ganismos competentes dos
restantes Estados membros da Unido Europeia, proceder a troca
de informagéo que permita a permanente correcgdo e actualizagdo do
recenseamento dos eetores da Unido Europeia, ndo nacionais do Estado
Portugués residentes em Portugal e dos eeitores portugueses resdentes
nos restantes Estados membr os da Unido Europeia, tendo em vista a
unicidade da inscricdo e da candidatura nas eeigdes para o Parlamento
Europeu.

2 - A troca de informacao referida no nUmero anterior devera ser
feita na forma e no prazo adequados.
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\er a Directiva n°® 93/109/CE do Conselho, de 6 de Dezembro de 1993 (art® 13°
do articulado e sétimo considerando da nota preambular).

Refira-se que o sistema de troca de informacOes aqui acolhido € o ponto mais
sensivel daquilo que poderemos apelidar como o sistema eleitoral europeu.

Com €feito, é extremamente complexo implementar um sistema de troca de in-
formagBes eficaz quando existem sistemas de recenseamento eleitoral muito diversos
unsdosoutrose, inclusive, quando ndo existem recenseamentos em termos classicos.

De todo o modo, Portugal estd em condicOes de, a partir de cerca de 45 dias
antes da eleicdo do PE informar os restantes Estados membros dos elementos de
identificacio dos respectivos nacionais inscritos no RE nacional (v. art® 57°).

SECCAO 11
Alteracdo, transferéncia e eiminagdo da inscricdo

ARTIGO 46.°
Alteracdo de identificacdo

1 - Qualquer modificacdo dos elementos constantes do verbete de
inscricdo é efectuada mediante o preenchimento de novo verbete de
inscricao.

2 - No caso previsto no nUmero anterior, 0 nUmero de inscricao do
eleitor ndo é alterado.

Na pratica este procedimento — preenchimento total de novo verbete de inscricao
quando existe alteracdo em elemento(s) de identificagdo sem, contudo, haver mu-
danca de residéncia — é bastante burocratizante e algo penalizador para eleitores
e CR. Julgamos que a existéncia de um impresso proprio para modificacdes deste
tipo, que ficaria apenso ao original do verbete e cujo duplicado seria remetido ao
STAPE, mensalmente, com a restante documentacdo do RE (art®36° n%), seria
uma solugdo mais simples e mais clara, ndo dispensando a assinatura do eleitor.
Em alternativa parece curial que o eleitor apenas preencha o verbete no campo
alterado e nos campos do n° deinscri¢do, nome, identificacéo da unidade geogréfica
de recenseamento e assinatura.

S5 com solugdes desse tipo € possivel uma identificagéo clara - no STAPE, quando
ainformagao é carreada para a BDRE — das situagdes em que o verbete corresponde
a um aditamento, daquelas em que apenas se pretende operar uma modificag&o no
registo por alteracdo de um qualquer elemento de identificacao.

ARTIGO 47.°
Mudanca de residéncia

1 - A mudanca de residéncia para outra circunscricdo de recensea-
mento implica a transferéncia deinscricdo nostermos do artigo seguinte
e a eliminacdo da inscricdo anterior.
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2 - A mudanga de resdéncia na mesma circunscricao de recenseamento
implica o dever de comunicar a nova residéncia a comissao recensea-
dora, mediante o preenchimento de novo verbete de inscrigdo, sem pre-
juizo do disposto no artigo 38°.

I. No n°1 deste artigo consagra-se outro principio nuclear do RE: a inscricdo
posterior elimina a anterior. Dai o caracter crucial que reveste o escrupuloso
cumprimento do envio mensal pelas CR da informagéo relativa ao RE para a
BDRE e da correcta datacéo do dia da inscri¢do no verbete. Com efeito ambos os
actos— envio mensal correcto e data de inscrigdo claramente assinalada no verbete
— sdo fundamentais para evitar situacBes em que um eleitor veja eliminada pela
BDRE uma sua inscricdo posterior a outra que € remetida fora de prazo (e sem
data) e que é anterior;

I1. Relativamente ao n°2 julgamos ser validas as consideracdes feitas na nota ao
arte4e°.

ARTIGO 48°
Transferéncia de inscricéo

1- O detor promove a transferéncia junto da comissao recenseadora
da circunscricdo da nova residéncia, mediante a entrega do cartao de
eleitor e o preenchimento de um novo verbete de inscricdo.

2 - O STAPE da conhecimento da transferéncia de inscricdo a comis-
sdo recenseadora onde o eleitor estava anteriormente inscrito.

3 - As dliminacfes determinadas pela BDRE por motivo de transfe-
réncia sdo obrigatoriamente efectuadas pelas comisses recenseador as
nos respectivos ficheiros de eleitores manuais e/ou informéaticos, logo
que recebidas.

I. Naturalmente que, na transferéncia de inscricéo, € valido o principio funda-
mental enunciado nos art®s 9° n°1 e 27° (coincidéncia do local de inscricao com a
residéncia indicada no Bl, com a excepgao prevista para as inscrigdes efectuadas
no estrangeiro).

O cartdo de eleitor da inscricdo anterior deve ficar apenso ao original do verbete
deinscrigéo e o respectivo n° elocal da anterior inscri¢do devem ser referenciados
nos campos proéprios do novo verbete;

I1. O conhecimento dado pelo STAPE referido no n°2 é efectivado através do
envio (via podtal registada) das listagens mensais de actualizagédo da BDRE, que
sdo remetidas a cada uma das CR com os aditamentos, correcgdes e eiminacdes
efectuadas (v. art®5° n°2, 10°, 49° n°10, 51° e, sobretudo, 30° n°2 e 54° n°2 — v.
notas a esses artigos);
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I11. O n°3 visa a coincidéncia entre a BDRE e o0 conjunto das bases de dados
locais. O ndo cumprimento deste preceito determina responsabilidade penal por
parte dos membros da administracdo eleitoral intervenientes no processo (STAPE
eCR).

IV. V. art°s 87°, 93° e 96°.

ARTIGO 49.°
Eliminag&o oficiosa da inscricéo

1 - Sdo oficiosamente eliminadas pelas comissdes recenseadoras com
base em comunicacdo do STAPE:

a) Asinscricdes daqueles que ndo gozem de capacidade eleitoral activa
estipulada nas leis eeitorais,

b) Asinscricbes dos cidad&os que hajam perdido a nacionalidade por-
tuguesa nos termos da lei;

¢) As inscricdes de eeitores que hajam falecido;

d) As inscrigdes canceladas nos termos do artigo 51.9;

€) As inscrices dos cidadaos €eleitores estrangeiros que deixem de
resdir em Portugal ou que, por escrito, o solicitem, devolvendo o cartéo
de eleitor.

f) As inscricbes de cidaddos nacionais no estrangeiro quando dupla-
mente inscritos.

2 - No caso de devolucdo por duas vezes consecutivas dos sobrescritos
contendo os boletins de voto para eleitores recenseados no estrangeiro,
0 STAPE cessa oficiosamente o envio de boletins de voto até que o deitor
informe do novo endereco podal.

I. Aalineaf) do n°l foi aditada pela Lei n° 3/2002, de 8 de Janeiro;

I1. A comunicacdo do STAPE das eiminacdes é feita, mensalmente, nos termos
referidos na nota |l do art48°;

I11. A solucdo do n°2 diverge da que vigorava no regime legal anterior (Lei n°69/
78, através de alteracdo, aprovada por unanimidade na AR em 1988) no qual as
inscricoes nas condicdes referidas eram, pura e smplesmente, eliminadas. Essa
solugdo anterior nunca mereceu contestacdo visivel nem teve efeitos sensivels no
livre acesso ao direito de sufragio dos eleitores em causa. E que estamos, neste
dominio, perante eleitores cuja mobilidade €, em muitos paises, muito grande (mes-
mo dentro dos paises onde residem) e que, por isso, constituem uma faixa do eei-
torado com um forte potencial abstencionista.

O agora consagrado €, a nosso ver, um claro retrocesso, uma solugdo no minimo
insolita e, no limite, de duvidosa constitucionalidade. Com efeito, o que se vem
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consagrar € a manutengdo como eleitores de cidadéos a quem nao sdo remetidos
osinstrumentos necessarios ao exer cicio do sufragio (o boletim de voto e sobrescritos
respectivos) nas eleigdes — AR e PE — em que se vota por correspondéncia. No
fundo sdo eletores... que ndo podem, na pratica, votar!

IV. V. art’s87° e 93°.

ARTIGO 50.°
InformagOes relativas & capacidade eletoral activa

1 - Em caso de duvida sobre a capacidade eleitoral activa, a comissdo
recenseadora, através do STAPE, solicita a Conservatoria do Registo
Civil competente ou a Direccdo-Geral dos Registos e do Notariado a
necessaria informacao.

2 - A Conservatoria dos Registos Centrais envia, mensalmente, ao
STAPE copias dos assentos de perda de cidadania portuguesa dos ci-
dadaos que completem 17 anos no més a que se refere a comunicacgao.

3 - A Direcgdo-Geral dos Servicos Judicidrios do Ministério da Justica
envia, mensalmente, ao STAPE, relacéo dos eeitores que estggam pri-
vados dos seus dir eitos politicos por decisdo judicial transitada em julga-
do, bem como dos cidad&os que, encontrando-se nessa situacéo, com-
pletem 17 anos no més a que se refere a comunicacao.

4 - A Direccdo-Geral dos Servicos de Informética do Ministério da
Justica envia, mensalmente, ao STAPE, relacdo dos cidadaos falecidos,
bem como dos cidaddos que completaram 17 anos.

5 - As comissies recenseador as podem, com base em documento idéneo
gue possuam, que obtenham por iniciativa prépria ou que lhe sga fa-
cultado por qualquer eleitor, proceder a eliminacao de inscrigdo por
obito, comunicando-a imediatamente a BDRE.

6 - No caso de se verificar a existéncia de inscricdo na BDRE de éei-
tores com idade igual ou superior a 105 anos, o STAPE confirmaré a
actualidade da inscrigéo.

7 - A prova referida no numero anterior € solicitada & comissao re-
censeadora respectiva e poderé ser efectuada através da exibicao do
bilhete de identidade, de cartéo da seguranca social ou através de de-
claracdo de dois eeitores da unidade geogréfica respectiva, sob com-
promisso de honra.

8 - Os estabelecimentos psiquiatricos enviam, mensalmente, ao STA-
PE, relacdo dos cidad&os que neles estggam internados, notoriamente
reconhecidos como dementes, bem como dos cidadéos que, encontrando-
-se nessa sSituagéo, completem 17 anos no més a que se refere a comuni-
cacao.
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9 - As entidades referidas nos n% 2, 3, 4 e 5 também comunicam,
mensalmente, ao STAPE quaisquer factos deter minantes de reaquisicdo
da capacidade éeitoral activa.

10 - Compete ao STAPE informar as comissdes recenseadoras das
alteracbes que decorram dos casos previstos nosn°s 2, 3, 4, 6, 8, e 9 do
presente artigo.

I. Neste vasto artigo enumeram-se as comunicacOes de informacdes das véarias
entidades que contribuem para a operacionalidade do sistema de RE e para a
permanente actualizacéo / correccdo dos cadernos de recenseamento.

No n°4 onde se Ié “ Direccao Geral dos Servicos de Informética” deve, agora,
ler-se “ Instituto das Tecnologias de Informacdo na Justica” que é uma nova desig-
nacdo do organismo do Ministério da Justica;

I1. Deve referir-se que as comunicagdes de informacdo referidas nosn’s 2, 3 e 8
sA0 escassas, 0 que deve ser entendido como normal e néo atribuivel a incumpri-
mento por parte das entidades informadoras;

I11. Ja asinformacoes referidas no n°4 sdo mensais e bastante numerosas. Quanto
as relagbes de cidadaos que completam 17 anos destinam-se a informacédo das CR
sobre os cidad&os em condicOes de, pela primeira vez, seinscreveremno RE.

Quanto as comunicagdes de 6bitos existe a clara nogdo de que €a hoje se faz
com boa fluidez e eficacia, ndo se ignorando, contudo, que no passado — aquando
da vigéncia da Lei n° 69/78 — havia algumas falhas, que se foram acumulando ao
longo de 20 anos e que néo foram todas solucionadas com o “ expurgo” do RE,
efectuado em 1998. Dai que o STAPE tenha, em 2001, efectuado uma investigagéo
junto das Conservatorias de Registo Civil e Arquivos Distritais (intervencéo essa
gue esta hoje legalmente possibilitada pelo Cadigo do Registo Civil, através de
alteracdo que Ihe foi introduzida pelo Decreto Lei n°228/2001, de 20 de Agosto —
art® 34° n°%5) tal como sereferiu na nota Il ao art®13°.

Natural mente que as intervengdes efectuadas — em 1998 e 2001 — n&o resolveram
tudo nesta matéria, nomeadamente porque existe um nimero razoavel de registos
na BDRE (e nas CR) que apenas possuem o n° de inscri¢do e o nome do eleitor
(fruto de inscrigdes apressadamente feitas em 1978/79, no inicio da vigéncia da
Lei n° 69/78) que é muito dificil, sendo impossivel — mesmo com mais um ou outro
elemento de identificagdo que néo sgja o Bl —fazer o cruzamento entre a BDRE e
a BDIC com sucesso e por isso detectar ohitos. Acresce que até 1999 ndo era
obrigatéria a apresentacdo do Bl para a inscri¢do e que existe um nimero, ainda
que residual, de cidadaos eleitores que nao possuem B.

Dai a pertinéncia da idela que se alvitra na nota |11 ao art®43° (prazo de validade
do cartdo de deitor).

Além disso, dentro do quadro legal existente, havera que manter e aprofundar as
Vvarias possi bilidades de recuperagéo de 6bitos antigos, nomeadamente com recurso
a0s mecanismos previstos neste artigo (% 4, 5 e 6) e as investigagdes junto das
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CRC, Arquivos Didtritais e Servigos da Seguranca Social. Também pareceria avi-
sado que, em sede de revisdo da lei, se ponderasse a possibilidade de conferir
expressamente ao STAPE um papel activo (idéntico ao conferido no n°s as CR),
como entidade gestora que € da BDRE, no respeito, naturalmente, por principios e
limites de seguranca que impegam o erro e/ou arbitrio.

V. No n°10 atribui-se ao STAPE — gestor da BDRE e centralizador da informacéo
das entidades referidas ao longo do artigo — a incumbéncia de transmitir as CR as
actualizactes que fez na BDRE e que tém de ser feitas nas bases de dados eficheiros
locais, nos termos ja referidos relativamente as comunicagoes mensais da BDRE
asCR.

V. V.art°s87°e93°.

ARTIGO 51.°
Inscrigbes multiplas

1 - Quando sgjam detectados, através da BDRE, casos de inscricéo
multipla, prevalece a inscricdo mais recente, cancelando-se as restantes.

2 - Se asinscrigdes tém a mesma data, notifica-se o interessado para
gue opte por uma delas, no prazo de 20 dias.

3 - Se ndo houver resposta, 0 STAPE, em acto fundamentado, decide
e comunica ao interessado e as comissdes recenseadoras qual a inscricdo
que prevaleceu.

4 - Nao sendo possivel apurar a inscricdo mais recente, prevalece a
ltima comunicacdo a BDRE.

5 - As diminagdes deter minadas pela BDRE por motivo de inscrigéo
multipla sdo obrigatoriamente efectuadas pelas comissdes recenseador as
nos respectivos ficheiros de eleitores manuais e/ou informéaticos, logo
gue recebidas.

I. Aqui estd areafirmacéo, maisimpressivaainda, do principio j& enunciado no
art® 47° n°1: a inscricdo posterior elimina a inscri¢éo anterior (v., contudo, o
alerta contido na nota | ao art®47°);

Il. A alinea a) seria desnecessaria — pelo menos o seu segmento final:
“..estipuladanasleiseleitorais...” —seestalel incor porasseascausasdeauséncia
de gozo de capacidade eleitoral activa (v. nota Ill ao art°3°);

I11. Nosn®s 2, 3 e 4 oferecem-se solucbes para asdiversassituacdesrelativasa
inscri¢gdes miltiplas, parecendo coberto todo o espectro possivel de hipdteses;

IV. O n° enuncia um principio basico, ja patente no art® 48°n°3 e 49°, cujo
incumprimento é sancionado severamente no art® 85° e também no art® 87°. V.
ainda o art®93°.
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SECCAO IV
Cadernos de recenseamento

ARTIGO 52.°
Elaboracéo

1 - Ainscricdo dos eleitores consta de cadernos de recenseamento
elaborados pelo STAPE ou pelas comissdes recenseador as nos termos
dos artigos 56.° e 58.°, respectivamente.

2 - Ha tantos cader nos de recenseamento quantos 0S Necessarios para
gue em cada um deles ndo figurem mais de 1000 eeitores.

I. A elaboracao dos cadernos de recenseamento compete, emprimeiralinha, as
CR, sendo que o STAPE elabora os cadernos que, anualmente, s8o expostos nos
termos do art® 56°, e os que Ihe sgjam solicitados — em pleno processo eleitoral /
referendario — pelas CR quando estas, de todo emtodo, se vejamimpossibilitadas
de osfazer ou extrair utilizando os seus ficheiros e/ou bases de dados, nos termos
do art® 58° n°3;

I1. O facto de uma deter minada uni dade geogr afi ca de recenseamento ter menos
de 1000 €eleitores nao é impeditiva do desdobramento de cadernos, emfuncao da
existéncia de postosder ecenseamento, cuja existéncia podejustificar-se por forca
da dispersio geogréfica dos eleitores (v. art® 25° n°% 2 a 6). O que nao deve
suceder € a criacdo a esmo de postos que possam, ainda que em caso limite, com-
prometer o0 segredo de voto e a liberdade dos €eleitores.

I11. V. art°80°rel ativamente a este e aosrestantes artigosincluidos nesta seccéo.

ARTIGO 53.°
Organizagao

1 - Os cadernos de recenseamento sdo organizados pela ordem do
ndmero de inscricado.

2 - Os cadernos sdo numerados e tém um termo de abertura e encer-
ramento anuais, subscritos e autenticados pelo STAPE.

3 - A numeracao das folhas dos cadernos de recenseamento € sequen-
cial e continua de caderno para caderno e Unica por comissao recen-
seadora ou posto de recenseamento.

I. Obviamente que hoje os cader nos derecenseamento jatém—ao fimde 23 anos
devigéncia do modelo - saltosde numeracao, por vezes sensivels (p. ex. Nos casos
emque uma freguesia é amputada de parte do seu territério e eleitorado por forca
da criacéo de uma nova freguesia), uma vez que ndo € possivel atribuir nimeros
de inscricdo eliminados a novos eleitores,
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I1. A questéo da datacéo do termo de abertura dos cadernos el eitorais comporta
algumas dificuldades uma vez que se o STAPE a pode e deve fazer anualmente —
quando, via informatica, extrai cadernos da BDRE para exposi¢ao, que ndo tem
necessariamente de seguir a légica dos 1000 por caderno (art®56°), podendo emitir
folhas seguidas com um Unico termo de abertura e outro de encerramento por
unidade geogr afica ou posto de recenseamento — ndo tendo que atender (porque
as desconhece) as datas apostas nos cadernos das CR, ja 0 mesmo ndo sucede
comestascujo termo deabertura, pelo menos, do seu 1° cadernosera—namaioria
esmagadoradoscasos—alguresnasprimeirassemanasde 1979, quandoseiniciou
a passagemaos cader nos doseleitoresinscritosno primeiro periodo deinscricao,
efectuado ao abrigo da Lei n°%69/78. Alémdisso, oscader nos seguintes (o n°2, n°3,
etc.) terdo datas ou iguais ou diferentes da do 1° cader no consoante o volume de
eleitores, aevolugdo anual verificada e, ainda, asrecomposi ¢des que foram (evéo
sendo) efectuadas para que cada caderno tenha sensivelmente o n° de eleitores
estipulado pela lei.

Para além deste pequeno problema que, na pratica, cada CR resolve da forma
gue entende mais conveniente, parece-nos que haveria vantagem — na esteira do
que atras ja sereferiu — emdistinguir claramente no n°2 a situacéo relativa aos
dois momentos em que séo extraidos cadernos: para a(s) exposicao (6es) anual
(ais) e para os actos eleitorais / referendarios (STAPE — art® 56° e CR — art°58°),
sendo igualmente clarificador, face nomeadamente a tudo o que atras se referiu e
a generalizacéo da extracgao via informatica dos cader nos, que se omitisse a ne-
cessidade de datacéo anual do termo de abertura pelas CR (e até pelo STAPE)
umavez queaactualizacao per manente do RE tornainviavel afixa¢do do momento
de abertura dos cadernos;

I11. O n°3 implica que se o caderno n°1 termina no eleitor N°1247 da pagina 51
(recorde-se que cada folhatemnoterritério nacional 22 eleitoreseno estrangeiro
11, neste caso porque cada el eitor ocupa 2 linhasemvirtude de seconter no caderno
0 endereco postal, para permitir o envio da correspondéncia eleitoral aquando
das eleicdes legislativas e europeias), 0 caderno n°2 deve comecar pelo eleitor
seguinte—quepode ser 0 n°1248 ou outro maisadiante setiver havido eliminagdes
—epelapagina52 (v. osanexosaestalei comos4 model osdefolhaintercalar dos
cadernos de recenseamento).

ARTIGO 54.°
Actualizacdo

1 - A actualizacdo dos cader nos faz-se, consoante 0s casos.

a) Por insercdo da modificacdo do nome dos deitores;

b) Por supressio das inscrigfes que tenham sido eiminadas,

¢) Por insercéo da modificacdo do endereco postal dos eeitores quando
residentes no estrangeiro;

d) Por aditamento das novas inscrigOes.
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2 - O STAPE remete, mensalmente, as comissdes recenseadoras uma
listagem das modificagBes referidas no nimero anterior e dos seus mo-
tivos.

|. Tal como se referiu a proposito de outros artigos (30°,47° n°2, 48° n°2, 49°,
51°, etc.) o STAPE emite, mensalmente, para cada CR listagens ou relacbes com os
aditamentos, eliminagdesecor reccesefectuadasna BDRE combasenainformacéo
proveniente das CR (art°36° n°6) ede outrasentidades (art®50°), 0 mesmo sucedendo
guando é marcado qualquer acto eleitoral ou referendo (art®57° n°2);

I1. A cada vez mais generalizada utilizacéo de meios infor maticos na gestao do
RE, torna as oper agdesreferidas no n°1 de execucéo extremamente facil erapida,
oferecendo, depois, cadernos eleitorais limpos e perfeitamente actualizados.

ARTIGO 55.°
Adaptacéo

Os cadernos sdo adaptados, mediante transcricéo integral dos ele-
mentos respeitantes aos eeitores inscritos nos cader nos existentes, quan-
do sgja modificada a area geogr &fica da circunscricdo de recenseamento
ou do posto de recenseamento.

A adaptacéo do RE pode fazer-se por trésmotivos: criagdo de umnovo posto de
recenseamento no seio da unidade geogr &fica, criagcdo de uma nova unidade geo-
gréfica (freguesia, quase sempre) que sai de uma preexistente ou alteracéo dos
limites geogr &ficos da unidade queimpliquetransferéncia de el eitoresde outra(s)
unidades.

Sobre esta matéria ver a nota Il ao art®25°.

ARTIGO 56.°
Consulta dos cadernos de recenseamento e extracgao de copias

1 - No més de Fevereiro, o STAPE procede a extraccao e remessa dos
cadernos de recenseamento as comissoes recenseadoras, para efeitos
de consulta e reclamacdo dos interessados durante o més de Mar ¢o.

2 - Esgotados os prazos de reclamagao e recurso as comissies recen-
seador as procedem de imediato as rectificagdes dai resultantes, que co-
municam a BDRE no prazo estabelecido no n° 6 do artigo 36.°.

3 - No prazo de 30 dias, 0 STAPE envia as cAmaras municipais e ao
Ministério dos Negécios Estrangeiros copias fiéis dos cadernos corrigi-
dos para remessa as comissoes recenseador as.

I. Neste artigo objectiva-se a ideia de transparéncia do RE através da afixacao
de copiadoscadernosderecenseamento tendo emvista a sua consulta efiscalizacéo
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pel osel eitoresedemaisinter essados, podendo ser objecto dereclamagdeserecur sos
quaisquer eventuais omissdes ou irregularidades neles detectadas (art°60° a 65°).
Tendo em atenc&o os prazos desta lei, os cader nos expostos em Mar ¢o reportam-se
a situacéo do RE em 31 de Dezembro do ano anterior (2 meses antes) (V. art®s 5°
n°2, 13°, 36° n%5, 48° n°2, 49°, 50° e 51° e, sobretudo 30° N°2 e 54° n°2);

I1. Afigura-se que um Unico periodo anual de exposicao dos cadernos se pode
revelar escasso, sendo nossa convicgao que a existéncia de dois periodos—Marco
e Setembro, p. ex. — defenderia melhor os interesses dos eleitores e do préprio
sistema. Aliés, os estudos preliminares deste novo sistema de RE, realizados por
entidade independente, contratada pelo STAPE, apontavam como ideal a existéncia
de dois periodos anuais de exposi¢éo publica dos cader nos, ampliando significa-
tivamente a possibilidade de controlo dos eleitores e outros interessados sobre a
regularidade do RE.

De todo 0 modo, e na pratica, a consulta aos cader nos pode ser feita a todo o
tempo por cada eleitor (relativamente, apenas, a sua propria inscricao e registo)
quer nos termos do art®14° quer através da Internet, uma vez que o STAPE tem
permanentemente disponivel essainformagéo na sua pagina[ (www.stape.pt) (http:/
/recenseamento-el eitoral .stape.pt)] que esté devidamente protegida com sistema
de seguranca impeditivo da execucdo de pesquisas massivas e/ou indevidas.

Por suavezospartidoseforcaspoliticastémacesso, atodo o tempo, aoscader nos
derecenseamento podendo obter copia (empapel ouinformatizada) junto dasCR,
nos termos do art®29° n°1 c);

I11. O n°3 &, a nosso ver, excedentario, por desnecessario e tecnicamente inexe-
quivel, face afilosofiadebasedalel que consagra a permanéncia e continuidade
do RE. Com efeito, quando essas copias sdo extraidas, tendencialmente ja estéo
desactualizadas. Além disso, € um desperdicio enorme extrair um caderno por
inteiro para corrigir um ou dois registos que sofreram correccao resultante das
reclamagdes e recur sos,

IV. Veer anotacfes ao art®67°. V. art® 93°.

ARTIGO 57.°
Exposicao no periodo eleitoral

1-Atéao52.°diaanterior a data de eleicdo ou referendo, as comissoes
recenseadoras comunicam ao STAPE todas as alteracfes decorridas
até a data prevista no n° 3 do artigo 5°.

2 - Até ao 44.° dia anterior a data de eleicdo ou referendo, o STAPE
providencia pela extraccdo de listagens das alteracfes ocorridas nos
cadernos de recenseamento desde o Ultimo periodo de exposicdo publica
dos cadernos, para envio as comissdes recenseador as.
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3 - Entre 0s 39.° e 0 34.° dias anteriores a eleicdo ou referendo, sdo
expostas nas sedes das comissies recenseador as as listagens referidas
no nimero anterior, para efeito de consulta e reclamacéo dos interes-
sados.

4 - As reclamacdes e 0s recursos relativos a exposicao de listagens
referidas no nimero anterior efectuam-se nos termos do artigo 60.° e
seguintes.

5- O STAPE, em colaboracdo com as comissdes recenseador as, pode
promover, em condicBes de seguranca, a possibilidade de consulta, por
parte do titular, aos dados constantes dos cadernos eleitorais que Ihe
respeitem, através de meios informatizados.

|. Esteartigo da sequéncia ao disposto no art°s° n°s 3 e 4 (suspenséo do RE 60/
55 dias antes de cada votagéo) consagrando aper tadissimos prazos — praticamente
incumpriveis, pela via convencional (via postal registada), no querespeita as CR
do estrangeiro — para remessa de documentacéo pelas CR ao STAPE para actua-
lizacdo da BDRE e de envio pelo STAPE as CR das competentes listagens com as
alteracOesrespeitantes a esse envio especifico elistagens ger aisrel ativas aos mo-
vimentos efectuados desde a Ultima exposicdo publica dos cadernos (o que, no
limite, pode significar cerca de 11 mesesde movimentos!). E umfardo bempesado
para as CR e, sobretudo para o STAPE, que tém de fazer um auténtico contra-
relégio para que, no 40°dia anterior & votacdo, cada CR tenha disponiveis, para
exposi¢ao publica, aslistagens completas (n°3), que estdo sujeitasasnormaisre-
clamac0es e recursos dos interessados (n%4);

I1. Sobre o n°% veja-se o disposto no art®14° ea nota Il ao artigo anterior. V. art®
93°,

ARTIGO 58.°
Copias fiéis dos cadernos em periodo eleitoral

1 - Esgotados os prazos de reclamacao e recur so, as comissoes recen-
seadoras comunicam as rectificagfes dai resultantes a BDRE no prazo
de 5 dias.

2 - As comissdes recenseador as, e 0 STAPE reativamente as inscrigbes
efectuadas no estrangeiro, extraem copias fiéis dos cadernos, para uti-
lizaco no acto eetoral ou referendo.

3 - Nas freguesias onde ndo sga possivel a emissao de cadernos dei-
torais, as respectivas comissies recenseadoras solicitam a sua emissio
ao STAPE até ao 44.° dia anterior ao da eleicdo ou referendo.

I. N&o existe hoje — ap6s a dotacdo de cada CR com um programa informatico
de gestdo do RE, apto a extrair cadernos eleitorais actualizados — justificacéo
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para que o STAPE extraia cadernos para as CR do estrangeiro quando se trate
deeleicdodo PR, naqual avotacao éfeitalocalmente. JAno querespeitaasoutras
votagoes (AR, PE, RN), uma vez que compete ao STAPE emitir a correspondéncia
eleitoral paraaresidéncia doseleitores, essa extraccao justifica-se pois compete,
também, ao STAPE organizar o sistemadeescr utinio dosvotosremetidosvia postal
pelos eleitores;

I1. Afaculdade concedidanon®3°deveser entendida como excepcional eperante
situacBes de verdadeira e concr eta impossi bilidade de extracgéo local dos cadernos.

A obtenc&o em cada CR dos seus cadernos tema virtualidade de poder conter as
inscricdes mais recentes no RE que, face aos apertadissimos prazos do art57°,
nao tenham acorrido a BDRE emtempo de a integrarem e, em consequéncia, de
figuraremnaslistagensprevistasno n°2 daquel eartigo. Afigura-se-nosque, embora
asinscrigdespossamnéoter sido validadasemtempo Util, éinteiramentejustificavel
gue nao se excluam do exercicio do direito de sufragio eleitores que efectuaram,
emtempo, as suas inscricdes e que s apertados prazos administrativos impedem
que constem na BDRE.

ARTIGO 59.°
Periodo de inalterabilidade

Os cadernos de recenseamento ndo podem ser alterados nos 15 dias
anteriores a qualquer acto eeitoral ou referendo.

A inalterabilidade (intocabilidade) dos cadernos de recenseamento tem como
objectivo garantir a preservacéao dos cadernos el eitorais - ndo sendo nesse periodo
autorizadas eliminac8es e/ou aditamentos de inscrigdes —, tendo em vista a sua
seguranca e certeza juridicas, essenciaisa confianca no sistema deeleitores, forgas
politicas e demais intervenientes nas elei¢des / referendos.

SECCAO V
Reclamacdes e recur sos

ARTIGO 60.°
Reclamacao

1 - Durante o periodo de exposicdo, pode qualquer eetor ou partido
politico reclamar, por escrito, perante a comissio recenseadora, das
omissoes ou inscrices indevidas nos cadernos de recenseamento.

2 - No caso de reclamagdo de inscrigdo indevida, a comissio da dela
imediato conhecimento ao eeitor para responder, querendo, no prazo
de dois dias.
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3 - A comissdo recenseadora decide as reclamacgdes nos dois dias se-
guintes a sua apresentacdo e afixa, imediatamente, as suas decisdes na
sede ou local de funcionamento, bem como nos postos de recenseamento,
se existirem.

4 - Decidida a reclamacéo e esgotado 0 prazo de recurso, a comissao
recenseadora comunica ao STAPE, no prazo de cinco dias, a decisdo,
se dela resultar alteracdo na BDRE, para cumprimento do disposto no
n° 2 do artigo 30°.

I. No n°2 consagra-se o principio do contraditorio, como garantia fundamental
(econstitucional) que obvia a que sejam cometidos errosou arbitrariedades pelas
CR relativamente ao registo eleitoral de todo e qualquer cidaddo eleitor. Para
assegurar a completa publicidade e transparéncia dos actos e decisdes das CR
estas estdo obrigadas ndo so a observar o atras referido como a dar publicidade
das suas decisdes, nos termos do n°3.

I O n°4 surge aparentemente deslocado neste artigo pois reporta-se a umacto
que so é executado pelas CR apostranscorridos ostramites e prazosreferidos nos
art°s 61° a 65°.

I11. V. nota ao art°63°.

ARTIGO 61.°
Tribunal competente

1 - Das decisdes das comissdes recenseador as sobr e reclamagdes que
Ihes s5jam apresentadas, cabe recurso para o tribunal da comarca da
respectiva sede.

2 - Tratando-se de recurso interposto de decisdo de comissdo recen-
seadora no estrangeiro, € competente o Tribunal da Comarca de Lisboa.

3 - Nos tribunais em que haja mais de um juizo, procede-se a distri-
buicdo no proéprio dia da entrada do requerimento, nos termos da lel
processual comum.

4 - Das decisdes do tribunal de comarca cabe recurso para o Tribunal
Constitucional.

I. Tratando-se aqui, de matéria relativa ao exercicio de direitos, liberdades e
garantias, constitucional mente protegidos, sdo ostribunaisda comarca asinstancias
competentes para apreciar 0srecursos inter postos pelos el eitores e partidos politi-
cos, cujasreclamactesndo sejamatendidas pelasCR. Tratando-se osactoscome-
tidos pelas CR no ambito do contencioso administrativo do RE, de actos adminis-
trativos, pareceria curial que fossem os tribunais administrativos as instancias
competentesparaapreciar osrecursos, masarazaodefundoatrasreferida, aliada
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ao facto de tais actos serem cometidos por um érgao que ndo € um puro 6rgao
administrativo (v. nota |l ao art®22°, sobre a natureza juridica das CR) justificam
a solucéo legidlativa.

Transcreve-se, a este proposito, o que, em geral sobre o tema do contencioso
eleitoral, foi afirmado pelo Professor Jorge Miranda em intervencao feita numa
cerimoénia comemorativa dos 25 anos da Comisséo Nacional de Eleigoes. " O
Direito eleitoral adjectivo repousa na intervengdo dostribunais. Ao contrériodo
gue sucede noutros paises, 0 contencioso respeitante a todos os procedimentos
eleitoraisesta-Ihes confiado —em coeréncia comosprincipiosdo Estado de Direito.

Trata-se de um contencioso de tipo administrativo, mas atribuido aostribunais
judiciais e ao Tribunal Constitucional, e ndo aos tribunais administrativos, dada a
natureza especificamente constitucional da administracéo eleitoral (e dai a neces-
sidade de uma inter pretacéo adequada do art®212°, n°3 da Constituicdo). Deresto,
embora 0 art®113°, n°7 ndo fale especificamente emtribunaisjudiciais, a compe-
téncia deste aparece consonante com o principio geral da sua competéncia no
dominio dos direitos, liberdades e garantias— pois que esta em causa (mesmo nas
€leicOes para os 6rgdos das autarquias locais) um direito, liberdade e garantia, o
direitodesufragio.” (actualizou-se, nacitagéo, anumeracao dosartigosda CRP).

I1. Refira-se aimportancia que a AR atribuiu a esta matéria ao admitir recurso
final para o Tribunal Constitucional, em coeréncia com o que se afirmou na nota
anterior. A este propdsito retoma-se a intervencgao, ja mencionada, do Professor
Jorge Miranda: “ Ajurisprudéncia do Tribunal Constitucional formulou também
o principio da aquisi¢do sucessiva. Todos os actos dos procedimentos eleitorais
sdo impugnaveis e ndo é possivel passar de uma fase a outra semque a primeira
esteja definitivamente consolidada. Porém, ndo sendo os actos correspondentes a
uma dada fase objecto de reclamacéo ou recurso no prazo legal ou, tendo-o sido,
ndo sendo declarada a invalidade ou a irregularidade, ja ndo mais poderao ser
contestados no futuro.

Afacedo art®223°, n°2, alinea c), o Tribunal Constitucional dir-se-ia funcionar
apenas como tribunal eleitoral de Ultima instancia. Masa Lei n°28/82, de 15 de
Novembro, dilatou a sua competéncia em matérias eleitorais, fazendo-o intervir
tambémsemser comotribunal derecurso (dilatou-a talvez demasiado, com sobre-
carga detrabalho em certos periodos em detrimento, na pratica, da sua competéncia
por natureza que € a de fiscalizagdo da constitucionalidade e da legalidade de
normas juridicas).” (efectuou-se, na citacao, a actualizacéo do n° do artigo da
CRP).

ARTIGO 62.°
Prazo

O recurso deve ser inter posto no prazo decinco diasa contar da afi-
xacdo da decisio da comissdo recenseadora ou da decisdo do tribunal
de comarca.
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Faceao principio geral dedireito eleitoral da aquisicao sucessiva dos actos do
processo ou principio da“ cascata” (referido na nota anterior), a exiguidade dos
prazosdeterminada pelalimitacdo da duracdo dosprocessosel eitoraisederecen-
seamento e, bem assim, ao caracter especial do processo de recenseamento (que
nao € um processo administrativo “ tout court”), os dias referidos neste artigo
devemconsiderar-secomo*“ diasseguidos’ . Naturalmente que seo termo do prazo
recair emdia feriado ou de fim de semana, o Ultimo dia sera o 1° dia Gtil seguinte
aessesdias.

ARTIGO 63.°
Legitimidade

1 - Tém legitimidade para interpor recurso os eleitores reclamantes,
bem como os partidos politicos.

2 - Os partidos poaliticos e os grupos de cidaddos eleitores com assento
nos Orgaos autér quicos consideram-se legitimamente representados pe-
los respectivos delegados na comissio recenseador a.

Alegitimidadedo recurso peloseleitores, durante o periodo de exposicao publica
dos cadernos, ndo se esgota, em nossa opinido, na apreciacdo da sua propria
inscricdo (ou omissdo dela), estendendo-se a todas as restantes inscrigdes. SO
dessa forma se pode assegurar um controlo tendencial mente eficaz daregularidade
das inscricdes no RE.

ARTIGO 64.°
Interposicdo e tramitacéo

1 - O requerimento de interposicdo de recurso, de que constam os
seus fundamentos, é entregue na secretaria do tribunal acompanhado
de todos os elementos de prova.

2 - O tribunal manda notificar imediatamente para responderem,
guerendo, juntando todos os elementos de prova, no prazo de dois dias:

a) A comissao recenseador a;

b) O eeitor cuja inscricdo sga considerada indevida pelo recorrente,
se for esse 0 caso.

3 - Qualquer partido palitico ou grupo de cidadéos eleitores com as-
sento nos Orgdos autarquicos pode igualmente responder, querendo,
no prazo fixado no n° 2.

I. Mais uma vez no n°2 se consagra o principio do contraditério (v. nota | ao

art°60°) desta vez numa dupla via: o eleitor recorrente e a CR cuja decisdo é
guestionada;
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I1. Atenta a importancia que o RE reveste para asforcas politicas justifica-se a
legitimidade do direito de resposta consagrada no n°3.

ARTIGO 65.°
Decisao

1- Otribunal decide definitivamente no prazo dequatro diasa contar
da interposicdo do recurso.

2 - A decisdo é imediatamente notificada ao STAPE, a comissao re-
censeadora, ao recorrente e aos demais interessados.

3 - Seadecisdo do tribunal implicar alteracéo no caderno de recen-
seamento, serd a mesma comunicada ao STAPE, no prazo de um dia,
para efeitos do disposto no n° 2 do artigo 30°.

I. De novo se consagra um prazo de decisdo extremamente curto, pelas razbes
apontadasnanotaao art°62°, aque sedeve acrescentar que, sendo osprazosdesta
seccao aplicaveis ao processo especial de exposicdo de listagens (art®57° n°s 3 e
4), se os prazos nao fossem apertados e contados em dias seguidos, dificilmente se
cumpriria 0 prazo previsto no art°59° (periodo de inalterabilidade);

I1. Relativamente ao STAPE parece haver uma desnecessaria referéncia nos n°s
2 e 3 uma vez que o objectivo da notificacéo se esgota na finalidade prevista no
n°3 (actualizacdo da BDRE).

SECCAO VI
Operacdes complementar es

ARTIGO 66.°
Guarda e conservacao

Compete ao STAPE e as comissdes recenseador as a guarda e conser-
vacdo dos documentos atinentes a operacdes de recenseamento.

Afigura-se-nos quetalvez faga alguma falta, neste artigo, umanorma que permita
gue os documentos relativos ao RE que sejam manifestamente inGteis (cadernos
antigos, listagensantigas, comuni cagdesoficiaisvarias, etc.) possamser destruidos
pelas CR (e STAPE) ap6s um periodo razoavel (5 anos) de arquivo. Ha, com
efeito, uma infinidade de documentos que podem ser destruidos semrisco para a
correccdo e fidedignidade do RE, situagéo essa que € acentuada pel o recurso ge-
neralizado a informatica que pode conter a informacao recebida em papel, devi-
damente identificada e datada.

Alias, noregimelegal anterior (art®38°, n°3, da Lei n°69/78) consagrava-se que
“ os cader nosderecenseamento podem ser destruidos umano apésa suareformu-
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lacéo e os documentos manifestamente inGteis destruidos apés cinco anos de ar-
quivo” .

ARTIGO 67.°
NUmero de eleitores inscritos

No dia 1 de Marc¢o de cada ano o STAPE publica, na Il Série do
Diério da Republica, o nUmero de eeitores inscritos no recenseamento
eleitoral por circunscricdo de recenseamento, nos termos do disposto
no artigo &°.

|. Apublicacao deresultadosaqui referida ésimultaneacomoinicio daexposicao
publica anual dos cadernos de recenseamento e tem, por isso, como data de refe-
réncia o dia 31 de Dezembro (ver nota | ao art® 56°).

A realizagdo, que achariamos conveniente, de dois periodos anuais de exposicao
publica dos cadernos (v. nota I ao art®56°) implicaria, obviamente, duas publicacoes
anuais de resultados, o que tem, alids, um outro efeito clarificador que referiremos
na nota seguinte;

I1. Julgamos que seria (til, para a completa transparéncia dos actos deitorais e
qualidade do RE, que comum (ou dois) periodo(s) de exposicao publica de cadernos
e correspondente(s) publicacdo de resultados do RE no DR se consagrasse neste
artigo um dispositivo que referisse que a fixagao do n° de mandatos e a sua distri-
buicdo pelos circulos nos actos eleitorais relativos aos 6rgéos colegiais previstos
nas leis eleitorais se faria de acordo com a(s) publicacao(des) de resultados no
DR. Dessa forma evitar-se-iam situagdes confusas e conflituosas no &mbito da
fixacdo do n° de mandatos, evitando-se “ corridas’ de Ultima hora as inscrigdes na
iminéncia de actos e eitorais, fendmeno que se sentiu de forma clara nas autarquicas
de 2001 (quanto menor for o universo eleitoral, maior influéncia tera no n° de
mandatos dos 6rgéos respectivos o aditamento — ou eiminacdo — de inscrigdes) e
que urge moralizar, nomeadamente porque inscricoes feitas cerca de 60 dias antes
da votacao dificilmente ver&o a sua regularidade / legitimidade controlada pela
BDRE emtempo Util para ter eficicia emtermos de votacao.

Obviamente que a eventual consagragé@o de um normativo deste tipo obrigaria &
revogacado de dispositivos de varias leis eletorais que fixam datas referidas ao dia
da eleicdo (ou ao fim do mandato) como momento de aferi¢do do n° de eleitores
para atribuicdo dos mandatos (v. por ex. art®13° n°4 da Lei 14/79, de 16 de Maio,
na redacgdo dada pela Lei n° 18/90, de 24 de Julho e alterado pela Lei Organica
n°1/99, de 22 de Junho — LEAR; art® 12° n°2 da Lei Organica n°1/2001, de 14 de
Agosto — LEOAL). Ja relativamente aos referendos deveria, em tese, funcionar o
ndmero de inscritos (por causa do limiar de vinculatividade) apurado pelas mesas
eleitorais no dia da votacao, solucdo que embora arriscada tem como Unica alter-
nativa — provavel mente mais correcta — a do n° de inscritos apurado pelo STAPE
no fecho dos cadernos eleitorais, por altura da suspensdo do RE (art®s° n°3).
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ARTIGO 68.°
Certidbes e dados relativos ao recenseamento

SAo obrigatoriamente passadas pelas comissies recenseador as, no pra-
zo de trés dias, a requerimento de qualquer interessado, as certiddes
relativas ao recenseamento eleitoral.

Esta norma éreplicadanageneralidadedasleiseleitoraisenasleisdosreferen-
dos, obrigando as CR a emitirem certiddes relativas ao RE em prazo curto, por
forca dosapertados prazosquequer estalei do RE quer asatrasreferidasimpdem,
quer para efeitos de instrugdo de recursos contenciosos, quer para instrucéo de
processos de apresentacdo de candidaturas, quer para outros efeitos conexos.

Sucede até, nalguns casos, que este reduzido prazo é demasiado longo para
cumprimento de outros prazos eleitorais, situacdo em que as CR devem atender a
essefacto, até porquea extracgao de certiddes pode estar extremamentefacilitada
se 0 programa informatico de gestéo do RE estiver operacional e actualizado em
cada momento.

V. art® 94°,

ARTIGO 69°
I sencdes

S0 isentos de quaisquer taxas, emolumentos, imposto do selo e im-
posto de justica, conforme 0s casos:

a) As certidfes a que se refere o artigo anterior;

b) Todos os documentos destinados a instruir quaisquer reclamacdes
OU recursos previstos nesta lei;

C) As procuragdes forenses a utilizar em reclamagdes e recursos pre-
vistos na presente lei, devendo as mesmas especificar 0s processos a
que se destinam.

Agratuitidade detodas as operagdesinerentesao RE (e processos el eitoraisem
geral) — os impressos do RE sdo gratuitos, a apresentacéo de candidaturas néo
sofre quaisguer taxas ou emolumentos, 0s recur Sos contenci 0sos SAo gratuitos quer
no RE quer nos processos eleitorais/ referendarios, etc. — quer significar o alto
interesse publico que revestem estes actos na vida do Pais, ndo sendo por motivos
financeiros que eleitores, partidos politicos e interessados em geral deixam de
esgotar todas asvias possiveis para afirmar os seus direitos politicos e intentar os
actos Necessarios ao Uso e & preservacao dos mesmos.
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CAPITULO IV
Financas do Recenseamento

SECCAO |
Despesas do recenseamento

ARTIGO 70.°
Despesas do recenseamento

Constituem despesas do recenseamento eleitoral os encargos resul-
tantes da sua preparacdo e execucao.

|. Relativamente a este artigo - e aos seguintes incluidos no presente capitulo —
veja-se 0 que se dispbe no DL n°162/79, de 30 de Maio, diploma que néo foi
expressamente revogado por estalei (v. art® 104°) e que regulamentava, no &mbito
daanterior lei do RE (Lei n°69/78, de 3 deNovembro), acomparticipacéofinanceira
do orgcamento do STAPE / MAI para as despesas locais com o RE.

Embora se possam suscitar sérias dividas sobre a aplicabilidade do diploma —
todavia ndo revogado, repete-se, pela lei emvigor —no &mbito da concretizacdo
do presente capitulo da Lei do RE, nomeadamente tendo ematencéo o referido na
nota preambular do diploma e no seu art®l a), onde sdo expressamente referidas a
Lei n°%69/78 e a norma concreta dessa lel que se visava regulamentar (art°41°n°1
a)), tem-se, na pratica e desde1999, continuado a processar atransferéncia anual
de verbas para 0s 6rgaos autar quicos intervenientes no RE, nostermos do citado
decreto-lei, comactualizagdes (anuais) dos montantes a que sereportava o caducado
art°10°.

Afigura-se que, na auséncia de revogacao expressa do diploma (apesar de ele,
inequivocamente, sereferir a anterior lei do RE) e na auséncia de novo diploma
regulamentador da matéria, ndo repugnaquetal pratica—paracujaconcretizacdo
se veminvocando o cumprimento do diploma em causa — seja admitida, tendo em
atencdo que, apesar da diferente filosofia de organizagéo e gestao do RE consa-
gradas na Lei n®13/99, uma parte nao desprezivel das despesas correntes das CR
se destinam a satisfazer uma exigéncia legal que é de vital importancia para a
concretizacdo / execugéo de uma competéncia de administracao central (STAPE
/ BDRE); isto é, boa partedasdespesas|ocais sdo efectuadas para queinformagéo
fundamental para actualizacéo central do RE (e da sua base de dados central)
sejaremetida—pelavia postal, viae-mail, via disquete, etc. — pelas CRao STAPE,
dai se justificando a comparticipacéo que este 6rgao da administracdo central
confere aos executores locais das operacgdes do RE.

Tal ndo significa que, emnossa opini&o, ndo deva existir umnovo diploma sobre
amatéria, que regule de forma mais adequada e actualizada esta matéria, onde se
estabel eca claramente qual o tipo de despesas que compete a administracéo central
suportar (ou comparticipar) na sua exigente relacéo com a administracéo local
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(aqui representada pelas CR e CM), equacionando também, de forma maisrealista,
aférmula de atribuicao das verbas, de modo a que sejam tidos em conta nao s6 o
n° de eleitores de cada unidade geografica mas, sobretudo, 0 nimero médio de
movi mentos efectuados—nomeadamente eliminagdes—queai so efectuadosanual -
mente.

Admite-se, contudo, que, apesar de ndo ser 0 hosso, outro possa ser o entendi-
mento, uma vez que éa propriale dasatribuicdes e competéncias das autarquias
locaisque, ao elencar ascompeténciaspropriasdasjuntasdefreguesia, Ihesaponta
como competéncia: “ executar, no ambito da comissdo recenseador a, asoperacdes
de recenseamento eleitoral, bem como as funcfes que |he sejam cometidas pelas
leiseleitoraisedosreferendos’ (arte. 34°n°6f) da Lei n°169/99, de 18 de Setembro).

I1. V. nota |l ao art®30°.

ARTIGO 71.°
Ambito das despesas

1 - Asdespesas do recenseamento sio locais ou centrais.

2 - Congtituem despesas locais as realizadas ao nivel da unidade geo-
gréfica do recenseamento pelos érgaos autérquicos ou consulares ou
por qualquer entidade por causa do recenseamento.

3 - Constituem despesas centrais 0s encargos que, hdo sendo os pre-
vistos no nUmero anterior, S0, por causa do recenseamento, assumidos:

a) Directamente pelo STAPE;

b) Por outras entidades de ambito reconhecidamente central, desig-
nadamente pelo Ministério dos Negécios Estrangeir os.

SECCAO II
Pagamento das despesas

ARTIGO 72.°
Pagamento das despesas

1 - As despesas de ambito local ser&o satisfeitas:

a) As realizadas no continente, nas Regifes Auténomas dos Agores e
da Madeira pelas verbasinscritas no orgamento das autar quias locais,
por transferéncia do Orcamento do Estado, exceptuadas as realizadas
por outras entidades no exer cicio de competéncia propria ou sem prévio
assentimento daquelas, as quais ser&o por estas suportadas,

b) As realizadas no estrangeiro, pelas respectivas comissies recensea-
doras, atraveés das verbas inscritas no orcamento do Ministério dos Ne-
gocios Estrangeir os.
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2 - As despesas de ambito central serdo satisfeitas através do orca-
mento do STAPE.

ARTIGO 73.°
Trabalho extraordinario

1 - A execucdo de tarefas no ambito dos trabalhos de recenseamento
por individuos vinculados por qualquer titulo a Administracdo Publica
ndo déa direito a remuneracdo especial.

2 - Quando, por exigéncia do servico, os trabalhos reativos a prepa-
racdo ou execucao do recenseamento devam ser executados para além
do periodo normal de funcionamento, pode haver lugar a remuneracao
por trabalho extraordinério de acordo com a legidacao vigente.

3 - O recurso ao trabalho extraordinario deve limitar-se ao estrita-
mente indispensavel.

ARTIGO 74.°
Atribuicdo de tarefas

1 - No caso de serem atribuidas tarefas, no ambito dos trabalhos de
recenseamento, a entidades que ndo facam parte da Administracéo Pu-
blica, pode haver lugar a remuneracéo na medida do trabalho prestado.

2 - O recurso a atribuicéo de tarefas nos termos do nimero anterior
deve limitar-se ao indispensavel.

TITULO II
[licito do recenseamento

CAPITULO |
Principios gerais

ARTIGO 75.°
Concorréncia com crimes mais graves

As sancles cominadas nesta lei ndo excluem a aplicacéo de outras
mais graves pela prética de qualquer crime previsto na legidacéo penal.

V. art® 99° desta Lei e art®s 336°, 337° e 343° do Cédigo Penal.
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ARTIGO 76.°
Circunstéancias agravantes

Constituem circunstancias agravantes do ilicito relativo ao recensea-
mento eleitoral:

a) Influir ainfracgdo no resultado da votagao;

b) Ser a infraccdo cometida por agente da administragéo deitoral;

¢) Ser ainfraccdo cometida por membros da comissdo recenseador g;

d) Ser a infraccdo cometida por candidatos, delegados dos partidos
paliticos ou eeitos ndo abrangidos na alinea c).

V. art® 343° do CP.

ARTIGO 77.°
Responsabilidade disciplinar

As infracgdes previstas nesta lei constituem também faltas discipli-
nares quando cometidas por funcionérios ou agentes da Administracéo
Pablica central, regional ou local sujeitos a responsabilidade disciplinar.

ARTIGO 78.°
Pena acessoria de demissao

A prética de crimes relativos ao recenseamento por parte de funcio-
nério publico no exercicio das suas fungdes pode corresponder, inde-
pendentemente da medida da pena, a pena acesséria de demissdo, sem-
pre que o crime tiver sido praticado com flagrante e grave abuso das
funcbes ou com manifesta e grave violacdo dos deveres que lhes sdo
inerentes, atenta a concreta gravidade do facto.

CAPITULO II
[licito penal

SECCAO |
Disposicbes gerais

ARTIGO 79.°
Punicéo da tentativa

A tentativa é punivel.

I. Juntamente com a nova lei eleitoral dos 6érgédos das autarquias locais (Lei
Orgénica n® 1/2001, de 14 de Agosto —art®1° n°1), lei do referendo nacional (Lei
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n°15-A/98, de 3 de Abril) elei do referendo local (Lei Orgéanica n4/2000, de 24 de
Agosto), esta lei do RE faz a distingdo entre o ilicito penal (art®s 79° a 94°) e o
ilicito de mera ordenacao social (art®s 95° a 98°), reservando a fatia deledo para
oprimeiro, tendoematencao aextremadelicadeza querevesteestaestrutura* pré-
via”, imprescindivel ao cabal e regular exercicio do direito de sufrégio, direito
fundamental, constitucionalmente previsto como 0 mais relevante em termos de
direitos de cidadania e participacdo politica dos cidadaos.

Comefeito, a maioria das condutas aqui sancionadas correspondema violacgéo
de actos, deveres, comportamentos, que, a ndo serem rigorosamente observados,
determinam graves danos em direito fundamental de participagéo politica dos
cidaddos ou na correcta organizacdo do instrumento que garante essa participacao.

Jaasnormasinseridasno capitulo doilicito de mera ordenacéo social abrangem
condutas que, embora socialmentereprovaveis, nao revestemgravidade quejusti-
fique enquadramento penal.

I1. A accdo penal em matéria eleitoral — recenseamento, actos eleitorais, refe-
rendos— é plblica, competindo ao Ministério Publico agir, oficiosamente, ou sob
deniincia quelhesgjafeitadirectamente, ouaojuizdacomarca, ouaindaaPolicia
Judiciéria.

I11. No preceito homdlogo da LEAR e da LEALR Agores a redacgdo € mais

precisa: “ Atentativa e o crime frustado sdo punidos da mesma forma que o crime
consumado” .

ARTIGO 80.°
Pena acessoria de suspensdo de direitos politicos

A prética de crimes relativos ao recenseamento pode cor responder,
para além das penas especialmente previstas na presente le, pena aces-
soria de suspensdo, de seis meses a cinco anos, dos direitos consignados
nos artigos 49.°, 50.°, 52.°, n° 3, 124.°, n° 1, e 207.° da Constituicao,
atenta a concreta gravidade do facto.

I. V. art®° 30° n°4 da CRP.

I1. V. notas Il elll ao art® 164° da LO n°1/2001, com redaccao idéntica a esta
norma, in*“ Lei eleitoral dos 6rgédos das autarquias|ocais— anotada e comentada
—2001" daFatima A. Mendes e Jorge Miguéis, nas quais de aduzem argumentos
favoraveis & constitucionalidade de normas deste teor.

ARTIGO 81.°
Prescricéo

O procedimento por infracgdes criminais reativas ao recenseamento
eleitoral prescreve no prazo de trés anos a contar da prética do facto
ou de um ano a contar do conhecimento do facto punivel.
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ARTIGO 82.°
Constituicdo dos partidos politicos como assistentes

Qualquer partido politico legalmente existente pode congtituir-se as-
sistente nos processos por infracgdes criminais relativas ao recensea-
mento cometidas na area do circulo detoral em que haja apresentado
candidatos nas ultimas eleicdes para a Assembleia da Republica.

Este € mais um direito dos partidos politicos no ambito do processo de RE, a
juntar aosja consagrados no art®29° e quefazressaltar a crucial importancia que
o legislador atribui a participagéo activa de um dos sectores mais directamente
interessados na fidedignidade e correcgédo processual e substancial do contetido
do RE.

SECCAO II
Crimes relativos ao recenseamento eleitoral

ARTIGO 83.°
Promocéo dolosa de inscricéo

1 - Quem promover a sua inscricdo no recenseamento sem ter capaci-
dade eleitoral € punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de
multa até 60 dias.

2 - Quem promover a sua inscricdo em circunscricdo de recenseamento
diversa da correspondente a area da residéncia constante no bilhete de
identidade ou no titulo de residéncia € punido com pena de prisdo até 1
ano ou com pena de multa até 120 dias.

I. O n°2 temredac¢do dada pela Lei n°3/2002, de 8 de Janeiro.
I1. V. art® 336° n°1 a) e 337° do CP e art®s 2° e 35° desta Lei.

ARTIGO 84.°
Obstrucéo a inscricao

Quem, por violéncia, ameaca ou intuito fraudulento, induzir um eleitor
a ndo promover a suainscricdo no recenseamento eleitoral ou a promo-
ver a sua inscrigdo fora da circunscricdo de recenseamento da érea da
suaresidéncia, € punido com pena de prisio até 2 anos ou com pena de
multa até 240 dias

I. Enquanto o artigo anterior sedirigia aos proprioseleitores, esterefere-se as
entidades recenseadoras (CR), punindo-as severamente quando recenseiem (ou
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nao) eleitores em contravencao com os principios gerais fundamentais desta lei:
inscricdo obrigatoria para os nacionais e no local indicado como residéncia pelo
respectivo Bl (veja-se, contudo a excepcao, neste Ultimo caso, do art® 34° n°3):

Il. V. art®336° n°1 b), c) ed) e 337° do CP.

ARTIGO 85.°
Obstrucdo a deteccao ou ndo eliminacdo de multiplas inscricdes

Quem obstruir a deteccdo de multiplas inscrigdes ou ndo der cum-
primento ao disposto no n° 3 do artigo 48.° e no n° 5 do artigo 51.° é
punido com pena de prisao até 2 anos ou com pena de multa até 240
dias.

I. V. art®336°n°1 d) do CP

I1. Parecefaltar neste artigo uma cominacao especifica para quem efectue mais
gue uma inscrigéo no RE (v. art® 336° n°1 d) e 339° n°1 a) do CP).

ARTIGO 86.°
Atestado médico falso

O médico que, indevidamente, passar atestado comprovativo de in-
capacidade fisica, para o efeito do disposto no n° 2 do artigo 38.° é
punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa até 60
dias.

V. art® 336° n°1 a) do CP.

ARTIGO 87.°
Violagdo de deveres relativos a inscri¢do no recenseamento

1 - S0 punidos com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa
até 120 dias, os membros das comisses recenseadoras que:

a) Se recusarem a inscrever no recenseamento um eleitor que haja
promovido a sua inscricao;

b) Procederem a inscricdo ou transferéncia indevida de um eletor no
r ecenseamento;

¢) Eliminarem indevidamente a inscrigdo de um eleitor no recensea-
mento.

2 - Os membros da administracéo eeitoral e das comissies recensea-
doras que se recusem a efectuar as eliminagdes oficiosas a que estao
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obrigados pela presente lei sdo punidos com pena de prisdo até 1 ano
ou pena de multa até 120 dias.
3 - A negligéncia é punida com multa até 120 dias.

V. art®s 336° n°1 b), c) ed) e 337°do CP e art®s 34°, 35°, 48°, 49°, 50° e 51° desta
Lei.

ARTIGO 88.°
Violacéo de deveres relativos aos ficheiros e cadernos
de recenseamento

Os membros da administraco eleitoral, bem como os membros das
comissdes recenseador as, que ndo procedam de acordo com o estipulado
na presente lei, em relacdo a elaboracao, organizacgao, rectificacdo e
actualizacdo do ficheiro do recenseamento deitoral e a elaboracéo dos
cader nos de recenseamento sao punidos com pena de prisdo até 6 meses
ou com pena de multa até 60 dias.

V. art® 336° n°2 do CP e art® 36° e 52° a 59° desta Lei.

ARTIGO 89.°
Falsidade de declaracéo formal

O cidadéo dleitor estrangeiro que prestar falsas declar agbes no docu-
mento previsto nos n° 4 e 5 do artigo 37.° com vista a obter a sua
inscricdo no recenseamento, € punido com pena de prisao até 6 meses
ou pena de multa até 60 dias.

V. art® 336° n°11 a) do CP.

ARTIGO 90.°
Falsificacdo do cartdo de eleitor

Quem, com intuito fraudulento, modificar ou substituir o cartédo de
eleitor é punido com pena de prisdo até 6 meses ou pena de multa até
60 dias.

V. art® 43°,

ARTIGO 91.°
N&o cumprimento do dever de informacédo para efeito
do recenseamento

Os reponsaveis peo envio das relagdes de cidadéos previstos no artigo
50.° que ndo cumprirem a respectiva obrigacdo ser&o punidos com pena
de prisdo até 6 meses ou pena de multa até 60 dias.
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ARTIGO 92.°
Falsificacdo dos cadernos de recenseamento

Quem por qualquer modo alterar, viciar, substituir ou suprimir os
cader nos de recenseamento é punido com pena de prisdo até 3 anos ou
pena de multa até 360 dias.

V. art® 336° n°2 do CP e art®s 52° a 59° desta Lei.

ARTIGO 93.°
Impedimento a verificagdo de inscricdo no recenseamento

Os membros de comissao recenseadora que ndo expuserem as copias
dos cadernos de recenseamento ou que obstarem a que o cidadao as
consulte no prazo legal previsto sdo punidos com pena de prisio até 6
meses ou com pena de multa até 60 dias.

I. A redaccdo deste artigo ficaria mais rigorosa se além dos cader nos de recen-
seamento mencionasse as listagens mensais de alteracfes no RE (art°s30°e 48°a
51°) e as listagens globais que sdo extraidas na sequéncia de suspensio do RE
(art°579);

I1. V. art°s56° e 57°.

ARTIGO 94.°
Recusa de passagem ou falsificagdo de certiddes de recenseamento

Os membraos das comissies recenseadoras que recusarem a passagem
de certidfes de recenseamento a deitores que nele se encontrem inscritos
ou que passem certiddes falsas sdo punidos com pena de prisdo até 6
meses ou pena de multa até 60 dias.

V. art® 68°.

CAPITULO 11
[licito de mera ordenacéo social

SECCAO |
Disposi¢bes gerais

ARTIGO 95.°
Orgaos competentes

Compete a camaramunicipal da &reaondea contra-or denagao tiver
sido praticadaaplicar arespectiva coima, com recurso paraotribunal
competente.

121



Lei do Recenseamento Eleitoral

Sobreo processo contra-ordenacional veja-seo DL n°433/82, de27 de Outubro,
actualizado pelos DL n°s 356/89, de 17 de Outubro e 244/95, de 14 de Setembro.

SECCAO II
Contra-ordenacoes

ARTIGO 96.°
Recusa de inscrigdo

1 - Quem, no intuito de impedir a sua inscricdo no recenseamento,
recusar o preenchimento ou a assinatura do verbete ou a aposicdo nele
de impressdo digital, € punido com coima de 25.000$00 a 100.000$00.

2 - O membro da comissdo recenseadora que ndo promover oficiosa-
mente a inscrigdo no recenseamento dos cidad&os com capacidade elei-
toral € punido com coima de 50.000$00 a 100.000$00.

V. art®s 3° e 38°.

ARTIGO 97.°
Né&o devolucéo do cartdo de eleitor

Quem nédo devolver o cartao de eeitor, nos casos previstos na le, é
punido com coima de 10.000$00 a 20.000$00.

V. art®s 43° n°2 e 48° n°1.

ARTIGO 98.°
Incumprimento negligente dos deveres dos membros
da administracao eleitoral e das comissoes recenseador as

Os funcionarios e agentes da administracéo eleitoral e os membros
das comissdes recenseadoras que, por negligéncia, ndo procedam, pela
forma prescrita na presente lei a elaboracdo, organizacao, rectificacdo
ou reformulacéo dos cader nos de recenseamento sdo punidos com coima
de 100.000$00 a 200.000$00.
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TITULO 111
DisposicOes finais e transitorias

ARTIGO 99.°
L egislacdo informética aplicavel

Aos crimes informaticos previstos na presente lel, aplica-se o disposto
nalLe n° 67/98 de 26 de Outubro (Le da Proteccdo de Dados Pessoais)
enaLle n°®109/91, de 17 de Agosto (Lei da Criminalidade Infor matica)
e, subsidiariamente, as disposi¢des do Cadigo Penal.

ARTIGO 100.°
Transferéncia de inscricoes

Aos deitores inscritos no recenseamento em unidade geogr afica di-
versa da congtante do bilhete de identidade € conferido um prazo de 5
anos para procederem a sua regularizacdo, nos termos do presente di-
ploma, sem prejuizo do disposto no artigo 39.°.

Esta norma é de muito dificil aplicacéo e eficacia, se ndo contar com a colabo-
racado exponténea e voluntaria dos — muitos — eleitores inscritos no RE, antes de
1999, em unidade geogr &fica de RE néo coincidente com a residéncia indicada no
BI.

Parece, com efeito, necessario que, até 2004, se lance uma campanha para co-
nhecimento e esclarecimento deste preceito legal. E possivel, inclusive, ao STAPE
fazer um*“ mailing” & maioria dos el eitores nestas condi¢oes, utilizando a BDRE,
de modo a que “ motu proprio” regularizem a sua situagao.

A transferéncia “ administrativa” (compulsiva) da inscri¢do parece-nos um ce-
nario dificilmente exequivel e de duvidosa constitucionalidade, exigindo, além
disso, a assinatura do deitor que podera, em Ultima andlise, recusa-la e dar origema um
processo contencioso para regularizacdo da inscrigao.

Uma providéncialegidativa parece ser, contudo, um caminho desgjavel, de modo
a que se alcance este justo designio da lei. Tanto mais que ndo parece correcto
haver eleitores desigualmente tratados na matéria, que se agrupariam — se nada
fosse feito — em duas categorias. 0s que se inscreveram depois de Mar¢o de 1999,
ou antes, e o fizeram no local indicado como residéncia no BI, com os quais tudo
estaria bem; e 0s que se inscreveram, entre 1978 e 1998, em unidade geogréafica
diversa daindicada como residéncia no Bl, que permaneceriam* irregularmente”
inscritos e beneficiariam de um privilégio de “ permanéncia” .
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ARTIGO 101°
Territério de Macau

1 - No territério de Macau, a inscri¢ao € voluntaria e enquanto se man-
tiver a administracéo portuguesa, processa-se nos termos gerais deste di-
ploma, com as seguintes especialidades:

a) A circunscricdo de recenseamento € o concelho, funcionando as co-
missdes recenseadoras nas camaras municipais respectivas,

b) As comissdes recenseadoras so congtituidas pelos membros das ca&-
maras municipais e por um delegado nomeado por cada uma das asso-
ciacOes civicas existentes, sendo presididas pelo presidente da camara
municipal;

c) Sao da competéncia do Servico da Administracdo e Funcéo Publica
as atribuicbes constantes dos artigos 26.°, 31.° e 36.

d) As associagBes civicas detém os direitos referidos nos artigos 63.° e
64.°

2 - ApGs a cessagdo da administracdo portuguesa aplicam-se as regras
especificas do recenseamento no estrangeiro, competindo a Comisséo Re-
censeadora proceder a adaptacdo dos cadernos de recenseamento, com o
apoio do STAPE.

Artigo caducado. A partir do momento que o territério de Macau passou para a
soberania da Republica Popular da China— 20 de Dezembro de 1999 — os eleitores
ai inscritostransitaram para a dependéncia da CR de Macau, dependente do distrito
consular da China (Pequim), deixando obviamente de justificar-se o tratamento
especifico, e transitorio, que beneficiava o RE naquele territdrio.

ARTIGO 102.°
Comissdes recenseadoras

Os membros das comissdes recenseador as designados pelos partidos
politicos em exercicio de fungdes na data da entrada em vigor da pre-
sente lel mantém-se em fungdes até serem subgtituidos nos termos do n°
2 do artigo 22.°.

Artigo caducado.

ARTIGO 103.°
M odelos de Recenseamento

Sao aprovados os impressos cujos modelos se publicam em anexo:
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- Verbete de inscricdo - Cidadéos nacionais;

- Cartéo de deitor;

- Modelo dos cadernos de recenseamento - Cidad&os nacionais;

- Modelo dos cader nos de recenseamento - Cidadaos nacionais recen-
seados no estrangeiro;

- Verbete de inscricdo - Cidad&os da Unido Europeia;

- Cartdo de deitor - EU;

- Modéo dos cadernos de recenseamento - Cidadaos da Unido Euro-
peia;

- Verbete de inscricdo - Cidadaos estrangeiros;

- Cartdo de deitor - ER;

- Modelo dos cadernos de recenseamento - Cidadaos estrangeir os.

Seria Util e desgjavel que estes modelos pudessem “ sair” da propria lel e fossem
publicados através de portaria do MAI, para que houvesse uma maior operacio-
nalidade e flexibilidade na sua concepcdo e obtencéo, obviando-se a necessidade
derecurso a publicacio delei para permitir pequenos ajustamentos ao seu contelido,
determinadaos por exigéncias estritamente técnicas €/ou informéticas. Naturalmente
que o contelido substancial dos modelos, expressamente referido na lei no caso do
elemento essencial (o verbete de inscrigdo — art® 37°), ndo pode ser alterado.

Igualmenteserevelaria dtil queemnor maque consagr asse esta solugao seadmi-
tisse de forma expressa a possi bilidade de obtencéo dosmodel os pela viainforméa-
tica, como, alias, na pratica, se verifica em muitas CR.

ARTIGO 104.°
Revogacéo

Sao revogadas as Leis n°s 69/78, de 3 de Novembro, 72/78, de 28 de
Dezembro, 4/79, de |0 de Janeiro, 15/80, de 30 de Junho, 81/88, de 20
de Julho, 3/94, de 28 de Fevereiro, 50/96, de 4 de Setembro, e 19/97, de
19 de Junho.

Para ser publicado no Boeltim Oficial de Macau

Aprovadaem 4 de Fevereiro de 1999

O Presidente daAssembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos.
Promulgadaem 26 de Fevereiro de 1999.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIOQ.

Referendadaem 4 de Marco de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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Azul
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Azul
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Azul
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Amarelo
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Amarelo
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Amarelo
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CONSTITUICAO
DA REPUBLICA PORTUGUESA

Excertos
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CONSTITUICAODAREPUBLICAPORTUGUESA

()

Principiosfundamentais

()

Artigo 4°
Cidadaniaportuguesa

S0 cidaddos portugueses todos agqueles que como tal sgjam considerados pela
lei ou por conveng&o internacional.

()

PARTEI
Direitosedever esfundamentais

TiTULOI
Principiosgerais

()

Artigo 14°
Portuguesesno estrangeir o

Os cidaddos portugueses que se encontrem ou residam no estrangeiro gozam da
proteccéo do Estado para o exercicio dos direitos e estéo sujeitos aos deveres que
nao sgjam incompativeis com aausénciado pais.

Artigo 15°
Estrangeir os, apatridas, cidadaoseur opeus

1. Os estrangeiros e 0s apétridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam
dos direitos e estéo sujeitos aos deveres do cidaddo portugués.

2. Exceptuam-se do disposto no niimero anterior os direitos politicos, o exercicio
dasfuncgdes plblicasquenéo tenham carécter predominantementetécnico eosdireitos
e deveres reservados pela Constituico e pela lel exclusivamente aos cidadaos por-
tugueses.
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3. Aos cidadéos dos Estados de lingua portuguesa com residéncia permanente em
Portugal séo reconhecidos, nos termos da lei e em condi¢Bes de reciprocidade,
direitos ndo conferidos a estrangeiros, salvo 0 acesso aos cargos de Presidente da
Republica, Presidente da Assembleia da Replblica, Primeiro-Ministro, Presidentes
dos tribunais supremos e 0 servigo nas Forgas Armadas e na carreira diplomética.

4. A lei pode atribuir a estrangeiros residentes no territorio nacional, em condicGes
de reciprocidade, capacidade el eitoral activa e passiva paraaeleicdo dostitulares de
0rgaos de autarquias locais.

5. A lel pode ainda atribuir, em condictes de reciprocidade, aos cidaddos dos
Estados membros da Uni&o Europeia residentes em Portugal o direito de elegerem
e serem eleitos Deputados ao Parlamento Europeu.

()

TiTULOII
Direitos, liber dadesegar antias

CAPITULOI
Direitos, liberdadesegar antiaspessoais

()

Artigo 30°
Limitesdaspenasedasmedidasdeseguranca

1. N&o pode haver penas nem medidas de seguranga privativas ou restritivas da
liberdade com carécter perpétuo ou de duragéo ilimitadaou indefinida.

2. Em caso de perigosidade baseada em grave anomalia psiquica, e naimpossibi-
lidade de terapéutica em meio aberto, poderéo as medidas de seguranca privativas
ou restritivas da liberdade ser prorrogadas sucessivamente enquanto tal estado se
mantiver, massempremediantedecisdojudicial.

3. A responsabilidade penal € insusceptivel de transmissao.

4. Nenhuma pena envolve como efeito necessario a perda de quaisquer direitos
civis, profissionais ou paliticos.

5. Os condenados a quem sgjam aplicadas pena ou medida de seguranca privativas
da liberdade mantém a titularidade dos direitos fundamentais, salvas as limitagoes
inerentes ao sentido da condenag&o e as exigéncias proprias da respectiva execugéo.

()
Artigo 35°

Utilizacdodainformética

1. Todos os cidadaos tém o direito de acesso aos dados informatizados que Ihes
digam respeito, podendo exigir a sua rectificagdo e actualizacdo, e o direito de
conhecer afinalidade aque se destinam, nostermosdalei.
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2. A lel define o conceito de dados pessoais, bem como as condigBes aplicaveis ao
seu tratamento automatizado, conexdo, transmissdo e utilizagdo, e garante a sua
proteccéo, designadamente através de entidade administrativa independente.

3. A informética ndo pode ser utilizada para tratamento de dados referentes a
convicgOes filosoficas ou paliticas, filiagdo partidéria ou sindical, fé religiosa, vida
privada e origem étnica, salvo mediante consentimento expresso do titular, autori-
zagd0o prevista por lei com garantias de néo discriminagdo ou para processamento
de dados estatisticos ndo individua mente identificaveis.

4. E proibido o acesso a dados pessoais de terceiros, salvo em casos excepcionais
previstosnalei.

5. E proibidaaatribuicio de um niimero nacional tinico aos cidad&os.

6. A todos é garantido livre acesso as redes informéticas de uso publico, definindo
alei o regime aplicavel aos fluxos de dados transfronteiras e as formas adequadas de
proteccdo de dados pessoais e de outros cuja salvaguarda se justifique por razdes
de interesse nacional.

7. Os dados pessoai s constantes de ficheiros manuais gozam de proteccéo idéntica
aprevista nos nimeros anteriores, nostermosdalei.

()

CAPITULOII
Direitos, liber dadesegar antiasdeparticipacdopolitica

Artigo48°
Participacdonavidapublica

1. Todos os cidadéos tém o direito de tomar parte na vida politica e na direc¢éo
dos assuntos publicos do pais, directamente ou por intermédio de representantes
livremented eitos.

2. Todos os cidadéos tém o direito de ser esclarecidos objectivamente sobre actos
do Estado e demais entidades publicas e de ser informados pelo Governo e outras
autoridades acerca da gestéo dos assuntos publicos.

Artigo49°
Direitodesufragio

1. Tém direito de sufrégio todos os cidaddos maiores de dezoito anos, ressavadas

asincapacidades previstasnalel geral.
2. O exercicio do direito de sufragio é pessod e constitui um dever civico.

()

141



Lei do Recenseamento Eleitoral

PARTEIII
Organizacdodopoder politico

TiTULOI
Principiosgerais

()

Artigo113°
Principiosgeraisdedireitoeleitoral

1. O sufrégio directo, secreto e periodico constitui aregragera de designacdo dos
titulares dos Orgéos el ectivos da soberania, das regifes autonomas e do poder local.

2. O recenseamento €eleitoral € oficioso, obrigatorio, permanente e Unico para
todas as eleigoes por sufragio directo e universal, sem prejuizo do disposto nos n°s
4e5doartigo 15°enon° 2 do artigo 121°

3. Ascampanhas el eitorai s regem-se pel os seguintes principios:

a) Liberdade de propaganda;

b) Igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas;

¢) Imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas;

d) Transparénciaefiscdizacdo das contas éleitorais.

4. Os cidad&@os tém o dever de colaborar com aadministragéo eleitoral, nasformas
previstasnalel.

5. A conversdo dos votos em mandatos far-se-a de harmonia com o principio da
representacdo proporcional.

6. No acto de dissolucéo de 6rgaos colegials baseados no sufrégio directo tem de
ser marcada a data das novas eleigdes, que se realizardo nos sessenta dias seguintes
epelale deitoral vigente ao tempo da dissolugdo, sob pena de inexisténciajuridica
daquele acto.

7. O julgamento da regularidade e da validade dos actos de processo eleitoral
compete aos tribunais.

()

Artigo115°
Referendo

1. Os cidadéos €l eitores recenseados no territdrio nacional podem ser chamados a
pronunciar-se directamente, a titulo vinculativo, através de referendo, por deciso
do Presidente da Republica, mediante proposta da Assembleia da Republica ou do
Governo, em matérias das respectivas competéncias, Nnos casos e nostermos previstos
naConstituicdo enalei.

2. Oreferendo podeaindaresultar dainiciativade cidaddosdirigidaaAssembleiada
Republica, que sera apresentada e apreciada nos termaos e nos prazos fixados por lei.

3. O referendo s6 pode ter por objecto questdes de relevante interesse nacional
que devam ser decididas pelaAssembleia da Repiblica ou pelo Governo através da
aprovacdo de convencdo internacional ou de acto legidativo.
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4. S50 excluidas do ambito do referendo:

a) As alteragbes a Constituicao;

b) As questdes e os actos de contelido orcamental, tributério ou financeiro;

¢) As matérias previstas no artigo 161° da Constituicéo, sem prejuizo do disposto
no nUmero seguinte;

d) As matérias previstas no artigo 164° da Constitui¢éo, com excepcao do disposto
nadineai).

5. O disposto no nimero anterior ndo prejudica a submissdo a referendo das
questdes de relevante interesse nacional que devam ser objecto de convencéo inter-
nacional, nos termos da alinea i) do artigo 161° da Constituicéo, excepto quando
relativasapaz e arectificagdo defronteiras.

6. Cadareferendo recairasobre umasd matéria, devendo as questBes ser formuladas
com objectividade, clareza e precisdo e para respostas de Sm ou ndo, num nimero
maximo de perguntas afixar por lei, aqual determinaraigua mente as demais condi-
¢Bes de formulacdo e efectivacdo de referendos.

7. S8o excluidas a convocagdo e a efectivacéo de referendos entre a data da con-
vocacao e adarealizacdo de eleicOes gerals para os 0rgaos de soberania, de governo
préprio das regides autdnomas e do poder local, bem como de Deputados ao Parla-
mento Europeu.

8. O Presidente da Republica submete a fiscalizagdo preventiva obrigatéria da
constitucionalidade e da legalidade as propostas de referendo que Ihe tenham sido
remetidas pelaAssembleiadaRepublicaou pelo Governo.

9. Sho aplicaveis ao referendo, com as necessarias adaptagdes, as normas cons-
tantesdosn®1, 2, 3, 4 e 7 do artigo 113°.

10. As propostas de referendo recusadas pelo Presidente da Repliblica ou objecto
de resposta negativa do eleitorado ndo podem ser renovadas na mesma sesso legis-
lativa, salvo novae eicao daAssembleiadaReplblica, ou até ademissao do Governo.

11. O referendo s6 tem efeito vinculativo quando o nimero de votantes for superior
ametade dos e eitores inscritos no recenseamento.

12. Nos referendos sdo chamados a participar cidadaos residentes no estrangeiro,
regularmente recenseados ao abrigo do disposto no n° 2 do artigo 121°, quando
recalam sobre matériaquelhes digatambém especificamenterespeito.

()

TiTULOII
PresidentedaRepublica

CAPITULOI
Estatutoeeleicdo

()
Artigo121°
Eleicdo
1. O Presidente da Republica é eleito por sufragio universal, directo e secreto

dos cidaddos portugueses eleitores recenseados no territério nacional, bem como
dos cidad&os portugueses residentes no estrangeiro nos termos do nimero seguinte.
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2. A lei regula o exercicio do direito de voto dos cidaddos portugueses residentes
no estrangeiro, devendo ter em conta a existéncia de lacos de efectiva ligagédo a
comunidadenacional .

3. Odireito devoto no territorio nacional éexercido presencialmente.

()

TiTULOIII
AssembleiadaRepublica

CAPITULOI
Estatutoeeleicdo

()

Artigo149°
Circuloseleitorais

1. Os Deputados sdo deitos por circulos eleitorais geograficamente definidos na
lei, a qual pode determinar a existéncia de circulos plurinominais e uninominais,
bem como a respectiva natureza e complementaridade, por forma a assegurar o
sistema de representacdo proporcional e o método da média mais ata de Hondt na
conversdo dos votos em nimero de mandatos.

2. O nimero de Deputados por cada circulo plurinominal do territério nacional,
exceptuando o circulo nacional, quando exista, € proporcional ao nlimero de cidadaos
eleitoresneleinscritos.

()

TiTULOVII
Regidesautonomas

()

Artigo231°
Orgaosdegover noprdpriodasr egides

1. S20 drgdos de governo proprio de cada regido a assembleia legislativa regional
eo0 governo regional.

2. A assembleialegidativaregional éeletapor sufrégio universal, directo e secreto,
de harmoniacom o principio darepresentacdo proporcional.

3. O governo regional é politicamente responsavel perante aassembleialegidativa
regional e 0 seu presidente € nomeado pelo Ministro da Replblica, tendo em conta
os resultados eleitorais.
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4. O Ministro da Republica nomeia e exonera os restantes membros do governo
regional, sob proposta do respectivo presidente.

5. E da exclusiva competéncia do governo regional a matéria respeitante & sua
propriaorganizacao e funcionamento.

6. O estatuto dos titulares dos 6rgéos de governo proprio das regides auténomas
€ definido nos respectivos estatutos politico-administrativos.

()

TITULOVIII
Poder local

CAPITULOI
Principiosgerais

()

Artigo239°
Orgaosdeliber ativoseexecutivos

1. A organizag8o das autarquias locais compreende uma assembleia eleita dotada
de poderes deliberativos e um 6rgéo executivo colegial perante elaresponsavel.

2. A assembleia é eleita por sufrégio universal, directo e secreto dos cidadaos
recenseados na &rea da respectiva autarquia, segundo o sistema da representacdo
proporcional.

3. O 6rgéo executivo colegial é congtituido por um nlimero adequado de membros,
sendo designado presidente o primeiro candidato da lista mais votada para a assem-
bleia ou para 0 executivo, de acordo com a solugéo adoptada na lei, a qual regulard
também o processo eleitora, 0s requisitos da sua congtitui¢do e destituicdo e 0 seu
funcionamento.

4. As candidaturas para as elei¢des dos Orgéos das autarquias locais podem ser
apresentadas por partidos politicos, isoladamente ou em coligag&o, ou por grupos
de cidad@os eleitores, nostermos dalel.

Artigo240°
Referendolocal

1. As autarquias locais podem submeter a referendo dos respectivos cidaddos
€leitores matériasincluidas nas competéncias dos seus érgaos, nos casos, Nos termos

ecom aeficaciaquealei estabelecer.
2.Alei podeatribuir acidaddoseleitoreso direito deiniciativade referendo.

)
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TITULOIX
AdministracdoPublica

()

Artigo270°
Restrigdesao exer ciciodedireitos

A lel pode estabelecer, na estrita medida das exigéncias proprias das respectivas
fungdes, restricdes ao exercicio dos direitos de expressdo, reunido, manifestacao,
associagao e peticao colectiva e a capacidade eleitoral passivapor militares e agentes
militarizados dos quadros permanentes em servico efectivo, bem como por agentes
dos servicos e das forcas de seguranca e, no caso destas, a ndo admissdo do direito
agreve, mesmo quando reconhecido o direito de associacdo sindical.

()
Disposi¢Oesfinaisetransitorias
()

Artigo297°
EleicBodoPresidentedaRepublica

Consideram-se inscritos no recenseamento eleitoral para a eleicéo do Presidente
da Replblicatodos os cidadaos residentes no estrangeiro que se encontrem inscritos
nos cadernos eleitorais para a Assembleia da Republica em 31 de Dezembro de
1996, dependendo asinscricoes posterioresdalel previstano n® 2 do artigo 121°.

(..)

LEGENDA

(1) — A Consgtituicao da Republica Portuguesa foi sujeita a cinco revisdes constitucionais, a saber:
. Lei Constitucional 1/82, 30 Setembro,

. Lei Constitucional 1/89, 8 Julho,

. Lel Constitucional 1/92, 25 Novembro,

. Lel Constitucional 1/97, 20 Setembro,

. Lei Constitucional !/2001, 12 Dezembro.

O presente excerto tem como base o texto republicado anexo a Ultima revisdo constitucional.
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CODIGO PENAL

Excerto

147






Lei do Recenseamento Eleitoral

CODIGOPENAL

TITULOV
DoscrimescontraoEstado

CAPITULOI
DoscrimescontraasegurancadoEstado
SECCAOIII
Doscrimeseleitorais

ARTIGO336.°
(Falsificacdodorecenseamentoeleitoral)

1-Quem:

a) Provocar asuainscricdo no recenseamento el eitoral fornecendo elementosfal sos;

b) Inscrever outra pessoa no recenseamento eleitora sabendo que ela ndo tem o
direito deal seinscrever;

¢) Impedir ainscricéo de outra pessoa que sabe ter direito ainscrever-se; ou

d) Por qualquer outro modo falsificar o recenseamento eleitordl;

€ punido com penade prisdo até 1 ano ou com penade multaaté 120 dias.

2 - Quem, como membro de comissdo de recenseamento, com intuito fraudulento,
ndo proceder a elaboracdo ou a correcgdo dos cadernos eleitorais é punido com
penade prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

3- Atentativaé punivel.

ARTIGO337.°
(Obstrucaoainscricaodeeleitor)

1 - Quem, por meio de violéncia ou artificio fraudulento, determinar eleitor ando
seinscrever no recenseamento eleitoral ou ainscrever-se fora da unidade geografica
ou do local préprio, ou para aém do prazo, € punido com pena de prisdo até 1 ano
ou com pena de multa até 120 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forcade
outra disposicéo legal.

2 - Atentativaé punivel.
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ARTIGO338°
(Perturbacdodeassembleiaeleitoral)

1 - Quem, por meio de violéncia, ameaca de violénciaou participando em tumulto,
desordem ou vozearia, impedir ou perturbar gravemente arealizac&o, funcionamento
ou apuramento de resultados de assembleia ou colégio eleitoral, destinados, nos
termos dalei, a eleicdo de 6rgéo de soberania, de Regido Auténoma ou de autarquia
local, € punido com penade prisdo até 3 anos ou com penade multa.

2 - Quem entrar armado em assembleia ou colégio eeitoral, ndo pertencendo a
forga publica devidamente autorizada, € punido com pena de prisdo aé 1 ano ou
com penademultaaté 120 dias.

3-Atentativaépunivel.

ARTIGO339.°
(Fraudeemeleicéo)

1- Quem, emeleicdoreferidanon®1do artigo anterior:

a) Votar em mais de uma sec¢do ou assembleia de voto, mais de umavez ou com
vérias listas na mesma seccdo ou assembleia de voto, ou actuar por qualquer forma
que conduza a um fal so apuramento do escrutinio; ou

b) falsear 0 apuramento, a publicacéo ou aacta oficial do resultado da votaco.

€ punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

2 - Atentativaé punivel.

ARTIGO340.°
Coaccaodeeleitor

Quem, em eleico referidano n° 1 do artigo 338.°, por meio de violéncia, anesca
de violéncia ou de grave mal, constranger eleitor a votar, o impedir de votar ou o
forgar a votar num certo sentido, é punido com pena de prisfo até 5 anos, se pena
mais grave |he ndo couber por forcade outra disposicéo legal.

ARTIGO341.°
(Fraudeecorrupcaodeeleitor)

1- Quem, eméeleicioreferidanon®1doartigo 338.°:

a) Mediante artificio fraudulento, levar eleitor a votar, o impedir de votar, ou 0
levar avotar em certo sentido; ou

€ punido com penade prisdo até 1 ano ou com penade multaaté 120 dias.

2 - A tentativaé punivel

ARTIGO342.°
Violacdodosegredodeescrutinio

Quem, em eleicéo referidano n® 1 do artigo 338.°, realizada por escrutinio secreto,
violando disposicdo legal destinada a assegurar 0 segredo de escrutinio, tomar co-
nhecimento ou der a outra pessoa conhecimento do sentido de voto de um eleitor €
punido com penade prisdo até 1 ano ou com penade multaaté 120 dias.
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ARTIGO 343.°
Agravagdo

As penas previstas nos artigos desta seccéo, com ressalva da prevista no n° 2 do
artigo 336.°, sfo agravadas de um terco nos seus limites minimo e maximo se o
agente for membro de comisséo recenseadora, de sec¢do ou assembleia de voto, ou
for delegado do partido politico a comissdo, seccdo ou assembleia.
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LEGISLACAO

COMPLEMENTAR
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APRESENTACAO DO CARTAODEELEITOREM SUBSTITUICAO
DOATESTADO DE RESIDENCIA, NAINSTRUCAO DE
PROCESSOSADMINISTRATIVOS

Decreto-L ei n° 149/87
30deMarco

1— A excessivaexigénciade provadocumental destinadaainstrucdo de processos
administrativos constitui um dos factores conducentes a uma actuagéo lenta por
parte da Administrag&o, reflectindo-se em perda de tempo por parte dos particulares,
gue, para obterem determinados elementos destinados a integrar aqueles processos,
teréo de esperar dias ou semanas pela passagem de certidBes ou atestados que podem
perfeitamente ser substituidos por outros meios de prova.

2 — H& assm necessidade de, num contexto de modernizacdo da Administragéo
Publica, adoptar medidas de simplificacdo administrativa que mais fécil ainstrucéo
de processos administrativos por parte dos particulares.

3 — E dentro deste enquadramento que o presente diploma visa substituir, na
instrucdo de processos administrativos, 0 atestado de residéncia pela apresentacéo
do cartéo de eleitor.

Assim:

O Governo decreta, nostermosdaalineaa) do n° 1 do artigo 201.° da Constitui ¢&o,
0 seguinte:;

ARTIGO1°

1 — O atestado de residéncia parainstrucéo de processos administrativos, quando
legalmente exigido, € substituido pela apresentacéo do cartéo de eleitor.

2 — O disposto no nimero anterior ndo prejudica a produgdo de melhor prova
através da apresentagéo do atestado de residéncia, sempre que o interessado o en-
tender.

ARTIGO?2°

1 — Quando a entrega da documentacdo necess&ria a instrucdo dos processos
referidos no artigo anterior for feita pelo interessado ou por outrem, devera o
funcionario que a receber confirmar através do hilhete de identidade a assinatura
constante do cartéo de eleitor, apondo ao processo o nimero pelo qual o requerente
Se encontrainscrito no recenseamento eleitoral.

2 — No caso de envio de documentacdo através dos servigos de correio, o inte-
ressado deverd fazer jungdo ao processo de copias do bilhete de identidade e do
cartdo deédeitor.

ARTIGO3°

Em caso de divida quanto a veracidade das declaragdes, 0s servigos promoveréo
oficiosamente a confirmacdo dos dados relativos a residéncia junto das juntas de
freguesia respectivas.
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ARTIGOA4°
A confirmagéo da residéncia a que se refere a parte fina do corpo do artigo 257.°
do Cadigo Administrativo apenas seré exigivel desde que ndo se tenha verificado a

inscricdo ou actualizagdo do recenseamento eleitoral, por motivo de mudanca de
residéncia ou outro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 5 de Marco de 1987. — Aniba Antonio
CavacoSilva

Promulgado em 17 de Margo de 1987.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Mario Soares.
Referendado em 19 de Margo de 1987.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva
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MINISTERIOSDOSNEGOCIOSESTRANGEIROS
EDA

ADMINISTRACAOINTERNA

Declar agdo n°10/2001

Em cumprimento do disposto nos artigos 2.°, n° 2, € 5.°n°2, e no artigo 1.°, n°1,
daLei Organican°®l/2001, de 14 de Agosto, torna-se publico que sdo 0s seguintes
0s paises a cujos cidadaos é reconhecida capacidade eleitoral activa e passivaem
Portugal nas elei¢des dos 6rgéos das autarquias locais:

- Capacidade€eleitoral activa:

0 PaisesdaUnido Europeig;
0 Brasil eCabo Verde;
0 Argentina, Chile, Esténia, Israel, Noruega, Peru, Uruguai e Venezuel g;

- Capacidadeeleitoral passiva:
0 PaisesdaUnido Europeig;

0 Brasil eCabo Verde;

0 PerueUruguai.

Ministérios dos Negdcios Estrangeiros e da Administracéo Interna,

5 de Setembro de 2001.
O Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Jaime José Matos da Gama
O Ministro daAdministracéo Interna, Henrique Nuno Pires Severiano Teixeira.
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DIRECTIVA 93/109/CEAO CONSELHO,
DE 6 DEZEMBRO DE 1993

SISTEMA DE EXERCICIODODIREITODEVOTOEDEELEGIBILIDADE
NASELEICOESPARA O PARLAMENTO EUROPEU DOSCIDADAOSDA
UNIAO EUROPEIA RESIDENTESNUM ESTADO-MEMBRO DE QUENAO TE-
NHAM ANACIONALIDADE

OCONSELHODA UNIAOEUROPEIA

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente,
on®2doseuartigo 8°B,

Tendo em conta a proposta da Comissgo,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Considerando que o Tratado da Unido Europeia constitui uma nova etapa no
processo de criagdo de uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa;
gue tém como missdo, nomeadamente, organizar coerente e solidariamente as rela
¢Bes entre os povos dos Estados-membros e que um dos seus objectivos fundamen-
tais € o reforco de proteccdo dos direitos e dos interesses dos nacionais dos seus
Estados-membros mediante ainstituic&o da cidadaniada Uni&o;

Considerando que, para o efeito, as disposicbes do titulo 11 do Tratado da Unigo
Europeia, que dteram o Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia
paracriar aComunidade Europeia, instituiram uma cidadania da Uni&o em beneficio
de todos os nacionais dos Estados-membros, reconhecendo-lhes, a esse titulo, um
conjunto de direitos;

Considerando que o direito de voto e a elegibilidade para o Parlamento Europeu
no Estado-membro de residéncia, previsto no n° 2 do artigo 8° B do Tratado que
ingtitui @ Comunidade Europelia, constitui uma aplicacdo do principio da néo discri-
minagdo entre nacionais e um corolério do direito de livre circulagéo e permanéncia
previsto no artigo 8° A do Tratado CE;

Considerando que o n° 2 do artigo 8° B do Tratado CE refere-se apenas a possi-
bilidade de exercicio do direito de voto e a elegibilidade para o Parlamento Euro-
peu, sem prejuizo do n° 3 do artigo 138° do Tratado CE que prevé o estabelecimento
de um processo uniforme para estas elei¢des em todos os Estados-membros, e que
se destinaessencia mente asuprimir acondicao danacionalidade actualmente exigida
namaior parte dos Estados-membros para o exercicio desses direitos;

Considerando que a aplicacdo do n° 2 do artigo 8° B do Tratado CE ndo implica
uma harmonizag&o dos regimes eleitorais dos Estados-membros e que, aém disso,
para ter em conta o principio da proporcionalidade, previsto no terceiro parégrafo
dadineab) do artigo 3° do Tratado CE, alegidacao comunitéria nessa matéria ndo
deve exceder o necessario para atingir o objectivo referido no n° 2 do artigo 8° B do
Tratado CE;

Considerando que o n° 2 do artigo 8° B do Tratado CE tem por objectivo assegurar
gue todos os cidaddos da Uni&o, nacionais ou ndo do Estado-membro de residéncia,
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possam ai exercer 0 seu direito de voto e ser elegiveis para o Parlamento Europeu
nas mesmas condicOes; e que, por conseguinte, € necessario que as condigoes, no-
meadamente em matéria de duragéo e de prova de residéncia, vélidas para os ndo
nacionais sgjam idénticas as aplicaveis, se necessario, aos nacionais do Estado-mem-
bro em questéo;

Considerando que o n° 2 do artigo 8° B do Tratado CE prevé o direito de voto e
a elegibilidade para o Parlamento Europeu no Estado-membro de residéncia sem,
no entanto, a substituir ao direito de voto e a elegibilidade no Estado-membro de
que o cidaddo europeu € nacional; que é necessario respeitar a liberdade de opgao
dos cidad&os da Uni&o relativamente ao Estado-membro em que desgjem participar
nas el ei¢des europeias, garantindo simultaneamente que ndo sejam cometidos abusos
a esta liberdade como votos duplos ou duplas candidaturas;

Considerando que as derrogagfes das regras gerais da presente directiva devem
ser justificadas, nos termos do n° 2 do artigo 8° B do Tratado CE, por problemas
especificos de um Estado-membro, e que, pela sua natureza, essas disposi¢oes der-
rogatorias devem ser sujeitasareexame;

Considerando que esses problemas especificos se podem colocar, nomeadamente
num Estado-membro em que a proporcéo de cidad&os da Uni&o que nele residam
ser ter a sua nacionalidade e que tenham atingido a idade de voto é muito superior a
média; que uma propor¢do de 20% desses cidaddos relativamente a0 conjunto do
eleitorado judtifica disposi¢des derrogatdrias assentes no critério do periodo de resi-
déncig;

Considerando que a cidadania da Unido se destina a uma melhor integracéo dos
cidadaos da Unido no seu pais de acolhimento e que, nesse contexto, evitar qualquer
polarizag&o entre listas de candidatos nacionais e ndo nacionais é coerente com as
intencBes dos autores do Tratado;

Considerando que esserisco de polari zag&o diz especia menterespeito aum Estado-
-membro em que a propor¢éo de cidaddos da Uni&o ndo nacionais que atingiram a
idade de vato exceda 20% do conjunto dos cidaddos da Unido em idade de votar ai
resi dentes, sendo assim necessario que esse Estado-membro possa prever disposi¢oes
especificas, que observam o artigo 8° B do Tratado relativas a composi¢ao das listas
de candidatos;

Considerando que € necessério tomar em consideracao o facto de em determinados
Estados-membros os nacionais de outros Estados-membros ai residentes disporem
de direito de voto para o parlamento nacional, pelo que algumas disposi¢des da
presente directiva podem ndo ser ai aplicadas,

ADOPTOUA PRESENTEDIRECTIVA:

CAPITULOI
PRINCIPIOSGERAIS

Artigo 1°

1 - A presente directiva estabel ece 0 sistema de exercicio de voto e de e egibilidade
para o Parlamento Europeu para os cidaddos da Unido residentes num Estado-
-membro de que ndo sgjam nacionais.
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2 - Asdisposi¢des da presente directiva ndo afectam as disposi ¢des de cada Estado-
-membro sobre o direito de voto e elegibilidade dos seus nacionais que residam fora
do seuterritérioeleitoral.

Artigo 2°

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

1 - EleicBes para o Parlamento Europeu - as el ei¢Bes dos representantes ao Par-
lamento Europeu por sufrdgio universal directo, nos termos do Acto de 20 de Se-
tembro de1976;

2 - Territorio eletoral - o territério de um Estado-membro em que, nos termos
do Acto acima referido e, nesse &mbito, da lei eleitoral desse Estado-membro, os
representantes ao Parlamento Europeu séo eleitos pelo povo desse Estado-membro;

3 - Estado-membro de residéncia - o Estado-membro em que o cidad&o da Uni&o
reside sem ter anaciondidade;

4 - Estado-membro de origem - o Estado-membro da nacionalidade do cidaddo
daUni&o;

5 - Eleitor comunitério - qualquer cidaddo da Uni&o que tenha o direito de voto
parao Parlamento Europeu no Estado-membro de residéncia, nos termos da presente
directiva;

6 - Elegivel comunitério — qualquer cidadao da Unido elegivel para o Parlamento
Europeu no Estado-membro de residéncia, nos termos da presente directiva;

7 - Cadernos €eleitorais - o registo oficia de todos os eleitores com direito de
voto num determinado circulo ou autarquialocal, realizado e actualizado pelo servico
competente de acordo com o direito eleitoral do Estado-membro de residéncia, ou
0 recenseamento da popul agéo, se este mencionar aqualidade de eleitor;

8- Diadereferéncia - o diaou diasem que os cidadaos da Unido devem preencher,
de acordo com o direito do Estado-membro de residéncia, as condi¢Oes exigidas
paraal serem eleitoresou elegivels;

9 - Declaracao formal - o acto do interessado cuja inexactiddo é passivel de
sances, nos termos da legislagdo naciond aplicavel.

Artigo3°

Qualquer pessoaque, no diade referéncia

a) Sgja cidaddo da Uni&o na acepgdo do n° 1, segundo parégrafo, do artigo 8° do
Tratado, e que

b) Embora néo tenha a nacionalidade do Estado-membro de residéncia, preencha
todas as outras condicdes a que a legisacdo desse Estado sujeita o direito de voto e
aelegibilidade dos seus nacionais, tem direito de voto e é elegivel no Estado-membro
de residéncia nas elei¢des para 0 Parlamento Europeu, desde que néo estgja privada
desses direitos por forca dos artigos 6° ou 7°.

Se, para serem elegivels, os nacionais do Estado-membro da residéncia devem ter
completado um periodo minimo apds a aquisi¢do da nacionalidade, considera-se
gue os cidaddos da Uni&o preenchem esta condi¢do quando tenham adquirido a
nacionalidade de um Estado-membro aps esse mesmo periodo.
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Artigo4°

1 - O detor comunitéario pode exercer 0 seu direito de voto no Estado-membro
de residéncia ou no Estado-membro de origem. Ninguém pode votar mais de uma
vez no mesmo acto eleitoral.

2 - Ninguém pode ser candidato por vérios Estados-membros num mesmo acto
deitord.

Artigo5°

Se, para serem eleitos ou elegiveis, os nacionais do Estado-membro de residéncia
devem completar um periodo minimo de residénciano territério eeitoral, considera-
-seque oseleitores e €l egiveis comunitérios preenchem essa condi ¢do quando tenham
residido durante um periodo equivalente noutros Estados-membros. Essa disposicao
€ aplicavel sem prejuizo das condicBes especificas relacionadas com a duragéo do
periodo de residéncianum dado circulo eleitoral ou autarquialocal.

Artigo6°

1 - Qualquer cidaddo da Unido que resida num Estado-membro de que néo sgja
nacional e que ndo seja elegivel na sequéncia de uma decisdo individua em matéria
civil ou penal, por forga do direito do Estado-membro de residéncia ou do seu
Estado-membro de origem, fica privado do exercicio desse direito no Estado-membro
de residéncianas elei¢des para o Parlamento Europeu.

2 - A candidatura de qualquer cidaddo da Unido as elei¢les para o Parlamento
Europeu no Estado-membro da residéncia sera indeferida sempre que o cidadé@o
N30 possa gpresentar o atestado previsto no n° 2 do artigo 10°.

Artigo 7°

1 - O Estado-membro da residéncia pode assegurar-se de que um cidadéo da
Uni&o, que tenha manifestado vontade de ai exercer o seu direito de voto, ndo esta
privado desse direito no Estado-membro de origem, na sequéncia de uma decisao
individual em matériacivil oupenal.

2 - Para efeitos do n° 1, o Estado-membro da residéncia pode notificar o Estado-
-membro de origem dadeclaragéo previstano n° 2 do artigo 9°. Nesse mesmo sentido,
asinformagdes Utei's e habitualmente disponiveis, provenientes do Estado de origem,
serdo transmitidas na forma e prazos adequados; estas informagdes apenas podem
incluir asindicacdes estritamente necessdrias para efeitos do presente artigo e apenas
podem ser utilizadas paraestafinalidade. Seasinformagdestransmitidas prejudicarem
o teor dadeclaragéo, o Estado-membro de residéncia adoptara as medidas adequadas
paraimpedir o interessado de exercer 0 seu direito de voto.

3 - Além disso, o Estado-membro de origem pode transmitir, na forma e prazos
adequados, ao Estado-membro de residéncia, todas as informagdes necessérias para
efeitos do presente artigo.
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Artigo8°

1 - O deitor comunitério que tenha manifestado essa vontade exercera o direito
de voto no Estado-membro daresidéncia.

2 - Se 0 voto for obrigatério no Estado-membro de residéncia, essa obrigagéo é
aplicavel aos eleitores comunitérios que tenham manifestado essa vontade.

CAPITULOII
EXERCICIODODIREITODEVOTOEELEGIBILIDADE

Artigo 9°

1 - Os Estados-membros adoptaréo as medidas necessérias para permitir ao eleitor
comunitério que tenha manifestado essa vontade ser inscrito nos cadernos eleitorais
num prazo Util antes das €l ei¢des.

2 - Para ser inscrito nos cadernos eleitorais, o eleitor comunitario deve apresentar
as mesmas provas que um eleitor naciond. Deve, além disso, apresentar uma decla-
racdo formal em que seespecifique:

a) A nacionalidade e o enderego no territorio eleitoral do Estado-membro de resi-
déncig;

b) Se for caso disso, os cadernos eleitorais da autarquia local ou circulo eletoral
no Estado-membro de origem em que tenhaestado inscrito em Ultimo lugar; e

¢) Que apenas exercerao direito de voto no Estado-membro de residéncia.

3 - Além disso, o Estado-membro de residéncia pode exigir que o eleitor comuni-
taio:

a) Especifique na declaracdo referida no n® 2 que ndo se encontra privado do
direito de voto no Estado-membro de origem;

b) Apresente um documento de identidade valido;

¢) Indique adataa partir daqual reside nesse ou noutro Estado-membro.

4 - Os eeitores comunitéarios que tenham sido inscritos nos cadernos eleitorais
mantém a suainscri¢do nas mesmas condi¢ies dos eleltores nacionais, até solicitarem
aeliminacdo dainscricdo ou até que sgiam automaticamente eliminados do caderno
por terem deixado de preencher as condi¢des necessarias para o exercicio do direito
de voto.

Artigo 10°

1 - Naapresentacéo da declaracdo de candidatura, cada elegivel comunitério deve
apresentar as mesmas provas que um candidato nacional . Além disso, deve apresentar
umadeclaragdo forma em que seespecifique:

a) A nacionalidade e o endereco no territério eleitoral do Estado-membro de resi-
déncig;

b) Que néo é simultaneamente candidato as elei¢des para o Parlamento Europeu
num outro Estado-membro; e

¢) Sefor caso disso, os cadernos eleitorais da autarquia local ou circulo eeitoral
no Estado-membro de origem em que tenhaestado inscrito em Ultimo lugar.
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2 - O elegivel comunitario deve apresentar igualmente, na entrega da candidatura,
um atestado das autoridades administrativas competentes do Estado-membro de
origem, que certifique que é elegivel nesse Estado-membro ou que as referidas au-
toridades ndo tém conhecimento dessa incapacidade.

3 - Além disso, o Estado-membro de residéncia pode exigir que o elegivel comu-
nitério apresente um documento de identidade valido; pode igualmente exigir que
dele conste adatadesde aqual é nacional de um Estado-membro.

Artigo 11°

1 - O Estado-membro de residéncia informara o interessado do seguimento dado
a0 seu pedido de inscricdo nos cadernos el eitorais ou da decisdo respeitante a admis-
sibilidade da sua candidatura.

2 - Em caso de recusa de inscricdo nos cadernos eleitorais ou de rejeicdo da
candidatura, o interessado pode interpor os recursos previstos na legisdacéo do Es-
tado-membro de residénciaem casosidénticos para os el eitores e el egiveis nacionais.

Artigo 12°

O Estado-membro de residénciainformard, com a devida antecedéncia e de forma
adequada, os eleitores e elegiveis comunitarios das condictes e modalidades de
exercicio do direito de voto e da el egibilidade nesse Estado.

Artigo 13°

Os Estados-membros procederéo ao intercambio das informagdes necessarias para
efeitos do artigo 4° Nesse sentido, o Estado-membro de residéncia, com base na
declarag@o forma prevista nos artigos 9° e 10°, transmitira ao Estado-membro de
origem, num prazo adequado antes de cada acto eleitoral, asinformagdes respeitantes
aos nacionais deste Ultimo Estado, inscritos nos cadernos eleitorais ou que ai tenham
apresentado uma candidatura. O Estado-membro de origem adoptard, nos termos
da sua legidagéo nacional, as medidas adequadas para evitar votos duplos e duplas
candidaturas dos seus nacionais.

CAPITULOIII
DISPOSICOESDERROGATORIASE TRANSITORIAS

Artigo 14°

1 - Se, num Estado-membro, em 1 de Janeiro de 1993, a proporcgéo de cidaddos
da Uni&o nele residentes, que ndo tenham a sua nacionalidade e tenham atingido a
idade de voto, ultrapassar 20% do conjunto dos cidaddos da Unido em idade de
votar e ai residentes, esse Estado-membro pode reservar, em derrogagéo dos artigos
3P, Pell”
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a) O direito de voto aos eleitores comunitarios que tenham residido nesse Estado-
-membro durante um periodo minimo que ndo pode ser superior acinco anos;

b) A elegibilidade aos elegivels comunitérios que tenham residido nesse Estado-
-membro durante um periodo minimo que ndo pode ser superior a10 anos;

Estas disposi¢des ndo prejudicam as medidas adequadas que esse Estado-membro
possa adoptar em matéria de composicéo das listas de candidatos, destinados no-
meadamente afacilitar aintegracdo dos cidaddos da Uni&o no nacionais.

Todavia, as condigdes especificas do periodo da residéncia referidas no primeiro
parégrafo ndo so oponiveis aos eleitores e elegiveis comunitarios que, devido a sua
residénciaforado seu Estado-membro de origem ou arespectivaduracdo, ndo tenham
direito de voto ou ndo sgjam elegiveis nesse Estado.

2 - Se, em 1 de Fevereiro de 1994, alegidacdo de um Estado-membro determinar
gue os nacionais de outro Estado-membro nele residentes tém direito de voto para
o parlamento nacional desse Estado e podem ser inscritos para o efeito, nos cadernos
eleitorais desse Estado-membro exactamente nas mesmas condi¢des que os eleitores
nacionais, o primeiro Estado-membro pode ndo aplicar os artigos 6° a 13° a esses
nacionais, em derrogacdo da presente directiva.

3 - Em 31 de Dezembro de 1997 e, posteriormente, 18 meses antes de cada
€leicao parao Parlamento Europeu, a Comissao apresentaraao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatério em que verificard a persisténcia das razdes que justificam
a concessao, aos Estados-membros em causa, de uma derrogacéo nos termos do n°
2 do artigo 8° B do Tratado CE, e propora, se necessario, que se proceda as adap-
tacOes necessarias.

Os Estados-membros que adoptem disposi¢des derrogatorias nos termos do n° 1
fornecerdo a Comissdo todos os el ementos justificativos necessarios.

Artigo 15°

Serdo aplicaveis as seguintes disposicdes especificas as quartas eleigdes directas
parao Parlamento Europeu:

a) Os cidadéos da Unido que, em 15 de Fevereiro de 1994, ja disponham do
direito de voto no Estado-membro de residéncia e figurem nos cadernos eleitorais
do Estado-membro de residéncia néo se encontram sujeitos as formalidades previstas
no artigo 9,

b) Os Estados-membros cujos cadernos eleitorais tenham sido adoptados antes
de 15 de Fevereiro de 1994 adoptardo as medidas necessarias para permitir aos
eleitores comunitérios que ai pretendam exercer o seu direito de voto inscrever-se
nos cadernos e eitorais num prazo adequado antes da data das el eicoes,

¢) OsEstados-membrosque, sem el aborarem cadernosel eitorai sespecificos, mencio-
narem a qualidade de eleitor no recenseamento da populacdo e nos quais o voto néo
sgja obrigatdrio podem aplicar esse regime igualmente aos eleitores comunitarios
quefigurem nesserecenseamento eque, individual menteinformadosdos seusdireitos,
ndo tenham manifestado vontade de exercer o direito de voto no Estado-membro
de origem. Esses Estados-membros transmitiréo as autori dades dos Estados-membros
de origem o documento comprovativo daintencéo expressa desses eleitores de exer-
cerem o seu direito de voto no Estado-membro deresidéncia;
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d) Os Estados-membros cujo procedimento interno de designacdo dos candidatos
dos partidos e grupos politicos sgja regulado por lei podem determinar que os pro-
cedimentos iniciados, nos termos dessa lei, antes de 1 de Fevereiro de 1994, e as
deci sBes adoptadas nesse ambito permanecam validos.

CAPITULOIV
DISPOSICOESFINAIS

Artigo 16°

Antes de 31 de Dezembro de 1995, a Comissao apresentara um relatério ao Par-
lamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicacdo da presente directiva nas elei¢des
de Junho de 1994 para o Parlamento Europeu. Com base nesse relatorio, o Conselho,
deliberando por unanimidade, sob proposta da Comisséo e apés consulta do Parla-
mento Europeu, pode adoptar disposi¢des que aterem a presente directiva.

Artigo 17°

Os Estados-membros pordo em vigor as disposi¢des legidativas, regulamentares
e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva, 0 mais
tardar em 1 de Fevereiro de 1994. Do facto informar&o imedi atamente a Comi sséo.

Quando os Estados-membros adoptarem essas disposi¢ies, estas devem incluir
uma referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia na sua
publicaco oficial. As modalidades dessa referéncia seréo adoptadas pelos Estados-
-membros.

Artigo 18°

A presente directiva entra em vigor na data da sua publicaggo no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias.

Artigo 19°

Os Estados-membros sdo os destinatarios da presente directiva.

Feitoem Bruxelas, em 6 de Dezembro de 1993.
Pelo Conselho, O presidente, W. Claes.
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DIRECTIVA94/80/CEDO CONSELHO
DE 19 DE DEZEMBRO DE 1994

QUE ESTABELECE AS REGRAS
DE EXERCICIO DO DIREITO DE VOTO E DE ELEGIBILIDADE
NAS ELEICOES AUTARQUICAS DOS CIDADAOS DA UNIAO
RESIDENTES NUM ESTADO-MEMBRO DE QUE NAO TENHAM
A NACIONALIDADE

OCONSELHODA UNIAOEUROPEIA,

Tendo em contao Tratado queinstitui aComunidade Europeiae, nomeadamente,
on°1doseuartigo 8°B,

Tendo em conta a proposta da Comiss&o,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regioes,

Considerando que o Tratado da Unido Europeia constitui uma nova etapa no
processo de criag8o de umaunido cadavez mais estreita entre os povos da Europa;
gue aUni&o tem, nomeadamente, como missao organi zar coerente e solidariamente
as relagbes entre os povos dos Estados-membros e que um dos seus objectivos
fundamentais € o reforco da defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos
seus Estados-membros mediante ainstitui¢do de uma cidadania da Uniéo;

Considerando que, para o efeito, as disposi¢des do titulo |1 do Tratado da Uni&o
Europeiainstituem umacidadaniada Unido em beneficio de todos os nacionaisdos
Estados-membros, reconhecendo-lhes, a esse titulo, um conjunto de direitos;

Considerando que, o direito de eleger e de ser eleito nas elei¢bes autarquicas do
Estado-membro deresidéncia, previstonon® 1 do artigo 8°B do Tratado queinstitui
aComunidade Europeia, constitui umaaplicacdo do principio daigual dadeedando
discriminag&o entre cidad@os nacionais e ndo nacionaiseum corolario do direito de
livre circulagéo e permanéncia consagrado no artigo 8° A do Tratado;

Considerando que aaplicacédo do n° 1 do artigo 8° B do Tratado ndo implicauma
harmonizacé&o global dos regimes eleitorais dos Estados-membros; que se destina
essencialmenteasuprimir acondicéo de nacionalidade que actual mente éexigidana
maior parte dos Estados-membros para o exercicio do direito de voto e de elegibi-
lidade e que, além disso, parater em conta o principio daproporcionalidade, consi-
gnado no terceiro parégrafo do artigo 3° B do Tratado, o conteido da legislacdo
comunitarianessamatériando deve exceder o necessario paraatingir o objectivo do
n° 1 do artigo 8° B do Tratado;
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Considerando que o n° 1 do artigo 8° B do Tratado tem por objectivo assegurar
guetodos os cidadéos da Uni&o, nacionais ou ndo do Estado-membro de residéncia,
possam ai exercer 0 seu direito de voto e ser eleitos nas elei¢des autarquicas nas
mesmas condi¢des, e que é necessario, por conseguinte, que as condi¢des, nomea-
damenteemmatériadeperiodo edeprovaderesidéncia, validasparaosnédo nacionais
sejam idénticas as eventualmente aplicaveis aos nacionais do Estado-membro em
questdo; que os cidad&os ndo nacionais ndo estardo sujeitos acondicoes especificas
anado ser que, atitul o excepcional , sejustifiqueumtratamentodiferentedosnacionais
e dos ndo nacionais por circunstancias especificas destes Ultimos que os distingam
dosprimeiros,

Considerando que o n° 1 do artigo 8° B do Tratado reconhece o direito de eleger
e de ser eleito nas elei¢les autarquicas do Estado-membro de residéncia sem, no
entanto, suprimir o direito deeleger e ser eleito no Estado-membro de que o cidaddo
da Uni&o é nacional; que é necessario respeitar aliberdade de escolhados cidadédos
de participarem ou n&o nas €l ei ¢des autarquicas do Estado-membro de residéncia;
que, comotal, € conveniente que esses ci dadaos manifestem avontade de ai exercerem
o seu direito de voto; e que, nos Estados-membros em que o voto ndo é obrigatério,
possam ser automaticamente inscritos nos cadernos eleitorais,

Considerando que aadministracdo local dos Estados-membrosreflecte tradicdes
politicasejuridicasdiferentes e se caracterizapor umagranderiquezade estruturas;
gueoconceito deel eicdesautarqui casndo €0 mesmo emtodosos Estados-membros;
gue é conveniente, por conseguinte, especificar o objectivo da directiva definindo a
noc¢&o de eleicbes autérquicas; que estas elei¢des incluem as el eigdes por sufrégio
universal directo anivel das pessoas colectivas territoriais de base e das suas subdi-
visdes; que setratatanto das elei ¢des por sufrégio universal directo paraas assem-
bleias representativas da autarquia como dos membros do executivo autarquico;

Considerando queainel egibilidade poderesultar deumadeci sdoindividual tomada
pel os poderes constituidos tanto do Estado-membro de residénciacomo do Estado-
-membro deorigem; que, dadaaimportanciapoliticadafuncéo do el eito autarquico,
€ conveniente que os Estados-membros possam tomar as medidas adequadas para
evitar que uma pessoa privada do direito de ser eleito no seu Estado-membro de
origem segja reintegrada nesse direito pelo simples facto de residir noutro Estado-
-membro; que este problema especifico dos candidatos ndo nacionaisjustificaque os
Estados-membros que o entendam necessario possam sujeité-1os ndo sb ao regime
deinel egibilidadedo Estado-membro deresi dénciamastambémao regimedo Estado-
-membro de origem nessamatéria; que, tendo em conta o principio daproporciona
lidade, é suficiente subordinar o direito de voto apenas ao regime de incapacidade
eleitoral do Estado-membro deresidéncia;

Considerando que asatribuic¢oesdo executivo dasautarquias|ocaispodemincluir
a participagéo no exercicio da autoridade publica e na salvaguarda dos interesses
gerais; que &, pois, conveniente que os Estados-membros possam reservar essas
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fungdes para os respectivos nacionais; que é igualmente conveniente que, para o
efeito, os Estados-membros possam tomar as medidas adeguadas, ndo podendo, no
entanto, estasmedidaslimitar, paraalém do necessario arealizagéo deste objectivo,
a possibilidade de os nacionais de outros Estados-membros serem eleitos;

Considerando que, da mesma forma, convém reservar aos nacionais do Estado-
-membro em questdo que tenham sido eleitos membros do executivo autarquico a
possibilidade de participarem na el el ¢do da assembl eia parlamentar;

Considerando que, sempre que as legislacBes dos Estados-membros prevejam
incompatibilidades entre aqualidade de €l eito municipal e outrasfuncoes, é conve-
niente que os Estados-membros possam aargar essasincompatibilidades afunces
equivalentes exercidas noutros Estados-membraos;

Considerando que as derrogacOes as regras gerais da presente directiva devem
ser justificadas, nos termos do n° 1 do artigo 8° B do Tratado, por problemas espe-
cificosde um Estado-membro, e que estas disposi¢des derrogatorias, pelasuanatu-
reza, devem ser sujeitasareexame;

Considerando queessesproblemasespecificosse podem col ocar, nomeadamente,
num Estado-membro em que a propor¢éo de cidad&@os da Uni&o que nele residem
sem que tenham a sua nacionalidade e tenham atingido a idade de voto é muito
significativamente superior a média; que uma propor¢édo de 20% desses cidadaos
relativamente ao conjunto do eleitorado justifica disposi¢des derrogatdrias que se
baseiem no critério do periodo deresidéncia;

Considerando que a cidadania da Uni&o se destina a umamelhor integracéo dos
cidadados da Unido no seu pais de acolhimento e que, neste contexto, é coerente
com asintencdes dos autores do Tratado evitar qual quer polarizacdo entre listasde
candidatos nacionais e ndo nacionais,

Considerando que o risco de polarizag&o diz especia menterespeito aum Estado-
-membro em que a proporc¢do de cidaddos da Unido ndo nacionais que atingiram a
idade de voto excede 20% do conjunto de cidaddos da Unido em idade de voto ai
residenteseque, por conseguinte, esse Estado-membro deve poder prever disposi¢des
especificas, no respeito do artigo 8° B do Tratado, relativas a composic¢éo daslistas
de candidatos;

Considerando queénecessériotomar em consideracdo o facto deem determinados
Estados-membros os nacionais de outros Estados-membros ai residentes disporem
do direito de voto para o parlamento nacional, pelo que as formalidades previstas
pela presente directiva poderéo ser simplificadas;

Considerando que o Reino da Bélgica apresenta particularidades e equilibrios
préprios relacionados com o facto de a sua Constitui¢&o prever, nos artigos 1° a 4°,
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trés linguas oficiais e uma reparticdo em regides e comunidades; e que, por essas
razOes, aaplicagdointegral dapresentedirectivaem determinadasautarquiaspodera
ter efeitos tais que convira prever uma possibilidade de derrogagéo ao disposto na
presente directiva para ter em conta essas particularidades e equilibrios;

Considerando que a Comissdo procederaaavaliacéo daaplicacdo dadirectivado
ponto devistajuridico e prético, incluindo aevolugdo do el eitorado verificadaapos
a entrada em vigor da directiva; que, para o efeito, a Comissao apresentara um
relatério ao Parlamento Europeu e ao Consel ho,

ADOPTOUAPRESENTEDIRECTIVA:
CAPITULOI
Generalidades
Artigo 1°

1. A presente directiva estabel ece as regras de exercicio do direito de voto e de
€l egibilidadenasel el gdesautarqui casdoscidadaos daUni 8o residentesnum Estado-
-membro de que néo tenham anacionalidade.

2. As disposigdes da presente directiva ndo afectam as disposi¢des dos Estados-
-membros sobreo direito devoto eael egibilidade quer dosseusnacionaisqueresidam
fora do seu territorio nacional quer dos nacionais de paises terceiros que residam
nesse Estado.

Artigo 2°

1. Para os efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) «Autarquialocal», as unidades administrativas que constam do anexo e que,
nos termos da legislacéo de cada Estado-membro, tém 6rgéos eleitos por sufrégio
universal directo e dispdem de competéncia para administrar, ao nivel de base da
organizagdo politicae administrativa e sob responsabilidade prépria, determinados
assuntos locais;

b) «Elei¢bes autarquicas», as eleicdes por sufragio universal directo destinadas a
designar os membros da assembl ei arepresentativae, eventualmente, nostermosda
legislac@o de cada Estado-membro, o presidente e os membros do executivo de
umaautarquialocal;

¢) «Estado-membro deresidéncia», o Estado-membro em que o cidaddo daUnido
reside sem que tenha a respectiva nacionalidade;

d) «Estado-membro de origem», o Estado-membro de que o cidaddo daUnido é
nacional;

e) «Caderno €eleitoral», o registo oficial de todos os eleitores com direito de voto
numa determinada autarquia local ou numa das suas circunscri¢des, elaborado e
actualizado pela autoridade competente nos termos do direito eleitoral do Estado-
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-membro deresidéncia, ou o recenseamento da popul agdo, se este mencionar aqua-
lidade deéleitor;

f) «Diadereferéncia», o diaou diasem queoscidaddosdaUnido devem preencher,
nostermos do direito do Estado-membro de residéncia, as condicbes exigidas para
ai serem eleitoresou elegiveis;

g) «Declaracdo formal », 0 acto dointeressado cujainexactidao € passivel de sangdes
nos termos da legislacdo nacional aplicavel.

2. Se por motivo de uma ateracdo da legislacdo nacional, uma das autarquias
locais referidas no anexo for substituida por outra autarquia com as competéncias
referidas na alinea a) do n° 1 do presente artigo ou se, por forca de tal alteracao,
uma dessas autarquias for suprimidaou forem criadas outras autarquias, o Estado-
-membro em causa notificarado facto a Comissdo.

No prazo de trés meses a contar da data de recepcdo da notificacdo e com a
declaracéo do Estado-membro de que os direitos previstos na presente directiva
ndo serdo prejudicados, a Comissdo adaptara o anexo procedendo as necessarias
substituicoes, supressdes ou aditamentos. O anexo assim revisto sera publicado no
Jornal Oficial.

Artigo 3°

Qualquer pessoa que, no dia de referéncia:

a) Seja cidadéo da Uni&o na acepgao do n° 1, segundo parégrafo, do artigo 8° do
Tratado, e que

b) Emboranéo tenha anacionalidade do Estado-membro de residéncia, preencha
todas as outras condicfes a que alegislagdo desse Estado sujeita o direito de voto
e a elegibilidade dos seus nacionais,

tem direito de voto e é elegivel nas elei¢des autérquicas do Estado-membro de
residéncia, em conformidade com o disposto na presente directiva.

Artigo4°

1. Se, paraserem eleitores ou elegiveis, os nacionais do Estado-membro deresi-
déncianecessitaremdeter resididoduranteum periodo minimonoterritérionacional,
considera-se que os el eitores e el egiveis referidos no artigo 3° preenchem esta con-
di¢do quando tenham residido durante um periodo eguivalente noutros Estados-
-membros.

2. Se, nostermosdalegislacdo do Estado-membro deresidéncia, osseusnacionais
s6 puderem ser eleitoresou elegiveisnaautarquialocal em quetém asuaresidéncia
principal, estacondi¢do éigualmente aplicavel aoseleitoreseelegiveisreferidosno
artigo3°.

3. O disposto no n° 1 ndo prejudica as disposi¢des de cada Estado-membro que
subordinem o exercicio do direito de voto e a elegibilidade de todo o eleitor ou
elegivel numadeterminadaautarquialocal acondi¢éo deterem residido duranteum
periodo minimo no territério dessaautarquialocal.
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O disposto no n° 1 também néo prejudica as disposi¢des nacionais jaem vigor a
data de adopgéo da presente directiva que subordinem o exercicio do direito de
voto e a elegibilidade a condicdo de um periodo minimo de residéncia na parte do
Estado-membro em que seinsere aautarquialocal em questdo.

Artigo5°

1. Os Estados-membros de residéncia podem dispor que qualquer cidad&o da
Unido que sgjainelegivel em consequéncia de uma decisdo individual em matéria
civil ou de uma decisdo penal, por forca da legislagdo do seu Estado-membro de
origem, fica privado do exercicio desse direito nas el ei¢des autérquicas.

2. A candidaturade qual quer cidad&o daUni&o as €l ei ¢bes autarquicas do Estado-
-membro de residéncia pode ser indeferida se o cidaddo néo puder apresentar ade-
claragdo prevista no n° 2, alinea a), do artigo 9°, ou o atestado previsto no n° 2,
alineab), doartigo 9°.

3. OsEstados-membrospodem di spor que somente osseusnacionaissaoelegiveis
para as fungdes de presidente ou de membro do 6rgéo colegial executivo de uma
autarquialocal, se estas pessoas forem el eitas para exercer essas funcdes durante a
duracéo do mandato.

Os Estados-membros podem dispor também que o exercicio atitulo provisorio
ou interino das func¢Ges de presidente ou de membro de 6rgéo colegial executivo de
umaautarquialocal ficareservado aos seus nacionais.

Asdisposi¢des que os Estados-membros podem adoptar paragarantir o exercicio
das fungdes referidas no primeiro parégrafo e do exercicio a titulo provisorio ou
interino referido no segundo parégrafo exclusivamente pel os seus nacionais, deveréo
respeitar o Tratado e os principios gerais do direito, bem como serem adequadas,
necessarias e proporcionais aos objectivos prosseguidos.

4. Os Estados-membros podem dispor também que os cidadaos da Unido eleitos
membros de um érgéo representativo ndo poderdo participar na designacéo dos
eleitoresde umaassembl elaparlamentar nem nael eicdo dos membros dessaassem-
bleia

Artigo 6°

1. Oselegiveisreferidos no artigo 3° estdo sujeitos as condi¢des de incompatibi-
lidade que se aplicam, nos termos da legislagdo do Estado-membro de residéncia,
a0s nacionais desse Estado.

2. Os Estados-membros podem dispor que a qualidade de eleito autarquico no
Estado-membro deresidénciaéigua menteincompativel com asfuncfesexercidas
noutros Estados-membros equival entes as que implicam umaincompatibilidade no
Estado-membro deresidéncia.
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CAPITULOII
Doexerciciododireitodevotoeda€dlegibilidade
Artigo 7°

1. O eleitor referido no artigo 3° que tenha manifestado essa vontade exercera o
direito de voto no Estado-membro de residéncia

2. Se 0 voto for obrigatério no Estado-membro de residéncia, essa obrigacéo é
igualmente aplicavel aos eleitoresreferidos no artigo 3° que se encontrem inscritos
nos cadernos eleitorais.

3. Os Estados-membros em que o voto ndo seja obrigatério poderdo prever a
inscri¢do automética nos cadernos eleitorais dos el eitores referidos no artigo 3°.

Artigo 8°

1. Os Estados-membros adoptaréo as medidas necessarias para permitir que os
eleitoresreferidos no artigo 3° sgjam inscritos nos cadernos el eitorais em prazo Util
antes do acto eleitoral.

2. Paraserem inscritos nos cadernos eleitorais, os el eitores referidos no artigo 3°
devem apresentar as mesmas provas que os eleitores nacionais.

Alémdisso, o Estado-membro deresidénciapodeexigir queoseleitoresreferidos
no artigo 3° apresentem um documento deidentidade valido, bem como umadecla-
racao formal que especifique a suanacionalidade e endereco no Estado-membro de
residéncia.

3. Os eleitores referidos no artigo 3° inscritos nos cadernos eleitorais mantém a
suainscri¢do nas mesmas condicdes que os eleitores nacionai's, até que sejam auto-
maticamente eliminados dos cadernos el eitorais por terem deixado de preencher as
condi¢des necessdrias para o exercicio do direito de voto.

Oseleitoresquetenham sido inscritos nos cadernos el eitoraisaseu pedido podem
igualmente ser eliminados desses cadernos se o solicitarem.

Em caso de mudanca de residéncia para outra autarquialocal do mesmo Estado-
-membro, o eleitor serainscrito nos cadernos €l eitorai s dessa autarquianas mesmas
condi¢des que um eleitor nacional.

Artigo 9°

1. Naapresentagéo dadeclaracdo de candidatura, cada el egivel referido no artigo
3°deveapresentar asmesmas provas que um candidato nacional . O Estado-membro
de residéncia pode exigir que o candidato apresente uma declaracéo formal que
especifique a sua nacionalidade e enderego nesse Estado-membro.

2. O Estado-membro de residéncia pode ainda exigir que o elegivel referido no
artigo3°;

a) Aoapresentar adeclaragéo decandidaturaindique, nadeclaragdoformal prevista
no n° 1, que ndo esta privado do direito de ser eleito no Estado-membro de origem;
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b) Em caso de dlvida quanto ao teor da declaraco referidanaalineaa) ou se a
legislagcdo do Estado-membro em causa assim o exigir, apresente, antes ou apos o
acto eleitoral, um atestado emitido pelas autoridades administrativas competentes
do Estado-membro de origem, certificando que néo esta privado do direito de ser
eleito nesse Estado-membro ou que as referidas autoridades ndo tém conhecimento
dessa incapacidade;

¢) Apresente um documento de identidade valido;

d) Especifique, nasuadeclaracdo formal referidanon®1, quendo exercenenhuma
das fungdes incompativeis referidas no n° 2 do artigo 69

€) Indique, eventualmente, o seu Ultimo endereco no Estado-membro de origem.

Artigo10°

1. O Estado-membro de residéncia informard atempadamente o interessado do
seguimento dado ao seu pedido de inscric&o nos cadernos eleitorais ou da deciséo
respeitante a admissdo da sua candidatura.

2. Em caso de recusa deinscricdo nos cadernos el eitorais, de recusado pedido de
inscrigd@o nos cadernos el eitorai s ou deindeferimento da candidatura, o interessado
pode interpor os recursos previstos nalegislagdo do Estado-membro de residéncia
em casos idénticos para os eleitores e elegiveis nacionais.

Artigo11°

O Estado-membro deresidénciainformard, com adevidaantecedénciaedeforma
adequada, os eleitores e elegivels referidos no artigo 3° das condi¢des e regras de
exercicio do direito de voto e de el egibilidade nesse Estado.

CAPITULOIII
Disposi¢desderrogatériasetransitorias
Artigo12°

1. Se num Estado-membro, em 1 de Janeiro de 1996, a propor¢ao de cidad@os da
Unido ai residentes que ndo tenham a sua nacionalidade e que tenham atingido a
idade de voto ultrapassar 20% do conjunto dos cidaddos da Unido em idade de voto
ai residentes, esse Estado-membro pode, em derrogagéo ao disposto na presente
directiva

a) Reservar o direito de voto aos eleitores referidos no artigo 3° que tenham
residido nesse Estado-membro duranteum periodo minimo quendo podeser superior
aduracéo de um mandato de assembl eia representativa da autarquia;

b) Reservar a€elegibilidadeaosel egiveisreferidosnoartigo 3° quetenhamresidido
nesse Estado-membro durante um periodo minimo que ndo pode ser superior a
duracdo de dois mandatos dareferidaassembleia; e
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¢) Adoptar as medidas adequadas em matéria de composic¢ao das listas de candi-
datos, destinadas nomeadamente afacilitar aintegracdo dos cidaddos da Uni&o na-
cionaisde um outro Estado-membro.

2. O Reino da Bélgica pode, em derrogacéo ao disposto na presente directiva,
aplicar as disposi¢des daalineaa) do n® 1 aum niimero limitado de autarquias cuja
lista comunicaré pelo menos um ano antes do acto eleitoral autarquico parao qual
esta prevista a utilizagdo da derrogag@o.

3. Se, em 1 de Janeiro de 1996, a legislac@o de um Estado-membro determinar
gue os nacionais de um Estado-membro que residam noutro Estado-membro tém
neste Ultimo direito de voto para o parlamento nacional e podem ser inscritos, para
o efeito, noscadernosel eitorai sexactamente nasmesmas condi¢desque osel eitores
nacionais, o primeiro Estado-membro pode néo aplicar os artigos 6° a 11° a esses
nacionais, em derrogagdo as disposicoes da presente directiva.

4. Até 31 de Dezembro de 1998 0 mais tardar e, posteriormente, de seis em seis
anos, a Comissao apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio
em que analisara apersi sténciadas razbes quej ustificam a concessao, aos Estados-
-membrosem causa, deumaderrogacdo nostermosdon®1 doartigo 8°B do Tratado
e propora, eventualmente, que se proceda as adaptactes necessarias. Os Estados-
-membrosqueadoptem disposi¢desderrogatériasnostermosdosn®s 1 e2 fornecerao
a Comissdo todos os elementos justificativos necessarios.

CAPITULOIV
Disposi¢esfinais
Artigo13°

A Comisséo apresentaraao Parlamento Europeu e ao Conselho umrelatério sobre
aaplicacdo dapresentedirectiva, incluindoaevolugdo do eleitoradoverificadadesde
a sua entrada em vigor, no prazo de um ano a contar da realizacdo em todos o0s
Estados-membros de el ei ¢des autérqui cas organi zadas com base nas di sposi ¢des da
presente directiva e propord, eventualmente, as adaptacdes adegquadas.

Artigo14°

OsEstados-membrospordo emvigor asdisposi¢des|egais, regulamentareseadmi-
nistrativas necessarias paradar cumprimento apresente directivaantesde 1 de Janeiro
de1996. Dofactoinformar&oimediatamente aComissdo. Quando osEstados-mem-
bros adoptarem essas disposi¢des, estas devem incluir uma referéncia a presente
directivaou ser acompanhadas dessareferéncianapublicacéo oficial. Asmodalidades
da referéncia sdo adoptadas pelos Estados-membraos.

Artigo15°

A presente directivaentraem vigor no vigésimo diaseguinte ao dapublicagcdo no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias.
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Artigo16°

Os Estados-membros sdo os destinatarios da presente directiva.

FeitoemBruxelas, em19deDezembrode1994.
Pelo Conselho,
OPresidente, K. Kinkel
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