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Introducao

Nascido de uma parceria entre a Comissao Nacional de Eleicdes e o Gabinete em Portugal
do Parlamento Europeu e inserido nas ac¢des de esclarecimento que os dois organismos
levam a efeito sobre as eleicoes europeias, o presente trabalho surge num momento em
que urge pensar a Europa e a cidadania europeia.

O alargamento do espaco comunitario, quais as suas consequéncias efectivas na vida dos
respectivos povos, a questdo constitucional, sdo alguns dos temas particularmente impor-
tantes para o futuro de cada um e de todos nos e da propria Unido.

Assim, a poucos meses da realizacdo de novas eleicoes para o PE, que irdo dar inicio a
VI Legislatura, e por forma a motivar e sensibilizar os cidadaos destinatarios a participar
activamente no acto eleitoral, sentiu-se a necessidade de, através de uma linguagem
inteligivel e contetdo genérico, dar a conhecer como surgiu esta instituicao politica, a sua
evolucdo no sentido de lograr obter uma cada vez maior democraticidade e decorrente
reforco de poderes, a sua especificidade que a faz diferenciar dos parlamentos nacionais,
quer da forma de organizacio quer do modo de funcionamento, a sua composicio e a
actividade desenvolvida pelos deputados, com nota de destaque para o contributo dado
pelos deputados portugueses.

Centrando a sua atencdo em Portugal, julgou-se pertinente reservar um capitulo deste tra-
balho a Legislacao Eleitoral, subdividindo-o em trés partes: uma delicada a Lei eleitoral
portuguesa para o PE que, como se constatard, versa apenas sobre os aspectos especificos
aliados a este tipo de eleicao. Observando em tudo o mais e com as devidas adaptacoes
a lei que rege a eleicio dos deputados a Assembléia da Republica, razao pela qual se
entendeu incluir um excerto relativo as normas que enformam a actividade de campanha
eleitoral: outra com alguma da legislacio complementar mais directamente relacionada
com o desenrolar deste processo eleitoral, como € o caso da “Lei da Comissao Nacional
de Eleicoes” por se tratar do 6rgdo a quem estdo cometidas atribuicoes varias de disci-
plina e fiscalizacdo do processo e da “Organizacao do Processo Eleitoral no estrangeiro”
que vem regular, nomeadamente, o modo de escrutinio dos votos dos eleitores por-
tugueses residentes nos Estados-membros da UE que optaram por votar nos deputados
portugueses; e uma terceira parte contendo as normas comunitarias mais relevantes sobre
a eleicdo dos representantes ao Parlamento Europeu.

Seguindo de perto as diferentes fases do iter eleitoral, e lancando mao de recolhas pura-
mente estatisticas, procede-se no desenrolar do trabalho a uma breve, mas criteriosa e
acessivel, abordagem sociologica dos candidatos — no que ao género, idade e profissio
respeita — complementando-a com uma caracterizacao dos eleitos com especial enfoque
no género-Homem-Mulher, por se tratar de tema que ha alguns anos e esta parte atra-
vessa os debates em torno das reformas eleitorais dos virios paises.






Destinou-se, também, um capitulo onde se reproduzem alguns materiais de esclarecimento
institucional e de propaganda eleitoral das varias forcas politicas que apresentaram
candidaturas aos 4 actos eleitorais ja realizados no nosso pais (1987, 1989, 1994 ¢ 1999),
bem como recorte de noticias da imprensa que atestam a importincia que os “media” vém
conferido a um acto eleitoral que, infelizmente, ndo tem primado pela forte participacao
dos eleitores. De notar que todo esse material pertence ao vasto acervo documental da
CNE, tendo havido a preocupacao de reproduzir propaganda eleitoral das varias forcas
e, na parte relativa 2 imprensa, dar realce aos temas que, em cada acto eleitoral, mais
suscitaram a sua atencio.

Para além de curtos comentarios que acompanham cada parte deste capitulo deu-se, no
final, especial relevancia ao esforco financeiro dispendido pelas candidaturas que obtiveram
mandatos nas vdrias eleicoes.

Finalmente, e como capitulo especialmente atrativo do ponto de vista grafico e susceptivel
de causar uma maior curiosidade por parte dos leitores, apresentam-se os resultados
eleitorais em Portugal patenteados em variados mapas e graficos estatisticos que propiciam
uma analise comparada da sua evolucdo, com especial destaque para o fendbmeno mais
marcante deste tipo de actos eleitorais que € a abstencao (deve, a este proposito, realcar-se
que embora a merecer singular atencdo, a abstencao em Portugal se situa dentro da média
europeia, no que respeita aos paises onde o voto nao ¢ obrigatorio).

Este capitulo € complementado com um CD-ROM, contendo esses mesmos resultados,
devidamente desagregados e com um conjunto de informacio mais pormenorizada, que
permite cotejar — em simultdneo e ao nivel das varias unidades administrativas (distrito,
concelho, freguesia) — a votacdo das diferentes forcas politicas nos varios actos eleitorais
para o PE.

A CNE e o Gabinete em Portugal do Parlamento Europeu, ao tomarem esta iniciativa
conjunta nao o fizeram com o mero objectivo de cumprimento institucional de um dever.
Pretenderam, sim, que este fosse um contributo valido para uma mais exacta compreensio
da transcendente importincia de um acto eleitoral (e do 6rgao que dele emana) geral-
mente encarado como um sufrigio “menor” em funcio dos sufrdgios nacionais. Sem
prejuizo da importancia destes, salta a vista que cada vez mais a construcao europeia esta
aliada 2 relevincia do funcionamento e producio legislativa do Parlamento Europeu.






1. UM PARLAMENTO
DIFERENTE DOS OUTROS

Nesta seccdo da-se conta da evolucao do Parlamento
Europeu desde 1952, altura em que foi criada a
Assembleia Comum da CECA, até a actualidade,
salientando-se o trajecto percorrido pela instituicao ao
longo de pouco mais de meio século num permanente
combate pelo reforco dos seus poderes. Sio também
enunciadas as caracteristicas que diferenciam o
Parlamento Europeu dos parlamentos dos Estados-
membros e referidos alguns aspectos essenciais relativos
ao modo de eleicio do Parlamento Europeu, a
composicao e distribuicio de mandatos, a sua
organizacdo e funcionamento, a constituicao dos grupos
politicos e a actividade dos deputados.
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1. DA ASSEMBLEIA COMUM AO PARLAMENTO EUROPEU

1.1. Uma assembleia em evolucio — Breve sintese

O Parlamento Europeu, assembleia eleita pelos cidaddos europeus, € uma instituicao rela-
tivamente jovem que se reclama herdeira da antiga Assembleia Comum da Comunidade
Europeia do Carvdao e do Aco (CECA). Esta assembleia reuniu pela primeira vez em 10
de Setembro de 1952 sendo os seus membros designados pelos respectivos parlamentos
nacionais.

Posteriormente, por ocasido das negociacdes dos Tratados de Roma (1957) que insti-
tuiram a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia
Atomica (CEEA), considerou-se que ndo faria sentido a criacio de mais duas assembleias
parlamentares, pelo que uma convencio assinada na ocasiao conduziu a instauraciao de
uma assembleia parlamentar comum as trés Comunidades entdo existentes — CECA, CEE
e CEEA. No essencial, esta assembleia era um 6rgao consultivo, sem qualquer poder legis-
lativo directo. O Conselho de Ministros era, de facto, o Gnico 6rgdo comunitario investido
de tais poderes, nao obstante a Comissao Europeia deter o poder de iniciativa legislativa.

Com efeito, em pouco mais de meio século de existéncia, o 6rgado que hoje conhecemos
por Parlamento Europeu iria percorrer um longo caminho vindo, sucessivamente, a
reforcar os seus poderes, o que lhe permitiu tornar-se num 6rgao co-legislador, em parce-
ria com o Conselho, em muitas areas das politicas da Unido, ao mesmo tempo que se
reclama como o principal intérprete do interesse geral europeu.

Em sintese, a evolucao da assembleia parlamentar foi a seguinte:

1952-1957: Criacdo da Assembleia Comum que representava a CECA e os seis Estados fun-
dadores (Bélgica, Franca, Itilia, Luxemburgo, Paises Baixos e Republica Federal da
Alemanha). Numero de deputados: 78.

1958-1979: Com a entrada em vigor dos Tratados que instituem a CEE e a CEEA, em 1 de
Janeiro de 1958, a actividade parlamentar passou a abranger todos os dominios da
economia, bem como a investigacdo no ambito da energia nuclear.

Durante este periodo, a assembleia parlamentar ficou conhecida por Parlamento dos Seis
(1958-1972), contando com 142 deputados e, posteriormente, por Parlamento dos Nove
(1973-1979), com 198 deputados, consequéncia das adesdes da Dinamarca, Irlanda e
Reino Unido as Comunidades Europeias.

1979-2004: Em Julho de 1979, foi constituido o primeiro Parlamento Europeu, eleito por
sufragio universal directo. A instituicao parlamentar, agora sufragada pelo voto popular,
revestia-se de maior legitimidade e iniciava verdadeiramente o seu percurso na conquista
de poder, enquanto intérprete das diferentes expressodes dos varios povos da Europa.

O Parlamento Europeu passa a assumir uma nova configuracdo, deixando de surgir
perante a opiniao publica como um mero agrupamento de delegacoes de deputados
designados pelos parlamentos nacionais, em virtude dos resultados dos escrutinios que
passaram a ter lugar de cinco em cinco anos, em cada Estado-Membro.

No entanto, detectavam-se em torno da actividade parlamentar situacoes caracteristicas de
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défice democratico — decorrente das limitacoes impostas pela aplicacado dos Tratados — e
que a maioria dos parlamentares denunciou repetidas vezes, a0 mesmo tempo que cla-
mava pela aplicacio de um verdadeiro poder de co-decisio e pela adopcio do voto por
maioria qualificada, a par com o Conselho, num vasto leque de dominios.

O ntmero de deputados ao Parlamento Europeu, ao longo do periodo 1979-2004, evoluiu
do seguinte modo:

- constituicao da primeira assembleia eleita por sufragio universal directo (410 deputados);

- Parlamento dos Dez (1.1.1981) que passou a albergar 434 deputados, com a adesdao da
Grécia a CEE;

- Parlamento dos Doze (1.1.1986) com 518 deputados, na sequéncia da adesio de
Espanha e de Portugal a CEE;

- nova ampliacao devido a unificacao alema, por ocasiao das quartas eleicoes europeias
e que se traduziu na eleicdo de 567 deputados (Junho de 1994);

- fixacio em 626 deputados, com a adesio da Austria, da Finlindia e da Suécia 2 Unido
Europeia, a 1.1.1995.

Nas eleicoes para a VI legislatura, com data marcada para o periodo de 10 a 13 de Junho
de 2004, os cidaddos de 25 Estados-Membros elegem 732 deputados num acto eleitoral
sem precedentes na historia da Unido, consequéncia do maior alargamento efectuado até
a data.

1.2. O Parlamento Europeu refor¢ca poderes

A assembleia parlamentar de 1952, na sua evolucio até a entrada em vigor do Acto Unico
(1987) — que viria a consagrar nos Tratados a designacao “Parlamento Europeu” —, limi-
tava-se a desempenhar um papel meramente consultivo, posteriormente acrescido de
competéncias orcamentais, em virtude de lhe competir aprovar o orcamento da CEE e
ainda de poder exercer uma accdo de controlo sobre o desempenho da Comissio
Europeia. Com efeito, o Parlamento Europeu podia apresentar uma mogao de censura a
Comissdo, que, ao ser aprovada por uma maioria de dois tercos, resultaria na demissao
daquele orgao executivo. Até a data, nenhuma mocao de censura foi aprovada, muito
embora a Comissdo presidida por Jacques Santer, antecipando-se as consequéncias da
eventual aprovacdo de uma mocao de censura pelo Parlamento Europeu, se tenha demi-
tido em bloco, na sequéncia da apresentacao das conclusdes de um relatorio do Comité
de Peritos Independentes destinada a detectar irregularidades no exercicio de funcoes
daquele Orgiao executivo (1999).

Entretanto, a cooperacao politica europeia desenvolvia-se segundo o disposto nos trés
Tratados que instituem as Comunidades europeias. A assembleia parlamentar passava a
estar incluida nessa cooperacao desde o principio, ampliando-se, em termos concretos,
os seus poderes e competéncias.

Consequéncia das vdrias revisdes dos Tratados, mas também da estratégia que seguiu, o

Parlamento Europeu foi reforcando os seus poderes ao longo do tempo pelo que se
revela pertinente destacar alguns momentos-chave dessa conquista.




Com a entrada em vigor do Acto Unico, em 1 de Julho de 1987, o Parlamento Europeu
passa a usufruir de novos poderes e vé a sua designacao consagrada nos Tratados. O
Parlamento Europeu comeca, de facto, a influir no processo legislativo podendo apre-
sentar alteracoes as propostas apresentadas pela Comissao Europeia, através da aplicacao
do chamado procedimento de coopera¢do, nos dominios que concretizam determinados
objectivos do Tratado, nomeadamente:

— interdicao de discriminacao por motivo de nacionalidade (art.? 7.2);

— livre circulacdo dos trabalhadores (art.? 49.2);

— liberdade de estabelecimento (art.? 54.2, § 2);

— coordenac¢do das disposicdes regulamentares e administrativas, prevendo um regime
especial para cidadaos oriundos de paises terceiros, justificado por razdes de ordem
publica, de seguranca publica e de satde puablica (art® 56.2, § 2, segunda frase);

— reconhecimento dos diplomas e acesso as actividades nao-assalariadas (art® 57.2, salvo
o § 2, segunda frase, que continua submetida a regra da unanimidade);

— aproximacao das legislacoes para o estabelecimento do funcionamento do mercado
interno (art.2 100-A);

— reconhecimento da equivaléncia da regulamentacao em 1992 (art.® 100.°-B);

— estabelecimento de directivas minimas para a melhoria das condicdes de trabalho no
ambito do artigo 118.2-A;

— em matéria de politica regional, para as decisdes de aplicacdo tomadas apos a adopgio
do regulamento-quadro para a reforma dos fundos estruturais (art.® 130.°-E);

— para o conjunto das decisdes em matéria de I&D, com excepcdo do programa-quadro
e da criacao de empresas comuns (art.? 130.°-Q, § 2).

Com o Acto Unico, o Parlamento Europeu vé ampliados os seus poderes, nomeadamente,
através da maior influéncia que passou a ter com a aplicacio do procedimento de coope-
racdo, que, basicamente, iria permitir 3 Comunidade dotar-se dos meios necessarios para
a concretizacdo do mercado interno —, instrumento fundamental para que a Europa se
torne mais competitiva face aos Estados Unidos e ao Japao, no ambito das tecnologias de
ponta e ainda face aos novos paises industrializados, no dominio dos bens de consumo
corrente —, a instituicado do parecer conforme no caso da adesao de novos Estados-
-Membros as Comunidades Europeias e ainda por ocasido da conclusdo de acordos de
associacdo.




Procedimento de cooperacio

O procedimento de cooperac¢io inicia-se sempre por uma proposta da Comissdo, que € trans-
mitida ao Conselho e ao Parlamento Europeu. No dmbito da primeira leitura, o Parlamento emite
um parecer sobre a proposta da Comissdo. O Conselho, deliberando por maioria qualificada,
estabelece, entdo, uma posicdo comum, que é transmitida ao Parlamento acompanhada de todas
as informacoes necessarias e das razoes que levaram o Conselho a aprovar esta posicio comum.
O Parlamento examina a referida posicao comum e, em segunda leitura, no prazo de trés meses,
pode: aprovar, alterar ou rejeitar a posicdo comum. Nas duas Gltimas hipoteses, a decisao
deverd ser tomada por maioria absoluta dos seus membros. No caso de rejeitar a proposta, o
Conselho s6 pode deliberar em segunda leitura por unanimidade.

A Comissao reexamina entdo, no prazo de um més, a proposta que constituiu a base para o
Conselho estabelecer a respectiva posicao comum e transmite a sua proposta ao Conselho, tendo
o poder de incluir ou de excluir as alteracdes propostas pelo Parlamento.

No prazo de trés meses, o Conselho pode aprovar a proposta reexaminada por maioria qualifi-
cada, alterar a proposta reexaminada por unanimidade ou aprovar as alteracdes que nao foram
consideradas pela Comissao, também por unanimidade.

No procedimento de cooperacao, o Conselho pode sempre exercer o direito de veto, recusando
pronunciar-se sobre as propostas de alteracoes do Parlamento Europeu ou sobre a proposta alte-
rada da Comissao, bloqueando, deste modo, o procedimento legislativo.

1.3. Maior influéncia na discussio do orcamento

No que respeita ao poder orcamental, o Parlamento Europeu logrou eliminar as fre-
quentes crises com o Conselho, através da assinatura do “Acordo interinstitucional sobre
disciplina orcamental” (1988) que iria permitir um periodo de estabilidade na aprovacao
do orcamento da Comunidade, ao mesmo tempo que se aperfeicoava o procedimento
orcamental através de um melhor planeamento das despesas, com a fixacado das per-
spectivas financeiras, para periodos de sete anos.

Refira-se que, ja em 1982 tinha sido assinado um cédigo de boa conduta em que as partes
— Conselho e Parlamento — se comprometiam a chegar a acordo no que respeita a repar-
ticao entre DO e DNO!, dai resultando uma certa acalmia relativamente as questoes de
nomenclatura para aquelas despesas tipos de despesas. Neste capitulo, o Parlamento
Europeu procurou conquistar um maior poder, disputando com o Conselho a defini¢io
da nomenclatura a atribuir as varias despesas do orcamento procurando assim alargar a
sua esfera de influéncia.

Em sintese, o Parlamento Europeu adquiriu o direito de se pronunciar em definitivo sobre
o0s montantes relativos as DNO, muito embora eventuais aumentos propostos e votados
pelos deputados sejam limitados por uma taxa maxima que nao devera ser ultrapassada.

1 As despesas comunitdrias repartem-se entre obrigatorias (DO) e nao obrigatorias (DNO); as primeiras sio aquelas que decorrem
directamente do Tratado, enquanto que as segundas decorrem de politicas ndao explicitamente previstas no Tratado, mas que sao postas em
pratica pela Comissao.




Inicialmente, a percentagem das DNO em relacdo as DO era minima, em virtude de, o
grosso dessas despesas corresponder a aplicacao da politica agricola que consome uma
porcao substancial do orcamento comunitario. Hoje em dia jd ndo € assim, conforme atestam
as percentagens das DO (44,9%) e DNO (55,1%) correspondentes as dotagcdes para paga-
mentos inscritas no orcamento de 2004, quando, em 1970, as DO ascendiam a 96% do
or¢amento. Estes nimeros revelam que o Parlamento Europeu aumentou substancial-
mente a sua capacidade de influéncia neste dominio.

O Parlamento Europeu niao detém, contudo, qualquer poder no que respeita ao estabe-
lecimento de receitas da Comunidade. O Conselho continua a ser o Gnico 6rgao compe-
tente nesta matéria, ndo obstante a assembleia reclamar periodicamente competéncias
nesta area.

E de salientar ter sido introduzido um quarto recurso, por ocasido da Cimeira de Bruxelas
de Fevereiro de 1988, tendo por base de calculo o PNB dos Estados-Membros (hoje a
base de calculo corresponde ao RNB), para financiar o orcamento comunitario, o que
ilustra, neste caso concreto, a auséncia de poder da assembleia.

1.4. Da co-decisdo a vota¢io por maioria qualificada

Concretizado o Mercado Unico em 1993, revelou-se necessirio passar a uma nova fase
do processo de construcio europeia. E entio que entra em vigor o Tratado da Unido
Europeia, assinado em Maastricht em 1992, mais tarde ratificado por todos os Estados-
Membros, muito embora nio sem alguns sobressaltos provocados pela Dinamarca e
mesmo pela Franga, com o seu petit oui e que reconhece o caridcter de cidadania
europeia, introduz novas areas prioritirias para a Unido, nomeadamente no ambito da
justica e dos assuntos internos e da politica externa de seguranca comum, e cria as
condicdes para o advento da Unido econdmica e monetaria e, consequentemente, a entra-
da em circulacao da moeda uGnica.

O Tratado de Maastricht entrou em vigor em 1 de Novembro de 1993, tendo sido reforca-
dos os poderes do Parlamento Europeu através da introduc¢do do processo de co-decisdo
em que a instituicdo parlamentar surge pela primeira vez, em certas matérias adiante
explicitadas, praticamente em pé de igualdade com o Conselho. O Parlamento Europeu
torna-se, desse modo, num 6rgdo co-legislador.

Posteriormente, com a entrada em vigor do Tratado de Amesterdio, em 1 de Maio de
1999, o Parlamento Europeu viu o procedimento de co-decisao alargado a outras areas,
passando o processo de decisdo a ser repartido pelo PE e pelo Conselho, numa 6ptica
bicamaral para a maior parte da legislacio da Uniao (cfr. caixa).

Com a entrada em vigor do Tratado de Nice a 1 de Fevereiro de 2003, o sistema parecia
aperfeicoar-se no sentido de a funcao legislativa se tornar uma prerrogativa partilhada o
mais plenamente possivel com o Conselho, ao considerar a votacao por maioria qualifi-
cada no maior nimero possivel de dominios no seio do Conselho.




Procedimento de co-decisdo

O procedimento de co-decisdo (artigo 251.° - ex-artigo 189.°-B do Tratado CE) foi instituido pelo
Tratado de Maastricht.

Este procedimento confere ao Parlamento Europeu o poder de adoptar actos conjuntamente com
o Conselho. O procedimento de co-decisio compreende uma, duas ou trés leituras, o que implica
multiplicar os contactos entre o Parlamento e o Conselho, os co-legisladores, e também com a
Comissdo Europeia. Na pratica, reforcou o poder legislativo do Parlamento Europeu nos
seguintes dominios: livre circulacdo de trabalhadores, direito de estabelecimento, servicos, mer-
cado interno, educacdo (accoes de incentivo), satde (accoes de incentivo), consumidores, redes
transeuropeias (orientacoes), ambiente (programa de accdo de cardcter geral), cultura (ac¢oes de
incentivo) e investigacdo (programa-quadro).

O procedimento de co-decisdo foi simplificado pelo Tratado de Amesterddo a fim de o tornar
mais eficaz, mais rapido e de reforcar o papel do Parlamento. Além disso, foi alargado a novas
questoes, nomeadamente, a exclusdo social, a satde publica ou ainda, a luta contra a fraude que
atinja os interesses financeiros da Comunidade Europeia. Para reforcar o cardcter democratico da
accdo comunitdria, o Parlamento deve participar no exercicio do poder legislativo. Por isso, qual-
quer instrumento legislativo adoptado por maioria qualificada € susceptivel de depender do pro-
cedimento de co-decisdo. Assim, na maioria dos casos, a co-decisdo no Parlamento conjuga-se
com o voto por maioria qualificada no Conselho. No entanto, em relacao a algumas disposicoes
do Tratado, a co-decisdo e a unanimidade ainda coexistem.

O Tratado de Nice poe parcialmente fim a esta situacdo. Com efeito, a Conferéncia Intergover-
namental (CIG), lancada em Fevereiro de 2000, pronunciou-se pela extensio do dmbito da
co-decisdo, paralelamente, e em complemento, a4 extensdo da maioria qualificada no Conselho.
Assim, sete disposicoes que a CIG previu que passariam a maioria qualificada passam igualmente
a co-decisdo. Trata-se das medidas de incentivo para combater as discriminacdes, da cooperacao
judiciaria em matéria civil, das medidas especificas de apoio no dominio industrial, das accoes
em matéria de coesdo econdmica e social (para além dos fundos com finalidade estrutural), do
estatuto dos partidos europeus e, por ultimo, das medidas relacionadas com os vistos, o asilo e
a imigracdo. Em contrapartida, a CIG nio estendeu o procedimento de co-decisao as medidas de
natureza legislativa as quais ja hoje se aplica a maioria qualificada (tais como, a politica agricola
ou a politica comercial). Portanto, a relacio entre a maioria qualificada e o procedimento de
co-decisao em todas as decisoes legislativas ainda ndo € um dado adquirido.

O Tratado de Nice prevé ainda a aplicacio do parecer favoravel, em areas relacionadas
com os fundos estruturais, nomeadamente com as suas missoes, 0s seus objectivos priori-
tarios e a sua organizacao. O Tratado torna obrigatorio o parecer favoravel do Parlamento,
sempre que se preveja uma cooperacdo reforcada entre alguns Estados-Membros num
dominio abrangido pelo procedimento de co-decisao.




Procedimento de parecer favoravel

O procedimento de parecer favoravel foi instituido pelo Acto Unico Europeu e significa que o
Conselho deve obter o assentimento do Parlamento Europeu para que determinadas decisoes de
importancia capital possam ser tomadas. O Parlamento Europeu pode aceitar ou rejeitar uma pro-
posta, mas ndo a pode alterar. A falta de parecer favoravel impede a aprovacao do acto.

O parecer favoravel diz essencialmente respeito a adesio de novos Estados-Membros (artigo 49.2
do Tratado UE), aos acordos de associacdo e outros acordos fundamentais com paises terceiros
(artigo 300.° do Tratado CE) ou a designacdo do Presidente da Comissao.

Além disso, este procedimento também € necessario para a cidadania, atribuicoes especificas do
Banco Central Europeu (BCE), alteracoes dos estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais
e do BCE, Fundos Estruturais e Fundo de Coesao, bem como para o processo eleitoral uniforme
nas eleicoes europeias.

Com a entrada em vigor do Tratado de Amesterdao, o parecer favordvel do Parlamento Europeu
passa igualmente a ser obrigatorio em caso de sanc¢oes apliciveis por violagio grave e persis-
tente dos direitos fundamentais por um Estado-Membro, conforme previsto no novo artigo 7.° do
Tratado da Unido Europeia. O Tratado de Nice tornou obrigatorio o parecer favoravel do
Parlamento, sempre que se preveja uma cooperacao reforcada entre alguns Estados-Membros
num dominio abrangido pelo procedimento de co-decisdo.

O Parlamento Europeu dispora, ainda, como acontece com o Conselho, a Comissao e os
Estados-Membros, da possibilidade de interpor recursos de anulacdo contra actos das
instituicoes sem ter de demonstrar um interesse especifico (artigo 230.2 do Tratado CE) e
de obter um parecer prévio do Tribunal de Justica sobre a compatibilidade de um acordo
internacional com as disposi¢oes do Tratado (n.2 6 do artigo 300.2 do Tratado CE).

2. UM PARLAMENTO DIFERENTE DOS OUTROS

2.1. Caracteristicas do Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu € uma instituicao sui generis dotada de regras de funcionamento
que a diferenciam de um parlamento nacional. A criacdo e a forma de evolucio do
Parlamento Europeu é muito distinta da que se verifica nos parlamentos nacionais.
Saliente-se um aspecto particularmente relevante: enquanto os parlamentos nacionais
comecaram por exercer importantes funcoes legislativas, evoluindo para funcdes de con-
trolo parlamentar do executivo, o Parlamento Europeu seguiu o trajecto inverso, ou seja,
desprovido de quaisquer funcoes legislativas, e fazendo uso das suas competéncias de
controlo do executivo, partiu a conquista de novas competéncias, de natureza legislativa.
Com efeito, o Parlamento Europeu seguiu uma via bem original que o diferencia da que foi
seguida pelos parlamentos nacionais, estando a marca dessa evolucao bem patente na sua
historia, cultura e poderes, para além do proprio ambiente em que se encontra inserido.
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A fim de melhor ilustrar a realidade, elencam-se oito caracteristicas particulares que fazem
do Parlamento Europeu uma instituicado distinta, conforme observam Richard Corbett et
ali’ , nomeadamente:

— por se tratar da experiéncia mais aprofundada de democracia transnacional, em que
esta substitui, ou pelo menos complementa, a diplomacia internacional;

— por fazer parte de um sistema institucional Gnico e sem precedentes como a Unido
Europeia, com a sua mescla de poderes legislativos supranacionais e instrumentos de
cooperacdo intergovernamental;

— por ser controversa a sua existéncia, ao terem sido registadas reaccoes de oposicao a
sua criacdo e desenvolvimento;

— pela sua evolucdo particularmente rapida, facto esse traduzido pelo sucessivo reforco
de poderes que se tem vindo a registar desde 1979;

— pela sua dispersao geogrifica, que o obriga a desenvolver a sua actividade em trés
locais distintos — Bruxelas, Luxemburgo e Estrasburgo -, decorrente do consignado nos
Tratados;

— pelo desenvolvimento do multilinguismo a um nivel extraordinario, que a vai obrigar,
a partir de 1 de Maio de 2004, a utilizar 20 linguas oficiais, o que acarreta a interpre-
tacdo das reunides e a traducao de todos os documentos de sessao;

— pelo resultado das eleicoes europeias nio determinar a nomeacao de um executivo —
Comissdao Europeia — nem tdo pouco a sua eleicdo implicar mudancas naquele orgao,
a semelhanca do que sucede com o Congresso dos EUA, e contrariamente ao que se
veri-fica com os parlamentos dos Estados-Membros;

— continuar a expandir-se em nimero de deputados, tendo passado de 410 membros de
9 Estados-Membros, resultantes das eleicdes de 1979, para 626, conforme se verifica
actualmente, com os representantes dos povos de 15 Estados-Membros. O ntimero de
deputados ascenderd a 732, em consequéncia da adesao de mais 10 Estados-Membros
a Unido Europeia.

2.2. Fases importantes na vida do Parlamento Europeu

No processo original de conquista de poder, interessa relevar algumas fases importantes
na vida do Parlamento Europeu*

— em primeiro lugar, as modificacoes introduzidas nos Tratados em 1970 e 1975 vieram
conferir poderes ao Parlamento Europeu no capitulo orcamental, tornando-o num dos
ramos da autoridade orcamental, juntamente com o Conselho. Tais poderes foram bem
aproveitados pela instituicio, que soube, através da margem de manobra de que dis-
punha, influenciar o desenvolvimento de politicas em novas dreas nao previstas pelos
Tratados;

2 Richard Corbett, Francis Jacobs, Michael Schackleton
The European Parliament (5" edition)
John Harper Publishing, London, 2003, 363 p.
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—em segundo lugar, foi introduzido um procedimento de conciliacio com vista a
aprovacao de legislacdo com implicacdes orcamentais, a fim de evitar conflitos entre
os poderes legislativos do Conselho e os poderes orcamentais do Parlamento Europeu.
Na pratica, tal significaria que, caso o Conselho pretendesse divergir da posicao
do Parlamento Europeu, tal assunto deveria ser remetido a um comité de conciliacdo
composto por membros do Conselho e igual nimero de membros do Parlamento
Europeu, muito embora devesse o Conselho aprovar o acto em questao;

— em terceiro lugar, a eleicdo, em 1979, do Parlamento Europeu por sufrigio universal e
directo teve como causa garantir uma maior legitimidade democritica, assim como a
discussao das questdes europeias num férum aberto e a0 mesmo tempo com membros
a tempo inteiro;

— em quarto lugar, o conhecido caso da isoglicose (1980) constituiu uma importante peca de
jurisprudéncia (casos 138 e 139/79 do Tribunal de Justica) que deu razdo ao Parlamento
pelo facto de este nao ter sido consultado pelo Conselho no decurso de um determinado
processo legislativo. Com esta decisdo do Tribunal, o Parlamento Europeu ganhou mais
espaco de manobra para poder negociar com o Conselho e também com a Comissao
as alteracdes que gostaria de ver introduzidas ao texto das propostas legislativas;

— em quinto lugar, o Acto Unico Europeu que entrou em vigor em 1987, introduziu novos
procedimentos para adop¢do de actos comunitdrios, conforme ja referido anterior-
mente, conferindo um poder substancial de influéncia em matérias legislativas
necessarias para a concretizacio do Mercado Unico, programas I&D e regulamentacio
de fundos estruturais;

— em sexto lugar, com a entrada em vigor do Tratado de Maastricht em 1 de Novembro
de 1993, verificou-se um aumento substancial dos poderes do Parlamento Europeu com
a introducdo de um novo procedimento, conhecido por co-decisio, com a extensio
desse mesmo procedimento a maior parte das outras dreas em que o Conselho actua
por maijoria qualificada, assim como a extensdo do procedimento de parecer conforme
a uma maior categoria de acordos internacionais, e ainda o direito do Parlamento
Europeu votar por ocasido da nomeacdo do Presidente da Comissio e do Presidente do
Instituto Monetario Europeu/Banco Central Europeu, para além de ter de emitir um voto
de confianca por ocasido da investidura da nova Comissdo, cujo periodo de mandato
foi alterado para coincidir com o do Parlamento Europeu. Este procede ainda a seleccao
e nomeacdo do Provedor de Justica Europeu e passa a ter a possibilidade de constituir
comissoes parlamentares de inquérito no seu seio;

— em sétimo lugar, com o Tratado de Amesterdao, que entrou em vigor em 1 de Maio de
1999, a extensdo do dmbito da co-decisio a muita legislacdo ndo abrangida pelo ante-
rior Tratado, prevendo, simultaneamente, a aprovacao do candidato para Presidente da
Comissdo Europeia;

— por ultimo, as consequéncias do alargamento da Unido aos Estados da Europa Central
e Oriental e do Mediterrineo, que implicaram melhorias no processo da co-decisio e
ainda o direito do Parlamento Europeu levar a tribunal outras instituicdes, assim como
a definicao do nimero de assentos da instituicio que resultard do alargamento da Unido
Europeia (Tratado de Nice).
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Durante o segundo semestre de 2003, na sequéncia da convocatéria da presidéncia ital-
fana, arrancaram os trabalhos da Conferéncia intergovernamental para a revisao dos
Tratados. Esta, numa primeira fase, ndo logrou a aprovacdo do texto de Tratado consti-
tucional conforme solicitacdo expressa do Parlamento Europeu e na sequéncia das
recomendacdes da Convencdo sobre o Futuro da Europa, que procedeu a uma analise
aprofundada da reforma da Unido e das suas instituicdes. Conforme Acordo na Cimeira
de Bruxelas de 25 e 26 de Marco de 2004, o processo devera ficar concluido até 16 e 17
de Junho de 2004.

3. COMO E ELEITO O PARLAMENTO EUROPEU?

3.1. Da designacio de uma assembleia a um Parlamento eleito

As primeiras eleicoes para o Parlamento Europeu tiveram lugar em Junho de 1979, em 9
Estados-Membros, cerca de 27 anos ap6s a entrada em vigor do Tratado CECA de 1952,
que inclufa uma disposicdo que caracterizava a Comunidade entio composta pelos seis
Estados-Membros fundadores, de forma a que aquela viesse a designar por sufragio uni-
versal a sua delegacdo parlamentar a Assembleia Comum da CECA.

No entanto, durante os primeiros anos de funcionamento da Assembleia, a sua com-
posicdo ndo traduzia a realidade do espectro politico existente em cada Estado-Membro,
em virtude do método utilizado na designacao dos seus representantes. Na pratica, resul-
tou que comunistas, neo-fascistas e representantes de pequenos partidos nio tivessem
assento na referida assembleia parlamentar.

Esta atitude acabou por colocar um sério problema de representatitividade, em virtude da
exclusao de outras correntes de opinido, que ndo as veiculadas por democratas-cristaos,
socialistas e liberais/afins.

Cabe recordar que, na assembleia comum as trés comunidades (1957) o ntimero de 78
representantes da Assembleia CECA foi elevado para 142 deputados, cuja designacio dife-
ria entre si quanto ao método utilizado (proporcional ou maioritario) e ainda quanto a
sua camara de origem (alta ou baixa).

A Assembleia Comum, atendendo a sua “designacio”, composicio e modo de funciona-
mento, estava longe de corresponder as expectativas daqueles que apostaram na criacao
de um férum democritico capaz de reunir as varias correntes de opinido representativas
da diversidade dos povos da Europa e que resultassem directamente da expressao do
voto popular.




Assembleia Comum (1957)
Origem e Modo de Designacido dos Deputados

Assembleia
. . Modo de
Comum Origem desienacio
n® Deputados gnae

Alemanha 36 Parlamento federal (36) Proporcionalidade
Bélgica 14 Camara dos deputados (14) Proporcionalidade
Franca 36 Assembleia nacional (24) Maioria absoluta

Senado (12)
Ttalia 36 Parlamento nacional (18) Maioria absoluta

Senado (18)
Luxemburgo 6 Parlamento (6) Maioria absoluta
Paises Baixos 14 Parlamento nacional (14) Proporcionalidade

A identificacdo de varios problemas e a procura de solucdes ideais para os mesmos, como
por exemplo, a criacio de um sistema eleitoral uniforme exigiram uma aturada reflexao,
sabedoria na proposicao e adopc¢ao de medidas, para que as Comunidades europeias se
pudessem dotar de uma assembleia parlamentar sufragada pelo voto popular.

No entanto, varios obsticulos de ordem técnica e politica tiveram que ser vencidos. Dos
primeiros, salientam-se as dificuldades decorrentes da aplicacio de um modo de
escrutinio proporcional, quando, por exemplo, numa Europa a seis, a Franca da 5.
Republica, ao ter instituido um sistema eleitoral maioritirio com duas voltas, demonstrava
alguma relutincia em aplicar um procedimento que ja havia vigorado durante a 4.
Republica. Por outro lado, com a adesao do Reino Unido as Comunidades Europeias em
1973, colocava-se a questio de ter de se explicar a opinido publica a substituicio do sis-
tema eleitoral em vigor — maioritario — por outro proporcional, que poderia provocar con-
tradicoes entre os resultados das eleicoes para a Cimara dos Comuns e os das eleicoes
para o Parlamento Europeu.

Mas o problema fundamental que subsistia era de natureza politica, pois bastava s6 o
facto de as eleicoes europeias virem a ter lugar, para que tal implicasse a reintegracao da
Republica Federal da Alemanha no concerto das nacdes europeias, passando os eleitores
daquele pais a ser considerados como cidadaos de pleno direito na nova Europa em
constru¢do. O momento ndo parecia adequado para aceitar tal eventualidade, fruto das
consequéncias da guerra.
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Os principais receios na emergéncia da Alemanha vinham da Franca e aqueles s6 foram
atenuados, em grande parte, apos a reconciliacao franco-alema (Tratado de 1963), a
admissio das duas Alemanhas na ONU (1973) e o reconhecimento definitivo das respec-
tivas fronteiras resultantes da 2.* Guerra Mundial (1975).

Superadas que foram algumas das dificuldades que vinham inviabilizando a realizacdo
das primeiras eleicoes europeias, que acabariam por ter lugar em Junho de 1979, por
sufragio universal directo, em 9 Estados-Membros (Acto relativo a eleicdo dos represen-
tantes ao Parlamento Europeu. Anexo a Decisdo do Conselho de 20 de Setembro de
1976), muito embora subordinadas a um conjunto de regras comuns, correspondendo,
para muitos observadores, a um minimo denominador comum, sem que tivesse sido pos-
sivel proceder 4 adopcio de um sistema eleitoral uniforme face a oposicio dos Estados-
-Membros.

3.2. EleicOes nacionais simultineas ou Eleicoes Europeias?

Para alguns observadores, mais do que verdadeiras eleicbes europeias, as sucessivas
eleicoes para o Parlamento Europeu que até a data tiveram lugar, correspondem sobre-
tudo a uma sucessdo de eleicoes nacionais que visam escolher, dentro de um determinado
periodo limitado no tempo, os representantes de cada Estado-Membro que irdo ter assen-
to numa assembleia parlamentar de caricter europeu.

Com efeito, os europeistas mais radicais advogariam a necessidade de criacao de circulos
eleitorais transnacionais, o que, na pratica, equivaleria de certa forma a abolicao de fron-
teiras entre os Estados, e A constituicdo de listas eleitorais integrando candidatos de dife-
rentes Estados-Membros, assim como a concessdao do direito de voto com base no critério
da residéncia e ndo no da nacionalidade, tornando, para alguns deles, esse direito exten-
sivo a nacionais de paises terceiros residentes num Estado-Membro e ndo apenas para

nacionais de um Estado-Membro residindo noutro Estado-Membro.

Ao longo de meio século de construcao europeia, as mentalidades e as vontades dos
Estados evoluiram de tal forma que, hoje em dia, todos eles aceitam a adopc¢dao de um
método de apuramento dos resultados eleitorais com base na aplicacio do principio da
proporcionalidade, muito embora persistam variantes significativas entre a forma de apu-
ramento e a do proprio sistema eleitoral vigente em cada Estado-Membro.

Assim, desde logo ressaltam varios aspectos que permitem identificar diferencas sensiveis
entre os Estados-Membros. A titulo de exemplo, salientam-se as seguintes:

— a distribuicdo de mandatos é efectuada de acordo com a aplicacio de diferentes méto-
dos, nomeadamente o de Hondt, vulgarizado em nove Estados-Membros (com a va-
riante da média mais alta para Portugal), o de Hare-Niemeyer (Alemanha e Itilia), o de
Hagenbach-Bischoff (Grécia e Luxemburgo) e Saint Laglie, modificado, (Suécia) e ainda
a aplicacao do voto Gnico transferivel (Irflanda e Irlanda do Norte), tendo como base de
referéncia as eleicoes europeias de 1999;

— as idades e as incompatibilidades relativas a capacidade eleitoral passiva variam entre
Estados-Membros, muito embora, quer num caso quer noutro, a idade minima mais fre-
quente correspondesse aos 18 anos, nas eleicoes de 1999;




— as disposicoes relativas a apresentacdo das candidaturas também variam entre Estados-
-Membros, ao considerar, por exemplo, aquelas que poderdo ser propostas por um
determinado nimero de deputados e subscritas por um nimero minimo de eleitores,
variavel de Estado-Membro para Estado-Membro, ou ainda de candidaturas apresen-
tadas por partidos politicos mas subscritas, pelo menos, por uma percentagem de refe-
réncia correspondente ao total de votos expressos nas Ultimas eleicoes que, por exem-
plo, no caso dinamarqués, corresponde a 2%;

— a distribui¢do dos lugares nas listas varia em funcdo do tipo de votacdo que vier a ter
lugar, nomeadamente, através de um voto preferencial em determinado(s) candi-
dato(s), por transferéncia de voto ou de um voto em bloco em determinada lista;

— a ocupacgido de vagas ocorridas podera variar entre a obediéncia a ordem de sucessio
ou de sequéncia na lista, o voto num suplente e a realizacao de eleicoes parciais;

— em determinados paises, o limiar numérico de votos necessario para obter um mandato
(clausula barreira) varia entre Estados-Membros por ocasido das eleicoes de 1999, com
3% para a Grécia, 4% para a Austria e Suécia e 5% para a Alemanha e Franca;

—a propria data das eleicoes varia de Estado-Membro para Estado-Membro, em func¢do
das respectivas tradicdes. De acordo com o “Acto relativo a eleicao dos representantes
ao Parlamento Europeu”, as eleicOes europeias realizam-se na primeira quinzena do
més de Junho, de quinta-feira a domingo, na data que foi fixada por cada um dos
Estados-Membros.

Consequéncia do Tratado de Maastricht, o conceito de cidadania europeia reflecte-se no
acto eleitoral para o Parlamento Europeu através do consignado na Directiva 93/109/CE
de 6 de Dezembro, relativa ao sistema de exercicio do direito de voto e de elegibilidade
nas eleicoes para o Parlamento Europeu dos cidadaos da Unido Europeia residentes num
Estado-Membro de que ndo tenham a nacionalidade. Esta decisdo reveste-se de um caricter
simbolico em virtude de a percentagem de residentes nao-nacionais nos Estados-
-Membros ser pouco expressiva em relacdo aos eleitores nacionais.

3.3. Sistema eleitoral uniforme

Tem sido preocupacao do Parlamento Europeu a adop¢ao de um sistema eleitoral uni-
forme. Assim, depois de varias iniciativas levadas a cabo nos primoérdios deste processo,
tais como os projectos Dehousse e Patijn, o Parlamento Europeu voltou recentemente a
abordar a questdo através do relatério De Gucht cuja resolucdo, aprovada em Marco de
1993, previa a instauracao de um processo eleitoral uniforme, baseado no sistema pro-
porcional e com um limite minimo de 5% (o Reino Unido, conforme anteriormente referi-
do, aplicou durante bastante tempo um sistema de escrutinio uninominal maioritario,
enquanto nos restantes 14 paises da Unido vigorava o sistema proporcional).

Entretanto, cabe referir que, se o debate europeu girou muito tempo em torno de um
hipotético “processo eleitoral uniforme”, o artigo 190.° do Tratado introduziu o conceito
de “principios comuns” a todos os Estados-Membros. Na realidade, os debates conduzi-
dos ao longo de muitos anos a volta desta questio demonstraram que era dificil chegar
a um consenso, dai a necessidade de adopcdo dos principios comuns atras referidos.
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Assim, na Optica das eleicoes europeias de 1999, e das de 2004 e 2009, o PE decidiu
definir os principios comuns que lhe parecem indispensaveis para que o escrutinio
europeu seja dotado de caracteristicas proprias. Fé-lo, aprovando em 15 de Julho de 1998,
por uma grande maioria (355 votos a favor, 146 contra e 39 abstencoes) o relatorio
Anastassopoulos. Que principios sdo esses? Trata-se, dos principios da proximidade e da
proporcionalidade que devem estar na base de qualquer iniciativa visando a adaptacao
do sistema eleitoral.

Atendendo a responsabilidade do Parlamento Europeu em procurar “europeizar” os
desafios da construcdo europeia, torna-se evidente que um dos meios para o conseguir
consiste na aproximacdo entre o eleitor e o eleito. O Parlamento Europeu defende ainda
um sistema proporcional, o que ndo quer dizer que esse sistema deva ser 0 mesmo em
todos os Estados-Membros. Em Junho de 1999, pela primeira vez desde a eleicao do
Parlamento Europeu por sufragio universal directo em 1979, os Quinze dotaram-se de sis-
temas proporcionais.

Refira-se que, se para o Parlamento Europeu as disposicoes relativas ao direito de voto
(idade, exclusio do direito de voto), a elegibilidade, ao desenrolar das campanhas
eleitorais, as modalidades de exercicio de voto (facultativo ou obrigatério), as incompa-
tibilidades nacionais para além das contidas no artigo 6° do Acto de 20 de Setembro de
1976, ndo constituem parte dos principios comuns, 0 mesmo ndo se pode dizer dos outros
dominios do processo eleitoral.

O Parlamento Europeu sustenta que os deputados europeus sido eleitos “(...) por
escrutinio de lista de tipo proporcional. Os Estados-Membros poderao constituir circulos
eleitorais (...)”, embora esta disposicio se deva aplicar sobretudo aos Estados mais
populosos como a Alemanha, a Espanha, a Franca, a Itilia e o Reino Unido. No entanto,
existem excepcdes, como a Bélgica, com trés colégios eleitorais distintos. Em Portugal
existe apenas um Unico circulo eleitoral.

Além disso, e numa Optica decididamente europeia com vista as eleicoes de 2009, o PE
chegou a examinar, em tempos, uma proposta que deveria afectar uma determinada per-
centagem do total dos mandatos a um circulo eleitoral Gnico constituido pelo territorio
dos Estados-Membros.

A assembleia considera, além disso, que o mandato de deputado ao Parlamento Europeu
deve ser declarado incompativel com o mandato de deputado nacional, o que alids veio
a ser consagrado através da adopcdo da Decisio do Conselho de 25 de Junho de 2002 e
de 23 de Setembro de 2002, que altera o Acto relativo a eleicao dos representantes ao
Parlamento Europeu por sufrigio universal directo. Saliente-se que, até ha pouco tempo,
apenas quatro Estados-Membros (Austria, Bélgica, Espanha e Grécia) proibiam totalmente
o duplo mandato, enquanto a Irlanda o proibia parcialmente. Em Portugal, a suspensdo
do duplo mandato foi praticada até a V legislatura do Parlamento Europeu, inclusive.
Ainda que substituido pelo candidato seguinte da lista ao parlamento nacional, o manda-
to nacional € reatribuido automaticamente ao deputado europeu que, por qualquer razao,
renuncia ao seu mandato.

Outro dominio importante para o caracter europeu do escrutinio reside no facto de, desde
1994, todos os cidaddos europeus que preencham determinadas condi¢oes gozarem de




capacidade eleitoral activa e passiva no pais em que residem. Refira-se a proposito que
em todos os Estados-Membros dos Quinze a idade minima correspondente a capacidade
eleitoral activa € de 18 anos.

Na decisdo do Conselho de 25 de Junho de 2002 e de 23 de Setembro de 2002, sio con-
firmadas as posicoes do Parlamento Europeu, relativamente a adopcdao de principios
comuns para as eleicdes europeias, dos quais se destacam o0s seguintes:

— incompatibilidade, a partir das eleicdes de 2004, do mandato de deputado ao
Parlamento Europeu com o de membro do Parlamento nacional, salvo derrogacoes
aplicaveis a Irlanda e ao Reino Unido;

— possibilidade de cada Estado-Membro poder, em funcao das suas especificidades
nacionais, constituir circulos eleitorais para o Parlamento Europeu, ou definir outras for-
mas de subdivisao do seu espaco eleitoral, sem prejuizo global do caricter proporcional
do sistema de escrutinio;

— os Estados-Membros poderem prever um limite minimo para a atribuicao de mandatos,
o qual ndo deve ser, a nivel nacional, superior a 5% dos votos expressos;

— actualizacdo da lista de incompatibilidades para o exercicio do mandato de deputado
ao Parlamento Europeu, através da inclusio dos membros do Tribunal de Primeira
Instancia e da comissao executiva do Banco Central Europeu, do Provedor de Justica
das Comunidades Europeias e da supressao do que estiver relacionado com o exerci-
cio de func¢odes na CECA, entretanto extinta.

As sextas elei¢coes europeias — 10 a 13 Junho de 2004 — contam com a participacio de 25
Estados-Membros cujos eleitores escolnem o0s seus representantes ao Parlamento
Europeu. Refira-se que o art® 189° do Tratado alterado em Amesterddo limitava a 700 o
ntimero de deputados ao Parlamento Europeu (actualmente 626), tendo aquele nimero
entretanto sido ultrapassado com a fixacdo em 732 pelo Tratado de Nice, posteriormente
corrigido em Copenhaga (736) para uma Unido a 27. Com a adesdo de 10 novos Estados,
a 1 de Maio de 2004, e com a perspectiva de novas adesdes antes do final da proxima
legislatura, verifica-se que o nimero de 732 mandatos podera ser ultrapassado fixando-se
durante um determinado periodo em 786 caso venham a verificar-se as adesdes da
Bulgaria e da Roménia para, posteriormente, e a partir de 2009, o nimero total de mandatos
diminuir para 736 (ver quadro 1).

No entanto, futuramente, serd de encarar uma nova adaptacio do nimero de deputados
atendendo a novas adesoes, nomeadamente dos paises balcanicos (Albania, Bosnia-
-Herzegovina, Crodcia, Macedonia e Sérvia e Montenegro) e da Turquia, obrigando even-
tualmente a uma reducdo proporcional do nimero actual de deputados, muito embora o
Tratado especifique que, em caso de alteracdo ao presente nimero de deputados, “o
numero de representantes eleitos em cada Estado-Membro deve assegurar a represen-
tacado adequada dos povos dos Estados reunidos na Comunidade” (n® 2 do art. 1902).
Neste contexto, cabe recordar que para o Luxemburgo existe um racio de 72 500 cidadaos
por mandato ao PE, enquanto que na Alemanha, tal ricio € de 830 000 cidadaos por
mandato. Tal significa que ndo € linear a relacdo entre o nimero de cidadios em cada

3 O Parlamento Europeu, composto por representantes dos povos dos Estados reunidos na Comunidade, exerce os poderes que lhe sao
atribuidos pelo Tratado que institui a Comunidade Europeia (art. 189°).
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Estado-Membro e o respectivo nimero de mandatos, o que se enquadra perfeitamente
no caracter sui generis da propria Unido Europeia ao procurar conciliar o principio da
igualdade dos Estados-Membros com a sua expressio demogrifica.

Quadro 1: Distribuicio de mandatos no Parlamento Europeu
NUMERO DE MANDATOS

Antes da adesio da Bulgaria e da Roménia  Apds a adesdo da Bulgaria e da Roménia

EU 15
Antes do fimda  Depois do fim da
legislatura em 2009 legislatura em 2009

PAIS

ALEMANHA 99 99 99
FRANCA 78 78 72
ITALIA 78 78 72
REINO UNIDO 78 78 72
ESPANHA 54 54 50
PAISES BAIXOS 27 27 25
BELGICA 24 24 22
GRECIA 24 24 22
PORTUGAL 24 24 22
SUECIA 19 19 18
AUSTRIA 18 18 17
DINAMARCA 14 14 13
FINLANDIA 14 14 13
IRLANDA 13 13 12
LUXEMBURGO 6 6 6
TOTAL — 15 570 570 535
POLONIA 54 54 50
REPUBLICA CHECA 24 24 22
HUNGRIA 24 24 22
ESLOVAQUIA 14 14 13
LITUANIA 13 13 12
LETONIA 9 9 8
ESLOVENIA 7 7 7
ESTONIA 6 6 6
CHIPRE 6 6 6
MALTA 5 5 5
TOTAL — 10 162 162 151
ROMENIA XXX 36 53
BULGARIA XXX 18 17
TOTAL — BG/RO 54 50
TOTAL 732 786 736

N.B. 6° Legislatura ( 2004-2009 )
O namero de mandatos atribuidos a cada Estado-Membro e paises da adesdo/candidatos pelo Tratado de Nice foi modi-
ficado pelo Conselho de Copenhaga contando com a distribui¢ao provisoria dos mandatos para a Bulgdria e a Roménia




3.4. Composicio e distribuicio de mandatos

A composicao do Parlamento Europeu, tem vindo a sofrer sucessivas alteracdes ao longo
do tempo, relacionadas essencialmente com os diversos alargamentos de que a actual
Unido Europeia foi alvo e ainda com a realizacio de eleicdes europeias. Do mesmo
modo se pode dizer que, tais mudancas nao se traduziram numa evolucao crescente, nao
s6 do namero de deputados mas também do espectro politico das varias assembleias que
tiveram lugar.

E possivel fornecer ao leitor um quadro sintético da evolucio da reparticio do nimero
de deputados por grupo politico, desde 1952 até as eleicoes de 1999, tendo em atencao
doze periodos marcantes na evolucio da assembleia.

Quadro 2: Reparticio do nimero de Deputados por Grupos Politicos

1952:65
1966-72 1973 1979 1981 1984 1986 1989 1994 1995 1999
52-57 58-65
as eleigoes i€ as eleicoes  4as eleigoes 5as eleico
UL EUR 9 gireggeifg EUR 10 zzirezﬁlrg:; iufr diregcto sufr. direg:cto . zs;r illierlegc(izs
B,D,E L L NL +DK, IRL, UK ~ +GR - b - i +AFIN,S &
e universal e universal e universal e universal e universal
78 142 142 198 410 434 434 518 518 567 626 626
e Ix tas Cristd
Dl G (o) [o) PPE (108) PPE (112) PPE (110) PPE (118) PPE (121) PPE (156) PPE (79 Deoceta Hopes
(PPE-DE)' (233)
Socialistas (S) S b) $(112) S (120) S (130) S(173) S (180) PSE (198) PSE (221) PSE (180)
Liberais e Liberais Democratas
L L L (40) L (39) LG ¢ Reformistas LDR (49) ELDR (44) ELDR (52) ELDR (50)
Democratas (L) 1R (82)
+ Unido Democritica Demo\crﬁl:ls Eufopeus Alianga dos Unido para a Unido para a
Europeia (Gaulstas) (Gg“uli‘;fs‘i“;’ﬂ; DEP(2) DEP(2)  Democuas Buopess  RDE (33) RDE (20) RDE(26) Buops  Europa das Nagdes
o) O) (RDE) () @B ) (U )
+ Conservadores  Democratas Europeus <
Buopeus (0 D) 63) ED (63) ED (50) ED (64) ED (34)
+ Comunistas = GUE' (28) 5 5
(COM) ( ‘{4) COM (45) COM (41) COM (46) CG* (14) GUE* (28) GUE/NGL' (31) ~ GUE/NGL (42)
+ Deputados Arcofris s
Inflg %n(ﬁ\ilges CDI (11) (ARO) (20) ARC (20) ARC (13) DI (20)
Verdes (V) (30) V(23) V() V/ALE' (48)
-
Direitas Furopefas DR (16) DR (17)
O 16y
+ Forza
Europa (FE) (27) @)
+ Alianca Radical
Europeia (ARE) (19) ARE (19
+ Europa das + Buroa das Democmacas ¢
Nagdes (EDN) (19) DN 4 pins-ED (16)
NI NI NI NI (10) NI (22) N (7 NI (6) NI (12) NI (27) NI (31) NI (16)

1 Fusio dos Democratas-Cristios com os Democratas Europeus

4 Coligacio de Esquerda

7 Grupo para a Coordenagdo Técnica e a Defesa
de Grupos e Deputados Independentes

10 Nao-Inscritos

2 Trlandeses do Fianna Fail juntam-se aos gaulistas
5 Grupo Confederal da Esquerda Unitaria Europeia

8 Grupo Técnico dos Deputados
Independentes/Grupo Misto

3 Grupo para a Esquerda Unitdria Europeia
6 Grupo Confederal da Esquerda Unitdria Europeia/Esquerda Nordica Verde

9 Grupo dos Verdes/Alianca Livre Europeia
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Pela observacio do quadro sindptico, verifica-se que a reparticio do nimero de deputa-
dos por grupos politicos considera dois periodos distintos:

— vigéncia da Assembleia Comum, de 1952 a 1979;
— vigéncia do Parlamento eleito, a partir de 1979.

Importa salientar ndo ter sido possivel recolher informa¢io quanto ao nimero de
mandatos atribuidos aos grupos politicos referente ao primeiro periodo. Aqueles s6 foram
formalmente constituidos a partir de Junho de 1953, sendo, na ocasido, exigido um
namero minimo de nove membros para a sua constituicao.

Uma nota particular refere-se ao periodo que data desde a adesio do Reino Unido (1973)
até a realizacao de um referendo sobre a adesdo daquele pais as Comunidades Europeias
(1975) e que resultou na recusa de os deputados trabalhistas britdnicos ocuparem os seus
lugares em Estrasburgo.

Saliente-se ainda a enorme convergéncia que se verifica no seio do Parlamento Europeu
reunindo, em apenas sete grupos politicos, deputados provenientes de inimeras familias
politicas (cerca de 140 na V legislatura), esbatendo-se, de certo modo, as ideologias.

4. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU

4.1. Relacio de forcas apos as eleicoes

A organizacdo do Parlamento Europeu desenvolve-se em torno da actividade dos depu-
tados, essencialmente no seio das comissdes e delegacdes parlamentares. E a propria
instituicio que compete organizar os seus trabalhos de acordo com as disposicoes regi-
mentais, apos aprovacao pelo plenario.

Conhecidos os resultados das eleicoes europeias e constituidos os grupos politicos,
medem-se for¢as no Parlamento Europeu. Em primeiro lugar, elege-se um presidente para
a instituicdo cujo mandato corresponde a meia legislatura, ou seja, dois anos e meio.
Eleito o presidente, passa-se a eleicdo dos 14 vice-presidentes e 5 questores. Também
aqui a duracao dos mandatos ¢ de dois anos e meio.

No que respeita ao predominio de determinada corrente politica, tem-se constatado ao
longo do tempo que a assembleia parlamentar tem sido dominada essencialmente por
uma alternincia de poder entre democratas-cristios, actualmente o maior grupo politico,
e socialistas.

E interessante verificar que a evolucio da tendéncia do ntimero total de mandatos atribui-
dos aos democratas-cristaos e socialistas tem vindo a aumentar de 1979 até a actualidade,
sendo muito provavel continuar a verificar-se o ascendente dos dois grandes grupos
politicos em relacdo aos demais, apos o Alargamento. Resumem-se as percentagens cor-
respondentes as duas familias politicas em oito momentos-chave da historia da instituicdo.




Democratas-cristdos e socialistas no Parlamento Europeu
Peso relativo na sessao constitutiva (%)

Ano Momento - chave %
1979 1= eleicoes PE 53,6
1981 Adesdo da Grécia 53,4
1984 2+ eleicoes PE 55,3
1986 Adesdo da Espanha e Portugal 56,2
1989 3= eleicoes PE 58,1
1994 4 eleicoes PE 62,4
1995 Adesio da Austria, Finlindia e Suécia 62,9
1999 5= eleicoes PE 66,0

Devido a essa constincia de poder na instituicao, foi possivel negociar sem grandes
sobressaltos as candidaturas a presidéncia, bem como a outros 6rgdos. Refira-se, porém,
que nesta Gltima legislatura, ndo se verificou a alternancia a que a instituicao vinha sendo
habituada entre um presidente socialista e um presidente democrata-cristio, derivado do
pacto firmado entre liberais e democratas-cristios, que conduziu a eleicao, em primeiro
lugar, da democrata-cristd francesa Nicole Fontaine (1999-2001) e, posteriormente, do
liberal irlandés Pat Cox (2002-2004).

Cabe porém salientar que, por ocasido das primeiras eleicdes europeias, a liberal france-
sa Simone Veil, foi eleita para a presidéncia da instituicio, ndo obstante ser oriunda do
terceiro maior grupo politico com expressio no Parlamento Europeu, tendo, para o
efeito, colhido a simpatia e o voto de varios sectores da assembleia.

O mesmo sucede com as eleicdes para as presidéncias e vice-presidéncias de comissoes
e delegacoes parlamentares. O jogo dessa distribuicio depende de varios factores como
sejam a importancia relativa do grupo politico, o peso relativo das delegacdes nacionais
em cada grupo politico e o prestigio individual de cada membro.

E de assinalar que, na eleicio do presidente, dos vice-presidentes e dos questores, a insti-
tuicdo deve, de forma global, assegurar uma representacio equitativa dos Estados-
-Membros e das tendéncias politicas, conforme refere o Regimento do Parlamento
Europeu, pelo que praticamente tudo € objecto de negociacio.

Com base nestes dados e eventualmente noutros factores, o Parlamento Europeu, apos
votacdo durante a sessdo constitutiva dota-se das capacidades necessirias para iniciar a
actividade politica da legislatura. Assim, toda a actividade parlamentar € apoiada pelo
Secretariado-Geral do Parlamento Europeu a quem compete assegurar o bom funciona-
mento da instituicao. Aquele compreende um servico juridico e oito direc¢oes-gerais, aos
quais estdo cometidas tarefas especificas, cabendo essencialmente as direc¢oes-gerais das
politicas internas e das politicas externas acompanhar directamente os trabalhos das
comissoes parlamentares e das delegacdes existentes na instituicao.
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Cabe referir que o nimero de comissoes parlamentares € variavel de legislatura para
legislatura. Na presente legislatura existem dezassete comissoes parlamentares e sete
comissoes tempordrias (ver quadro 3).

Quadro 3: Comissdes Parlamentares e Comissdes Temporarias
Comissoes parlamentares

e Assuntos Externos, dos Direitos do Homem, da Seguranca Comum e da Politica de Defesa
e Orcamentos

e Controlo Orcamental

e Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos, da Justica e dos Assuntos Internos

e Assuntos Econémicos e Monetdrios

e Assuntos Juridicos e do Mercado Interno

e Industria, do Comércio Externo, da Investigacao e da Energia

e Emprego e dos Assuntos Sociais

e Meio Ambiente, da Satde Publica e da Politica do Consumidor

e Agricultura e do Desenvolvimento Rural

e Pescas

e Politica Regional, dos Transportes e do Turismo

e Cultura, a Juventude, a Educacao, os Meios de Comunicacao Social e os Desportos
e Desenvolvimento e a Cooperacao

e Assuntos Constitucionais

e Direitos da Mulher e da Igualdade de Oportunidades

e Peticoes

Comissoes temporarias

e para o reforco da seguranca maritima

e para a febre aftosa

e Sobre a genética humana e outras novas tecnologias da medicina moderna
e sobre o sistema de intercepcao ECHELON

e encarregada do seguimento dado as recomendacoes relativas a BSE

e de Inquérito sobre a BSE (Encefaopatia Espongiforme Bovina)

e de Inquérito ao regime de transito comunitario

Do mesmo modo, no que respeita as delegacoes, registam-se catorze delegacoes parla-
mentares mistas que envolvem os paises do Alargamento e os do Espaco Econdmico
Europeu, para além de vinte delegacoes interparlamentares.

As direccdes-gerais das Politicas Internas e das Politicas Externas estio devidamente
articuladas com a Direccdo-Geral da Presidéncia, encarregue de apoiar administrativa-
mente a definicdo, o planeamento e o acompanhamento dos trabalhos parlamentares em
sessao plendria, sendo que compete a Direccdo-Geral da Informacio tornar publicas as
actividades dos deputados através de um impressionante dispositivo que abrange os
sectores do audiovisual e da imprensa.




O desenrolar dos trabalhos nio seria possivel sem o recurso a interpretacio em todas as
linguas de trabalho da UE: 11 numa Europa a Quinze e 20, a partir do dia 1 de Maio de
2004, numa Europa a Vinte e Cinco. Inimeros documentos sio traduzidos e disponibi-
lizados em todas as linguas, para que nao haja qualquer discriminacao na forma de trata-
mento dos deputados dos diferentes Estados-Membros.

4.2. Estilo de actuacio

E neste ambiente que um deputado de um grupo politico, grande ou pequeno, vé
ser-lhe atribuida a responsabilidade de elaboracio de um relatério sobre determinado
assunto. A actuacao do deputado ao Parlamento Europeu diferencia-se de imediato da
actuacdo do deputado nacional. Com efeito, o primeiro devera ser capaz de explicar aos
seus congéneres no Parlamento Europeu os diversos aspectos que podem afectar a
redaccdo de determinado texto legislativo, assim como ter a capacidade de persuasio e
de negociacdo necessdria para alcancar compromissos com outros deputados de difer-
entes Estados-Membros com tradicoes politicas e mentalidades distintas. No fundo, tal
actuacao processa-se a trés niveis:

—em primeiro lugar, no seio do proprio grupo politico, com vista a definicio de uma
posicdo através de negociacoes com deputados de diferentes nacionalidades, sobre a
matéria em analise;

— em segundo lugar, negociando com os outros grupos politicos do Parlamento Europeu
ou com uma determinada maioria resultante de uma coligacio formada para a defesa
de um determinado interesse ou ponto de vista;

— em terceiro lugar, negociando a posicio do Parlamento Europeu junto do Conselho.

Parece evidente que uma actuacio deste tipo permite levar a accdo do deputado
incumbido da elaboracao do referido relatorio para além das fronteiras do seu Estado-
-Membro, alcancando uma projeccao muito mais ampla do que a que normalmente teria
a nivel nacional.

Com efeito, o Parlamento Europeu, através dos procedimentos legislativos que utiliza,
procede ao exame minucioso das propostas que lhe sio transmitidas, introduzindo modi-
ficacoes ao texto original que lhe ¢ apresentado.

E 6bvio que a um deputado ao Parlamento Europeu convird ser essencialmente um bom
negociador, sendo secundarias as caracteristicas oratorias tdo apreciadas nos parlamentos
nacionais. Um deputado europeu goza de independéncia no exercicio do seu mandato
nao se encontrando sujeito a quaisquer ordens ou instrucdes, embora, na pratica, se
verifiquem poucas fugas em relacdo a orientacao politica do grupo no que respeita ao
sentido do voto.

(ON




Os 6rgdos que compdem o Parlamento Europeu, sio os seguintes:

—a Mesa, composta pelo Presidente e pelos 14 Vice-Presidentes do Parlamento (os
Questores sao membros da Mesa, na qualidade de consultores) decide sobre questoes
financeiras, de organizacao e administrativas, que digam respeito aos deputados, a orga-
nizacdo interna do Parlamento, ao seu Secretariado e aos seus Orgaos;

—a Conferéncia de Presidentes, composta pelo Presidente do Parlamento e pelos
Presidentes dos Grupos Politicos, decide sobre a organizacio dos trabalhos do
Parlamento e as questdes relativas 4 programacio legislativa. E ainda o 6rgio respon-
savel pelas questoes relativas as relacoes com os outros 0rgaos e instituicoes da Unido
Europeia, bem como com os parlamentos nacionais dos Estados-Membros;

— os Questores sdo responsaveis pelas questdes administrativas e financeiras directamente
relacionadas com os deputados, de acordo com as linhas de orientacao adoptadas pela
Mesa;

—a Conferéncia dos Presidentes das Comissoes, composta pelos presidentes de todas as
comissoes permanentes ou temporarias, tem a faculdade de apresentar recomendacoes
a Conferéncia de Presidentes sobre as actividades das comissoes e a elaboracao da
ordem do dia do periodo de sessoes;

— a Conferéncia dos Presidentes das Delegacoes, composta pelos presidentes de todas as
delegacoes interparlamentares permanentes, pode apresentar a Conferéncia de
Presidentes recomendacdes sobre as actividades das delegacoes.

O estilo de actuacdo do Parlamento Europeu também se revela diferente dos que imperam
noutros parlamentos. Assim, para além de a assembleia conservar um conjunto de 6rgaos
e formas de actuacdo comuns em varios Estados europeus, adoptou a Question time
importada de Westminster, assim como as audicoes de especialistas e as audicoes publi-
cas, muito vulgares nos EUA. Para além destes aspectos, o Parlamento Europeu procede

ao exame de relatorios estabelecidos por outras instituicoes, a semelhanca do que se
verifica nos organismos internacionais.

A actuacao do Parlamento Europeu no que respeita as relagoes institucionais pouco tem
a ver com as que caracterizam o modo de relacionamento de um parlamento classico.

O Parlamento Europeu tem sido um aliado natural da Comissao Europeia no quadro do
relacionamento com o Conselho. Parece natural que assim seja, pois tanto a instituicao
parlamentar como a Comissdo executiva se reclamam defensoras do interesse europeu
enquanto que a visao do Conselho parece situar-se mais do lado intergovernamental.

Com a adopg¢io do Tratado de Amesterdio o tandem Comissdo-Parlamento Europeu
prosseguiu a sua marcha na defesa do interesse geral europeu. No entanto, a relacao de
influéncias veio a alterar-se passando o Parlamento Europeu a assumir-se muitas vezes
como lider de determinados processos.

O relacionamento do Parlamento com o Conselho exige um maior esforco por parte da
primeira das duas instituicoes. Com efeito, para além das dificuldades surgidas durante as
negociacoes legislativas, existe mais uma que tem a ver com questoes de identificacio de
um “rosto” para o Conselho, dada a rotatividade das presidéncias, de ordem semestral. E
dificil para o Parlamento Europeu enfrentar um interlocutor temporario.




Interessante é verificar que, a nivel europeu, se esbatem as clivagens politicas e o rela-
cionamento interinstitucional tem sobretudo a ver com a predominancia de uma de duas
correntes : europeista ou intergovernamental. O Parlamento procura negociar sempre que
possivel evitando chegar a situacdes de ruptura com o Conselho ou a Comissao.

Como € natural, a nivel interno, as fracturas politicas verificam-se, mas com menor inten-
sidade quando comparadas com as que se registam num parlamento nacional.

No Parlamento Europeu nao ha verdadeiramente uma oposicao sistemdatica por parte de
uma coligacdo ou grupo politico, porque o sistema institucional, tal como foi criado, difi-
culta tal procedimento. De facto, quem o concebeu pensou, sobretudo, em privilegiar o
consenso em lugar de facilitar a confrontacdo. Este ¢ mais um dos aspectos interessantes
que faz da Unido Europeia um sistema impar no relacionamento entre as instituicoes.

Este estilo peculiar de funcionamento nio atrai o sensacionalismo e, por conseguinte, é
pouco mediatico.

As distincias a que estdo as instituicoes, por vezes grandes, em relacio aos Estados peri-
féricos, fazem com que os cidadaos nao se apercebam do seu verdadeiro papel e, no caso
concreto do Parlamento Europeu, podem conduzir a niveis elevados de abstencio por
ocasiao da realizacao de eleicdoes europeias por se considerar a instituicao longinqua e
burocratica, muito embora a instituicao influencie cada vez mais o quotidiano de cada
um.

5. OS GRUPOS POLITICOS
5.1. Constituicao dos grupos politicos

Segundo o Tratado, “Os partidos politicos europeus desempenham um importante factor
de integracdo da Unido. Contribuem para a criacio de uma consciéncia europeia e para
a expressao da vontade politica dos cidadaos da Uniao” (art.? 191.2).

Os grupos politicos representados no Parlamento Europeu integram deputados de um ou
mais Estados-Membros de acordo com as suas afinidades politicas. Com efeito, no hemi-
ciclo, os deputados nio estio agrupados por delegacdes nacionais, mas sim em funcao
do grupo politico a que pertencem.

As disposicoes do Regimento do Parlamento Europeu (15.2 edicao) que definem as regras
de funcionamento da Instituicio, incluem trés artigos exclusivamente dedicados aos gru-
pos politicos, e que a seguir se transcrevem:

Artigo 29.2 - Constituicio dos grupos politicos

1. Os deputados podem constituir-se em grupos por afinidades politicas.
Normalmente, o Parlamento ndo necessita de avaliar a afinidade politica dos membros
de um grupo. Ao constituirem um grupo ao abrigo deste artigo, os deputados envolvidos
aceitam por definicdo que existe entre eles afinidade politica. So quando isso for posto
em causa pelos deputados envolvidos é que é necessdario que o Parlamento avalie se o
grupo se encontra constituido em conformidade com o Regimento.
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2. Os grupos politicos integrardo deputados de mais de um Estado-Membro. O niimero
minimo de deputados requerido para a constituicao de um grupo politico € de vinte e
trés se pertencerem a dois Estados-Membros, de dezoito se pertencerem a trés Estados-
-Membros e de catorze se pertencerem a quatro ou mais Estados-Membros.

3. Cada deputado s6 pode pertencer a um grupo politico.

4. A constituicdo dos grupos politicos devera ser declarada ao Presidente. Dessa decla-
racao deve constar a denominacdo do grupo, o nome dos deputados que o integram
e a composicao da respectiva Mesa.

5. As declaracoes de constituicao dos grupos politicos serao publicadas no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

Em 1 de Julho de 2004, o ponto 2 do artigo 29.° passa a ter a seguinte redacc¢io:

2. Cada grupo politico integrard deputados eleitos em pelo menos um quinto dos Estados-
-Membros. O nimero minimo de deputados requerido para a constituicio de um grupo
politico & de dezasseis.

Artigo 30.° - Deputados nao-inscritos

1. Os deputados que ndo pertencam a qualquer grupo politico dispordo de um secreta-
riado. Para esse efeito, a Mesa tomard, sob proposta do Secretario-Geral, as medidas
adequadas.

2. Compete a Mesa regulamentar o estatuto e os direitos parlamentares destes deputados.

Artigo 31.° - Distribuicdo dos lugares na sala das sessdes

A Conferéncia dos Presidentes decidira sobre a forma de distribuicao dos lugares na sala
das sessoes pelos grupos politicos, deputados nado-inscritos e instituicoes da Uniao
Europeia.

A distribui¢do referida no artigo 31.2 obedece a seguinte sequéncia, da esquerda para a
direita em relacao a mesa da Presidéncia, para a segunda metade da actual legislatura

(1999-2004)

GUE/NGL - Grupo Confederal da Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Nordica Verde

PSE - Grupo do Partido dos Socialistas Europeus

V/ALE - Grupo Os Verdes/Alianca Livre Europeia

EDD - Grupo para a Europa das Democracias e das Diferencas

ELDR - Grupo do Partido Europeu dos Liberais, Democratas e Reformistas

PPE-DE - Grupo do Partido Popular Europeu (Democrata-Cristio) e Democratas
Europeus

UEN - Grupo da Unido para a Europa das Nacoes

TDI - Grupo Técnico dos Deputados Independentes — Grupo Misto

NI - Nao Inscritos




O actual Parlamento Europeu, composto por 626 deputados oriundos de 15 Estados-
-Membros, sofreu a seguinte evolucdo de Julho de 1999 até a data (Janeiro de 2004);

PE EM JULHO 1999

PE EM JANEIRO DE 2004

GRUPO POLITICO N° Deputados % N° Deputados %
PPE-DE 233 37,22 232 (- 37,06
PSE 180 28,75 175 (-5) 27,95
ELDR 50 7,99 53 (+3) 8,47
V/ALE 48 7,67 45 (-3) 7,19
GUE/NGL 42 6,71 49 (+7) 7,83
UEN 21 3,35 23 (+2) 3,67
EDD 16 2,56 18 (+2) 2,88

TDI 20 3,19 - -
NI 16 2,56 31 (+15) 4,95

Constata-se que a actividade do Parlamento Europeu € dominada pelos dois grandes gru-
pos politicos, o PPE-DE e o PSE. No entanto, as maiorias alcancadas variam muito em
funcao de diferentes interesses, de acordo com uma geometria variavel.

A actual reparticio dos 626 deputados por Estado-Membro e por grupo politico, apresenta
a seguinte panoramica:

Quadro 4: Deputados ao Parlamento Europeu

Situacdo em Janeiro de 2004

B DK D GR E F IRL I L NL A P FIN S UK Total
PPE-DE 5 1 53 9 28 21 5 34 2 9 9 5 7 37 232
PSE 5 2 35 9 24 18 1 16 2 6 7 12 3 6 29 175
ELDR 5 6 3 1 1 1 8 5 4 11 53
GUE/NGL 3 7 7 4 15 1 2 1 3 49
V/ALE 7 4 4 2 2 1 4 2 2 2 6 45
UEN 1 6 10 2 23
EDD 3 9 3 3 18
NI 3 1 10 11 5 1 31
Total 25 16 929 25 64 87 15 87 6 31 21 25 16 22 87 626

Grupos politicos

PPE-DE Grupo do Partido Popular Europeu e dos Democratas Europeus
PSE Grupo do Partido dos Socialistas Europeus
ELDR Grupo do Partido Europeu dos Liberais, Democratas e Reformistas
GUE/NGL Grupo Confederal da Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Nordica Verde
V/ALE Grupo dos Verdes/Alianca Livre Europeia
UEN Grupo da Unido para a Europa das Nacoes
EDD Grupo para a Europa das Democracias e das Diferencas
NI Nao-Inscritos
A - Austria DK - Dinamarca FIN - Finlandia IRL - Irlanda P - Portugal
B - Bélgica E - Espanha GR - Grécia L - Luxemburgo S - Suécia
D - Alemanha F - Franca I - Italia NL - Paises Baixos UK - Reino Unido




(ON)
(@)

O artigo do Regimento relativo a constituicdo dos grupos politicos tem vindo a sofrer
sucessivas modificacoes ao longo do tempo sob pretextos varios, nomeadamente atraveés
de adaptacoes decorrentes da adesio de mais paises a UE, do aumento do nimero de
deputados ao Parlamento Europeu ou ainda da necessidade sentida por certos sectores
da Assembleia — mais poderosos — no sentido de limitar a constituicio de grupos politi-
cos que defendem politicas de extrema direita, por exemplo.

O Regimento do Parlamento Europeu prevé o impacte da adesao dos novos Estados-
-Membros pelo que, numa Europa a 25, um grupo politico s6 poderi ser constituido com
um ndmero minimo de 16 deputados oriundos de pelo menos 5 Estados-Membros.

Por outro lado, a evolucdo da instituicio desde a €época em que se designava por
Assembleia Comum (1952-1957) até a actualidade foi notdvel atendendo a ampliacio e
diversificacdo do espectro politico. No quadro 2, relativo a reparticio do nimero de de-
putados pelos grupos politicos em diversos momentos-chave da construcdo europeia é
possivel verificar que, das trés familias politicas iniciais, o Parlamento Europeu chegou a
contar com 10 grupos politicos (I legislatura) quando hoje conta apenas com 7, ndo
obstante os deputados serem oriundos de cerca de 140 partidos politicos, (cfr. quadro 4).

Refira-se ter sido reconhecida em Maastricht a importincia dos partidos europeus. Porém,
s6 muito recentemente € que foi aprovado o Regulamento (CE) n® 2004/2003, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Novembro de 2003, relativo ao estatuto e ao
financiamento dos partidos politicos a nivel europeu. Nesse regulamento entende-se por
partido politico a nivel europeu uma organizacio de cidaddos que prossegue objectivos
politicos e € reconhecida ou se encontra estabelecida segundo a ordem juridica de, pelo
menos, um Estado-Membro ou ainda compreende uma alianca de partidos politicos,
enquanto cooperacao estruturada entre, pelo menos, dois partidos politicos.

Assim, um partido politico a nivel europeu deve preencher as seguintes condicoes:

— ter personalidade juridica no Estado-Membro onde se encontra sediado;

— ser representado pelo menos em um quarto dos Estados-Membros, por membros do
Parlamento Europeu, dos parlamentos nacionais ou dos parlamentos ou assembleias
regionais, ou ter obtido, pelo menos em um quarto dos Estados-Membros, um minimo
de 3% dos votos expressos em cada um desses Estados-Membros nas Gltimas eleicoes
para o Parlamento Europeu;

— respeitar, nomeadamente no seu programa e pela sua accdo, os principios em que se
funda a Unido Europeia, ou seja, os principios da liberdade, da democracia, do respeito
dos direitos humanos, das liberdades fundamentais e do Estado de direito;

— ter participado nas eleicoes para o Parlamento Europeu ou ter manifestado a intenciao
de o fazer.

Os partidos politicos a nivel europeu devem obedecer a um conjunto de obrigacoes liga-
das ao financiamento e que constam do regulamento supramencionado. Saliente-se
porém que, no que respeita a proibicio de financiamento o disposto no seu artigo 7.2,
conforme segue:




— o financiamento de partidos politicos a nivel europeu, pelo orcamento geral da Unido
Europeia ou por qualquer outra fonte, nao pode ser utilizado para o financiamento
directo ou indirecto de outros partidos politicos, nomeadamente partidos politicos
nacionais, que continuam sujeitos a aplicacao da respectiva legislacado nacional.

O regulamento em questdo inclui ainda outros artigos que permitem definir o objecto e
ambito de aplicacdo da proposta, o registo dos estatutos no Parlamento Europeu e modo
de financiamento, entre outras disposicoes. A existéncia de um estatuto desta natureza é
da maior importincia pois visa assegurar a transparéncia das actividades dos partidos
politicos europeus.

No entanto, ndo € conhecida na Unido Europeia a existéncia de um partido politico
transnacional dotado de 6rgaos de direccao com capacidade para actuar de modo idén-
tico nos diferentes Estados-Membros. O que se tem verificado, até a data, & a associacio
de viarios partidos nacionais em federacoes ou associacoes europeias de partidos. Com
efeito, estas associacdes sdo caracterizadas por terem definido um minimo denominador
comum que lhes confere alguma coeréncia na accao, derivado do facto de terem criado
um enquadramento institucional de base e por prosseguirem, até certo ponto, uma politica
comum (como, por exemplo, a elaboracio de programas comuns, a coordenacao de
campanhas eleitorais e a distribuicio de meios financeiros).

Para além dos grupos politicos no Parlamento Europeu, as principais familias politicas
criaram as seguintes estruturas de coordena¢ao a nivel europeu:

— Partido Popular Europeu: fundado em 1976, em Bruxelas/Luxemburgo, enquanto
federacio dos partidos democratas-cristios dos Estados-Membros da Comunidade,
sucedendo a Comissao Politica dos Partidos Democratas-Cristios da Comunidade
Europeia, criada em 1972 (secretariado permanente em Bruxelas);

— Partido dos Socialistas Europeus: criado em 1992, tendo sucedido a Confederacio
dos Partidos Socialistas da Comunidade Europeia, desenvolveu-se a partir de um gabi-
nete de coordenacao instalado em Roma tendo o seu secretariado efectivo em Bruxelas.
A condicao fundamental para aderir a este partido € a de ser filiado na Internacional
Socialista;

— Partido Europeu dos Liberais, Democratas e Reformistas: criado em 1993, resulta da
federacdo dos partidos liberais e democratas da Comunidade Europeia que foi fundada
em 1976, em Estugarda. As ideias politicas dos liberais expostas na Declaracdo de
Estugarda baseiam-se no Manifesto de Oxford elaborado pela Internacional Liberal em 1947,

— Federacao Europeia dos Partidos dos Verdes: criada em 1993, resulta da
Coordenac¢do dos Verdes Europeus que foi fundada em 1984, em Bruxelas, tendo fixa-
do o seu idedrio politico numa declaracio comum sobre os seus objectivos. Em 21 de
Fevereiro de 2004, em Roma, aquela federacio deu origem ao Partido Europeu dos
Verdes;

— Federacido dos Partidos Regionalistas/Federalistas A federacio foi fundada em
Julho de 1981 em Estrasburgo, tendo fixado o seu ideario politico na declaracio comum
de 1981.
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Refira-se por fim que, ndo obstante durante um largo espaco de tempo ndo terem existi-
do partidos politicos a nivel europeu, registam-se contudo casos no passado de nacionais
de um certo Estado-Membro terem sido eleitos em listas apresentadas a sufragio noutro
Estado-Membro (i.e. Maurice Duverger, cidadao francés, eleito numa lista italiana e de um
alemdo, Daniel Cohn-Bendit, eleito numa lista francesa) ou ainda de ter havido a tentativa
do deputado radical italiano Marco Pannella em criar um partido transnacional.

O Parlamento Europeu esta ainda a espera de um estatuto dos deputados, niao tendo, entre-
tanto o Conselho de Ministros da Unido Europeia chegado a acordo em relacao a sua aprovacao.

5.2. Actividade dos deputados

Eleitos pelos cidaddos da Unido Europeia, por sufrigio universal directo, para serem os
seus representantes na tomada de decisdoes no processo legislativo da Unido, os deputa-
dos ao Parlamento Europeu “...gozam de independéncia no exercicio do seu mandato,
nao se encontrando sujeitos a quaisquer ordens ou instrucoes" (artigo 2.2 do Regimento).

Esta alianca da legitimidade democritica com a independéncia do exercicio das fun¢oes
€ basilar para o prestigio politico da instituicio e, por maioria de raziao, para os homens
e mulheres que a representam.

O trabalho dos deputados europeus divide-se entre a participacdo nas sessoes plenarias,
nas reunioes das comissoes parlamentares e delegacoes, nas reunides dos grupos politi-
cos a que pertencem, no trabalho de preparacdo de relatérios, na apresentacido de pro-
postas de resolucdo, nas intervencoes nos debates e no trabalho politico junto dos seus
constituintes. Toda esta actividade é distribuida pelos trés locais de trabalho do
Parlamento Europeu — Estrasburgo, Bruxelas e Luxemburgo — e ainda, essencialmente,
pelo seu pais de origem, ou outro onde seja reclamada a sua presenca.

Como instituicao politica, o Parlamento Europeu vale tanto mais quanto mais importante
for a actividade dos seus membros. Para isso, € fundamental que o trabalho desenvolvido
seja conhecido e principalmente reconhecido como valido e relevante para o interesse comum.

Quanto ao conhecimento, devido a tramitacio comunitdria, o tempo que medeia entre
a apresentacdo de uma proposta legislativa e a sua correspondente aprovacio e entrada
em vigor nos Estados-Membros € por norma bastante longo. Esta situacdo, que pode
parecer um entrave, ndo € invulgar nos parlamentos nacionais, mas ai o debate politico é
aceso, esta proximo do cidadao e a pressio mediatica faz com que o tema em debate se
prolongue e se mantenha vivo na ordem do dia. Existe ainda a convic¢do de que aquilo
que se passa no “nosso” Parlamento € algo que nos vai afectar de imediato, enquanto essa
consciéncia ndo existe em relacao ao Parlamento Europeu, talvez por estar mais distante...

Este “entrave” relativo, afecta a imagem publica da verdadeira actividade do deputado ao
Parlamento Europeu. Na maioria das vezes, o trabalho desenvolvido é executado discre-
tamente, longe das atencdes mediaticas, em reunides nas comissoes especializadas ou nos
seus grupos politicos, na preparacao de relatorios ou propostas de resolucao, na elabo-
racao de questdes a colocar a Comissao Europeia ou ao Conselho, no desempenho de
funcoes de presidéncia de comissdes e de delegacdes, ao suscitar a intervencdo do
Parlamento Europeu em assuntos de releviancia nacional como, no caso de Portugal,




apoios aquando de catdstrofes como a reconstrucio do Chiado, os fogos florestais ou as
vitimas do sismo nos Acores, ou internacional, como no caso de Timor-Leste.

O facto de ser uma instituicio multinacional, necessariamente, esbate o contraditério do
debate politico directo, frequente ao nivel nacional. A cada deputado compete representar
os interesses comuns e ndo usar o exercicio da sua influéncia no interesse exclusivo do
seu pais de origem. Embora o designio “interesse comum” deva prevalecer, nem sempre
isso acontece, havendo uma forte tendéncia para colocar os interesses nacionais acima
dos interesses comuns. Ora, esta defesa de interesses leva a que as propostas que chegam
a plendria estejam ja muito concertadas, o que retira o “calor” ao debate politico patente
no panorama nacional. Esta particularidade contribuiu decisivamente para o menor
interesse da comunicacdo social que, por arrasto, confere uma menor visibilidade ao
trabalho desenvolvido pelos deputados.

Nao obstante, os jornais, televisdes e radios do pais e do estrangeiro interessam-se pelo
trabalho desenvolvido pelos deputados europeus portugueses, como o testemunham
milhares de recortes de jornal e centenas de reportagens televisivas ou radiofonicas, bem
como os inimeros convites a deputados para participarem como oradores em accoes de
informacao, divulgacao e debate.

Alguns dados quantitativos demonstram que fazer assentar a ideia da actividade dos
deputados na visibilidade mediatica alcancada € algo de redutor e que distorce a reali-
dade.

Desde 1986 até ao fim da V legislatura, os 94 deputados portugueses que passaram pelo
Parlamento Europeu, elaboraram ou contribuiram para a feitura de mais de 400 relatérios
— alguns deles decisivos e até emblematicos para o nosso quotidiano —, efectuaram mais
de 4.500 intervenc¢oes nos debates em sessdo plendria, apresentaram mais de 3 000 pro-
postas de resolucdo e suscitaram mais de 1 500 questoes escritas e orais 2 Comissdo
Europeia e ao Conselho.

O ambiente, a energia, a agricultura e o desenvolvimento rural, a BSE, o caso Echelon, as
pescas, o orcamento, a politica social, a cooperacdo e desenvolvimento, o Tratado de
Nice, entre muitos outros temas, sio disso exemplo. Nomeadamente, em 1986, o relatorio
que levou as entdio Comunidades Europeias a adoptar a actual bandeira da Unido, foi
elaborado por um portugués.

Entretanto, neste periodo, os deputados portugueses ocuparam os seguintes cargos: 13
vice-presidéncias do Parlamento Europeu, 4 questores, 9 presidéncias de comissoes, 21
vice-presidéncias de comissoes, 1 presidéncia de delegacdo e 16 vice-presidéncias de
delegacao. Ainda se podem contar 6 vice-presidéncias na Assembleia Paritiria ACP-UE.

Se a isto somarmos a actividade partidaria nacional, a participacdo em semindarios,
conferéncias, coloquios e debates, acompanhamento de missdes de observacao de
eleicoes em paises terceiros e recepcdo a grupos de visitantes, somos forcados a concluir
que a actividade e influéncia dos deputados portugueses estd para além da simples
relacio numérica do seu peso especifico em relacdo ao total de deputados. Este facto
revela, por si s6, o reconhecimento implicito por parte dos seus pares, da qualidade do
trabalho efectuado ao longo destes 18 anos.







2. LEGISLACAO ELEITORAL

Publicada em 1987, a Lei Eleitoral para o Parlamento
Europeu retine um conjunto de normas que versam
sobre determinadas especificidades proprias deste tipo
de eleicao, remetendo, subsidiariamente, em tudo o
que nela nao estiver previsto para a Lei Eleitoral da
Assembleia da Republica.

Nesse sentido, julgou-se pertinente incluir, a par da Lei
do PE, um excerto da Lei eleitoral da AR respeitante
a acgdo e disciplina da campanha eleitoral, por se tratar
do periodo em que, por exceléncia, se mais aviva a
pugna eleitoral e maior entrosamento suscita quer da
parte dos cidadaos, das entidades publicas e dos meios
de comunicacido social.

Optou-se, ainda, por incorporar neste capitulo, alguma
da legislacio complementar mais directamente
relacionada com o desenrolar do processo eleitoral
bem como das normas comunitarias mais relevantes
sobre a eleicdo dos representantes ao Parlamento
Europeu.
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LEI ELEITORAL PORTUGUESA
PARA O PARLAMENTO EUROPEU

Texto integral

Lei 14/87, 29 Abril !

Com as alteracoes introduzidas pelos
seguintes diplomas legais: Lei 4/94, 9
Marco; Lei Organica 1/99, 22 Junho

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.2, alinea d), e 169.2 da
Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.2
Legislacio aplicavel

A eleicao dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos em Portugal rege-se pela pre-
sente lei, pelas normas comunitarias aplicaveis e, na parte nelas nao prevista ou em que
as mesmas normas remetam para as legislacdes nacionais, pelas normas que regem a
eleicao de deputados a Assembleia da Republica, com as necessarias adaptacoes.

Artigo 2.2
Colégio eleitoral

E instituido um circulo eleitoral Gnico, com sede em Lisboa, ao qual corresponde um so
colégio eleitoral.

Artigo 3.2
Capacidade eleitoral activa

1. Sao eleitores dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos em Portugal:

a) Os cidaddos portugueses recenseados no territorio nacional,

b) Os cidadaos portugueses inscritos no recenseamento eleitoral portugués, residentes
nos Estados membros da Unido Europeia, que ndo optem por votar no Estado de
residéncia;

¢) Os cidaddos da Unido Europeia, ndo nacionais do Estado Portugués, recenseados em
Portugal.

2. Os cidadaos referidos na alinea b) do nimero anterior exercem o direito de voto por
correspondéncia, nos termos da legislacio aplicivel a eleicio de deputados a
Assembleia da Republica, com as necessarias adaptacoes.

1 as disposicoes em itdlico encontram-se revogadas ou caducadas.
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Artigo 4.°
Capacidade eleitoral passiva

Gozam de capacidade eleitoral passiva os cidadaos referidos no artigo anterior, indepen-
dentemente do local da sua residéncia, nao feridos de inelegibilidade.

Artigo 5.2
Inelegibilidade

Sdo inelegiveis para o Parlamento Europeu:

a) O Presidente da Republica,

b) O Primeiro Ministro;

¢©) Os governadores civis e vice-governadores civis em exercicio de fungoes;

d) Os cidadaos abrangidos por qualquer das inelegibilidades gerais previstas na legislacio
aplicavel a eleicao dos deputados a Assembleia da Republica;

e) Aqueles que exercam funcdes diplomaticas 4 data da apresentacio das candidaturas,
desde que nao incluidos na alinea anterior;

) Os juizes em exercicio de funcdes, ndo abrangidos pela alinea d);

¢) Os membros da Comissao Nacional de Eleicoes;

h) Os cidadaos abrangidos por qualquer inelegibilidade prevista em normas comunitarias
aplicaveis.

Artigo 6.2
Incompatibilidades

1. A qualidade de deputado ao Parlamento Europeu € incompativel com a titularidade dos
seguintes cargos:

a) Membro do Governo;

b) Ministro da Republica;

¢) Membro do Conselho Superior da Magistratura;

d) Procurador Geral da Republica;

e) Provedor de Justica e Provedor-Adjunto;

f) Membro dos 6rgdos de governo proprio das Regides Autbnomas;

2) Governador, membro do Governo e deputado a Assembleia Legislativa de Macau;

h) Governador civil e vice-governador civil;

) Presidente e vereador a tempo inteiro das cimaras municipais;

) Presidente do Conselho Econdémico e Social;

D Membro da Alta Autoridade para a Comunicacdo Social, da Comissao Nacional de
Proteccdao de Dados Pessoais Informatizados e da Comissao de Acesso aos Documentos
Administrativos;

m) Gestor publico e membro da direccdo de instituto publico;

n) Membro do conselho de administracao de sociedade anonima de capitais exclusiva ou
maioritariamente publicos, qualquer que seja 0 modo de designacio.

2. E também incompativel com a qualidade de deputado ao Parlamento Europeu a titu-
laridade dos cargos:




a) Relativos ao exercicio de funcdes diplomaticas em missao de representacdo externa do
Estado Portugués, quando desempenhados por nao funcionarios;

b) Referidos no artigo 2.2 do Decreto-lei n.2 196/93, de 27 de Maio;

©) Referidos no n.2 1 do artigo 6.2 do Acto Comunitario de 20 de Setembro de 1976, nao
previstos no nimero anterior.

3. A qualidade de deputado ao Parlamento Europeu € ainda incompativel:

a) Com o exercicio das fungoes de funcionirio ou agente do Estado ou de outras pessoas
colectivas publicas, sem prejuizo do exercicio gratuito de funcdes docentes no ensino
superior e da actividade de investigacao;

b) Com o exercicio do mandato de deputado a Assembleia da Republica.

Artigo 7.2
Marcacio da eleicao

O Presidente da Republica, ouvido o Governo e tendo em conta as disposi¢coes aplicaveis,
marca a data das eleicoes com a antecedéncia de 60 dias.

Artigo 8.2
Organizacao das listas

As listas propostas a eleicio devem conter a indicacao de candidatos efectivos em nimero
igual ao dos deputados a eleger e suplentes em nimero ndo inferior a trés nem superior
a oito.

Artigo 9.2
Apresentacio de candidaturas

1. As listas de candidatos sao apresentadas no Tribunal Constitucional, competindo a este,
em seccdo designada por sorteio, desempenhar as funcdes atribuidas pela legislacao
que rege as eleicoes para deputados a Assembleia da Republica ao competente juiz de
circulo.

2. Das decisoes finais da seccao competente relativas a apresentacao de candidaturas
cabe recurso para o Tribunal Constitucional, em plendrio.

Artigo 9.%-A
Requisitos especiais de apresentacio de candidaturas

1. No acto de apresentacio da candidatura, o candidato que nio seja cidadao portugués
tem de juntar ao processo declaracao formal, especificando:

a) A sua nacionalidade e endereco no territorio portugués;

b) Que nio é simultaneamente candidato noutro Estado membro;

¢) A sua inscricao nos cadernos eleitorais da autarquia local ou circulo eleitoral no Estado
membro de origem em que esteja inscrito em ultimo lugar, quando aqueles existam.

2. O candidato deve igualmente apresentar um atestado, emitido pelas autoridades
administrativas competentes do Estado membro de origem, comprovando que nao esta
privado da capacidade eleitoral passiva nesse Estado membro ou que as referidas
autoridades nao tém conhecimento de qualquer incapacidade.
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Artigo 9.°-B
Assembleias eleitorais

Nao é permitida a composicado de seccdes de voto exclusivamente por eleitores ndo

nacionais.
Artigo 10.°
Campanha eleitoral
1. Aplica-se a accao e a disciplina da campanha eleitoral de deputados ao Parlamento

4

Europeu, incluindo o respectivo direito de antena, o disposto na legislacao aplicavel a
eleicio de deputados a Assembleia da Republica, com a duracio da campanha reduzi-
da a doze dias.

. Quando as duas eleicoes tenham lugar na mesma data, a duracio da campanha
eleitoral correspondente as eleicoes para o Parlamento Europeu ¢ igual a prevista para
a campanha eleitoral para a Assembleia da Republica.

. Na hipétese prevista no nimero anterior, o tempo de antena correspondente 4 cam-
panha eleitoral para o Parlamento Europeu € transmitido em horario distinto do esta-
belecido para a campanha eleitoral para a Assembleia da Republica, em termos a deter-
minar pela Comissio Nacional de Eleicoes.

Artigo 11.2
Boletins de voto

. Quando as eleicoes para o Parlamento Europeu coincidirem com outros actos
eleitorais, sera diferente a cor dos respectivos boletins de voto, cabendo 4 Comissao
Nacional de Eleicoes, ouvido o Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo
Eleitoral, definir e tornar publica a cor dos boletins de voto.

. Diferente sera também, nos mesmos termos, a cor dos envelopes utilizados para o voto
por correspondéncia relativo a cada acto eleitoral.

Artigo 12.2
Apuramento dos resultados

. O apuramento dos resultados da eleicio em cada distrito do continente ou em cada
regido autbnoma compete a uma assembleia de apuramento intermédio, a qual se apli-
cam, com as necessarias adaptacoes, as regras da legislacio que rege as eleicoes de
deputados 4 Assembleia da Republica respeitantes ao apuramento geral.

. E constituida em Lisboa uma assembleia de apuramento intermédio dos resultados rel-
ativos a votacdo a que se refere o n.2 2 do artigo 3°.

. O apuramento dos resultados gerais da eleicio e a proclamac¢io dos candidatos eleitos
competem a uma assembleia de apuramento geral, que inicia os seus trabalhos as 9
horas do 15.2 dia posterior ao da eleicao, no edificio do Tribunal Constitucional.

. A assembleia de apuramento geral tem a seguinte composi¢ao:

a) O presidente do Tribunal Constitucional, que presidird, com voto de qualidade;

b) Dois juizes do Tribunal Constitucional, designados por sorteio;

¢) Dois professores de Matematica, designados pelo Ministério da Educacao e Cultura;
d) O secretario do Tribunal Constitucional, que secretaria, sem voto.




5. O sorteio previsto na alinea b) do n.2 4 efectua-se no Tribunal Constitucional, em dia
e hora marcados pelo seu presidente.

6. Ao apuramento geral da eleicio para o Parlamento Europeu aplicam-se, com as
necessarias adaptacoes, as disposicoes relativas ao apuramento geral da eleicdo para a
Presidéncia da Republica. *

*As normas reportadas a eleicio para o Presidente da Republica — DL n® 319-A/76, 3 de
Maio, sao:

Artigo 103.°
Acta de apuramento distrital

1. Do apuramento distrital serd imediatamente lavrada acta, da qual constardo os resul-
tados das respectivas operagoes, bem como as reclamagoes, protestos e contraprotestos
apresentados de barmonia com o disposto no n.° 3 do artigo 98.° e as decisoes que sobre
eles tenbam recaido.

2. Nas vinte e quatro horas posteriores d conclusdo do apuramento distrital o presidente
enviara dois exemplares da acta a assembleia de apuramento geral pelo seguro do cor-
reio ou por proprio, que cobrard recibo de entrega.

3. O terceiro exemplar da acta, bem como toda a documentacao presente a assembleia de
apuramento distrital, serda entregue ao governador civil, o qual o conservard e
guardara sob a sua responsabilidade.

¢.)

Artigo 106.2
Assembleia de apuramento geral

1. A assembleia de apuramento geral serd composta por:

a) O presidente do Tribunal Constitucional, que presidird com voto de qualidade;

b) Dois juizes do Tribunal Constitucional, designados por sorteio;

¢) Trés professores de Matemdtica, designados pelo Ministério da Educacdo e Cultura;

d) O secretario do Tribunal Constitucional, que secretariard, sem voto.

2. A assembleia devera estar constituida até a antevéspera da eleicdao, dando-se imediato
conhecimento publico dos nomes dos cidaddos que a compoem, através de edital a
afixar da porta do Tribunal Constitucional.

3. Os candidatos e os mandatdrios dos candidatos poderdo assistir, sem direito de voto,
mas com direito de reclamacdo, protesto ou contraprotesto, aos trabalbos da assembleia
de apuramento geral.

Artigo 107.2
Elementos do apuramento geral

O apuramento geral serd realizado com base nas actas das operagoes das assembleias de
apuramento distrital.

gl
N
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Artigo 108.2
Operacoes de apuramento geral

O apuramento geral consiste;

a) Na verificacdo do niimero total de eleitores inscritos e de votantes no circulo tinico;

b) Na verificacdo do niimero total de votos obtidos por cada candidato, do niimero dos
votos em branco e dos votos nulos;

¢) Na determinagdo do candidato eleito.

¢.)

Artigo 110.°
Acta do apuramento geral

1. Do apuramento geral serd imediatamente lavrada acta, da qual constardo os resulta-
dos das respectivas operagoes, bem como as reclamagcoes, protestos e contraprolestos
apresentados de harmonia com o disposto no n.° 3 do artigo 106.° e as decisoes quie
sobre eles tenbam recaido.

2. Nos dois dias posteriores dqueles em que se concluir o apuramento geral o presidente
enviard dois exemplares da acta a Comissdo Nacional de Eleicoes pelo seguro do cor-
reio ou por proprio, que cobrard recibo de entrega.

3. O terceiro exemplar da acta, bem como toda a documentacdo presente a assembleia de
apuramento geral, serd entregue ao presidente do Supremo Tribunal de Justica que o
guardara sob a sua responsabilidade.

Artigo 111.2
Mapa nacional da eleiciao

Nos 8 dias subsequentes d recepgdo das actas de apuramento geral a Comissdo Nacional
de Eleicoes elabora e faz publicar na 1¢ série do Didrio da Repiiblica um mapa oficial com
o resultado das eleicoes, de que conste:

a) Nitmero de eleitores inscritos;

b) Niimero de votantes;

¢) Niimero de votos em branco e votos nulos;

d) Niimero, com a respectiva percentagem, de votos atribuidos a cada candidato;

e) Nome do candidato eleito ou nome dos dois candidatos concorrentes ao segundo sufragio.

Artigo 112.2
Certidao ou fotocopia do apuramento geral

Aos candidatos e mandatarios de cada candidatura proposta a eleicdo sera passada pela
secretaria do Supremo Tribunal de Justica certiddo ou fotocopia da acta de apuramento
geral.




Artigo 13.2
Contencioso eleitoral

1. As irregularidades ocorridas no decurso da votacdo e das operacoes de apuramento
parcial, intermédio e geral s6 podem ser apreciadas em recurso contencioso desde que
hajam sido objecto de reclamacio ou protesto apresentado por escrito no acto em que
se verificaram.

2. Relativamente as irregularidades ocorridas no decurso da votacio e do apuramento
parcial s6 pode ser interposto recurso contencioso se tiver sido previamente interpos-
to recurso gracioso perante a assembleia de apuramento intermédio no 2° dia posteri-
or ao da eleicao.

3. O recurso contencioso € interposto, no dia seguinte ao da afixacao do edital com a
publicacdo dos resultados do apuramento, perante o Tribunal Constitucional.

Artigo 14.2
Ilicito eleitoral

Ao ilicito eleitoral respeitante as eleicoes para o Parlamento Europeu aplicam-se as dis-
posicdes que punem a violacdo das normas para que remete a presente lei, bem como,
nos restantes casos, as disposicoes que punem a violacdo das normas equivalentes as da
presente lei constantes da legislaciao aplicavel as eleicdes para deputados a Assembleia
da Republica.

Artigo 14.°-A
Candidatura miltipla

1. Quem se candidatar simultaneamente as eleicdes para o Parlamento Europeu em
Portugal e noutro Estado membro € punido com prisdo até 2 anos e multa até 100 dias.

2. A ocorréncia do facto previsto no nimero anterior pode determinar, como pena
acessoria, a inelegibilidade nas eleicoes imediatamente seguintes para o Parlamento
Europeu.

Artigo 14.°-B
Voto miltiplo

Quem votar simultaneamente nas eleicoes para o Parlamento Europeu em Portugal e
noutro Estado membro € punido com prisao até 1 ano e multa até 50 dias.

Artigo 15.°
( Duracao transitoria do mandato )

1. O mandato dos deputados eleitos nas primeiras eleicoes apos a entrada em vigor da pre-
sente lei terminard simultaneamente com o termo do mandato quinquenal em curso
dos deputados ao Parlamento Europeu dos restantes Estados membros.
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2. O mandato em curso dos deputados portugueses termina com a verificacdo, pelo
Parlamento Europeu, do mandato dos deputados referidos no niimero anterior.

Artigo 16.°
Comissao Nacional de Eleicoes

A Comissao Nacional de Eleicoes exerce as suas competéncias também em relacao as
eleicoes de deputados ao Parlamento Europeu.

Artigo 17.2
Conservacido de documentacio eleitoral

A documentacdo relativa a apresentacdo de candidaturas sera conservada pelo Tribunal
Constitucional durante o prazo de cinco anos a contar da data da proclamacao dos resul-
tados.

Artigo 18.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacio.
Aprovada em 28.04.1987.

O Presidente da Assembleia da Republica, Fernando Monteiro do Amaral.
Promulgada em 29.04.1987.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Mario Soares
Referendada em 29.04.1987.

O Primeiro Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.




LEI ELEITORAL PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Lei n° 14/79, de 16 de Maio
(excertos)

TITULO IV
Campanha eleitoral

CAPITULO 1
Principios gerais

G0

Artigo 54.°
Promocio, realizacio e Ambito da campanha eleitoral

1. A promocio e realizacdo da campanha eleitoral cabe sempre aos candidatos e aos par-
tidos politicos, sem prejuizo da participacao activa dos cidadaos.

2. Qualquer candidato ou partido politico pode livremente realizar a campanha eleitoral
em todo o territério nacional e em Macau.

Artigo 55.°
Denominacgdes, siglas e simbolos

1. Cada partido utiliza sempre, durante a campanha eleitoral, a denominacao, a sigla e o
simbolo respectivos.

2. Em caso de coligacdo, podem ser utilizados as denominacdes, as siglas e os simbolos
dos partidos coligados ou adoptadas novas denominacoes, siglas e simbolos.

3. A denominacdo, a sigla e o simbolo das coligacdes devem obedecer aos requisitos
fixados na legislacao aplicavel.

Artigo 56.2
Igualdade de oportunidades das candidaturas

Os candidatos e os partidos politicos ou coligacdes que os propdoem tém direito a igual
tratamento por parte das entidades publicas e privadas a fim de efectuarem, liviemente e
nas melhores condicdes, a sua campanha eleitoral.

Artigo 57.2
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

1. Os Orgaos do Estado, das Regidoes Autonomas e das autarquias locais, das demais pes-
soas colectivas de direito publico, das sociedades de capitais puiblicos ou de economia
mista e das sociedades concessiondrias de servicos publicos, de bens do dominio
publico ou de obras publicas, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, nao
podem intervir directa ou indirectamente em campanha eleitoral nem praticar quais-
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quer actos que favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou van-
tagem de outra ou outras, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a impar-
cialidade em qualquer intervenc¢do nos procedimentos eleitorais.

2. Os funcionarios e agentes das entidades referidas no nimero anterior observam, no
exercicio das suas funcoes, rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas, bem
como perante os diversos partidos.

3. E vedada a exibicio de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos de propa-
ganda por titulares de 6rgdos, funcionarios e agentes das entidades referidas no n.° 1
durante o exercicio das suas fungoes.

4. O regime previsto no presente artigo € aplicavel a partir da publicacdo do decreto que
marque a data das eleicoes.

Artigo 58.¢
Liberdade de expressio e de informacio

1. No decurso da campanha eleitoral nio pode ser imposta qualquer limitacio a
expressao de principios politicos, econdémicos e sociais, sem prejuizo de eventual
responsabilidade civil ou criminal.

2. Durante o periodo da campanha eleitoral nio podem ser aplicadas as empresas que
explorem meios de comunica¢ao social, nem aos seus agentes, quaisquer sancoes por
actos integrados na campanha, sem prejuizo da responsabilidade em que incorram, a
qual s6 pode ser efectivada ap6s o dia da eleicio.

Artigo 59.°
Liberdade de reuniio

A liberdade de reunido para fins eleitorais e no periodo da campanha eleitoral rege-se

pelo disposto na lei geral sobre o direito de reunido, com as seguintes especialidades:

a) O aviso a que se refere 0 n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n® 406/74, de 29 de Agosto,
deve ser feito pelo 6rgdo competente do partido politico, quando se trate de reunides,
comicios, manifestacdes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico e a
realizar por esse partido;

b) Os cortejos, os desfiles e a propaganda sonora podem ter lugar em qualquer dia e
hora, respeitando-se apenas os limites impostos pela manutencao da ordem publica,
da liberdade de transito e de trabalho e ainda os decorrentes do periodo de descanso
dos cidadaos;

©) O auto a que alude o n.2 2 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 406/74, de 29 de Agosto,
deve ser enviado por copia ao presidente da Comissao Nacional de Eleicoes e ao 6rgao
competente do partido politico interessado;

d) A ordem de alteraciao dos trajectos ou desfiles é dada pela autoridade competente e
por escrito ao 6rgdo competente do partido politico interessado e comunicada a
Comissao Nacional de Eleicoes;

e) A utilizacao dos lugares publicos a que se refere o artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 406/74,
de 29 de Agosto, deve ser repartida igualmente pelos concorrentes no circulo em que
se situarem;




f) A presenca de agentes de autoridade em reunides organizadas por qualquer partido
politico apenas pode ser solicitada pelo 6rgao competente do partido que as organizar,
ficando esse Orgdo responsavel pela manutencdo da ordem quando nido faca tal soli-
citacao;

@) O limite a que alude o artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 406/74, de 29 de Agosto, é alarga-
do até as 2 horas da madrugada durante a campanha eleitoral.

h) O recurso previsto no n.2 1 do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.© 406/74, de 29 de Agosto,
¢€ interposto no prazo de quarenta e oito horas para o Tribunal Constitucional.

¢.0)

CAPITULO II
Propaganda eleitoral

Artigo 61.2
Propaganda eleitoral

Entende-se por propaganda eleitoral toda a actividade que vise directa ou indirectamente
promover candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus
orgdos ou seus agentes ou de quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicacdo de
textos ou imagens que exprimam ou reproduzam o conteudo dessa actividade.

Artigo 62.°
Direito de antena

1. Os partidos politicos e as coligacoes tém direito de acesso, para propaganda eleitoral,
as estacoes de radio e televisio publicas e privadas.

2. Durante o periodo da campanha eleitoral as estacoes de radio e de televisao reservam
aos partidos politicos e as coligacdes os seguintes tempos de antena:

a) A Radiotelevisao Portuguesa, S.A., em todos os seus canais, incluindo o internacional,
e as estacoes privadas de televisao:
e De segunda-feira a sexta-feira - quinze minutos, entre as 19 e as 22 horas;
e Aos sibados e domingos - trinta minutos, entre as 19 e as 22 horas;

b) A Radiodifusao Portuguesa, S.A., em onda média e frequéncia modulada, ligada a
todos os emissores regionais e na emissdo internacional:
e Sessenta minutos didrios, dos quais vinte minutos entre as 7 e as 12 horas, vinte minu-

tos entre as 12 e as 19 horas e vinte minutos entre as 19 e as 24 horas.

¢) As estacoes privadas de radiodifusio de Aambito nacional, em onda média e frequéncia
modulada, ligadas a todos os emissores, quando tiverem mais de um:
e Sessenta minutos didrios, dos quais vinte minutos entre as 7 e as 12 horas e quarenta

minutos entre as 19 e as 24 horas;

d) As estacoes privadas de radiodifusao de dmbito regional:
e Trinta minutos didrios.

3. Até dez dias antes da abertura da campanha as estacoes devem indicar 2 Comissao
Nacional de Eleicoes o hordrio previsto para as emissoes.
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. As estacoes de radio e de televisao registam e arquivam, pelo prazo de um ano, o

registo das emissoes correspondentes ao exercicio do direito de antena.

Artigo 63.2
Distribuicio dos tempos reservados

. Os tempos de emissao reservados pela Radiotelevisio Portuguesa, S.A., pelas estacoes

privadas de televisdo, pela Radiodifusao Portuguesa, S.A., ligada a todos os seus emis-
sores, e pelas estacoes privadas de radiodifusdo de Ambito nacional sdao atribuidos, de
modo proporcional, aos partidos politicos e coligacdes que hajam apresentado um
minimo de 25% do ntimero total de candidatos e concorrido em igual percentagem do
nimero total de circulos.

. Os tempos de emissdo reservados pelos emissores internacional e regionais da

Radiodifusao Portuguesa, S.A., e pelas estacoes privadas de ambito regional sao repar-
tidos em igualdade entre os partidos politicos e as coligacdes que tiverem apresenta-
do candidatos no circulo ou num dos circulos eleitorais cobertos, no todo ou na sua
maior parte, pelas respectivas emissoes.

. A Comissao Nacional de Eleicoes, até trés dias antes da abertura da campanha eleitoral,

organiza, de acordo com os critérios referidos nos niimeros anteriores, tantas séries de
emissoes quantos os partidos politicos e as coligacoes com direito a elas, procedendo-
-se a sorteio entre os que estiverem colocados em posicdo idéntica.

Artigo 64.°
Publicacoes de caracter jornalistico

. As publicacdes noticiosas didrias ou nao didrias de periodicidade inferior a quinze dias

que pretendam inserir matéria respeitante 2 campanha eleitoral devem comunici-lo a
Comissao Nacional de Eleicoes até trés dias antes da abertura da campanha eleitoral.

. Essas publicacoes devem dar tratamento jornalistico ndo discriminatorio as diversas

candidaturas, nos termos do Decreto-Lei n® 85-D/75, de 26 de Fevereiro e demais
legislacao aplicavel.

. O disposto no n? 1 ndo se aplica a imprensa estatizada, que deve inserir sempre
b

matéria respeitante a campanha eleitoral e cumprir, para efeito de igualdade de trata-
mento, o preceituado na legislacao referida no nimero anterior.

. As publicacées referidas no n°l, que ndo tenham feito a comunicacio ali prevista, nao

podem inserir propaganda eleitoral, mas apenas a matéria que eventualmente lhes seja
enviada pela Comissio Nacional de Elei¢coes.

Artigo 65.2
Salas de espectaculos

. Os proprietarios de salas de espectiaculos ou de outros recintos de normal utilizacao

publica que retinam condicdes para serem utilizados na campanha eleitoral devem
declard-lo ao governador civil do distrito, ou, nas regides autbnomas, ao Ministro da
Republica, até dez dias antes da abertura da campanha eleitoral, indicando as datas e
horas em que as salas ou recintos podem ser utilizados para aquele fim. Na falta de




declaracio ou em caso de comprovada caréncia, o governador civil ou o Ministro da
Republica podem requisitar as salas e os recintos que considerem necessarios a cam-
panha eleitoral, sem prejuizo da actividade normal e programada para os mesmos.

2. O tempo destinado a propaganda eleitoral, nos termos do nimero anterior, € repartido
igualmente pelos partidos politicos e coligacdes que o desejem e tenham apresentado
candidaturas no circulo onde se situar a sala.

3. Até trés dias antes da abertura da campanha eleitoral, o governador civil, ou o Ministro
da Republica, ouvidos os mandatarios das listas, indica os dias e as horas atribuidos a
cada partido e coligacio de modo a assegurar a igualdade entre todos.

Artigo 60.°
Propaganda grafica e sonora

1. As juntas de freguesia devem estabelecer, até trés dias antes do inicio da campanha
eleitoral, espacos especiais em locais certos destinados a afixacio de cartazes,
fotografias, jornais murais, manifestos e avisos.

2. Os espacos reservados nos locais previstos no nimero anterior devem ser tantos quan-
tas as listas de candidatos propostas a eleicao pelo circulo.

3. A afixacdo de cartazes e a propaganda sonora ndo carecem de autorizacio nem de
comunicacao as autoridades administrativas.

4. Nao é permitida a afixacio de cartazes nem a realizacdo de inscricdes ou pinturas
murais em monumentos nacionais, nos edificios religiosos, nos edificios sede de 6rgaos
de soberania, de regides autbnomas ou do poder local, nos sinais de trinsito ou pla-
cas de sinalizacao rodovidria, no interior de quaisquer reparticoes ou edificios publi-
cos ou franqueados ao publico, incluindo os estabelecimentos comerciais.

Artigo 67.2
Utilizacio em comum ou troca

Os partidos politicos e as coligacdes podem acordar na utilizagio em comum ou na troca
entre si de tempo de emissdo ou espaco de publicacio que lhes pertencam ou das salas
de espectaculos cujo uso lhes seja atribuido.

Artigo 68.2
Edificios publicos

Os governadores civis, ou, no caso das regides autbnomas, os Ministros da Republica,
devem procurar assegurar a cedéncia do uso, para os fins da campanha eleitoral, de edifi-
cios publicos e recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas colectivas de direito
publico, repartindo com igualdade a sua utilizacao pelos concorrentes no circulo em que
se situar o edificio ou recinto.

Artigo 69.2
Custo de utilizacio

1. E gratuita a utilizacdo, nos termos consignados nos artigos precedentes, das emissoes
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das estacoes publicas e privadas de radio e da televisio, das publicacoes de caricter
jornalistico e dos edificios ou recintos publicos.

. O Estado, através do Ministério da Administracdo Interna, compensard as estacoes de

radio e de televisao pela utilizacio, devidamente comprovada, correspondente as emis-
soes previstas no n® 2 do artigo 622, mediante o pagamento de quantia constante de
tabelas a homologar pelo Ministro Adjunto até ao 6° dia anterior a abertura da campa-
nha eleitoral.

. As tabelas referidas no nimero anterior sao fixadas, para a televisao e para as radios

de ambito nacional, por uma comissdo arbitral composta por uma representante do
Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral, um da Inspec¢cao-Geral
das Financas e um de cada estacao de radio ou televisdo, consoante 0 caso.

. As tabelas referidas no nimero anterior sao fixadas, para as radios de dmbito regional,

por uma comissao arbitral composta por um representante do Secretariado Técnico dos
Assuntos para o Processo Eleitoral, um da Inspeccdo-Geral das Financas, um da
Radiodifusao Portuguesa, S.A., um da Associacao de Radios de Inspiracao Crista (ARIC)
e um da Associacdo Portuguesa de Radiodifusio (APR).

. Os proprietarios das salas de especticulos ou os que as explorem, quando fizerem a

declaracao prevista no n® 1 do artigo 65° ou quando tenha havido a requisicao prevista
no mesmo nuimero, devem indicar o preco a cobrar pela sua utilizacdo, o qual nao
podera ser superior a receita liquida correspondente a um quarto da lotacao da respec-
tiva sala num espectiaculo normal.

. O preco referido no nimero anterior e demais condicoes de utilizacio sio uniformes

para todas as candidaturas.

Artigo 70.°
Orgios dos partidos politicos

O preceituado nos artigos anteriores ndo € aplicavel as publicacdes de caricter jornalis-
tico que sejam propriedade de partidos politicos, desde que esse facto conste dos respec-
tivos cabecalhos.

Artigo 71.2
Esclarecimento civico

Cabe a Comissdo Nacional de Eleicoes promover, através da Radiotelevisio Portuguesa,
da Radiodifusao Portuguesa, da imprensa e ou de quaisquer outros meios de informacao,
o esclarecimento objectivo dos cidaddos sobre o significado das eleicoes para a vida do
Pais, sobre o processo eleitoral e sobre o processo de votacgio.

Artigo 72.°
Publicidade comercial

A partir da publicacdo do decreto que marque a data das eleicoes € proibida a propa-
ganda politica feita directa ou indirectamente através dos meios de publicidade comercial.




Artigo 73.°
Instalacdo de telefone

. Os partidos politicos tém direito a instalacao de um telefone por cada circulo em que

apresentem candidatos.

2. A instalacio de telefone pode ser requerida a partir da data de apresentacao das can-

didaturas e deve ser efectuada no prazo de oito dias a contar do requerimento.

Artigo 74.°
Arrendamento

1. A partir da data da publicacio do decreto que marcar o dia das eleicoes e até vinte

dias apoés o acto eleitoral, os arrendatarios de prédios urbanos podem, por qualquer
meio, incluindo a sublocacao por valor ndo excedente ao da renda, destina-los, através
de partidos ou coligacdes, a preparacio e realizacdo da campanha eleitoral, seja qual
for o fim do arrendamento e sem embargo de disposicio em contririo do respectivo
contrato.

. Os arrendatarios, candidatos e partidos politicos sdo solidariamente responsaveis por

todos os prejuizos causados pela utilizacao prevista no nimero anterior.

(&)
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LEGISLACAO COMPLEMENTAR
LEI DA COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

(Texto integral)

Lei 71/78 - 27 Dezembro
Alterada pela Lei 4/2000, 12 Abril

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do art.2 164° e da alinea f)
do art.2 167° da Constituicdo, o seguinte:

Capitulo I
Natureza e composicao

Artigo 1.2
Definicao e funcdes

1. E criada a Comissio Nacional de Eleicoes.

2. A Comissao Nacional de Eleicoes é um oOrgio independente e funciona junto da
Assembleia da Republica.

3. A Comissao Nacional de Eleicoes exerce a sua competéncia relativamente a todos os
actos de recenseamento e de eleicoes para os 6rgaos de soberania, das regides autobno-
mas e do poder local.

Artigo 2.2
Composicao

A Comissao Nacional de Eleicoes € composta por:

a) Um juiz conselheiro do Supremo Tribunal de Justica, a designar pelo Conselho
Superior da Magistratura, que serd o presidente;

b) Cidadaos de reconhecido mérito, a designar pela Assembleia da Republica, integrados
em lista e propostos um por cada grupo parlamentar;

¢) Um técnico designado por cada um dos departamentos governamentais responsaveis
pela Administracao Interna, pelos Negocios Estrangeiros e pela Comunicacao Social.

Artigo 3.2
Mandato

1. Os membros da Comissao Nacional de Eleicoes sdo designados até ao trigésimo dia
apos o inicio de cada legislatura e tomam posse perante o Presidente da Assembleia
da Republica nos trinta dias posteriores ao termo do prazo de designacio.

2. Os membros da Comissao Nacional de Eleicoes mantém-se em funcoes até ao acto de
posse de nova Comissao.

Artigo 4.°
Estatuto dos membros da Comissdo

1. Os membros da Comissao Nacional de FEleicdes sio inamoviveis e independentes no
exercicio das suas funcoes.




2. Os membros da Comissio perdem o seu mandato caso se candidatem em quaisquer
eleicoes para os 6rgaos de soberania, das regidoes autbnomas ou do poder local.

3. As vagas que ocorrerem na Comissdo, designadamente por morte, rentincia, impossi-
bilidade fisica ou psiquica, ou perda de mandato, sio preenchidas de acordo com os
critérios de designacio definidos no artigo 2.2, dentro dos trinta dias posteriores a
vagatura.

4. Se a Assembleia da Republica se encontrar dissolvida no periodo referido no nimero
anterior, os membros da Comissdo que lhe cabe designar sdo substituidos até a entrada
em funcionamento da nova Assembleia, por cooptacio dos membros em exercicio.

5. Os membros da Comissio Nacional de Eleicoes tém direito a uma senha de presenca
por cada dia de reunido correspondente a um setenta e cinco avos do subsidio
mensal dos deputados.

Capitulo II
Competéncia e funcionamento

Artigo 5.2 (2)
Competéncia

1. Compete a Comissao Nacional de Eleicoes:

a) Promover o esclarecimento objectivo dos cidadaos acerca dos actos eleitorais, desig-
nadamente através dos meios de comunicacao social,

b) Assegurar a igualdade de tratamento dos cidadaos em todos os actos do recenseamento
e operacoes eleitorais;

¢) Registar as coligacgoes de partidos para fins eleitorais;

d) Assegurar a igualdade de oportunidades de accio e propaganda das candidaturas
durante as campanhas eleitorais;

e) Registar a declaracio de cada 6rgio de imprensa relativamente a4 posicdo que assume
perante as campanhas eleitorais;

f) Proceder a distribuicio dos tempos de antena na riddio e na televisdo entre as dife-
rentes candidaturas;

g) Decidir os recursos que os mandatarios das listas e os partidos interpuserem das
decisdes do governador civil ou, no caso das regides autonomas, do Ministro da
Republica, relativas a utilizacdo das salas de espectaculos e dos recintos publicos;

h) Apreciar a regularidade das receitas e despesas eleitorais;

D Elaborar o mapa dos resultados nacionais das elei¢oes;

i) Desempenhar as demais funcdes que lhe sio atribuidas pelas leis eleitorais;

2. Para melhor exercicio das funcoes, a Comissio Nacional de Eleicdes pode designar
delegados onde o julgar necessario.

Artigo 6.°
Calendario Eleitoral

Marcada a data das eleicdes, a Comissdo Nacional de Eleicoes faz publicar nos 6rgdos de
comunica¢do social, nos oito dias subsequentes, um mapa-calendario contendo as datas
e a indicacao dos actos que devem ser praticados com sujeicao a prazo.
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Artigo 7.2
Ligacido com a Administracao

1. No exercicio da sua competéncia, a Comissao Nacional de Eleicdes tem sobre os 6rgaos
e agentes da Administracio os poderes necessirios a0 cumprimento das suas funcoes.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, o departamento governamental responsavel
pela administracio eleitoral presta 2 Comissao Nacional de Eleicoes o apoio e colaboracio
que esta lhe solicitar.

Artigo 8.2
Funcionamento

1. A Comissdo Nacional de Elei¢coes funciona em plendrio com a presenca da maioria dos
seus membros.

2. A Comissdo Nacional de Eleicoes delibera por maioria e o presidente tem voto de qualidade.

3. A Comissao Nacional de Eleicoes elabora o seu proprio regimento, que € publicado no
Diario da Republica.

Artigo 9.2
Orcamento e instalacoes

Os encargos com o funcionamento da Comissao Nacional de Eleicoes sio cobertos pela

dotacdo orcamental atribuida a Assembleia da Republica, a qual a Comissao pode requisitar

as instalacoes e o apoio técnico e administrativo de que necessite para o seu funcionamento.

Capitulo IIT
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 10.°
Primeiras designacoes e posse

As primeiras designacoes e posse da Comissdao Nacional de Eleicoes, constituida nos termos
da presente lei, tém lugar, respectivamente, nos dez dias seguintes a entrada em vigor da
Dpresente lei e até ao décimo dia subsequente.

Artigo 11.°
Regime transitorio
1. Até ao final de 1978, a Comissdo Nacional de Eleicoes utiliza as dotacoes orcamentais
que lhe estao atribuidas pelo Ministério da Administracdo Interna.
2. A Comissdo Nacional de Eleicoes pode continuar a dispor das instalagoes, equipamento
e pessoal que lhe foram afectos pelo Ministério da Administracdo Interna, enquanto
ndo for transferida para instalacoes proprias da Assembleia da Repiiblica.

Artigo 12.°
Revogacao

Ficam revogados todos os diplomas ou normas que disponham em coincidéncia ou em
contrario do estabelecido na presente lei.

Aprovado em 2 Outubro de 1978

O Presidente da Assembleia da Republica, Vasco da Gama Fernandes
Promulgado em 23 de Novembro de 1978.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Antonio dos Santos Ramalho Eanes

O Primeiro-Ministro, Alfredo Jorge Nobre da Costa




ORGANIZAQAO DO PROCESSO ELEITORAL NO ESTRANGEIRO
(Excertos)

Decreto-Lei 95-C/76 - 30 Janeiro

Alterado pela Lei 10/95, 7 Abril

()

CAPITULO 111

PROCESSO DE ELEICAO QUANTO AOS ELEITORES
RESIDENTES NO ESTRANGEIRO

Artigo 5.2
Exercicio do direito de voto. Requisitos

1 . O eleitor residente no estrangeiro exerce o direito de sufriagio pela via postal e junto

das assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro.
. Apenas serd admitido a votar o eleitor inscrito no caderno eleitoral existente no
consulado de carreira ou seccao consular a que pertence a localidade onde reside.

()

Artigo 8.2
Remessa dos boletins de voto

. O Ministério da Administracdo Interna procederd a remessa dos boletins de voto dos
cidadaos inscritos nos cadernos eleitorais elaborados pelas comissdes de recenseamento
no estrangeiro.

. A remessa serd feita pela via postal mais rapida, sob registo, para as moradas indicadas
nos cadernos de recenseamento.

. Cada boletim de voto serd acompanhado de dois envelopes, que se destinam a sua
devolu¢io ao Ministério da Administracio Interna, o qual os remetera as assembleias
de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro.

. Um dos envelopes, de cor verde, destina-se a receber o boletim de voto e nao conterda
quaisquer indicacdes; o outro envelope, branco e de tamanho maior, de forma a conter
o envelope do boletim de voto, terd impressos, na face, os dizeres: «Assembleia de
recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro - Circulo Eleitoral da
Europa» ou «Assembleia de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro
- Circulo Eleitoral fora da Europa», sendo pré-inscrito no remetente o nome constante
do cartao de eleitor, a morada do eleitor, o consulado e pais e um espagco para o
nimero de eleitor que tem de ser obrigatoriamente preenchido.

. No envelope de cor branca ¢ obrigatoriamente introduzida uma fotocopia do cartao de
eleitor.
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Artigo 9.°
Modo como vota o eleitor residente no estrangeiro

. O eleitor marcard com uma cruz, no quadrado respectivo, a lista em que vota e dobrard

o boletim em quatro, introduzindo-o depois no envelope, de cor verde, que fechara.

. O envelope, de cor verde, devidamente fechado, serd introduzido no envelope bran-

co, que o eleitor remeterd, igualmente fechado, o mais tardar no dia da eleicio e pela
via postal.

¢.)

Artigo 12.°
Mesa das assembleias de recolha e contagem de votos

. Nas assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro serao

constituidas as mesas necessarias para promover e dirigir as operacdes de escrutinio
eleitoral.

. Cada mesa sera composta por um presidente e respectivo suplente e o nimero de

vogais e escrutinadores necessarios para o desempenho das funcdes que lhe estdo
cometidas.

€.

Artigo 19.2
Operacoes das assembleias de recolha e contagem de votos

. As assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro iniciarao

os seus trabalhos as 9 horas do décimo dia posterior ao da eleicdo no Ministério da
Administracao Interna ou em local por este indicado.

. O Ministério da Administracdo Interna providenciard no sentido de os envelopes bran-

cos remetidos até essa data serem agrupados por consulados de carreira e seccoes con-
sulares onde se operou o recenseamento e entregd-los-a ao presidente da assembleia.

. Os presidentes das assembleias entregardo os grupos de envelopes brancos aos escruti-

nadores, que descarregardo o voto rubricando os cadernos eleitorais na coluna a isso
destinada e na linha correspondente ao eleitor.

. Em seguida, os presidentes das assembleias mandardao contar os votantes pelas descar-

gas efectuadas nos cadernos eleitorais.

. Concluida essa contagem, os presidentes mandardo contar os envelopes brancos, que

serdo imediatamente destruidos.

. Ap6s a destruicao dos envelopes brancos, os presidentes mandarao abrir os envelopes

verdes, a fim de conferir o nimero de boletins de votos recolhidos.

. Seguidamente, observar-se-a o disposto no artigo 96.% n.% 3 e 4, e no artigo 97.° do

Decreto-Lei n.° 93-C/76. de 29 de Janeiro.




Artigo 20.°
Apuramento geral da eleicao nos circulos eleitorais
dos residentes no estrangeiro

1. Junto de cada uma das assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes no
estrangeiro funcionara uma assembleia de apuramento geral constituida por:

a) Um membro da Comissdao Nacional de Eleicdes por esta designado para o efeito até
ao oitavo dia posterior ao da eleicio e que presidira,

b) Um juiz desembargador do Tribunal da Relacdo de Lisboa designado pelo Ministério
da Justica;

¢) Dois juristas de reconhecida idoneidade profissional e moral designados pelo presi-
dente;

d) Dois professores de Matemdtica designados pelo Ministro da Educacdo e Investigacio
Cientifica;

e) Dois presidentes de mesa de assembleia de recolha e contagem de votos dos resi-
dentes no estrangeiro designados pelo presidente;

f) O secretario do Tribunal da Relacdo de Lisboa, que servird de secretdrio e ndo terd di-
reito a voto.

2. As assembleias de apuramento geral deverao estar constituidas até ao décimo dia pos-
terior ao dia da eleicio, sendo dado imediato conhecimento publico dos nomes dos
cidadaos que as compdem por edital afixado a porta do Ministério da Administracao
Interna. As designacodes previstas nas alineas b) e d) do nimero anterior devem ser
comunicadas a Comissao Nacional de Eleicoes até ao nono dia posterior ao dia da
eleicao.

3. Os candidatos e os mandatarios das listas poderdo assistir, sem voto, mas com direito
a reclamacdo, protesto ou contraprotesto, aos trabalhos de cada assembleia de apura-
mento geral.

.0
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1.

FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS
E DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

(Excertos)

Alterado pela Lei 23/2000, 23 Agosto e
Lei Organica 1/2001, 14 Agosto

¢.)

CAPITULO III
Financiamento das campanhas eleitorais

Artigo 15.2
O regime e tratamento de receitas

. Até ao dia anterior ao inicio da campanha eleitoral, os candidatos, partidos, coligacoes

e grupos de cidadaos eleitores apresentam a Comissao Nacional de Eleicoes o seu orca-
mento de campanha, nas eleicdes de Ambito nacional e regional, em conformidade
com as disposicoes da presente lei.

. As receitas e despesas da campanha eleitoral constam de contas proprias.
. Nas campanhas eleitorais de grupos de cidadios eleitores candidatos a uma autarquia,

a conta € restrita 4 respectiva campanha.

. As contas previstas nos nimeros anteriores correspondem contas bancarias especifi-

camente constituidas para o efeito, onde sio depositadas as respectivas receitas de
campanha.

Artigo 16.°
Receitas de campanha

As actividades da campanha eleitoral s6 podem ser financiadas por:

a) Subvencao estatal,

b) Contribuicao de partidos;

¢) Donativos de pessoas singulares, nos termos do artigo seguinte;

d) Produto de actividades de angariacao de fundos para campanha eleitoral.

2.

As contribuicoes dos partidos politicos sdo certificadas por documentos emitidos pelos
orgaos competentes, com identificacio daquele que as prestou.

. As receitas produzidas por actos de campanha eleitoral sao discriminadas com referéncia

a respectiva actividade.

Artigo 17.2
Limite das receitas

. Os donativos das pessoas singulares nio podem exceder 80 saldrios minimos mensais

nacionais por pessoa, sendo obrigatoriamente tituladas por cheque quando o seu
quantitativo exceder um salirio minimo mensal nacional, podendo provir de acto
anonimo de doacdo até este limite.




2. Os donativos anénimos nao podem exceder, por campanha, 500 saldrios minimos
mensais nacionais.
3. Os donativos estdo sujeitos ao disposto no artigo 4.2 e as restricdes constantes do artigo 5°.

Artigo 18.2
Despesas de campanha eleitoral

1. Consideram-se despesas de campanha eleitoral as que, tendo essa finalidade, se
efectuem a partir da publicacio do decreto que marca a data das eleicoes e até a
realizacao do acto eleitoral respectivo.

2. As despesas de campanha eleitoral sdo discriminadas por categorias, com a jun¢do de
documento certificativo em relacio a cada acto de despesa de valor superior a trés
saldarios minimos mensais nacionais.

3. As despesas de campanha eleitoral é aplicivel o disposto no artigo 7°-A.

Artigo 19.¢
Limite das despesas

1. O limite maximo admissivel de despesas realizadas em cada campanha eleitoral,
nacional ou regional, € fixado nos seguintes valores:
.
d) 144 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apresentado na campanha
eleitoral para o Parlamento Europeu.
(G
5. Para determinacdo dos valores referenciados no n.? 1, devem os partidos politicos ou
coligacdes declarar a Comissdo Nacional de Eleicoes o nimero de candidatos apre-
sentados relativamente a cada acto eleitoral.

Artigo 19.2-A
Despesas em campanhas eleitorais

O regime de pagamento de despesas, obrigatoriamente por instrumento bancario, esta-
belecido no artigo 7°-A é correspondentemente aplicivel a quaisquer despesas de
campanha eleitoral de montante superior a dois salarios minimos mensais nacionais.

¢.)

Artigo 22.°
Prestaciao das contas

1. No prazo maximo de 90 dias a partir da data da proclamacio oficial dos resultados,
cada candidatura presta a Comissao Nacional de Eleicoes contas discriminadas da sua
campanha eleitoral, nos termos da presente lei.

C.)
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Artigo 29 °
Subvencio estatal para as campanhas eleitorais

. Os partidos politicos que submetem candidaturas as eleicoes para a Assembleia da

Republica, para o Parlamento Europeu, para as Assembleias Legislativas Regionais e
para as autarquias locais, bem como, nestas, os grupos de cidadaos eleitores e os can-
didatos as eleicoes para a Presidéncia da Republica tém direito a uma subvencido estatal
para a cobertura das despesas das campanhas eleitorais, nos termos previstos nos
nameros seguintes.

. Tém direito a subvencdo prevista neste artigo os partidos que concorram ao

Parlamento Europeu ou, no minimo, a 51% dos lugares sujeitos a sufragio para a
Assembleia da Republica ou para as Assembleias Legislativas Regionais e que obten-
ham representacdo e os candidatos a Presidéncia da Republica que obtenham pelo
menos 5% dos votos.

¢.)

. A subvencao ¢é de valor total equivalente a 10 000, 5000 e 1000 saldrios minimos men-

sais nacionais, valendo o primeiro montante para as eleicoes para a Assembleia da
Republica, o segundo para as eleicoes para a Presidéncia da Republica e para o
Parlamento Europeu e o terceiro para as eleicdes para as Assembleias Legislativas
Regionais.

. A reparticao da subvencao ¢€ feita nos seguintes termos:

20% sdo igualmente distribuidos pelos partidos e candidatos que preencham os requi-
sitos do n.? 2 deste artigo e os restantes 80 sao distribuidos na propor¢ao dos resulta-
dos eleitorais obtidos.

.0

. A subvencdo estatal prevista neste artigo € solicitada ao Presidente da Assembleia da

Republica nos 15 dias posteriores a declaracao oficial dos resultados eleitorais, devendo,
em eleicdes autdrquicas, os mandatdrios identificar, sob compromisso de honra, o
municipio ou os municipios a que o respectivo grupo de cidadaos eleitores, partido ou
coligacao apresentou candidatura.

.0




LEGISLACAO COMUNITARIA

ACTO RELATIVO A ELEICAO DOS REPRESENTANTES AO PARLAMENTO EUROPEU
POR SUFRAGIO UNIVERSAL DIRECTO

20 Setembro 1976

(Texto integral)

Alterado pelas decisoes do Conselho
de 01.02.1993, 01.01.1995, 25.06.2002 e
23.09.2002, e pelo Tratado de
Amesterdao (artigo 59

Artigo 1.°

1. Em cada Estado-Membro, os deputados do Parlamento Europeu siao eleitos por
escrutinio, de listas ou de voto Gnico transferivel, de tipo proporcional.

2. Os Estados-Membros podem autorizar o escrutinio de lista preferencial, segundo as
regras que adoptarem.

3. A eleicio processa-se por sufragio universal directo, livre e secreto.
Artigo 2.°

Cada Estado-Membro pode, em funcdo das suas especificidades nacionais, constituir
circulos eleitorais para as eleicoes para o Parlamento Europeu, ou definir outras formas
de subdivisio do seu espaco eleitoral, sem prejuizo global do caracter proporcional do
sistema de escrutinio.

Artigo 3.°

Os Estados-Membros podem prever um limite minimo para a atribuicio de mandatos.
Este limite ndo deve ser, a nivel nacional, superior a 5% dos votos expressos.

Artigo 4.°

Cada Estado-Membro pode fixar um limite maximo para as despesas de campanha
eleitoral dos candidatos.

Artigo 5.°

1. O periodo quinquenal para que sdo eleitos os deputados do Parlamento Europeu tem
inicio com a abertura da primeira sessao realizada apds cada eleicao.
Este periodo pode ser prolongado ou abreviado nos termos do n.2 2, segundo para-
grafo, do artigo 112

2. O mandato de cada deputado do Parlamento Europeu inicia-se e cessa a0 mesmo
tempo que o periodo previsto no n.2 1.

L
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Artigo 6.°

. Os deputados do Parlamento Europeu votam individualmente e pessoalmente. Nao

podem receber ordens nem estar vinculados a quaisquer instrucoes.

. Os deputados do Parlamento Europeu beneficiam dos privilégios e imunidades que

lhes sao aplicaveis por for¢a do protocolo, de 8 de abril de 1965, relativo aos Privilégios
e Imunidades das Comunidades Europeias.

Artigo 7.°

. A qualidade de deputado do Parlamento Europeu € incompativel com a de:

- membro do Governo de um Estado-membro,

- membro da Comissdo das Comunidades Europeias,

juiz, advogado-geral ou escrivao do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias

ou do Tribunal de Primeira Instincia,

- membro da Comissao Executiva do Banco Central Europeu,

- membro do Tribunal de Contas das Comunidades Europeias,

Provedor de Justica das Comunidades Europeias,

membro do Comité Econdmico e Social da Comunidade Econdmica Europeia e da

Comunidade Europeia da Energia Atomica,

membro do Comité das Regioes,

- membro de comités ou organismos criados por forca ou em aplicacao dos Tratados

que instituem a Comunidade Econdmica Europeia e a Comunidade Europeia da

Energia AtOmica, tendo em vista a administracio de fundos comunitirios ou uma

funcio permanente e directa de gestao administrativa,

membro do Conselho de Administracio, do Comité Executivo ou empregado do

Banco Europeu de Investimento,

- funcionario ou agente, em efectividade de funcoes, das instituicoes das Comunidades
Europeias, dos 6rgiaos ou organismos que lhes estejam ligados ou do Banco Central
Europeu.

. A partir das eleicoes de 2004 para o Parlamento Europeu, o mandato de deputado do

Parlamento Europeu € incompativel com o de membro de um Parlamento nacional.

Em derrogacdo desta regra e sem prejuizo do disposto no n.? 3:

- os deputados do Parlamento nacional irlindes eleitos para o Parlamento Europeu
numa eleicio posterior podem exercer os dois mandatos simultaneamente até a reali-
zac¢ao das proximas eleicoes para o Parlamento nacional irlandés, data a partir da qual
é aplicavel o primeiro paridgrafo do presente nimero,

- 0os deputados do Parlamento do Reino Unido que também sejam deputados do
Parlamento Europeu durante o quinquénio anterior as eleicdes para o Parlamento
Europeu de 2004 podem exercer os dois mandatos simultaneamente até as eleicoes
de 2009 para o Parlamento Europeu, data a partir da qual é aplicavel o primeiro para-
grafo do presente nimero.

.Cada um dos Estados-Membros pode, além disso, alargar as incompatibilidades

aplicaveis no plano nacional, nas condi¢cdes previstas no artigo 8.°.




4. Os deputados do Parlamento Europeu aos quais seja aplicavel, no decurso do periodo
quinquenal previsto no artigo 52, o disposto nos n.?s 1, 2 e 3 do presente artigo serao
substituidos nos termos do artigo 13°.

Artigo 8.°

Sob reserva do disposto no presente acto, o processo eleitoral serd regulado, em cada
Estado-Membro, pelas disposicdes nacionais.

Essas disposicoes nacionais, que podem eventuamente ter em conta as particularidades
de cada Estado-Membro, ndo devem prejudicar globalmente o caricter proporcional do
sistema de escrutinio.

Artigo 9.°

Para a eleicao dos deputados do Parlamento Europeu, a cada eleitor s6 € permitido votar
uma vez.

Artigo 10.°

1. As elei¢cdes para o Parlamento Europeu realizar-se-do na data e horas fixadas por cada
um dos Estados, dentro de um mesmo periodo compreendido entre a manha de
quinta-feira e o domingo imediatamente seguinte.

2. Os Estados-Membros s6 podem comunicar oficialmente ao publico os resultados dos
seus escrutinios apos o encerramento do acto eleitoral no Estado-Membro em que os
eleitores tenham sido os Gltimos a votar no decurso do periodo referido no n.° 1.

Artigo 11.°

1. O periodo eleitoral sera determinado, para a primeira eleicio, pelo Conselho,
deliberando por unanimidade, ap6s consulta ao Parlamento Europeu.

2. As eleicdes posteriores realizar-se-a0 no decurso do periodo correspondente do Gltimo
ano do periodo quinquenal referido no artigo 5°.
Se se verificar ser impossivel a realizacdo das eleicdes na Comunidade no decurso deste
periodo o Conselho, deliberando por unanimidade, apds consulta do Parlamento
Europeu, fixa, pelo menos um ano antes do fim do periodo quinquenal referido no
artigo 5.2, outro periodo eleitoral, que pode situar-se no maximo, dois meses antes € o
mais tardar um més apos o periodo que resulta do disposto no pardgrafo anterior.

3. Sem prejuizo do disposto no artigo 1392 do Tratado que institui a Comunidade
Europeia e no artigo 109° do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia
Atomica, o Parlamento Europeu retine-se por direito proprio na primeira terca-feira
posterior ao decurso do prazo de um més apds o termo do periodo eleitoral.

4. O Parlamento Europeu cessante permanecerd em funcdes até a primeira sessio do
novo Parlamento Europeu.

Artigo 12.°
O Parlamento Europeu verificard os poderes dos representantes. Para o efeito, registara
os resultados proclamados oficialmente pelos Estados-Membros e deliberara sobre as
reclamacdes que possam eventualmente ser feitas com base nas disposicoes do presente
Acto, com excepcao das disposicoes nacionais para que ele remete.
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Artigo 13.°

1. Um lugar fica vago quando o mandato de um deputado do Parlamento Europeu chega
ao seu termo, por demissio ou morte deste ou pela perda do mandato.

2. Sob reserva das outras disposicdes do presente acto, cada Estado-Membro estabelece o
processo adequado ao preenchimento das vagas, até ao termo do periodo quinquenal
referido no artigo 52

3. Sempre que a legislacio de um Estado-Membro determine expressamente a perda do
mandato de um deputado do Parlamento Europeu, o seu mandato cessa por forca das
disposicoes dessa legislacio. As autoridades nacionais competentes informam o
Parlamento Europeu desse facto.

4. Sempre que um lugar fique vago por demissio ou morte, o presidente do Parlamento
Europeu informard sem demora as autoridades competentes do Estado-Membro em
causa.

Artigo 14.°

Se se considerar necessirio tomar medidas para a execucio do presente Acto, o
Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta do Parlamento Europeu, e apods
consulta da Comissdo, aprovi-las-d, depois de ter procurado chegar a acordo com o
Parlamento Europeu, numa comissiao de concertacao que retina o Conselho e deputados
do Parlamento Europeu.

Artigo 15.°

O presente acto é redigido em lingua alema, inglesa, dinamarquesa, espanhola, finlan-
desa, francesa, grega, irlandesa, italiana, neerlandesa, portuguesa e sueca, qualquer dos
textos fazendo igualmente fé.

Os anexos I e II fazem parte integrante do presente acto.
E-lhe anexa uma declaracio do Governo da Republica Federal da Alemanha.

Artigo 16.°

As disposicoes do presente Acto entram em vigor no primeiro dia do més seguinte a
recepcao da ultima das notificacdes a que se refere a decisao.

Feito em Bruxelas aos vinte de Setembro de mil novecentos e setenta e seis.

ANEXO I

O Reino Unido s6 aplicard o disposto no presente Acto no que respeita a0 Reino Unido.

ANEXO II

declaracio ao artigo 14.°

Fica acordado que para o processo a seguir na Comissao de Concertacio se recorrera ao
disposto nos n%. 5, 6 ¢ 7 do processo estabelecido pela Declaracgio Comum do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao, de 4 de Marco de 1975.




DIRECTIVA 93/109/CE, 6 DEZEMBRO 1993

Sistema de exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas eleicdes para o
Parlamento Europeu dos cidadidos da Unido Europeia residentes num
Estado-Membro de que nio tenham a nacionalidade

(Texto integral)

Publicado no Jornal Oficial das Comunidades Europeias n.2 L368, 31 Dezembro 1994
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n.° 2
do seu artigo 8.2 B,

Tendo em conta a proposta da Comissio,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Considerando que o Tratado da Unido Europeia constitui uma nova etapa no processo de
criacdo de uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa; que tém como
missdo, nomeadamente, organizar coerente e solidariamente as relacdes entre 0s povos
dos Estados-membros e que um dos seus objectivos fundamentais € o reforco de pro-
teccao dos direitos e dos interesses dos nacionais dos seus Estados-membros mediante a
instituicao da cidadania da Unido;

Considerando que, para o efeito, as disposicoes do titulo II do Tratado da Unido
Europeia, que alteram o Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia para
criar a Comunidade Europeia, instituiram uma cidadania da Unido em beneficio de todos
os nacionais dos Estados-membros, reconhecendo-lhes, a esse titulo, um conjunto de
direitos;

Considerando que o direito de voto e a elegibilidade para o Parlamento Europeu no
Estado-membro de residéncia, previsto no n.2 2 do artigo 8.2 B do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, constitui uma aplicacao do principio da ndo discriminacao entre
nacionais e um corolario do direito de livre circulacdo e permanéncia previsto no artigo
8.2 A do Tratado CE;

Considerando que o n.? 2 do artigo 8.2 B do Tratado CE refere-se apenas a possibilidade
de exercicio do direito de voto e a elegibilidade para o Parlamento Europeu, sem prejuizo
do n.? 3 do artigo 138.2 do Tratado CE que prevé o estabelecimento de um processo
uniforme para estas eleicoes em todos os Estados-membros, e que se destina essencial-
mente a suprimir a condicao da nacionalidade actualmente exigida na maior parte dos
Estados-membros para o exercicio desses direitos;

Considerando que a aplicacao do n.2 2 do artigo 8.2 B do Tratado CE nao implica uma
harmonizacdo dos regimes eleitorais dos Estados-membros e que, além disso, para ter em
conta o principio da proporcionalidade, previsto no terceiro pardgrafo da alinea b) do
artigo 3.2 do Tratado CE, a legislacdo comunitdria nessa matéria ndo deve exceder o
necessario para atingir o objectivo referido no n.2 2 do artigo 8.2 B do Tratado CE;
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Considerando que o n.? 2 do artigo 8.2 B do Tratado CE tem por objectivo assegurar que
todos os cidadaos da Unido, nacionais ou nao do Estado-membro de residéncia, possam
ai exercer o seu direito de voto e ser elegiveis para o Parlamento Europeu nas mesmas
condicoes; e que, por conseguinte, € necessario que as condi¢des, nomeadamente em
matéria de duracdo e de prova de residéncia, vilidas para os nao nacionais sejam idénticas
as aplicaveis, se necessario, aos nacionais do Estado-membro em questao;

Considerando que o n.2 2 do artigo 8.° B do Tratado CE prevé o direito de voto e a ele-
gibilidade para o Parlamento Europeu no Estado-membro de residéncia sem, no entanto,
a substituir ao direito de voto e a elegibilidade no Estado-membro de que o cidaddo
europeu € nacional; que € necessario respeitar a liberdade de opcao dos cidadaos da
Unido relativamente ao Estado-membro em que desejem participar nas eleicoes
europeias, garantindo simultaneamente que nao sejam cometidos abusos a esta liberdade
como votos duplos ou duplas candidaturas;

Considerando que as derrogacdes das regras gerais da presente directiva devem ser jus-
tificadas, nos termos do n.° 2 do artigo 8.° B do Tratado CE, por problemas especificos
de um Estado-membro, e que, pela sua natureza, essas disposicoes derrogatorias devem
ser sujeitas a reexame;

Considerando que esses problemas especificos se podem colocar, nomeadamente num
Estado-membro em que a proporcao de cidadaos da Unido que nele residam ser ter a sua
nacionalidade e que tenham atingido a idade de voto & muito superior 2 média; que uma
proporcao de 20% desses cidadaos relativamente ao conjunto do eleitorado justifica dis-
posicoes derrogatorias assentes no critério do periodo de residéncia;

Considerando que a cidadania da Unido se destina a uma melhor integracao dos cidadaos
da Unido no seu pais de acolhimento e que, nesse contexto, evitar qualquer polarizacio
entre listas de candidatos nacionais e ndo nacionais & coerente com as intencoes dos
autores do Tratado;

Considerando que esse risco de polarizacdo diz especialmente respeito a um Estado-
-membro em que a propor¢ao de cidadaos da Unido nao nacionais que atingiram a idade
de voto exceda 20% do conjunto dos cidadaos da Unido em idade de votar ai residentes,
sendo assim necessdrio que esse Estado-membro possa prever disposicoes especificas,
que observam o artigo 8% B do Tratado relativas a composicdo das listas de candidatos;

Considerando que € necessiario tomar em consideracio o facto de em determinados
Estados-membros os nacionais de outros Estados-membros ai residentes disporem de
direito de voto para o parlamento nacional, pelo que algumas disposicoes da presente
directiva podem ndo ser ai aplicadas,




ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

1.

CAPITULO 1
PRINCIPIOS GERAIS
Artigo 1.°

A presente directiva estabelece o sistema de exercicio de voto e de elegibilidade para
o Parlamento Europeu para os cidadaos da Unido residentes num Estado-membro de
que ndo sejam nacionais.

2. As disposicoes da presente directiva ndo afectam as disposicoes de cada Estado-mem-

bro sobre o direito de voto e elegibilidade dos seus nacionais que residam fora do seu
territorio eleitoral.

Artigo 2.°

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

1.

Eleicdes para o Parlamento Europeu - as eleicoes dos representantes ao Parlamento
Europeu por sufragio universal directo, nos termos do Acto de 20 de Setembro de 1976;

. Territorio eleitoral - o territério de um Estado-membro em que, nos termos do Acto

acima referido e, nesse ambito, da lei eleitoral desse Estado-membro, os representantes
ao Parlamento Europeu sido eleitos pelo povo desse Estado-membro;

. Estado-membro de residéncia - o Estado-membro em que o cidadao da Unido reside

sem ter a nacionalidade;

4. Estado-membro de origem - o Estado-membro da nacionalidade do cidadio da Unido;

. Eleitor comunitario - qualquer cidadao da Unido que tenha o direito de voto para o

Parlamento Europeu no Estado-membro de residéncia, nos termos da presente directiva,

. Elegivel comunitirio — qualquer cidadao da Unido elegivel para o Parlamento Europeu

no Estado-membro de residéncia, nos termos da presente directiva;

. Cadernos eleitorais - o registo oficial de todos os eleitores com direito de voto num

determinado circulo ou autarquia local, realizado e actualizado pelo servico compe-
tente de acordo com o direito eleitoral do Estado-membro de residéncia, ou o
recenseamento da populacdo, se este mencionar a qualidade de eleitor;

. Dia de referéncia - o dia ou dias em que os cidaddos da Unido devem preencher, de

acordo com o direito do Estado-membro de residéncia, as condicoes exigidas para ai
serem eleitores ou elegiveis;

. Declaracao formal - o acto do interessado cuja inexactidao € passivel de sancoes, nos

termos da legislacdo nacional aplicavel.

Artigo 3.2

Qualquer pessoa que, no dia de referéncia:

a) Seja cidaddo da Unido na acep¢do do n.? 1, segundo paragrafo, do artigo 8° do Tratado,

e que
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b) Embora ndo tenha a nacionalidade do Estado-membro de residéncia, preencha todas

as outras condicoes a que a legislacio desse Estado sujeita o direito de voto e a ele-
gibilidade dos seus nacionais, tem direito de voto e € elegivel no Estado-membro de
residéncia nas eleicoes para o Parlamento Europeu, desde que nio esteja privada desses
direitos por forca dos artigos 6.2 ou 7.2,
Se, para serem elegiveis, os nacionais do Estado-membro da residéncia devem ter
completado um periodo minimo apds a aquisicio da nacionalidade, considera-se que os
cidadaos da Unido preenchem esta condicio quando tenham adquirido a nacionalidade
de um Estado-membro apds esse mesmo periodo.

Artigo 4.2

1. O eleitor comunitario pode exercer o seu direito de voto no Estado-membro de
residéncia ou no Estado-membro de origem. Ninguém pode votar mais de uma vez no
mesmo acto eleitoral.

2. Ninguém pode ser candidato por varios Estados-membros num mesmo acto eleitoral.

Artigo 5.°

Se, para serem eleitos ou elegiveis, os nacionais do Estado-membro de residéncia devem
completar um periodo minimo de residéncia no territério eleitoral, considera-se que os
eleitores e elegiveis comunitarios preenchem essa condicdo quando tenham residido
durante um periodo equivalente noutros Estados-membros. Essa disposicio € aplicavel
sem prejuizo das condicoes especificas relacionadas com a duracdo do periodo de
residéncia num dado circulo eleitoral ou autarquia local.

Artigo 6.°

1. Qualquer cidadio da Unido que resida num Estado-membro de que nido seja nacional
e que nao seja elegivel na sequéncia de uma decisao individual em matéria civil ou
penal, por forca do direito do Estado-membro de residéncia ou do seu Estado-membro
de origem, fica privado do exercicio desse direito no Estado-membro de residéncia nas
eleicoes para o Parlamento Europeu.

2. A candidatura de qualquer cidadao da Unido as eleicoes para o Parlamento Europeu no
Estado-membro da residéncia serd indeferida sempre que o cidaddo nao possa apresentar
o atestado previsto no n.° 2 do artigo 10.2.

Artigo 7.°

1. O Estado-membro da residéncia pode assegurar-se de que um cidadiao da Unido, que
tenha manifestado vontade de ai exercer o seu direito de voto, ndo estd privado desse
direito no Estado-membro de origem, na sequéncia de uma decisao individual em
matéria civil ou penal.




2. Para efeitos do n.° 1, o Estado-membro da residéncia pode notificar o Estado-membro
de origem da declaracao prevista no n.° 2 do artigo 92. Nesse mesmo sentido, as infor-
macoes UGteis e habitualmente disponiveis, provenientes do Estado de origem, serdo
transmitidas na forma e prazos adequados; estas informacoes apenas podem incluir as
indicacoes estritamente necessarias para efeitos do presente artigo e apenas podem ser
utilizadas para esta finalidade. Se as informacoes transmitidas prejudicarem o teor da
declaracdo, o Estado-membro de residéncia adoptara as medidas adequadas para
impedir o interessado de exercer o seu direito de voto.

3. Além disso, o Estado-membro de origem pode transmitir, na forma e prazos adequados,
ao Estado-membro de residéncia, todas as informacoes necessarias para efeitos do
presente artigo.

Artigo 8.°

1. O eleitor comunitario que tenha manifestado essa vontade exercerd o direito de voto
no Estado-membro da residéncia.

2. Se o voto for obrigatorio no Estado-membro de residéncia, essa obrigacdao € aplicavel
aos eleitores comunitarios que tenham manifestado essa vontade.

CAPITULO TI
EXERCICIO DO DIREITO DE VOTO E ELEGIBILIDADE

Artigo 9.°

1. Os Estados-membros adoptarao as medidas necessarias para permitir ao eleitor comu-
nitario que tenha manifestado essa vontade ser inscrito nos cadernos eleitorais num
prazo util antes das eleicoes.

2. Para ser inscrito nos cadernos eleitorais, o eleitor comunitario deve apresentar as
mesmas provas que um eleitor nacional. Deve, além disso, apresentar uma declaracao
formal em que se especifique:

a) A nacionalidade e o endereco no territorio eleitoral do Estado-membro de residéncia;

b) Se for caso disso, os cadernos eleitorais da autarquia local ou circulo eleitoral no
Estado-membro de origem em que tenha estado inscrito em altimo lugar; e

¢) Que apenas exercerd o direito de voto no Estado-membro de residéncia.

3. Além disso, o Estado-membro de residéncia pode exigir que o eleitor comunitario:

a) Especifique na declaracdo referida no n.2 2 que ndo se encontra privado do direito de
voto no Estado-membro de origem;

b) Apresente um documento de identidade valido;

o) Indique a data a partir da qual reside nesse ou noutro Estado-membro.

4. Os eleitores comunitarios que tenham sido inscritos nos cadernos eleitorais mantém a
sua inscricdo nas mesmas condicoes dos eleitores nacionais, até solicitarem a eliminacao
da inscricdo ou até que sejam automaticamente eliminados do caderno por terem
deixado de preencher as condicoes necessdrias para o exercicio do direito de voto.
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Artigo 10.°

1. Na apresentacdo da declaracio de candidatura, cada elegivel comunitirio deve apre-
sentar as mesmas provas que um candidato nacional. Além disso, deve apresentar uma
declaracdo formal em que se especifique:

a) A nacionalidade e o endereco no territorio eleitoral do Estado-membro de residéncia;

b) Que nido é simultaneamente candidato as eleicdes para o Parlamento Europeu num
outro Estado-membro; e

¢) Se for caso disso, os cadernos eleitorais da autarquia local ou circulo eleitoral no
Estado-membro de origem em que tenha estado inscrito em Gltimo lugar.

2. O elegivel comunitario deve apresentar igualmente, na entrega da candidatura, um
atestado das autoridades administrativas competentes do Estado-membro de origem,
que certifique que € elegivel nesse Estado-membro ou que as referidas autoridades nao
tém conhecimento dessa incapacidade.

3. Além disso, o Estado-membro de residéncia pode exigir que o elegivel comunitario
apresente um documento de identidade valido; pode igualmente exigir que dele conste
a data desde a qual é nacional de um Estado-membro.

Artigo 11.°

1. O Estado-membro de residéncia informara o interessado do seguimento dado ao seu
pedido de inscri¢io nos cadernos eleitorais ou da decisio respeitante 2 admissibilidade
da sua candidatura.

2. Em caso de recusa de inscricdo nos cadernos eleitorais ou de rejeicio da candidatura,
o interessado pode interpor os recursos previstos na legislacio do Estado-membro de
residéncia em casos idénticos para os eleitores e elegiveis nacionais.

Artigo 12.°

O Estado-membro de residéncia informard, com a devida antecedéncia e de forma ade-
quada, os eleitores e elegiveis comunitarios das condicdes e modalidades de exercicio do
direito de voto e da elegibilidade nesse Estado.

Artigo 13.°

Os Estados-membros procederdo ao intercimbio das informacdes necessarias para efeitos
do artigo 4°. Nesse sentido, o Estado-membro de residéncia, com base na declaracio
formal prevista nos artigos 9° e 10°, transmitird ao Estado-membro de origem, num prazo
adequado antes de cada acto eleitoral, as informacoes respeitantes aos nacionais deste
altimo Estado, inscritos nos cadernos eleitorais ou que ai tenham apresentado uma can-
didatura. O Estado-membro de origem adoptard, nos termos da sua legislacao nacional,
as medidas adequadas para evitar votos duplos e duplas candidaturas dos seus nacionais.




CAPITULO III
DISPOSICOES DERROGATORIAS E TRANSITORIAS
Artigo 14.°

1. Se, num Estado-membro, em 1 de Janeiro de 1993, a proporc¢io de cidadaos da Unido
nele residentes, que nao tenham a sua nacionalidade e tenham atingido a idade de
voto, ultrapassar 20% do conjunto dos cidaddos da Unido em idade de votar e ai resi-
dentes, esse Estado-membro pode reservar, em derrogacao dos artigos 3°, 92 e 10%

a) O direito de voto aos eleitores comunitarios que tenham residido nesse Estado-membro
durante um periodo minimo que ndo pode ser superior a cinco anos;

b) A elegibilidade aos elegiveis comunitarios que tenham residido nesse Estado-membro
durante um periodo minimo que ndo pode ser superior a 10 anos;

Estas disposicoes ndao prejudicam as medidas adequadas que esse Estado-membro
possa adoptar em matéria de composicio das listas de candidatos, destinados
nomeadamente a facilitar a integracdo dos cidadaos da Unido ndo nacionais.

Todavia, as condi¢oes especificas do periodo da residéncia referidas no primeiro para-
grafo ndo sdo oponiveis aos eleitores e elegiveis comunitarios que, devido a sua
residéncia fora do seu Estado-membro de origem ou a respectiva duracao, nio tenham
direito de voto ou nio sejam elegiveis nesse Estado.

2. Se, em 1 de Fevereiro de 1994, a legislacdo de um Estado-membro determinar que os
nacionais de outro Estado-membro nele residentes tém direito de voto para o parla-
mento nacional desse Estado e podem ser inscritos para o efeito, nos cadernos
eleitorais desse Estado-membro exactamente nas mesmas condicoes que os eleitores
nacionais, o primeiro Estado-membro pode ndo aplicar os artigos 6.° a 13.° a esses
nacionais, em derrogacao da presente directiva.

3. Em 31 de Dezembro de 1997 e, posteriormente, 18 meses antes de cada eleicdo para
o Parlamento Europeu, a Comissao apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho
um relatério em que verificara a persisténcia das razoes que justificam a concessao, aos
Estados-membros em causa, de uma derrogacao nos termos do n.° 2 do artigo 8.2 B do
Tratado CE, e propord, se necessirio, que se proceda as adaptacdes necessarias.

Os Estados-membros que adoptem disposicoes derrogatorias nos termos do n.2 1
fornecerdo a Comissdo todos os elementos justificativos necessarios.

Artigo 15.°

Serdo aplicaveis as seguintes disposicoes especificas as quartas eleicdes directas para o

Parlamento Europeu:

a) Os cidadaos da Unido que, em 15 de Fevereiro de 1994, ja disponham do direito de
voto no Estado-membro de residéncia e figurem nos cadernos eleitorais do Estado-
membro de residéncia ndo se encontram sujeitos as formalidades previstas no artigo 9.%

b) Os Estados-membros cujos cadernos eleitorais tenham sido adoptados antes de 15 de
Fevereiro de 1994 adoptardo as medidas necessarias para permitir aos eleitores comu-
nitarios que ai pretendam exercer o seu direito de voto inscrever-se nos cadernos
eleitorais num prazo adequado antes da data das eleicoes;

~
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¢) Os Estados-membros que, sem elaborarem cadernos eleitorais especificos, men-
cionarem a qualidade de eleitor no recenseamento da populacao e nos quais o voto
nio seja obrigatorio podem aplicar esse regime igualmente aos eleitores comunitarios
que figurem nesse recenseamento e que, individualmente informados dos seus direitos,
ndo tenham manifestado vontade de exercer o direito de voto no Estado-membro de
origem. Esses Estados-membros transmitirdo as autoridades dos Estados-membros de
origem o documento comprovativo da intencdo expressa desses eleitores de exercerem
o seu direito de voto no Estado-membro de residéncia;

d) Os Estados-membros cujo procedimento interno de designacdo dos candidatos dos
partidos e grupos politicos seja regulado por lei podem determinar que os procedi-
mentos iniciados, nos termos dessa lei, antes de 1 de Fevereiro de 1994, e as decisoes
adoptadas nesse ambito permanecam validos.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 16.°

Antes de 31 de Dezembro de 1995, a Comissdao apresentard um relatério ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a aplicacao da presente directiva nas eleicoes de Junho de
1994 para o Parlamento Europeu. Com base nesse relatério, o Conselho, deliberando por
unanimidade, sob proposta da Comissao e apos consulta do Parlamento Europeu, pode
adoptar disposicoes que alterem a presente directiva.

Artigo 17.°
Os Estados-membros pordo em vigor as disposicoes legislativas, regulamentares e adminis-
trativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva, o mais tardar em 1 de
Fevereiro de 1994. Do facto informardo imediatamente a Comissao.
Quando os Estados-membros adoptarem essas disposicoes, estas devem incluir uma
referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia na sua publicacio
oficial. As modalidades dessa referéncia serdo adoptadas pelos Estados-membros.

Artigo 18.°

A presente directiva entra em vigor na data da sua publicacio no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.

Artigo 19.°
Os Estados-membros sdo os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em 6 de Dezembro de 1993.
Pelo Conselho, O presidente, W. Claes.




Resolucio da Assembleia da Republica n.° 5-A/2004

Aprova, para ratificacio, o Tratado entre os
Estados membros da Unido Europeia e a
Republica dos 10 novos Estados aderentes em
1 de Maio de 2004.

15 de Janeiro
(Excertos)
C.)
SEGUNDA PARTE

Adaptacoes dos tratados
TITULO 1
Disposicoes institucionais
CAPITULO 1
O Parlamento Europeu

Artigo 11.°

...Com efeito a partir do inicio do mandato de 2004-2009, o primeiro paragrafo no n.2 2
do artigo 190.2 do Tratado CE e do n.? 2 do artigo 108.2 do Tratado CEEA, & substituido
pelo seguinte:

“O numero de representantes eleitos em cada Estado-Membro € fixado da seguinte forma:

Bélgica . ........... ... ...... 24 Luxemburgo ................ 6
Republica Checa .. ............ 24 Hungria . ................... 24
Dinamarca . ................. 14 Malta . ..................... 5
Alemanha ... 99 Paises Baixos . ............... 27
ESt,éI?ia """"""""""" 6 Austria ... 18
Grécia .. ... 2 Polénia 54
Espanha ot Portugal .................... 24
Franca . ........... ... ... ... 78

anda 13 Eslovénia ................ ... 7
waka . 78 Eslovaquia . ................. 14
Chipre . ... 6 Finlandia . .................. 14
Letonia . . . . oo oo 9 Suécia . ... ... ... 19
Litudnia . ................... 13 Reino Unido . ............... 78
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3. CARACTERIZACAO DOS
CANDIDATOS E DOS ELEITOS

Neste capitulo apresenta-se uma breve caracterizacao
da composicio social dos candidatos propostos pelos
partidos na eleicio para o Parlamento Europeu, com
base na diferenciacio por género, pela idade e pela
profissio, quer em termos globais quer em termos
partidarios, em ambos 0s casos considerando as quatro
eleicoes ja realizadas no nosso pais.

A descricao do capital social dos candidatos ¢é
complementada com uma caracterizacao dos eleitos
em funcdo do género, a que acresce a anilise do
indicador relativo a reeleicio dos deputados nos quatro
partidos que tém obtido representacdo parlamentar.
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1. Caracterizacio pelo género

Em termos globais, a diferenciacao por género segue, por um lado, o padrio registado
em outros processos de recrutamento dos candidatos apresentados a eleicoes, nomeada-
mente as legislativas e as autarquicas e, por outro lado, a diferenciacao da representacao
dos eleitos nos 6rgdos a que correspondem aquelas eleicoes. Com efeito, em termos
meédios dos quatro actos eleitorais, também neste caso se constata uma diminuta repre-
sentacdo das mulheres face aos homens, que atinge os 23%. Da leitura do ricio no quadro
seguinte, resulta que, por exemplo, considerando as eleicoes de 1987, por cada cem
homens existem 20% de mulheres (1/5).

Quadro 1. Distribuicao dos candidatos ao Parlamento Europeu por género (em %)

Eleicoes Masculino Feminino Racio (1) Total de candidatos
1987 83 17 20 369
1989 83 17 21 376
1994 73 27 38 437
1999 70 30 43 344
Média 77 23

Fonte: Comissdo Nacional de Eleicoes.
Legenda: (1) Racio = percentagem de mulheres dividida pela percentagem de homens, vezes cem.
Base: todos os partidos concorrentes.

Apesar da reduzida participacdo média das mulheres no processo de recrutamento dos
candidatos pelos partidos, verifica-se um crescimento ja significativo deste indicador de
eleicio para eleicio. Note-se que a taxa registada em 1987 (17%) quase que duplicou em 1999
(30%), tal como o racio passou, comparando as mesmas eleicoes, de 20% de mulheres
por cada cem homens, para 43% de mulheres por cada cem homens.

Quando analisado o comportamento deste indicador por décadas, constata-se um
preocupacdo mais acentuada por parte dos partidos em seleccionarem mulheres para as
respectivas listas de candidatura na década de 90 face a década de 80. Efectivamente, na
década de 80 a repre-sentacdo média das mulheres nas listas € de 17%, enquanto que na
década de 90 atinge os 29%, conforme se apresenta no grafico seguinte.
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Grifico 1. Evolucao da representacdo por género (em %)
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2. Caracterizacio pela idade

Quanto ao perfil global da idade verifica-se que a maioria dos candidatos (59%) se situa
em grupos de idades intermédias (nem muito jovens, nem muito idosos). Considerando
os valores médios das quatro eleicoes e o conjunto dos partidos concorrentes, um quinto
dos candidatos tem entre 30 e 39 anos e um terco situa-se no grupo de idades compreendido
entre os 40 e 0s 49 anos. Apesar deste perfil, denota-se uma tendéncia para um ligeiro
aumento do envelhecimento dos candidatos ja que o grupo com idade superior a 49 anos
representa 27%, enquanto que a participacdo média dos jovens (entre os 18 e os 29 anos)
€ de 12%.

Grafico 2. Idade dos candidatos (% média)
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Base: Total de partidos concorrentes nas quatro eleicoes. Nao se consideraram as nao respostas (2%).




A tendéncia para o reforco do peso dos candidatos mais idosos € melhor representada
no quadro seguinte que regista a evolucio dos grupos de idades em cada eleicio. E de
assinalar o aumento do segmento de candidatos com idades compreendidas entre os 50
e 0s 59 anos que duplicaram a sua representacao entre 1987 (11%) e 1999 (22%).

Do mesmo modo, o grupo dos candidatos mais idosos (60 e mais anos) tem reforcado o
seu peso, atingindo os 19% nas ultimas eleicoes, quando no primeiro acto eleitoral s6
representava 8%. Em sentido contrario vai a representacdo dos mais jovens. O grupo
etario dos 30 aos 39 anos regista um decréscimo significativo, porquanto reduz em mais
de 100% a sua representacdo quando se compara a eleicio de 1987 (38%) e a de 1999
(15%). O grupo dos mais jovens, apesar de ter um subida de relevo nas eleicoes de 1994
reduziu a sua representacdo na eleicio seguinte para niveis insignificantes.

Esta tendéncia poderd encontrar explicacio no facto de o processo de recrutamento
para as eleicoes europeias, sobretudo o verificado nos quatro partidos que tém obtido
representacdo parlamentar, privilegiar candidatos com maior experiéncia politica,
traduzindo uma profissionalizacio crescente da classe politica que também tem sido
detectada ao nivel da Assembleia da Republica.

Quadro 2. Evoluciao dos segmentos de idade dos candidatos (em %)

Segmentos de idade 1987 1989 1994 1999 Média
18-24 3 3 7 2 4
25-29 8 7 6 10 8
30-39 38 33 20 15 26
40-49 30 31 38 31 33
50-59 11 15 19 22 17
60 e mais 8 9 7 19 10

Fonte: Comissao Nacional de Eleicoes. Base: todos os partidos concorrentes. Nao se incluem as nao respostas.

Na andlise deste indicador pelos diferentes partidos constatam-se algumas variacdes que
importa assinalar. O grupo dos candidatos mais jovens (dos 18 aos 29 anos) encontra-se
menos representado no PS, na CDU e no PSD, contrariamente ao verificado no CDS.
Neste partido a percentagem registada (17%) supera a média nacional (12%). O segmento
mais representado globalmente (entre os 40 e os 49 anos) regista um maior peso na CDU
e no PS (9% e 6% acima da média nacional, respectivamente) e, um menor peso no CDS.
Quanto aos segmentos dos candidatos mais idosos (agregacdo dos dois Gltimos segmentos),
€ nos restantes partidos, no PS e na CDU, que os valores se afastam mais da média
nacional, traduzindo um maior peso deste grupo na composicdo das listas destes partidos,
inversamente ao caso do PSD.
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Quadro 3. Idades dos candidatos por partido (valores médios — em %)

Segmentos de idade PSD PS CDS CDU Outros
18-24 1 0 3 2 5
25-29 8 6 14 5 7
30-39 27 22 20 18 29
40-49 38 39 30 42 31
50-59 19 24 17 19 15
60 e mais 7 9 13 15 10

Fonte: Comissao Nacional de Eleicoes. Base: todos os partidos concorrentes. Nao se incluem as nio respostas.

Em termos de evolucao deste indicador por partido, regista-se, no caso do Partido Social
Democrata, um claro reforco do peso dos candidatos com idade compreendida entre os
40 e 0s 49 anos que passou de 31%, em 1987, para 46% em 1999. Os grupos com idades
mais jovens tém perdido representacdo, em particular o grupo situado entre os 30 e os
39 anos que apresenta uma reducdo muito significativa (38% em 1987 e 14% em 1999).

Grifico 3. Evolucao da composicao etiria no PSD (em %)
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No Partido Socialista € clara uma reducao do peso do segmento mais representado, que
passa de 50% nas eleicoes de 1987 para menos de metade nas ultimas eleicdes (21%). A
mesma tendéncia regista-se nos candidatos com idades entre os 30 e os 39 anos que, de
28% nas primeiras eleicoes passaram para 15% nas eleicdes de 1999. Contrariamente, os
grupos onde se integram os candidatos mais idosos (mais de 50 anos) tém reforcado o
seu peso (de 13% para 39% no grupo entre os 50 e os 59 anos e de 3% para 18% no
grupo com 60 e mais anos, considerando as primeiras e as Gltimas elei¢des).




Grifico 4. Evolucdo da composicdo etaria no PS (em %)
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No Partido do Centro Democritico Social denota-se um peso crescente dos candidatos
com idade entre os 30 e os 39 anos que triplicam entre as eleicoes de 1987 e as de 1999
(10% e 30%). E também patente uma relativa estabilidade dos candidatos mais jovens,
nomeadamente os do escaldo inferior ao referido, facto que se inverte para os candidatos
ainda mais jovens. Nos restantes escaldoes ndo se detectam variacoes de assinalar, sendo
que as eleicdes de 1994 registam um acréscimo muito significativo no grupo etario dos 50
aos 59 anos e um decréscimo igualmente importante no grupo etario dos 40 aos 49 anos.

Grifico 5. Evoluc¢do da composicio etiria no CDS (em %)
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Na Coligacdo Democritica Unitaria € de destacar a crescente importincia dos candidatos
mais idosos. Comparando as primeiras e Gltimas eleicdes, o grupo etirio dos 50 aos 59
anos passa de 13% para 28% e o grupo com sessenta e mais anos passa de 13% para 22%.
Contrariamente, os grupos etarios mais representados globalmente registam, neste
partido, uma diminuicio. E de assinalar a quebra na representacio dos candidatos com
idades entre os 30 e os 39 anos (passam de 28% nas eleicdes de 1987 para 9% nas

Gltimas elei¢oes).
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Grifico 6. Evolucao da composicao etaria na CDU (em %)
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3. Caracterizacio pela profissiao

A especificidade das funcdes decorrentes do exercicio do mandato ao nivel do
Parlamento Europeu requer, em principio, que os partidos, nomeadamente os que
aspiram a lugares, recrutem candidatos com elevado capital social e politico, de que a
profissao exercida € um indicador, na medida em que algumas profissdoes sao mais propicias
ao exercicio de fungoes representativas de natureza politica, ndo s6 pelo grau de ajusta-
mento as exigéncias desta actividade, como pela flexibilidade ou compatibilidade no
exercicio de dupla carreira (profissional e politica).

Em termos globais, o recrutamento dos candidatos faz-se, preferencialmente, em torno de
profissdes com maiores recursos sociais. Considerando os valores médios para as quatro
eleicdes, do conjunto das profissdes indicadas pelos candidatos de todos os partidos con-
correntes, destacam-se os quadros médios e superiores que representam cerca de um
terco (31%) do conjunto. Num segundo plano, e ainda com um peso relativo significativo
(21%), surgem profissoes ligadas as areas empresariais, incluindo-se os proprietarios e os
que exercem fungdes de direccdo/gestdo, seja no sector publico, seja no sector privado.
Estes dois segmentos, em conjunto com o pessoal administrativo, este com um peso
relativo de 12%, representam 64% do conjunto das profissoes.




Grafico 7. Profissio dos candidatos (valores médios — em %)
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Fonte: Comissao Nacional de Eleicoes. Base: todos os partidos concorrentes.

Legenda: 1) Quadros médios e superiores; 2) Directores, empresarios e proprietarios, patroes, industriais e propri-
etdrios; 3) Pessoal administrativo; 4) Pessoal do comércio e servicos; 5) Trabalhadores da industria e da agricultura; 6)
Aposentados; 7) Domésticas; 8) Estudantes; 9) Desempregados; 10) Nao indicam.

Em termos evolutivos, analisando os trés grupos de profissdes com maior peso no processo
de recrutamento constata-se uma ligeira quebra da representacio dos quadros médios
e superiores (34% nas eleicoes de 1987 e 28% nas Gltimas eleicoes) e um aumento da
representacdo do pessoal administrativo (10% em 1987 contra 16% em 1999). No grupo
que inclui os directores, empresarios e proprietdrios, patroes, industriais e proprietarios,
as variacoes apontam para uma tendéncia de manutencdo sustentada do seu peso no
conjunto das profissoes.

Grafico 8. Evolucido das profissdes mais representativas (em %)
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Quanto a variacdo do indicador pelos diferentes partidos consta-se que nos quatro
partidos analisados, a maioria dos seus candidatos sao recrutados entre os quadros
médios e superiores e entre os directores, empresarios, proprietarios e patroes. No caso
do PSD, do PS e da CDU, mais de dois tercos dos respectivos candidatos incluem-se
nestas profissoes (77% no PSD, 76% no PS e 73% na CDU). No caso do CDS a percen-
tagem €& de 57%.

De facto, os partidos que disputam efectivamente mandatos no Parlamento Europeu,
embora em graus diferentes, apostam em candidatos com elevados recursos sociais e
politicos que, no caso, revela grande homogeneidade. Ja os partidos com menor capaci-
dade competitiva (“outros”, no quadro seguinte), que de certa forma sao estranhos a luta
eleitoral, apresentam uma estrutura de profissdbes mais heterogénea.

Quadro 4. Profissio dos candidatos por partido (% média)

Profissoes PSD PS CDS CDU Outros
Quadros médios e superiores 52 51 42 49 22
Direct., empres. e propriet/; patroes... 27 25 15 24 20
Pessoal administrativo 8 12 14 9 12
Pessoal do comércio e servicos 3 1 9 5 5
Trab. da inddstria e agricultura 6 5 7 4 10
Aposentados 0 0 3 2 1
Domeésticas 0 1 0 3 14
Estudantes 0 0 0 1 1
Desempregados 3 3 6 3 10
Profissdo ndo indicada 0 2 4 0 5
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Comissdo Nacional de Eleicoes. Base: Total de candidatos por partido nas quatro eleicoes.

Quanto a evolucdo das principais profissdes, por partido, e considerando s6 os trés gru-
pos de profissdes mais representativas, regista-se, no caso do Partido Social Democrata,
um reforco do recurso a quadros médios e superiores (48% em 1987 contra 57% em
1999). Relativamente aos outros dois grupos de profissdes nota-seuma tendéncia de
decréscimo que é mais acentuada no grupo dos directores, empresarios, proprietarios e
patroes, (38% em 1987 contra 21% em 1999).




Griafico 9. Evolucdo das profissdes dos candidatos do PSD (em %)
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No Partido Socialista, apds o decréscimo do peso dos quadros médios e superiores entre
1987 e 1994 (50% contra 39% respectivamente), nas Ultimas eleicoes este partido reforcou
novamente o peso destas profissoes, atingindo o valor mais elevado entre todos os par-
tidos, uma vez que mais de dois tercos dos seus candidatos se incluiam neste segmento
(67%). E ainda de salientar o reforco do peso do segundo grupo profissional mais repre-
sentativo que atingiu o seu maximo em 1994 (42%), em detrimento da diminuicdo do
peso do pessoal administrativo que passou de 16% em 1987 para 3% em 1999.

Grafico 10. Evolugdo das profissdes dos candidatos do PS (em %)
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O comportamento deste indicador no Partido do Centro Democritico Social € bastante
diferente do anotado para o PSD e para o PS. Os quadros médios e superiores, que inte-
graram a maioria dos candidatos do partido entre 1987 e 1994, embora perdendo
importancia, ndo obtiveram qualquer representacao nas Ultimas eleicoes, altura em que
se verificou neste partido uma estrutura de profissdes mais heterogénea. Note-se, ainda,
a relativa estabilidade do segundo grupo de profissdes mais representativo e a importincia
crescente do pessoal administrativo.

Grifico 11. Evolucdo das profissdes dos candidatos do CDS (em %)
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Na Coligacao Democritica Unitaria, as duas ultimas eleicoes atestam a reducao do peso
dos quadros médios e superiores (56% respectivamente em 1987 e em 1989 contra 42%,
em 1999) e um aumento da importincia dos directores, empresarios proprietarios, patroes
e industriais que passam de 16%, em 1987, para 30% em 1999. O pessoal administrativo
mantém o peso ao longo das quatro eleicoes (9% respectivamente).

Griafico 12. Evolucao das profissdes dos candidatos do CDU (em %)
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4. Caracterizacio pelo género entre os eleitos

Entre os candidatos efectivos eleitos a menor representacdo feminina aumenta
substancialmente, o que comprova que as mulheres mesmo ja sendo poucas nas listas de
candidatura tendem a ocupar lugares ndo elegiveis.

Considerando a posi¢do que as mulheres tém ocupado nas listas de candidatos eleitos
refira-se que, nas eleicdes de 1987 s6 uma ocupou o primeiro lugar na lista do PS; nas
eleicdes de 1989 uma ocupou o 6.2 lugar na lista do PSD, uma ocupou o 8.2 lugar da lista
do PS e uma o 4.° lugar da lista da CDU; nas eleicoes de 1994 uma ocupou o 8.2 lugar
da lista do PS e uma o 7.2 lugar da lista do PSD; nas eleicoes de 1999 trés mulheres
ocuparam o 4.2, 8.2 e 11.° lugares da lista do PS, uma o 3.2 lugar da lista do PSD e uma
o 1.2 lugar da lista da CDU.

Em termos médios, 89% dos eleitos sao homens e 11% sio mulheres. Quanto a evolugdo
deste indicador constata-se um aumento ligeiro da representacio feminina entre os
eleitos, conforme grafico seguinte. Note-se que a média da representacdo feminina na
década de 80 é de 8,3% e a média da década de 90 é de 14%.

Grifico 13. Variacio por género entre os eleitos (em %)
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Em termos médios e tendo por base os eleitos de cada partido, a representacao feminina
€ nula entre os eleitos do CDS e é maior entre os eleitos da CDU (18,7%) e do PS (16%).
No PSD atinge os 8,3%.
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Griafico 14. Variacdo por género entre os eleitos (em %)
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Para melhor percepcao do comportamento da taxa de feminizacao dos eleitos efectivos,
apresenta-se no quadro seguinte a respectiva evolucio.

Quadro 5. Evolucao da taxa de feminizacao dos eleitos efectivos

PSD PS CDS CDU Outros  Total % %

H M H M H M H M H M H H M

1987 10 0 5 1 4 0 3 0 1 0 23 958 4.2

1989 8 1 7 1 3 0 3 1 0 0 21 37,5 125

1994 8 1 9 1 3 0 3 0 0 0 23 920 8,0

1999 8 1 9 3 2 0 1 1 0 0 20 80,0 20,0

Total 34 3 30 6 12 0 10 2 1 0 87 38,9 11,1
% 91,7 83 84 1,6 100 0 81,3 18,7 100 0

Fonte: Comissdo Nacional de Eleicoes.
Base: eleitos em cada elei¢ao, por partido;

5. Reeleicao dos deputados

A evolucio deste indicador contraria a tendéncia para o reforco da profissionalizacio da
classe politica verificada no parlamento nacional onde a média de reeleicao dos deputa-
dos, considerando as eleicoes realizadas entre 1976 e 1999, atinge 47% dos eleitos
(Meirinho Martins, 2003). Como se constata no quadro abaixo, a média de reeleicao dos
deputados ao Parlamento Europeu é de 33%, sendo que a evolucio do indicador em cada
eleicdo marca uma tendéncia decrescente: 50% em 1989, 24% em 1994 e 24% em 1999.
Este facto revela que os partidos procedem a uma significativa rotacdo dos seus can-
didatos recrutados para lugares elegiveis, decorrendo dai que a experiéncia politica do
exercicio de fun¢oes anteriores no Parlamento Europeu, ndo tem sido muito determinante
na colocacao dos candidatos em lugares elegiveis.




PSD
PS
CDS
CDhU
PRD
Totais
TRA

Fonte: Comissao Nacional de Eleicoes. Legenda: TRA= Taxa de reelei¢do no ano; RMPP= Taxa de reeleicio média em
cada partido.

Na andlise do comportamento do indicador por partido, & de salientar que a taxa média
mais elevada é a da CDU (44,2%). No caso do PSD e do PS as respectivas taxas médias,
para além de muito semelhantes, sao as que mais se aproximam da média nacional,
enquanto o CDS regista a menor taxa, fruto da completa renovacio dos eleitos nas duas

Quadro 6. Evolucio da reeleicio dos deputados por partido
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Grifico 15. Evolucdo da taxa de reeleicio de deputados por partido
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4. CAMPANHA ELEITORAL

Este capitulo apresenta, com fins meramente ilustrativos,
uma sintese do esforco de comunicacao efectuado por
alguns intervenientes no processo eleitoral para o
Parlamento Europeu.

Num primeiro plano, assinala-se a contribuicio da
Comissao Nacional de Elei¢oes, em termos de promog¢ao
institucional de varios aspectos relacionados com
diferentes fases das eleicoes.

Num segundo plano, exemplifica-se, a partir de alguns
suportes de comunicacdo, o esforco de promocao das
candidaturas partidarias junto do eleitorado.
Num terceiro plano, apresentam-se alguns dos temas
que, em cada eleicdo, foram objectivo de cobertura de
forma mais incidente por parte da imprensa nacional
e regional.

No final da seccao damos conta do investi-mento global,
por eleicao, aplicado pelo conjunto dos partidos
concorrentes.
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1. Comunicacio institucional

A Comissdao Nacional de Eleicoes

tem efectuado diversas accoes de e i
comunicacdo institucional desti-
nadas a informar os eleitores sobre
diversos aspectos do processo elei- R
toral, nomeadamente acerca do . i
recenseamento eleitoral e do exerci- X
cio do voto antecipado. =

Do mesmo modo, a CNE, e o STAPE
tem procurado incentivar a partici-
pacao dos cidadios nas eleicoes
europeias através de campanhas de
apelo ao voto, destacando a
importincia da contribuicdo de cada
eleitor na constru¢ao do projecto
europeu.

Para cada acto eleitoral a CNE, e o
STAPE, efectuam também acc¢oes de
informacdo institucional destinadas
as forcas politicas concorrentes,
disponibilizando contetidos sobre
as varias fases das operacoes
eleitorais que directamente envol-
vem as candidaturas.
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Fonte: Centro de Documenta¢do da CNE “.
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2. Campanha partidaria

Os partidos tém efectuado campan-
has de comunicacao politica desti-
nadas a promover oOs seus can-
didatos junto do eleitorado que, do
ponto de vista dos contetdos, sio
genericamente caracterizadas, por
um lado, pelo contexto social e
politico interno que marca cada
acto eleitoral e, por outro lado, pela
especificidade das eleicdes para o
Parlamento Europeu.

Globalmente, as mensagens reflec-
tem uma adesio das principais
forcas politicas ao projecto europeu,
facto que as leva a destacar as van-
tagens da integracdo de Portugal na
Comunidade Europeia, nomeada-
mente na vertente economica.

Cada partido, apesar de algumas
divergéncias quanto ao modo da
nossa integracao, procura persuadir
os eleitores, destacando ora as
valéncias individuais dos candidatos
que lideram as listas, ora as valén-
cias das respectivas equipas concor-
rentes.

Do vasto acervo de suportes de
comunicacdo politica relativos as
eleicoes europeias recolhido pela
CNE, seleccionamos alguns exem-
plos que pretendem ilustrar a diver-
sidade das formas de promocido das
candidaturas e de apelo ao voto.

Fonte: Centro de Documentacdo da CNE
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3. Revista de imprensa
3.1. Eleicoes de 1987

O facto de as eleicoes de 1987 se
realizarem no mesmo dia das
eleicoes legislativas, o seu reflexo
na imprensa acabou por se diluir
dado o destaque na agenda dos
media relativamente a questoes
internas, facto que também foi visivel
em termos de diferenciacio dos
contetdos das campanhas eleitorais.

Mesmo assim, alguns temas ganha-
ram relevo, destacando-se desde
logo o debate em torno das cor-
rentes nacionalistas e europeistas
por parte das diversas forcas politi-
cas e de varios analistas; a questdo
da uniformizacio da legislacdo
eleitoral dos Estados-Membros e a
questdo dos limites de intervenciao
do Parlamento Europeu.

Tratando-se das primeiras eleicoes
directas realizadas em Portugal, a
imprensa deu eco de algumas dis-
cordincias quanto a esta modalidade
de eleicao, mas privilegiou a infor-
macgdo sobre o modo de funciona-
mento das instituicoes comunitarias,
a estruturacao do Parlamento em
termos de grupos politicos e os
desafios colocados ao projecto
europeu em diversas areas.
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3.2. Eleicoes de 1989

Na campanha eleitoral de 1989 a
cobertura de imprensa centrou-se,
essencialmente, em dois temas. Na
fase de pré-campanha, as divergén-
cias surgidas na candidatura do
CDS, a proposito da estratégia
eleitoral a seguir pelo partido foi
objecto de atencao alargada pela
imprensa nacional e regional.

Contudo o tema que recolheu maior
tratamento jornalistico foi o das
dife-rentes posicées dos partidos
concorrentes relativamente a ade-
sio de Portugal a Comunidade
Europeia.

Em sintese, a imprensa deu conta
das divergéncias entre o conjunto
dos pequenos partidos de esquerda,
todos desfavoraveis e muito criticos
em relacdo ao processo de adesio,
e os chamados grandes partidos —
leia-se com capacidade de obter
representacao parlamentar — que se
manifestaram a favor do processo,
embora de forma nao consensual.

Esta falta de consenso foi notoria na
campanha eleitoral, ja que a
imprensa associou ao PSD e ao
CDS, neste caso muito por forca do
seu cabeca de lista, a defesa de
argumentos de natureza econdmica
e ao PS e CDU a defesa de argu-
mentos de natureza social.
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3.3. Eleicoes de 1994

A imprensa reflectiu a perspectiva
de uma elevada abstencao nestas
eleicoes, alids generalizada aos
restantes paises da Comunidade
Europeia. No nosso caso, alguns jor-
nais deram conta da fraca mobiliza-
cao dos eleitores, destacando a
diminuta afluéncia a comicios e a
outras accoes de campanha e o
desinteresse por questdes euro-
peias, isto apesar do esforco signi-
ficativo dos partidos em apelar ao
maior envolvimento dos portugue-
ses nestas questoes.

Como sinal de algum descontenta-
mento com a actuacdo dos gover-
nantes nacionais, a imprensa deu
eco da possibilidade de se verifi-
carem muitos boicotes ao acto
eleitoral. Com o aproximar do dia
das eleicoes surgiam, com maior
incidéncia, anancios de boicotes,
na sua maijoria, motivados por
questdoes de natureza ambiental
(localizacao de aterros sanitarios,
lixeiras, etc.) e com deficiéncias no
funcionamento de servi¢cos publicos
(centros de saude, escolas, etc.).
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A estrutura de candidatos dos diver-
sos partidos foi objecto de anilise
pela imprensa, que destacou, a este
proposito, a juventude de alguns
comparativamente a média de
idades dos deputados no Parla-
mento Europeu. Esta referéncia, em
alguns casos, foi interpretada como
um sinal de empenho dos jovens na
politica e de uma preocupacio cres-
cente dos partidos em renovarem a
classe politica.

A questdo do “federalismo europeu”
constituiu um dos temas mais
debatidos na campanha eleitoral. A
imprensa reflectiu as divergéncias
de posicdo entre os quatro princi-
pais partidos, dando conta das
posicoes europeistas do PSD e do
PS e das posicoes do CDS e da CDU
mais criticas do federalismo pelas
suas consequéncias em termos de
perda de soberania e de identidade
nacional. A competicao eleitoral foi
marcada pelo tradicional dirimir de
argumentos entre forcas partidarias
que raramente escapam a con-
frontacao entre as posicoes de cada
uma quanto a politica interna e
externa.
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3.4. Eleicoes de 1999

A generalidade da imprensa nacio-
nal e local destacou o desinteresse
dos eleitores portugueses e euro-
peus nas eleicoes, salientando as
elevadas taxas de abstencio re-
gistadas no passado na maioria
dos paises que integram a Unido
Europeia.

No caso portugués, a imprensa deu
conta das iniciativas levadas a cabo
por viarias entidades europeias
para minimizar a indiferenca dos
eleitores e, em particular, das pre-
ocupacdes dos partidos politicos,
dos candidatos e da Comissdo
Nacional de Eleicoes com este feno-
meno.

O esforco de conquista de votos
pelos partidos e candidatos foi
objecto de atencdo pela imprensa,
que se centrou na andlise dos
respectivos instrumentos de comu-
nicacao com o eleitorado.

A utilizacao da internet como meio
de comunicacido politica foi objecto

" de andlise particular, dado que a

generalidade dos partidos recor-
reram a este meio para promover as
suas candidaturas e para disponibi-
lizar informacdo institucional sobre
o Parlamento Europeu.

Do ponto de vista da cobertura
da campanha eleitoral, a imprensa
destacou essencialmente as accoes
efectuadas pelos “cabecas de lista”
das candidaturas mais relevantes:
Mario Soares, Pacheco Pereira, Ilda
Figueiredo e Paulo Portas.
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4. Financiamento da campanha eleitoral

Nas eleicoes para o Parlamento Europeu, a semelhanca do verificado nas restantes
eleicoes nacionais, os partidos tém vindo a aplicar recursos financeiros significativos.
Parte desses recursos tém origem nos proprios partidos e outra parte decorre das sub-
vencoes publicas as campanhas eleitorais e a actividade partidaria corrente, embora neste
caso s a partir da Lei 23/2000 (lei de financiamento dos partidos e das campanhas eleito-
rais) € que foi estipulado uma subvencao publica especifica no montante 5 mil salarios
minimos nacionais, valor que duplicou na recente alteracdo da lei de financiamento (Lei

14/2003).

Nesta decorréncia, do ponto de vista das contribuicoes publicas a campanha eleitoral para
o Parlamento Europeu, as duas ultimas eleicoes beneficiaram de contribui¢coes indirectas
por parte do Estado, na medida em que as leis de financiamento anterior (Lei 72/93 e Lei
56/98) estipularam a atribuicao anual aos partidos de subvencdes no montante de 1/225
do salario minimo nacional por cada voto obtido na mais recente eleicio para a
Assembleia da Republica.

Os valores constantes no quadro seguinte agregam os montantes indicados a CNE pelos
partidos concorrentes as eleicoes europeias (em cada elei¢ao), e resultam da combinacdo de
recursos financeiros recebidos do Estado, pela via atrds indicada, e de recursos angariados
pelos partidos (transferéncias directas do seu or¢camento e actividades de angariacio de
fundos de natureza individual e colectiva).

Os valores reflectem um aumento muito significativo de investimento em cada eleicdo,
sendo que a variacdo mais significativa é a que se regista em 1994 face a eleicdo anterior
(acréscimo de 520%), como é também de relevar o montante das despesas eleitorais em

1999.

Quadro 1. Evolucao das despesas de campanha eleitoral

Montantes Variacao face ao ano Montantes Limites de

em Escudos anterior (em %) em Euros despesas (1)
1987 17 137 066 85 479 15
1989 43 967 483 157 219 309 15
1994 272 657 387 520 1 360 009 200
1999 570 507 744 109 2 845 0681 180
Totais 904 269 680 4510 478

Base: todos os partidos concorrentes; (1) Em saldrios minimos nacionais por candidato. Fonte: adaptado de Meirinho
Martins, 2003. Nota: Nas eleicoes de 1987 e de 1989 alguns partidos nao apresentaram contas 2 Comissao Nacional de
Eleicoes.




No grafico seguinte apresenta-se o peso do investimento de cada partido em relacao ao
montante global das quatro eleicoes, destacando-se o Partido Socialista, ao representar
cerca de metade das despesas (46%), muito por forca dos valores referentes 2 eleicao de
1999 (354 mil contos) e que superaram o valor correspondente a todos os restantes par-
tidos. Ja no caso do Partido Social Democrata, o seu peso relativo decorre, essencial-
mente. do investimento efectuado nas eleicoes de 1994 (139 mil contos), montante que
também foi praticamente idéntico ao registado para o conjunto dos restantes partidos.

Grifico 1. Peso de cada partido nas despesas globais (em %)

46
28
19
i : . | . [ .
PS PSD CDU

CDS Outros

Em termos da relacao entre o investimento em actividades eleitorais e o nimero de votos
expressos constata-se que a um maior investimento ndo tem correspondido um aumento
da participacao eleitoral. Com efeito, com base nos montantes de despesas efectuados por
todos os partidos em cada eleicdo (quadro anterior) e os correspondentes votos expres-
sos (5,639; 4,149; 3,044; e 3,467 milhoes, respectivamente em 1987, 1989, 1994 e 1999),
constata-se um aumento exponencial do custo por voto. Note-se que este indicador s6
considera a relacao entre as despesas eleitorais dos partidos em cada ano e o nimero de
votos expressos, nao incluindo outros investimentos de natureza institucional, directa-
mente relacionados com a promocdo deste tipo de campanha.

Griafico 2. Evolucdo do custo por voto (valor em escudos)
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5. RESULTADOS ELEITORAIS,
ABSTENCAO E ACTIVIDADE
PARLAMENTAR DOS ELEITOS

Neste capitulo apresenta-se a evolucao dos resultados
eleitorais obtidos por todos os partidos concorrentes,
incluindo-se a relacdo dos candidatos efectivos eleitos
por cada partido ao longo das quatro eleicdes.
Paralelamente, representa-se cartograficamente a expressao
dos votos dos partidos nos distritos do Continente e nas
regides autbnomas com base no indicador do maior
namero de votos e analisa-se a evolucdo da distribuicao
dos mandatos conquistados pelos partidos.
O comportamento do indicador da abstencido oficial é
analisado numa perspectiva diacronica e sincronica,
comparando, para o caso portugués, a abstencao registada
no pais e a verificada entre os eleitores portugueses
residentes nos paises da Unido Europeia. Neste ambito,
¢é ainda apresentada a evolucao da abstencio nos diversos
paises da UE, tendo em conta o critério da obrigatoriedade
(actual ou passada) ou nao obrigatoriedade do exercicio
do voto.

O capitulo trata ainda da evolucao da repre-sentacao dos
grupos politicos no Parlamento Europeu e da conta de
algumas actividades parlamentares desenvolvidas pelos
deputados portugueses eleitos ao longo das varias
legislaturas.
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1. Resultados eleitorais e relacao dos eleitos

Embora s6 quatro partidos obtenham regularmente mandatos nas eleicoes para o
Parlamento Europeu (PS, PSD, CDU e CDS), apresentam-se nos quadros seguintes, com
objectivos meramente descritivos, os resultados obtidos por todos os partidos concor-
rentes as eleicdes ja realizadas entre 1987 e 1999. Do mesmo modo refere-se a evolu¢ao
do eleitorado e da participacao eleitoral, bem como a relacao de candidatos efectivos
eleitos por partido.

Quadro 1. Eleicao de 1987

Nuamero % Mandatos
Inscritos 7 787 603 -
Votantes 5 639 650 72,41
Votos Brancos 68 475 1,21
Votos Nulos 74 240 1,32
Abstenc¢ao 2 0052 38 27,59
PPD/PSD 2 111 828 37,45 10
S 1 267 672 22,48 6
CDS 868 718 15,40 4
CDU 648 700 11,50 3
PRD 250 158 4,44 1
PPM 155 990 2,77 =
UDP 52 835 0,94 -
PDC 40 812 0,72 .
PSR 29 009 0,51 -
MDP/CDE 27 678 0,49 =
PC(R) 24 060 0,43 -
PCTP/MRPP 19 475 0,35 -
Fonte: Comissdo Nacional de Eleicoes.
PPD/PSD — Partido Social Democrata Antonio Antero Coimbra Martins
Pedro Miguel de Santana Lopes Fernando Manuel dos Santos Gomes
Rui Alberto Barradas do Amaral Joaquim Jorge de Pinho Campinos
Manuel Pereira Fernando Luis de Almeida Torres Marinho
Carlos Alberto Martins Pimenta
Vasco Manuel Verdasca da Silva Garcia CDS — Partido do Centro Democratico Social
Antonio Jorge de Figueiredo Lopes Francisco Antonio Lucas Pires
Virgilio Higino Gongalves Pereira José Miguel Nunes Anacoreta Correia
Antonio Joaquim Bastos Marques Mendes José Vicente de Jesus de Carvalho Cardoso
Fernando dos Reis Condesso Francisco Gentil da Silva Martins

Pedro Augusto Cunha Pinto
CDU - Coligacio Democratica Unitaria
PS — Partido Socialista Angelo Matos Mendes Veloso
Maria de Lourdes R. da Silva Matos Pintasilgo ~ Joaquim Antonio Miranda da Silva
Luis Filipe Nascimento Madeira José Aurélio da Silva Barros Moura
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Quadro 2. Eleicao de 1989

Namero % Mandatos
Inscritos 8 121 564 -
Votantes 4 149 756 51,10
Votos Brancos 66 074 1,59
Votos Nulos 61 682 1,49
Abstencao 3 844 052 48,90
PPD/PSD 1 358 958 32,75 9
PS 1 184 380 28,54 8
CDhU 597 759 14,40 4
CDS 587 497 14,16 3
PPM 84 272 2,03 =
MDP/CDE 56 900 1,37 =
UDP 45 017 1,08 -
PSR 31 775 0,77 -
PDC 29 745 0,72 -
PCTP/MRPP 26 682 0,64 -
POUS 11 182 0,27 =
FER 7 833 0,19 -
Fonte: Comissiao Nacional de Eleicoes.
PPD/PSD — Partido Social Democrata CDU - Coligaciao Democratica Unitaria
Antonio d’Orey Capucho Carlos Alberto do Vale Gomes Carvalhas
Rui Alberto Barradas do Amaral Joaquim Antonio Miranda da Silva
Carlos Alberto Martins Pimenta José Aurélio da Silva Barros Moura
Manuel Carlos Lopes Porto Maria Amélia do Carmo Mota Santos
Antonio Joaquim Bastos Marques Mendes
Maria Margarida do Rego da Costa Salema
José Mendes Bota CDS — Partido do Centro Democratico Social
Virgilio Higino Gongalves Pereira Francisco Antonio Lucas Pires
Vasco Manuel Verdasca da Silva Garcia Luis Filipe Pais Beiroco

José Vicente de Jesus Carvalho Cardoso
PS — Partido Socialista
Jodo Cardona Gomes Cravinho
José Manuel Torres Couto
Fernando Manuel dos Santos Gomes
Pedro Manuel Guedes de Passos Canavarro
Antonio Antero Coimbra Martins
Artur da Cunha Oliveira
Fernando Luis de Almeida Torres Marinho
Maria de Jesus de Andrade Belo




Quadro 3. Eleicoes de 1994

Inscritos
Votantes
Votos Brancos
Votos Nulos
Abstencao

PS
PPD/PSD
CDS-PP
CDU
PCTP/MRPP
UDP

PSR

MPT

PSN

PPM

PDA

PRD
MUT

Fonte: Comissao Nacional de Eleicoes.

PS — Partido Socialista

Antonio Manuel de Carvalho Ferreira Vitorino
Joao Barroso Soares

Fernando Luis de Almeida Torres Marinho
José Manuel Torres Couto

José Aurélio da Silva Barros Moura

Carlos Cardoso Lage

Antonio Carlos Ribeiro Campos

Helena de Melo Torres Marques

José Apolinario Nunes Portada

Fernando Ribeiro Moniz

PPD/PSD — Partido Social-Democrata
Eurico da Silva Teixeira de Melo

Antonio d’Orey Capucho

Arlindo Marques Cunha

Francisco Antonio Lucas Pires

Nuamero % Mandatos

8 565 822 =
3 044 001 35,54
48 916 1,61
45 320 1,49
5521 821 64,46

1 061 560 34,87 10

1 046 918 34,39 9

379 044 12,45 B)

340 725 11,19 3

24 022 0,79 -

18 884 0,62 -

17 780 0,58 -

12 955 0,43 =
11 214 0,37

8 300 0,27 -

7127 0,23 -

5 941 0,20 -

2 893 0,10 .

Carlos Alberto Martins Pimenta

Manuel Carlos Lopes Porto

Helena Maria da Costa de Sousa de Macedo Gentil Vaz da Silva
Carlos Henrique da Costa Neves

Jorge Nélio Praxedes Ferraz de Mendonga

CDS-PP — Partido do Centro Democratico
Social

Manuel Fernando da Silva Monteiro

Raul Miguel de Oliveira Rosado Fernandes

José Girao Pereira

CDU - Coligacio Democritica Unitaria
Luis Manuel da Silva Viana de Sa

Joaquim Antonio Miranda da Silva

Sérgio José Ferreira Ribeiro
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Quadro

Inscritos
Votantes
Votos Brancos
Votos Nulos
Abstencao

PS
PPD/PSD
CDU
CDS-PP
B.E.
PCTP/MRPP
PPM
MPT

PSN
POUS
PDA

Fonte: Comissdo Nacional de Eleicoes.

PS — Partido Socialista

Mario Alberto Nobre Lopes Soares
Antonio José Martins Seguro

Fernando Luis de Almeida Torres Marinho
Helena de Melo Torres Marques

Carlos Cardoso Lage

Antonio Carlos Ribeiro Campos

Sérgio Paulo Mendes de Sousa Pinto
Maria Jesuina Carrilho Bernardo

José Paulo Martins Casaca

Carlos Manuel Natividade da Costa Candal
Elisa Maria Ramos Damido

Joaquim Manuel dos Santos Vairinhos

PPD/PSD — Partido Social Democrata
José Alvaro Machado Pacheco Pereira
Vasco Navarro da Graca Moura

4. Eleicoes de 1999
Nuamero % Mandatos
8 681 854 -
3 467 085 39,93
63 281 1,83
49 853 1,44
5 214 769 60,07
1 493 146 43,07 12
1 078 528 31,11 9
357 671 10,32 2
283 067 8,16 2
61 920 1,79 -
30 446 0,88 -
16 182 0,47 -
13 924 0,40 -
8 413 0,24 -
5 565 0,16 -
5 089 0,15 -

CDU - Coligaciao Democratica Unitaria

Maria Ilda da Costa Figueiredo
Joaquim Antonio Miranda da Silva

CDS-PP — Partido do Centro Democratico
Social

Paulo Sacadura Cabral Portas
Luis Afonso Cortez Rodrigues Queird

Maria Teresa B. de Almeida Garrett Lucas Pires

Arlindo Marques Cunha

Carlos Henrique da Costa Neves

Mirio Sérgio Quaresma Gongalves Marques
Jorge Manuel Lopes Moreira da Silva

Carlos Miguel Maximiano de Almeida Coelho

Fernando Ribeiro dos Reis
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2. Partidos mais votados por distrito

Nas eleicoes de 1987 o PSD venceu em 16 dos 18 distritos do Continente, com destaque
para os distritos da regido norte (Viseu, Vila Real, Viana do Castelo, Braganca e Guarda,
com percentagem de votos proximas dos 50%) e nas duas regides autbnomas, neste caso

com as maiores percentagens de votos (59% nos Acores e 62% na Madeira). A CDU
obteve mais votos nos distritos de Setibal (32% ) e de Beja (39%).
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Nas eleicoes de 1989, o PSD € ainda o partido que vence num maior nimero de distritos
(10 em 18 e com especial incidéncia na regiao norte), mantendo a supremacia nas regioes
autbnomas, onde também registou as maiores votacdes. A hegemonia constatada nas
eleicdes anteriores (42% dos mandatos) € agora contrabalancada pela vitoria do PS em
seis distritos, subindo o niimero de mandatos de 6 para 9, e pela CDU que venceu em
trés, subindo também o ntmero de mandatos de 3 para 4, ambos comparativamente 2
eleicao anterior.
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Os resultados das eleicdes de 1994 atestam o decréscimo do PSD que so vence em 8 dos
distritos e nas duas regides autbnomas, assinalando-se novamente o maior contributo dos
distritos da regido norte. Nestas eleicoes o PSD baixou o nimero de deputados face a
eleicao anterior (9 contra 10) e o PS reforca consideravelmente a sua posicao, ao vencer
em sete distritos (com especial incidéncia nos distritos urbanos), conseguindo obter 10
mandatos (mais dois do que em 1989). A CDU, apesar de se manter como a forca mais
votada nos distritos de Settbal, Beja e Evora, baixou a representacio parlamentar em um

deputado.
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Nas eleicoes de 1999 o PS passa a partido hegemoénico, do ponto de vista deste indicador,
ao vencer em 14 distritos do Continente, facto que o levou a obter 48% dos mandatos (12
nestas eleicoes face a 10 nas anteriores). Apesar de o PSD so6 ter vencido em 4 distritos e
nas regides autonomas, manteve o numero de deputados eleitos na eleicio anterior
(nove). A CDU perde a sua hegemonia nos distritos de Setibal, Beja e Evora, a favor do
PS, perdendo assim um deputado face a eleicao anterior, tal como o CDS.
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3. Evoluciao dos mandatos

Griafico 1. Distribuicio média dos mandatos (em %)

A distribuicao dos mandatos obtidos pelos diversos partidos revela, em termos médios das
quatro eleicoes, um equilibrio entre o PPD-PSD e o PS, com 38% e 37% respectivamente.
A CDU e o CDS apresentam um peso idéntico, ambos com 12% dos mandatos.

Outros

CDS

CDU

PS

PPD-PSD

25 30 35

40

Quadro 5. Evolu¢ao dos mandatos obtidos (em percentagem)

1987
PPD-PSD 42 (10)
PS 25 (6)
PPD-PSD+PS 67 (16)
CDU 13 (3)
CDS 17 (4
PRD 4 (D
Total mandatos 24

1989
38 (9)
33 (8)

71 (A7)
17 (4)
13 (3)

24

1994
36 (9)

40 (10)

76 (19)
12 (3)
12 (3)

25

Apesar de em termos médios o PPD-PSD deter a maior percentagem de mandatos, o
comportamento deste indicador neste partido revela uma tendéncia de decréscimo,
contrariamente ao registado para o PS que quase duplica a percentagem de mandatos
entre 1987 e 1999. Nos restantes partidos a evolucio é muito semelhante. Registe-se ainda
o reforco crescente da posicao dos dois maiores partidos que, em conjunto, passam de
67% dos mandatos nas primeiras eleicdes para 84% nas eleicoes de 1999.

1999
36 (9)
48 (12)
84 (21)
8(2)
8(2)

25

Fonte: Comissdo Nacional de Eleicdes. Nota: Os valores entre paréntesis correspondem ao nimero de mandatos obtidos.
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4. Evolucido da abstenciao

A participacao dos portugueses nas eleicoes europeias € bastante diminuta. Em termos
médios, metade dos cidaddos residentes em Portugal, oficialmente inscritos no recensea-
mento eleitoral nao votam. O comportamento deste indicador ao longo das quatro
eleicoes revela um crescimento muito acentuado, entre 1987 e 1994, sendo que nestas
eleicoes a abstencao atingiu cerca de dois tercos do eleitorado, valor que s6 foi ultrapas-
sado em 1998 no referendo sobre a interrup¢do voluntaria da gravidez (68,1%). Assinale-
se ainda a diferenca entre o valor médio da abstencao na década de 80 e idéntico valor
na década de 90 (aumento de 24%), facto que comprova que o nivel elevado de
abstencao média global, resulta, em grande parte e independentemente do contexto de
cada eleicao, da reduzida participacio eleitoral nas eleicoes realizadas na década de 90.
E de assinalar o reduzido valor da abstencio nas primeiras eleicoes, quando comparado
com as restantes, notando-se aqui o facto de as eleicdes de 1987 se terem realizado em
conjunto com as eleicoes legislativas (ambas em 19 de Julho), altura em que o PSD obteve
a primeira maijoria absoluta e nas quais a abstencdo oficial foi de 28,5%. Eventualmente,
a simultaneidade das eleicoes, induziu a uma menor abstencdo nas eleicoes europeias e
dai a disparidade entre os valores registados nas eleicoes seguintes do mesmo tipo.

Grafico 2. Evolucdo da abstencio oficial

78
76 75
) 6 ! 72
1
64 60 62
49 50
38
27
1987 1989 média da 1994 1999 média da média
década de década de global
80 90

I Residentes em Portugal Residentes nos paises da UE

Fonte: Comissao Nacional de Eleicoes.




A abstencido é substancialmente superior entre os cidaddos portugueses residentes nos
paises da Unido Europeia, ja que, em média, 72% dos inscritos ndo exercem o seu
direito de voto. Neste caso ndo se registam diferencas significativas entre a década de 80
e a década de 90 (70% e 71% respectivamente), comprovando a estabilidade do padrao
de voto. A taxa de abstencdo é mais incidente entre os eleitores residentes na Franca e
menor entre os residentes na Alemanha, conforme se demonstra no quadro seguinte.

Quadro 6. Abstencao dos eleitores residentes nos paises da UE (em %)

Alemanha Franca Outros paises
1987 74 84 69
1989 51 71 63
1994 63 79 70
1999 70 87 79
Média 65 80 70

Fonte: Comissdo Nacional de Eleicoes.

Em termos comparativos com os restantes tipos de eleicoes de ambito nacional, a
abstencdo registada nas eleicdes para o Parlamento Europeu € consideravelmente
superior. Como se verifica no quadro seguinte, a média global nestas eleicoes é superior
em 25% 2 registada nas eleicoes legislativas, em 20% face as presidenciais e em 15% face
as autarquicas. Atendendo ao perfil da abstencio por décadas apresentado no grifico

anterior é natural que na comparacdo da década de 80, as variacdes sejam menos
significativas, contrariamente ao constatado para a década de 90.

Quadro 7. Abstencdo oficial por tipo de eleicio (em %)

Década de 80 Década de 90 Média global NEL

Parlamento Europeu 38,0 62,0 50,0 4
Assembleia Regional dos Acores 33,9 39,0 37,2
Autarquias Locais 34,6 38,4 35,0 8
Presidente da Republica 20,7 35,8 29,6
Assembleia da Republica 23,6 34,9 25,4 11

Fonte: Comissdo Nacional de Eleicoes; NEL = Numero de elei¢coes.

Quando ao comportamento médio da abstencao nos diversos distritos e regides autbnomas
ndo se constatam desvios muito significativos face a média nacional, facto que atesta um
padrio geral deste indicador em termos regionais. A abstencdo € mais incidente nos
Acores e nos distritos de Braganca e de Faro (mais 9,4%, 4,8% e 4,4% respectivamente,
face a média nacional). Inversamente, € menos incidente na Madeira e nos distritos de
Braga e do Porto (menos 4,6%, 3,8% e 3,6% respectivamente, face 2 média nacional).
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Grifico 3. Abstencdo Média por distrito

Acores

Braganca

Faro

Viseu

Coimbra

Leiria

Beja

Vila Real

Setibal

Aveiro

Santarém

Viana do Castelo

Lisboa

Guarda

Castelo Branco

Portalegre

Evora

Porto

Braga

Madeira

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

No quadro seguinte apresentacao a evolucdo deste indicador nas quatro eleicoes,
indicando-se as variacoes face 2 média nacional em cada distrito.




Quadro 8. Evolucao da abstencao (circulos eleitorais ordenados
pela menor % de abstencao)

1987 1989 1994 1999 Média  Variacao
Madeira 32,9 432 50,4 55,3 45,5 -4,6
Braga 23,7 44,5 59,6 57,1 46,2 -3,8
Porto 219 44,9 60,8 58,2 46,5 -3,6
Evora 24,6 43,8 61,4 58,6 47,1 -2,9
Portalegre 25,0 45,1 61,0 58,7 47,5 2,6
Castelo Branco 28,8 50,2 62,1 57,9 49,8 -0,3
Guarda 30,5 48,4 611 50,4 49,9 0,1
Lisboa 26,4 47,0 67,5 58,7 49,9 -0,1
Viana do Castelo 29,8 49,3 62,4 59,5 50,3 0,3
Santarém 27,3 50,1 65,1 59,7 50,6 0,5
Aveiro 25,8 50,8 66,0 60,7 50,8 08
Setdbal 27,2 489 66,9 60,3 50,8 0,8
Vila Real 32,7 50,1 61,6 61,5 51,5 1,5
Beja 32,2 50,0 63,7 60,2 51,5 15
Leiria 27,9 53,7 69,3 61,5 53,1 3,1
Coimbra 30,3 53,4 67,6 61,1 53,1 3,1
Viseu 30,7 53,8 67,3 63,8 53,9 3,9
Faro 29,8 55,0 69,3 63,5 54,4 4.4
Braganca 35,0 53,9 63,5 66,6 54,8 48
Acores 45,9 59,4 63,3 69,1 59,4 9,4
Abstencao no pais 27,3 48,7 64,4 59,7 50,0

Fonte: Comissdao Nacional de Eleicoes.

5. Abstencio comparada

O comportamento da absten¢do nos diversos paises da Unido Europeia revela variacoes
significativas nomeadamente entre os paises com voto obrigatorio e os paises com voto
facultativo. Considerando este indicador, a média para o primeiro caso é de 16,7%,
enquanto para o segundo caso é de 49,8%, facto que comprova o efeito da obrigato-
riedade do voto no indicador de abstencio. Apesar de nos paises com voto obrigatorio a
média da abstencdo ser baixa, os valores correspondentes a Bélgica (9,2%) e ao
Luxemburgo (12,2%) sdo substancialmente menores dos registados para a Itdlia (21,2%) e
para a Grécia (24%).
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Nos paises com voto facultativo metade do eleitorado abstém-se nas eleicdes para o
Parlamento Europeu. Na ordenacdo dos paises onde a abstencdo € mais incidente,

destaca-se a Inglaterra, a Sué

cia, a Finlandia e a Holanda com valores médios respectivos

de 68%, 60%, 56% e 56%. Portugal e a Dinamarca situam-se na média europeia dos paises
com voto facultativo e a menor taxa de abstencio média verifica-se na Espanha (38,7%).

Quadro 9. Eleicoes para o Parlamento Europeu (evolucdo da abstencao comparada — em %)

1979 1

o Bélgica (*) 9,4
\% Luxemburgo (*) 11,1
80
'*,; Italia (*) 14,5
g Grécia ()
o
=

Inglaterra 68,4

Suécia

Finlandia

Holanda 41,9
g Dinamarca 52,3
'ﬁ Portugal
g Franca 42,5
o Irlanda 36,4
9]
~  Trlanda do Norte

Alemanha 34,3

Austria

Espanha

Fonte: Comissao Nacional de Eleicoes.
obrigatorio no passado.

981 1984 1987 1989 1994 1995 1996 1999 Média NEL

7,8 9,5 10,3 9,3 9,2 5

13 12,6 11,5 127 122 5

17,1 19,9 252 202 212 5

214 228 20,1 283 274 240 5
Media dos paises com voto obrigatorio: 16,7

67,4 63,8 03,6 76,9 68,0 5

58,4 61,2 59,8 2

424 0699 50,2 2

49,1 53,8 04,4 70 55,8 5

47,9 53,8 47,1 495 501 5

27 49 64 60 50,0 4

43,3 51,3 473 53,2 47,5 5

52,4 31,7 56 49,8 453 5

423 423 1

43,2 37,7 40 548 42,0 5

323 50,6 414 2

31,5 454 409 37 387 4

Meédia dos paises com voto facultativo: 49,8

Legenda: NEL = Namero de eleicoes; (*) Voto obrigatorio no presente; (**) Voto




No grafico seguinte apresenta-se o valor médio da abstencdo oficial em cada pais da
Unido Europeia agrupando, no primeiro bloco, os paises com voto obrigatorio e, no
segundo bloco, os paises com voto facultativo.

Grifico 4. Abstencdo média nos paises da Unido Europeia (em %)

80

70

Ttilia
Suécia

Austria
Espanha

«
o
5

Q
T

Bélgica
Luxemburgo
Inglaterra
Finalandia
Dinamarca
Portugal
Franca
Irlanda
Irlanda do Norte
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Fonte: Comissdao Nacional de Eleicoes.

131]




6. Grupos politicos

A medida que se tem procedido ao alargamento da Comunidade Europeia a novos paises
(1981: Grécia; 1986: Portugal e Espanha; 1995: Austria, Finlindia e Suécia), o nimero de
grupos politicos representados no Parlamento Europeu tem vindo a aumentar. Dai que,
na decorréncia das eleicdes de 1989 se tivesse atingido a representacdo de onze grupos
politicos marcando uma tendéncia para a pulverizacao da representacdo politica no PE,

decorrente da diversidade da oferta partidaria nos paises da UE.

Actualmente a tendéncia para a pulverizacdo parece reduzir-se, nomeadamente a partir

da adesdo da Austria, da Finldndia e da Suécia em 1995.

Ano

1979
1981
1982
1984
1986
1987
1989
1994
1995
1995
1996
1999

Acontecimentos
Eleicoes

Adesao Grécia

Eleicoes Grécia

Eleicoes

Adesao Portugal/Espanha
Eleicoes Portugal/Espanha
Eleicoes

Eleicoes

Adesio Austria/Finlindia/Suécia
Eleicoes Suécia

Eleicoes Austria/Finlindia

Eleicoes

Fonte: Gabinete em Portugal do Parlamento Europeu.

Os dois grupos politicos mais representativos no Parlamento Europeu, considerando as
eleicdes realizadas entre 1979 e 1999, sio o Grupo Socialista Europeu e o Grupo do
Partido Popular Europeu. Em conjunto, estes grupos preenchem, em média 59% dos

lugares.

Quadro 10. Evolucao do nimero de grupos politicos representados

Nuamero de grupos representados
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Em termos evolutivos constata-se um reforco gradual da posicdo relativa de cada grupo
politico. O PSE atingiu a sua maxima representacdo entre 1989 e 1995 conseguindo 35%
dos lugares mas reduziu o seu peso nas UGltimas eleicdes para 29%. O PPE revela uma
tendéncia de reforco da sua posicio, tendo ultrapassado nas Gltimas eleicoes o PSE (37%
contra 29%).

Grafico 6. Evolugao da representacdo do PSE e do PPE (em % de lugares)

Grafico 5. Peso médio dos grupos politicos, 1979-1999 (em %)

27

PPE

V=
H
133

41

Outros

40
PSE

30 __/\/
PPE

207

10

0
1979 1981 1982 1984 1986 1987 1989 1994 1995 1995 1996 1999




No quadro seguinte apresenta-se a distribuicdo da representacio de cada grupo politico,
decorrente dos sucessivos actos eleitorais realizados nos diversos paises da Unido
Europeia, entre 1979 e 1999.

Quadro 11. Evoluc¢do da representacdo dos grupos politicos no PE (ordenada, em cada
ano, pelo maior nimero de mandatos obtidos)

1979 - Eleicoes

S PPE ED COM L DEP CDI NI
410 112 108 63 44 40 22 11 10
1981 — Adesao da Grécia
S BRI ED COM IL NI DEP CDI
434 120 112 63 45 39 22 22 11
1982 — Eleicoes na Grécia
S PPE ED COM  IDR DEP CDI NI
434 124 117 63 48 38 22 12 10 2.11.1981
1984 - Eleicoes
S PPE ED COM L RDE ARC DR NI
434 130 110 50 41 31 29 20 16 7
1986 — Adesdo de Portugal e da Espanha
S BRE ED COM LDR RDE ARC DR NI
518 173 118 64 46 42 33 20 16 6
1987 — Eleicoes em Portugal e na Espanha
S IBRE) ED COM LDR RDE ARC DR NI
518 164 115 66 48 44 30 20 17 14 140987
1989 — Eleicoes
S IRRE) LDR ED \' GUE RDE DR CG ARC NI
518 180 121 49 34 30 28 20 17 14 13 12
1994 — Eleicoes
PSE PPE ELDR GUE FE NI RDE \% ARE EDN
567 198 156 44 28 27 27 26 23 19 19
1995 — Adesio da Austria, da Finlindia e da Suécia
RSE) RRE ELDR  GUE/NGL NI EE; UPE Vv EDN ARE
626 221 173 52 31 31 29 26 25 19 19
1995 — Eleicoes na Suécia
PSE BRI UPE ELDR  GUE/NGL NI Vv EDN ARE
626 217 173 54 52 33 31 28 19 19 100995
1996 — Eleicoes na Austria e na Finlindia
PSE IRRE) UPE ELDR  GUE/NGL NI \' ARE EDN
626 217 173 54 52 33 31 28 19 19 111196
1999 — Eleicoes
PSE PPE-DE UPE ELDR  GUE/NGL NI \% TDI EDD
626 180 233 21 50 42 16 48 20 16

Fonte: Gabinete em Portugal do Parlamento Europeu.
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BCE - Banco Central Europeu
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C — Grupo dos Conservadores Europeus

CD — Grupo Democrata-Cristao

CDI — Grupo para a Coordenacdo Técnica e a Defesa de Grupos e Deputados
CDS - Partido do Centro Democritico Social

CDU - Coligacio Democritica Unitdria

CECA — Comunidade Europeia do Carvio e do Aco

CEE — Comunidade Econdmica Europeia

CEEA — Comunidade Europeia da Energia Atomica

CG - Coligacao de Esquerda

CNE — Comissao Nacional de Eleicoes

COM - Grupo Comunista e Afins
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DE — Grupo da Unidao Democratica Europeia

DEP — Grupo dos Democratas Europeus para o Progresso
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DO - Despesas obrigatorias

DR — Grupo das Direitas Europeias (24.7.84 a 24.7.89)

DR — Grupo Técnico das Direitas Europeias (25.7.89 a 18.7.94)




ED — Grupo dos Democratas Europeus

EDD - Grupo para a Europa das Democracias e das Diferencas

EDN — Grupo Europa das Nacdes (Grupo de coordenacio)

ELDR — Grupo do Partido Europeu dos Liberais, Democratas e Reformistas
FE — Grupo Forza Europa

FER - Frente de Esquerda Revoluciondria

GUE - Grupo Confederal da Esquerda Unitaria Europeia (19.7.94 a 1.1.95)
GUE — Grupo para a Esquerda Unitaria Europeia (20.7.89 a 11.1.93)
GUE/NGL — Grupo Confederal da Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Nordica Verde
I-EDN — Grupo dos Independentes pela Europa das Nacoes

L — Grupo Liberal e Democratico

LDR — Grupo Liberal, Democratico e Reformista

MDP/CDE — Movimento Democratico dos Trabalhadores

MPT — Movimento o Partido da Terra

MUT — Movimento Unitario dos Trabalhadores
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PCP — Partido Comunista Portugués
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PE - Parlamento Europeu
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PPE-DE — Grupo do Partido Popular Europeu (Democrata-Cristao) e Democratas Europeus
PPM - Partido Popular Mondrquico

PRD — Partido Renovador Democratico

PS — Partido Socialista

PSE — Grupo do Partido dos Socialistas Europeus

PSD — Partido Social Democrata

PSN — Partido da Solidariedade Nacional

PSR - Partido Socialista Revolucionario

RDE — Grupo da Alianca dos Democratas Europeus

S — Grupo Socialista

TDI — Grupo Técnico dos Deputados Independentes — Grupo Misto

UDP — Uniao Democratica Popular

UE - Uniao Europeia

UEN — Grupo Unido para a Europa das Nacoes

UPE — Grupo Unido para a Europa

V — Grupo dos Verdes no Parlamento Europeu

V/ALE — Grupo dos Verdes/Alianca Livre Europeia
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