PROPOSTA DE LEI N.° 80/VIII

ALTERA A COMPOSICAO E COMPETENCIAS DA COMISSAO
NACIONAL DE ELEICOES, REVOGANDO A LEIN.° 71/78, DE 27 DE
DEZEMBRO, COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEIN.°

4/2000, DE 12 DE ABRIL
Exposicao de motivos

A Comissao Nacional de Eleigdes ¢ um orgdo independente que
funciona junto da Assembleia da Republica. Compete-lhe, designadamente,
assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todas os actos de
recenseamento e operacoes eleitorais e referendarias, assegurar a igualdade
de oportunidades de accdo e propaganda das candidaturas durante as
campanhas eleitorais e referendarias, apreciar a regularidade das receitas e
despesas relativas a campanhas eleitorais e referendarias e promover o
esclarecimento objectivo dos cidaddos acerca dos actos eleitorais.

A Comissao Nacional de Elei¢des foi criada pelo Decreto-Lei n.°
621-C/74, de 15 de Novembro, que aprovou a Lei Eleitoral da Assembleia
Constituinte. Ainda em 1975, ano em que se constituiu, sofreu alteragdes
na sua composi¢do, designadamente na exclusdo de representantes
partidarios. A Comissao foi dissolvida 90 dias apds o apuramento geral dos
resultados eleitorais, por forca do disposto no artigo 15.° deste diploma.

Posteriormente, e por ter sido prevista a participagdo da Comissao
Nacional de Elei¢cdes no processo de recenseamento eleitoral, o Decreto-
Lei n.° 93-B/76, de 29 de Janeiro, veio definir a sua composicao,
competéncias e funcionamento. A composi¢do anterior permaneceu
determinando-se, entdo, que os cinco técnicos a designar pelo Governo
sejam de reconhecida idoneidade profissional e moral.

A Comissdo manteve este perfil até a entrada em vigor da Lei n.°
71/78, de 27 de Dezembro, passando, entdo, a ser composta por um juiz
conselheiro do Supremo Tribunal de Justica, a designar pelo Conselho
Superior de Magistratura, que presidia, cinco cidaddos de reconhecida
idoneidade profissional e moral, a designar pela Assembleia da Republica
em lista completa e nominativa, sendo cada um deles proposto por cada um
dos cinco partidos mais representados na Assembleia da Republica, ou, em
caso de igualdade, mais votados.

A Lein.° 4/2000, de 12 de Abril, alterou o artigo 2.° da Lei n.° 71/78,
passando a constar que a Comissao Nacional de Elei¢cdes ¢ composta por
cidaddos de reconhecido mérito, a designar pela Assembleia da Republica,
integrados em lista e propostos um por cada grupo parlamentar. Integra
ainda a comissdo um técnico designado por cada um dos departamentos
governamentais responsaveis pela Administragdo Interna, pelos Negocios
Estrangeiros e pela Comunicacao Social.

A proposta de lei apresentada sobre a Comissdo Nacional de
Elei¢des, na anterior sessdo legislativa, ndo foi aprovada. Ora, decorridos
mais de 20 anos sobre a publicacdo da lei que regula o seu funcionamento,



justifica-se introduzir, sem a descaracterizar, algumas alteragdes, no sentido
da sua qualificacao e refor¢o de competéncias e meios.

A iniciativa que agora se retoma visa reforcar as garantias dos
membros da comissdo determinando que, para além de independentes e
inamoviveis, sdo irresponsaveis pelos actos praticados no exercicio das
suas funcoes.

As competéncias da comissdo, cuja composi¢do se mantém, sao
reforcadas no sentido da sua actualizacdo e adequagcdo a legislacao
eleitoral, visando, ainda, o refor¢o das campanhas de informacao sobre a
realizacao dos sufragios.

Estabelece-se, nomeadamente, que compete a Comissao Nacional de
Elei¢des receber a declaragdo, por parte dos partidos politicos, coligacdes ¢
grupos de cidadaos eleitores, do nimero de candidatos apresentados a cada
acto eleitoral, tendo, sobretudo, em vista a apreciacao de contas relativas as
campanhas eleitorais e referenddrias.

Compete-lhe igualmente apreciar a regularidade das receitas e
despesas e a regularidade das contas relativas a campanhas eleitorais e
referendarias, participar ao Ministério Publico quaisquer actos ilicitos de
que tome conhecimento em eleigdes e referendos, instruir os processos de
contra-ordenagdes praticadas por partidos politicos, coligagdes de partidos
e grupos de cidadaos eleitores, por empresas de comunicagdo social, de
publicidade, de sondagens e proprietdrias de salas de espectaculos, bem
como proceder a recolha e arquivo dos tempos de emissdo do direito de
antena transmitidos na radio e na televisdo, respeitantes as campanhas
eleitorais e referendarias.

Prevé-se que passe a dispor de um servico de apoio privativo, com
regulamento e quadro de pessoal, o que corresponde a uma necessidade
sempre assumida pela Comissdao Nacional de Eleigdes. A criagdo de um
quadro de pessoal ndo envolve encargos adicionais para o Or¢amento da
Assembleia da Republica, uma vez que os vencimentos dos funcionarios da
comissao ja estdo previstos no seu orcamento, anualmente aprovado pela
Assembleia da Republica.

Consagra-se que dos actos da comissdao e do seu presidente cabe
recurso para o Tribunal Constitucional e Supremo Tribunal de Justica.

Finalmente, como 6rgao independente da Administragdo, a Comissao
Nacional de Eleigdes estd sujeita a fiscalizacdo da Assembleia da
Republica, fixando-se a exigéncia de relatorio anual a apresentar até 31 de
Margo de cada ano.

Assim, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo, o Governo apresenta a Assembleia da Republica a seguinte
proposta de lei:



Comissao Nacional de Elei¢coes

Capitulo |
Estrutura

Artigo 1.°

(Natureza)
A Comissao Nacional de Eleicdes ¢ um orgdo independente da
Administracao que funciona junto da Assembleia da Republica.

Artigo 2.°

(Composigao)
A Comissao Nacional de Elei¢des ¢ composta por:
a) Um Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justiga, a designar pelo
Conselho Superior da Magistratura, que € o presidente;
b) Cidaddaos de reconhecido mérito a designar pela Assembleia da
Republica integrados em lista e propostos um por cada grupo parlamentar;
c¢) Um técnico designado por cada um dos membros do governo
responsaveis pela Administragdo Interna, pelos Negocios Estrangeiros e
pela Comunicagao Social.

Artigo 3.°

(Mandato)
1 - Os membros da Comissao sdao designados pela duracao da legislatura,
sem prejuizo do disposto no n.° 2.
2 - Os membros da Comissao Nacional de Elei¢des mantém-se em fungdes
até serem legalmente substituidos.

Artigo 4.°
(Designagao e posse)
1 - Os membros da Comissdo sdo designados até ao trigésimo dia apds o
inicio de cada legislatura.
2 - Os membros da Comissao Nacional de Eleigdes tomam posse perante o
Presidente da Assembleia da Republica nos 10 dias subsequentes ao da
publicagdo da respectiva designagdo na I Série do Diario da Republica.

Artigo 5.°

(Vagas)
1 - As vagas que ocorram na Comissdo Nacional de FElei¢cdes sdo
preenchidas de acordo com os critérios de designacao definidos no artigo
2.°, nos 30 dias posteriores a vagatura.
2 - Se a Assembleia da Republica se encontrar dissolvida no periodo
referido no nimero anterior, os membros da Comissao que lhe cabe
designar sdo substituidos at¢ a entrada em funcionamento da nova
Assembleia, por cooptagdo dos membros em exercicio.



3 - Em caso de vagas, ndo se iniciam novos mandatos, completando os
novos membros 0 mandato dos anteriores membros.

Artigo 6.°

(Garantias)
1 - Os membros da Comissao Nacional de Elei¢des sdo independentes e
irresponsaveis pelos actos praticados no exercicio das suas fungdes.
2 - Os membros da Comissdao Nacional de Elei¢cdoes sdo inamoviveis, nao
podendo as suas fungdes cessar antes do termo dos respectivos mandatos,
salvo nos seguintes casos:
a) Morte ou incapacidade fisica permanente;
b) Renuncia;
c¢) Perda de mandato.

Artigo 7.°

(Renuncia)
1 - Os membros da Comissdao Nacional de Eleicoes podem renunciar ao
mandato através de declaragdo escrita apresentada ao seu presidente e
publicada na I Série do Diario da Republica.
2 - Tratando-se do Presidente, a declaracdo ¢ apresentada ao Presidente da
Assembleia da Republica e publicada na I Série do Diario da Republica.

Artigo 8.°

(Perda do mandato)
1 - Perdem o mandato os membros da Comissao Nacional de Elei¢des que:
a) Venham a ser abrangidos por qualquer das incapacidades ou
incompatibilidades previstas na lei;
b) Faltem a trés reunides consecutivas ou a seis interpeladas, salvo
invocagdo, perante o plendrio de motivo atendivel;
c) Sejam condenados definitivamente em procedimento criminal contra
eles instaurado;
d) Se candidatem em quaisquer elei¢cOes para os Orgdos de soberania, das
regioes autonomas ou do poder local.
2 - A perda do mandato ¢ objecto de declaracdo da Comissdao Nacional de
Elei¢des, a publicar na I Série do Diario da Republica.
3 - Tratando-se do Presidente, a declaragdo de perda do mandato ¢ emitida
pelo Presidente da Assembleia da Republica.

Artigo 9.°
(Remuneracgdes)
1 - Os membros da Comissdo Nacional de Elei¢cdes tém direito a uma senha
de presenca por cada dia de reunido correspondente a um cinquenta avos de
subsidio mensal dos Deputados.
2 - O Presidente tem direito a um abono mensal para despesas de
representagdo correspondente ao valor fixado para o director-geral.



Capitulo II
Competéncia

Artigo 10.°

(Competéncia)
Compete a Comissdo Nacional de Eleigdes, para além de outras
competéncias que lhe sejam legalmente atribuidas:
a) Promover, em colaboragdo com o Secretariado Técnico dos Assuntos
para o Processo Eleitoral, o esclarecimento objectivo dos cidaddos acerca
das operacdes de recenseamento e dos actos eleitorais e referendarios;
b) Elaborar e mandar publicar na I Série do Diario da Republica o mapa de
distribuicdo dos mandatos pelos circulos, nas eclei¢des da Assembleia da
Republica e das assembleias legislativas regionais;
c) Receber as declaragdes dos partidos politicos e das coligagdes de
partidos que pretendam participar no esclarecimento das questdes
submetidas a referendo;
d) Verificar a regularidade do processo de constitui¢do e fazer a inscri¢ao
de grupos de cidaddos com vista a participacdo no esclarecimento de
questdes submetidas a referendo;
e) Publicar, nos 6rgaos de comunicacao social, nos oito dias subsequentes a
marcagdo dos dias de eleicoes e dos referendos, mapas-calendarios com
indicacdo das datas e dos actos sujeitos a prazos;
f) Receber e registar as comunicagdes dos orgdos de imprensa e das
estagdes privadas de radio e de televisdo de ambito local que pretendam
inserir matéria respeitante as campanhas eleitorais e referendarias;
g) Proceder a distribui¢do dos tempos de antena na radio e na televisao
pelas diferentes candidaturas e pelos partidos politicos, coligacdes de
partidos e grupos de cidadaos em campanhas eleitorais e referendarias;
h) Assegurar a igualdade de tratamento dos cidadaos em todos os actos de
recenseamento e em todas as operacgoes eleitorais e referendarias;
1) Assegurar, durante as campanhas eleitorais e referendarias, a igualdade
de tratamento das candidaturas, partidos, coligagdes e grupos de cidadaos;
j) Receber a declaracdo por parte dos partidos politicos, coligacdes e
grupos de cidaddos eleitores do nimero de candidatos apresentados
relativamente a cada acto eleitoral, tendo, nomeadamente, em vista a
apreciagdo de contas relativas as campanhas eleitorais e referendarias;
1) Apreciar a regularidade das receitas e despesas e a regularidade das
contas relativas a campanhas eleitorais e referendarias, publicando o seu
parecer na II Série do Diério da Republica;
m) Elaborar e mandar publicar na I Série do Didrio da Republica os mapas
dos resultados do apuramento geral das elei¢des e dos referendos;
n) Autorizar a realizacdo de sondagens em dia de acto eleitoral ou
referendario, credenciar os entrevistadores indicados para esse efeito e
fiscalizar a sua realizacdo, bem como anular, por acto fundamentado,
autorizacoes previamente concedidas;



0) Participar ao Ministério Publico quaisquer actos ilicitos de que tome
conhecimento em elei¢des e referendos;

p) Instruir os processos de contra-ordenagdes praticadas por partidos
politicos, coligagdes de partidos e grupos de cidadaos eleitores, bem como
por empresas de comunicacdo social, de publicidade, de sondagens e
proprietarias de salas de espectiaculos, quando tal competéncia lhe seja
expressamente atribuida por lei;

q) Proceder a recolha e arquivo dos tempos de emissao do direito de antena
transmitidos na radio e de televisdo respeitante as campanhas eleitorais e
referendarias.

Artigo 11.°
(Aplicagdo de coimas)
A aplicacdo de coimas e sangdes acessorias correspondentes aos processos
de contra-ordenacdes previstos no artigo 10.°, alinea p), compete a
Comissao Nacional de Elei¢oes.

Artigo 12.°
(Deslocagdes)
Para o exercicio das suas fungdes, a Comissao, o seu Presidente ou
qualquer dos seus membros por ela designada pode deslocar-se a qualquer
ponto do territorio nacional ou do estrangeiro.

Artigo 13.°

(Recursos)
Dos actos da Comissdao Nacional de Elei¢cdes ¢ do seu Presidente cabe
recurso para o Tribunal Constitucional ou para o Supremo Tribunal de
Justica, nos termos da lei.

Artigo 14.°

(Relatorio)
A Comissdo Nacional de Elei¢cdes apresenta a Assembleia da Republica,
até 31 de Marcgo de cada ano, um relatorio respeitante a sua actividade no
ano anterior.

Artigo 15.°

(Poderes necessarios e colaboragao da Administragao)
1 - A Comissao Nacional de Elei¢des tem relativamente aos oOrgdos e
agentes da Administragdo os poderes necessarios ao eficaz exercicio das
suas funcoes.
2 - Para o efeito do disposto no numero anterior, o departamento
governamental responsavel pela administracao eleitoral presta a Comissao
Nacional de Elei¢des o apoio e colaboragao que esta lhe solicitar.



Capitulo III
Funcionamento

Artigo 16.°

(Reunides)
A Comissao Nacional de Elei¢cdes reune com a presenca da maioria do
numero dos seus membros em efectividade de fungdes, delibera por
maioria e o Presidente tem voto de qualidade.

Artigo 17.°

(Regimento)
1 - A Comissdao Nacional de Eleicoes elabora o seu regimento, que ¢
publicado na II Série do Diario da Republica.
2 - A aprovacdo e as alteragdes do regimento exigem maioria absoluta do
numero legal dos membros da Comissao.

Artigo 18.°
(Orgamento e instalagdes)
Os encargos com o funcionamento da Comissao Nacional de Elei¢coes sdo
cobertos pela dotagdo orcamental atribuida a Assembleia da Republica.

Artigo 19.°
(Instalagdes e servigos de apoio)

1 - A Comissao Nacional de Elei¢oes dispde de instalagdes e de um servigo
de apoio privativo, com regulamento e quadro de pessoal a aprovar pela
Assembleia da Republica sob proposta da Comissao Nacional de Eleig¢oes.
2 - A Comissao pode ainda celebrar protocolos com instituicdes
universitarias ou outras entidades publicas e privadas, bem como recrutar
pessoal especializado para a realizacdo de tarefas especificas necessarias ao
cumprimento das suas competéncias.

Artigo 20.°
(Norma revogatoria)

E revogada a Lei n.° 71/78, de 27 de Dezembro, alterada pela Lei n.°
4/2000, de 12 de Abril.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 24 de Maio de 2001. - O
Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres - O Ministro da
Presidéncia, Guilherme Waldemar Pereira d'Oliveira Martins - O Ministro da
Reforma do Estado e da Administracdo Publica, Alberto de Sousa Martins.



