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ACORDAO N° 765/2021

Processo n.° 331/2021 (54/PP)
Plenario

Relatora: Conselheira Assuncio Raimundo

Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional

I. Relaté6rio

1. O PARTIDO DEMOCRATICO REPUBLICANO (PDR), representado pelo seu
Presidente, Bruno Alexandre Ramalho Fialho, veio, em 25 de marco de 2021, na sequéncia
da realizacao, em 13 de marco de 2021, de reunido extraordinaria do respetivo Conselho
Nacional, remeter ao Presidente do Tribunal Constitucional, para os efeitos legais, “certidao
de fotocdpias da acta V1, da respectiva reuniao do Conselho Nacional, onde se deliberon pela aprovacao de
novos estatutos, de regulamentos internos e pela alteracao do nome do partido, bem como da convocatdria dessa
reunido’”.

Com esta comunicagio, pretende o requerente comunicar ao Tribunal Constitucional
um conjunto de alteragdes estatutarias e solicitar a consequente anotagao no registo existente
neste Tribunal, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 6.° da Lei Organica n.® 2/2003, de

22 de agosto, com as alteracoes introduzidas pelas Leis Organicas n%. 2/2008, de 14 de maio,
e 1/2018, de 19 de abril (Lei dos Partidos Politicos ou, abreviadamente, «.PP»).

2. O Ministério Publico emitiu parecer no sentido de as alteragdes propostas
representarem uma alteragao global dos Estatutos do PDR — que passa a ser denominado
“Alternativa Democratica Nacional” (ADN) —, que carecia de uma apreciagao também ela
global e nova, em termos semelhantes aos empregues aquando do requerimento de inscri¢ao
de um partido no registo existente no Tribunal Constitucional.

Para este efeito e analisando de forma circunstanciada os Estatutos aprovados,
pronunciou-se no sentido de nada obstar a anotagdo das alteragdes propostas, no que
concerne as matérias dos principios fundamentais, da identificagao e sede, das coligacoes e
relagoes externas, das organizagoes especiais e das disposi¢oes finais e transitorias.

Ja no que concerne as matérias respeitantes aos membros e simpatizantes, aos 6rgaos
nacionais ¢ a capacidade eleitoral, o Ministério Publico manifestou a sua oposicao ao
deferimento da anotagdo das alteragdes estatutarias propostas, destacando os seguintes
aspetos:

«(...) Com efeito, a nova versao dos Estatutos do Alternativa Democratica Nacional

(ADN) determina, no n.” 2, do seu artigo 11.°, subordinado a epigrafe “Sangies”, que “/ajs
infracgdes graves sao punidas com as sangdes previstas nas alineas ) e g) do n.” 1 do presente artigo”, ou seja, que
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tais infraccoes sdo punidas com a suspensio da qualidade de filiado do Partido até dois anos ou
mesmo com a expulsio.

Acontece que tais Estatutos nio definem, em nenhum dos seus passos, o que sdo infrac¢bes
graves, ndo se verificando qualquer contributo para a necessaria tipificagdo dos factos susceptiveis
de integrar aquele conceito e de conduzirem a aplicagdo das descritas sangoes disciplinares.

Mais do que isto, aditemo-lo, os Estatutos revelam-se, mais abrangentemente, omissos
quanto a determinagdo dos factos passiveis de integrarem as infrac¢les susceptiveis de serem
punidas com as sang¢des elencadas no n.” 1, do artigo 11.°, da versdo alterada dos Estatutos
do Alternativa Democratica Nacional (ADN).

Ou scja, verifica-se uma total falta de determinabilidade da factualidade susceptivel de
integrar as infrac¢des as quais poderdo ser aplicadas as sanc¢Ges disciplinares elencadas no n.° 1,
do artigo 11.°, designadamente da integrante do conceito de infrac¢do grave plasmado no n.?
2 do mesmo normativo estatutario.

Consequentemente, regista-se, em nosso entender, uma violagdo do principio da
legalidade sancionatéria consagrado no n.° 3, do artigo 29.°, da Constitui¢ao da Republica
Portuguesa, incontestavelmente aplicivel em matéria de direito disciplinar.

Relembrando o anteriormente decidido pelo Tribunal Constitucional, designadamente no
ja citado Acérdio n.° 369/09:

“Como este Tribunal jd salientou, embora as exigéncias de tipicidade, enguanto coroldrios do principio
da legalidade (artigo 29.°, n.” 1, da Constituicao), s valham qua tale no dominio do direito penal, nao
deixcanm de se fager sentir em menor gran nos demais ranos do direito sancionatdrio. O que significa que
as normas sancionatdrias tém de conter um minino de determinabilidade, em termos de nao haver um
encurtamento de direitos fundamentais, sob pena de, nao se cumprindo esta exigéncia, os cidaddos ficarem
a mercé de puros actos de poder (cfr. Acdrdaos n.s 666/ 94 ¢ 730/ 95).
Na sitnagao vertente, nem sequer hd nma enunciacdo genérica dos comportamentos que podem constituir
infracedes a disciplina do partido (nem se pode retirar tal enunciagio da listagem de deveres dos filiados,
que também se apresenta vaga e genérica — ¢fr. artigo 7.° do projecto de Estatutos). Mas tais infraceoes,

ndo enunciadas, podem dar origem a sangies (...)".

Por tal razdo, afigura-se-nos que, a0 menos nesta parte, nio deverd a requerida anotacao
da alteracio aos Estatutos do Alternativa Democratica Nacional (ADN) ser deferida, para ja,
pelo Tribunal Constitucional.

A par desta violagdo constitucional, uma outra, corporizada no n.” 5, do seu artigo 23.°, se
nos afigura emergir do texto da versdo aprovada dos Estatutos do Alternativa Democratica
Nacional (ADN).

Com efeito, resulta deste preceito estatutatio que “/c/onstitui inelegibilidade para qualquer cargo do
partido, qualguer condenacio a pena de prisao igual on superior a trés anos, pelo dobro do periodo correspondente
a pena, a contar desde a data da prolacio da respectiva decisio”.

Ou seja, se atentarmos na conformacio da infrac¢do disciplinar nele descrita, constatamos
que a san¢do disciplinar prescrita resulta na perda automatica, ainda que temporaria, de um direito
de natureza politica, a saber, do direito a ser eleito para qualquer cargo partidario.

Ora, tal perda automatica de um direito politico resultante da condenagdo numa sangio
criminal é configurivel como um efeito disciplinar necessario da aplicagdo de tal pena e,
consequentemente, como violadora do disposto no artigo 30.°, n.° 4, da Constituigdo da
Republica Portuguesa.

Ou seja, também por este motivo se nos afigura que nio devera o Tribunal
Constitucional deferir a anotacio das alteragbes estatutarias requeridas.

Actresce, por fim, no que concerne a norma contida no artigo 24.°, n.° 3, dos Estatutos
aprovados do Alternativa Democratica Nacional (ADN), que se nos afigura que a mesma, a0
estabelecer como prazo de transito em julgado das decisdes das quais ndo seja interposto recurso,
um ‘prazgo de 8 dias diteis a contar da sua notificagio ao interessado”, parece colidir, nomeadamente no



dominio do procedimento eleitoral partidario, com o prescrito no n.® 4 do artigo 103.°-C, da
Lei do Tribunal Constitucional, ao derrogar, implicitamente, o prazo de interposicio de
recurso nele plasmado.

Atento o explanado, também por esta via se nos afigura que ndo devera este Tribunal
Constitucional deferir a anotagdo das mencionadas altera¢des estatutarias.

Sem prejuizo do acabado de expor, mais se nos afigura que os aprovados Estatutos
do Alternativa Democratica Nacional (ADN) revelam ainda - em linha com o teor da
jurisprudéncia expendida no douto Acorddo n.® 81/2020 que, sem subscrever, convocamos -
imperfei¢cGes que deveremos apontar, por susceptiveis de causar incertezas normativas incidentes
sobre aspectos essenciais da regulacao da vida e da organizagdo partidarias.

Na verdade, a nova versdo dos Estatutos do partido politico Alternativa Democratica
Nacional (ADN), ao estatuir, na alinea e), do n.” 4, do seu artigo 16.°, como uma das
competéncias do 6rgao Congresso Nacional a de “/bjomologar os Estatutos do Partido, bem como as
propostas de alteragio”, sem definir qual o 6rgdo com competéncia para aprovar tais estatutos e suas
alteracbes, ndo clarificando, fundamentalmente, qual o 6rgdo partidirio que materializa a
assembleia representativa a qual compete, por for¢a do disposto na alinea a), do n.” 3, do artigo
25.°, da Lei dos Partidos Politicos, “/ajprovar os estatutos ¢ a declaragio de principios on programa
politico”, ctia uma ambiguidade juridica que, ndo sendo insuperavel, se revela susceptivel de ctiar
obstaculos a certeza do direito e a seguranca da actividade do partido e dos seus filiados,
carecendo de aperfeicoamento.

Para além disto, e voltando a apelar ao doutrinado no douto Acérddo n.° 81/2020,
apuramos que o teor da alinea j), do n.” 9, do artigo 20.°, dos aprovados Estatutos
do Alternativa Democratica Nacional (ADN), ao estatuir que “/djas decisies do Conselho de
Jurisdigao cabe sempre recurso para os tribunais”, pese embora o configurado pelo regime de recursos
definido, conjugadamente, na Constituigao da Republica Portuguesa, na Lei do Tribunal
Constitucional ¢ na Lei dos Partidos Politicos (nomeadamente no artigo 223.%, n.® 2, alinea
h), da primeira, nos artigos 103.°-C e 103.°-D da segunda ¢ no artigo 34.°, n.° 3, da ultima),
exige um esforco de conformidade interpretativa semelhante ao preconizado naquele aresto
do Tribunal Constitucional, que conduziu a prolagio do convite ao aperfeicoamento do
projecto de Estatutos apresentado pelo, entio requerente, Volt Portugal (VP).

No referido aresto, considerou o Tribunal que:
“(...) [AJinda no que respeita ao drgao de jurisdicio previsto no artigo 27.° da PP e concretizado nos
artigos 33.° a 34.° do projeto de Estatutos (Conselho de Jurisdicdo Nacional), é de assinalar gue,
segundo o respetivo artigo 33.%, n.” 6, «Das decisoes do Conselho de Jurisdicao Nacional cabe senmpre
recurso para os tribunais e nada nos presentes Estatutos e na regulamentagao interna poderd limitar o
acesso aos Tribunais por parte dos drgaos do 1V olt, dos membros e dos simpatizantes.»
Ora, nos termos da Constituicao ¢ da lei — artigo 223.°, n.° 2, alinea h) da CRP, artigo 9.%, alinea d),
da LIC ¢ artigos 30.° n.” 2 ¢ 34.°, n. 3, da LPP (Deliberagoes de drzaos partidarios e Procedimentos
Eleitorais) — as decisoes proferidas pelo drgdo de jurisdigao sao recorriveis, apenas, para o Tribunal
Constitucional — e nos exatos termos previstos na L'TC, sendo aplicaveis os artigos 103.°-C e 103.”-D
desta 1 ¢,
(i)
Assim, pese embora a referéncia genérica a « Tribunaisy, bem como a clansula geral de nao limitagio de
acesso aos mesmos por parte dos d1gaos, membros e simpatizantes do 1olt, constantes da letra do n.” 6
do artigo 33.° do Projeto de Estatutos, as mesmas — na sua letra ampla nao expressamente contrdrias
aos preceitos indicados — nao podem deixcar de ser interpretadas em conformidade com as referidas
disposigies da CRP, da 1.1C ¢ da I.PP, no sentido de que o recurso das decisoes do drgdo de jurisdigio

(proferidas nos termos dos artigos 30.° n.° 1, ¢ 34.% n.° 2, da 1.PP) previsto no Projeto de Estatutos



(in casu decisbes do Conselbo de Jurisdigao Nacional) poder ser interposto, apenas, para o Tribunal
Constitucional e nos termos e com os limites previstos nos mencionados artigos 103.”-C e 103.”-D da
LTC, em especial guanto a legitimidade para a interposicao de recurso (militantes), e na LPP.

Apenas com tal interpretagio conforme se poderia concluir no sentido de que o Projeto de Estatutos
respeita o disposto na Constituicao e na Lei em matéria de recurso de decises proferidas pelo drgao de
Jurisdigio enguanto drgao nacional que, nos termos da LPP, deve integrar a estrutura orginica de um
partido politico. Todavia, tratando-se de um elemento fuleral do regime juridico aplicavel aos partidos
politicos que respeita a propria sindicabilidade das decisoes do Conselbo de Jurisdicao Nacional, entende-

se que o Projecto de Estatutos deve ser objeto de aperfeicoamento neste ponto”,

concluindo nos seguintes termos:
“(...) [Clonvida-se os requerentes, no prazo de dez (10) dias, a:
(...) aperfeigoar o Projeto de Estatutos guanto ao ponto supra indicado em 14.2, a lug; da mencionada

interpretagdo em conformidade com o disposto na Constituicao, na 1.1C ¢ na 1.PP”.

Por for¢a do explanado, e apesar de considerarmos que a interpretagdio conforme
a Constitui¢do e a Lei do disposto na alinea j), do n.” 9, do artigo 20.°, dos aprovados
Estatutos do Alternativa Democratica Nacional (ADN), podera revelar-se suficiente pata
assegurar a certeza do direito vigente e garantir os direitos e interesses do partido e dos secus
filiados, nio poderemos deixar de, tespeitando a jurisprudéncia recente do Tribunal
Constitucional, sugerir a notificacio do requerente para, também nesta parte, proceder ao
aperfeicoamento do projecto estatutario apresentado.

Atento o ora exposto, opde-se o Ministério Publico, para ji, ao deferimento da anotacio
no registo proprio existente no Tribunal Constitucional, das alteragdes estatutarias requeridas
pelo pattido Alternativa Democratica Nacional (ADN) a fls. 182 e seguintes dos presentes
autos, promovendo que se notifique o requerente para, em prazo que lhe devera ser fixado,
proceder as alteragcbes que permitam compatibilizar os seus Estatutos com a Constituigio,
com a Lei do Tribunal Constitucional e com a Lei dos Partidos Politicos».

3. Notificado do parecer do Ministério Publico, o Partido requerente veio apresentar
uma nova redagdo dos Estatutos, que foi aprovada por unanimidade em reunido
extraordinaria do Conselho Nacional, realizada a 26 de maio de 2021, por forma a dar
resposta as questoes assinaladas naquele parecer, tendo sido alterada a redacao dos artigos
11.°,n.° 2, 16.°, n.° 4, alinea a), 18.°, n.° 15, alineas c) e h), 19.%, n.° 7, alinea o), 20.°, n.° 9,
alinea j), e anulados e retirados dos Estatutos o n.” 5 do artigo 23.° e o n.° 3 do artigo 24.°,
relativos, respetivamente, a «capacidade eleitoral» e «impugnacdes» (cf. ata VIII — 2021, a fls.
250 a 271).

4. Na sequéncia destas altera¢Oes, os autos foram em vista ao Ministério Publico que nao
levantou qualquer objecio a anotag¢do requerida, devendo, no entanto, o Partido ser
convidado a remeter a versio recente e consolidada, designadamente no sentido de
contemplar a inserida, mas omissa, alinea o) do n.° 7. do artigo 19.°.

5. Em resposta, o Partido requerente remeteu a versao consolidada dos Estatutos (cf.
fls. 279-311).

6. Considerando o teor da versao consolidada do projeto de Estatutos, remetida a 8 de
junho de 2021, e atenta posi¢ao jurisprudencial resultante do Acérdao do Plenario n.°
387/2021, de 2 de junho de 2021, foi o Partido requetrente convidado a clarificar o respetivo



regime disciplinar, desighadamente em matéria de articulacgio das competéncias
sancionatorias entre a Comissao Politica Nacional e o Conselho de Jurisdigao Nacional (cf.
fls. 314-315).

7. Na sequéncia da IX reuniao do Conselho Nacional, realizada a 30 de junho de 2021,
e em resposta ao solicitado, foram objeto de retificagao o artigo 20.°, n.° 9, alineas a) e g), e
de reformulacio o artigo 19.°, n.° 7, alineas g) e h), e de reformula¢ao e alteracao o artigo
20.°, n%. 9 e 11 do projeto, tendo o Partido requerente remetido uma nova versio
reformulada e consolidada dos Estatutos, cujas alteragdes foram aprovadas por unanimidade
pelos respetivos Conselheiros Nacionais (cf. fls. 318-350).

Cumpre apreciar e decidir.

II. Fundamentacao

8. O pedido formulado pelo PDR, agora denominado Alternativa Democratica Nacional
— com a sigla ADN — inscreve-se no disposto no n.° 3 do artigo 6.° da Lei dos Partidos
Politicos, que dispoe «[clada partido politico comunica ao Tribunal Constitucional, para efeito de
anotagdo, a identidade dos titulares dos seus 6rgaos nacionais apis a respetiva eleicao, assim como os estatutos,
as declaracoes de principios e o programa, uma veg aprovados ou apds cada modificaciox.

A proposta de Estatutos agora submetida visa modificar, aditar e excluir normas
estatutarias pré-existentes, que, como bem salienta o Ministério Pablico, no seu conjunto,
representam uma alteragao global dos Estatutos do partido e, por isso, requerem também
uma aprecia¢io e pronuncia equivalente a exigida aquando da inscri¢ao de um novo partido
no registo existente no Tribunal Constitucional, nos termos do disposto na alinea ) do n.” 2
do artigo 223.° da Constitui¢ao e dos n°s. 1 e 2 do artigo 16.° da LPP.

9. Relativamente a vertente formal do respetivo pedido, constata-se que, de acordo com
a ata VI - 2021, de 13 de marco, as alteragdes estatutarias foram aprovadas pelo Conselho
Nacional do PDR, 6rgao competente do Partido, e seguiram os procedimentos previstos nos
artigos 12.°, n.° 5, alinea d), e 17.%, n.” 2, dos Estatutos entao em vigor.

As propostas de alteragao dos Estatutos foram discutidas e votadas em bloco, tendo o
documento delas resultante sido “aprovado por unanimidade na sua globalidade, havendo
apenas os artigos 20.° e 23.° a ser aprovados com 1 abstenc¢ao e 2 abstengoes, respetivamente”
(cf. ata, a fls. 188 a 208 dos autos).

Estas alteracOes estatutarias foram aprovadas por uma maioria superior a dois ter¢os dos
votantes, como exigido pelos Estatutos.

A versio inicial do projeto de Estatutos, remetidaa este Tribunal, foi objeto de
aperfeicoamento e reformulac¢ao, na sequéncia das VIII e IX reunides do Conselho Nacional,
realizadas a 26 de maio e 30 de junho de 2021, respetivamente, tendo essas alteragoes
estatutarias sido aprovadas por unanimidade, das quais resultou a versio final consolidada
dos Estatutos, constante da ata 1X-2021, a fls. 341-356.

Em conformidade, de um ponto de vista formal, as alteragdes requeridas ndo merecem
reparo.

10. A Constitui¢ao da Republica Portuguesa, nos seus artigos 46.°, n.° 1 ¢ 51.°, n.° 1, e
bem assim o artigo 4.°, n.° 1, da Lei dos Partidos Politicos, consagram a liberdade de
associacao e de criacao de partidos politicos, que deve ser exercida nos termos da lei.



Compete ao Tribunal Constitucional, nos termos previstos no disposto na alinea ¢) do
n.° 2 do artigo 223.° da Constituigao e dos n°s. 1 e 2 do artigo 16.° da LPP, “versficar a legalidade
da constituicao de partidos politicos e suas coligacies, benr como apreciar a legalidade das suas denominagoes,
siglas e simbolos, e ordenar a respetiva extingao, nos termos da Constituigao e da lei”.

Os limites a liberdade de associagiao e de criagao de partidos politicos encontram-se
plasmados no n.° 1 do artigo 46.° da Constituicio, que prevé a inadmissibilidade da
constituicdo de partidos que se destinem a promover a violéncia ou cujos fins sejam
contrarios a lei penal. Decorre ainda do n.” 4 da mesma norma e do artigo 8.° da LPP,
que “/njao sao consentidos partidos politicos armados nem de tipo militar, militarizados, ou paramilitares,
nem partidos racistas on que perfilhem a ideologia fascista”.

Da leitura do disposto no artigo 1.°, n.° 2, dos novos Estatutos, bem como do plasmado
no seu artigo 2.° sob a epigrafe, «Declara¢ao de Principios», resulta que este partido politico
nao perfilha a ideologia fascista e ndo é racista. Também ndo se extrai dos Estatutos ora
revistos que o Partido requerente vise a promogao da violéncia ou que se configure como
um partido politico armado, nem de tipo militar, militarizado ou paramilitar, uma vez que
nao consta de qualquer documento a apologia do uso de armas ou da violéncia como forma
de agdo politica, nem ha quaisquer outros elementos que o indiciem.

Outro dos limites a liberdade de constitui¢ao de partidos emerge do disposto nos artigos
51.%,n.” 4, da Constituigao da Republica Portuguesa e 9.° da LPP e consiste na proibi¢ao de
constituicao de “partidos politicos que, pela sua designacio on pelos seus objetivos programaticos, tenham
indole ou ambito regional”.

Neste caso, os Estatutos revistos nao revelam que essa proibi¢ao tenha sido violada, ndo
havendo qualquer meng¢ao a uma eventual indole ou ambito regional do Partido requerente.

11. Na competéncia do Tribunal Constitucional cabe ainda, segundo o plasmado nos
artigos 51.°, n.° 3, da Constituicao, e 12.°,n%. 1, 2 e 3, da LPP, a fiscalizacao da denominagio,
da sigla e do simbolo do partido politico, que devem obedecer aos seguintes
requisitos: (7) nao ser nenhum destes elementos idéntico ou semelhante ao de outro partido
ja constituido; (7) quanto a denominagao, nao se basear no nome de uma pessoa ou conter
expressoes diretamente relacionadas com qualquer religido ou com qualquer institui¢ao
nacional; (7) quanto ao simbolo, ndo poder confundir-se ou ter relagao grafica ou fonética
com simbolos e emblemas nacionais nem com imagens e simbolos religiosos.

De acordo com o artigo 4.° dos Estatutos aprovados, a denomina¢iao do partido ¢é
“Alternativa Democratica Nacional”, adotando a sigla “ADN”, e tem por simbolo “#ma
bandeira de fundo azul, com as letras “ADN” em maisisculas, com as letras A e D de cor branca e o N de
cor amarela, tendo por baixo o nome do Partido «Alternativa Democritica Nacionaly, em letras matsisculas

¢ de cor branca. Do lado direito existem 3 (trés) estrelas de cor branca, que representam os valores da
Liberdade, Justica e Solidariedade (...)".

Constata-se, assim, que a denominacao, sigla e simbolo nao sao idénticos ou semelhantes
aos de outro partido politico constituido (cf. informacao, a fls. 234 dos autos) e que sio
cumpridos os demais requisitos legais e constitucionais.

b

12. Nos termos do artigo 51.°, n.° 5, da Constitui¢do, e dos artigos 5.° ¢ 6.° da LPP, os
partidos politicos devem reger-se, na sua organizacido e gestao, pelos principios da
transparéncia, da democraticidade e da participag¢ao de todos os seus membros.

Da analise dos Estatutos reformulados, designadamente do seu artigo 9.°, relativamente
as condi¢bes de admissao, direitos e deveres dos seus militantes, e as matérias de organizagao
interna, reguladas nos artigos 15.° a 20.°, ndo evidenciam a violagio de nenhum de tais
principios ou das exigéncias legais neles consagradas.



Os Estatutos preveem a existéncia de uma assembleia de todos os filiados — o Congresso
Nacional —, um 6rgio representativo dos filiados — o Conselho Nacional -, um 6rgao de
dire¢ao politica — a Comissao Politica Nacional — e um 6rgao de jurisdi¢ao — o Conselho de
Jurisdicao Nacional —, em obediéncia ao preceituado no artigo 24.° da LPP. Os 6rgaos
nacionais do partido sdo eleitos livremente pelos membros do partido (artigos 9.°, n.° 3, alinea
d), e 18.° dos novos Estatutos), gozando os membros do Conselho de Jurisdigao das garantias
de independéncia e imparcialidade, nao podendo os seus membros acumular o exercicio do
seu mandato com qualquer outro cargo no Partido requerente (artigo 20.°, n.° 5, dos novos
Estatutos), respeitando-se assim o disposto no artigo 27.° da LPP.

13. Quanto a primeira versao de Estatutos que foi submetida ao Tribunal Constitucional,
o Ministério Publico apontava algumas duvidas e reservas as alteragdes estatutarias
propostas, que determinariam a sua oposi¢ao ao deferimento da anotacdo. Essas matérias
encontravam-se reguladas nos artigos 11.%,n°. 1 € 2, 23.°,n.° 5, 24.°, n.° 3, ¢ 20.°, n.° 9, alinea
j) da versao dos Estatutos inicialmente aprovada.

Essas matérias foram, porém, objeto de corre¢ao, clarificagdo ou aperfeicoamento pelo
Partido requerente, na reunido extraordindria realizada a 26 de maio de 2021, da qual
resultaram alteracOes estatutarias aprovadas por unanimidade — conforme ata VIII - 2021.

Foram eliminados o n.° 5 do artigo 23.° ¢ o n.° 3 do artigo 24.° da primeira versio, por
colidirem com o disposto no artigo 30.°, n.° 4, da Constitui¢ao, e 103.°-C, n.° 4, da LTC,
respetivamente, pelo que, atenta a revoga¢ao dessas normas pelo 6rgio competente, nao
subsiste a incompatibilidade oportunamente apontada a anotagao dos Estatutos.

Do mesmo passo, quanto a alinea j) do n.” 9 do artigo 20.° da versdo inicial dos
Estatutos, foi a mesma alterada (cf. atual alinea g) do n.° 9 da referida disposi¢ao legal), em
conformidade com o disposto nos artigos 223.°, n.” 2, alinea h) da Constitui¢ao, 9.°, alinea
d), da Lei do Tribunal Constitucional (LTC) e 34.°, n.° 3, da LPP, assegurando que as decisoes
proferidas pelo 6rgao de jurisdi¢do sdo recorriveis apenas para o Tribunal Constitucional,
nos exatos termos previstos nos artigos 103.°-C e 103.°-D da LTC.

Foram igualmente objeto de alteragdo os artigos 16.%, n.° 4, alinea ), e 18.°, n.° 15, alinea
©), e introduzida a alinea h) do n.° 15 do artigo 18.°, ficando agora clarificadas as competéncias
do Congresso Nacional e do Conselho Nacional, nao merecendo as alteragdes propostas
qualquer objecao.

14. No que concerne ao regime sancionatorio estabelecido nos Estatutos do Partido
requerente, o Ministério Puablico assinalava, no seu parecer, que esta nova versio, muito
embora previsse, no n.” 2 do seu artigo 11.°, subordinado a epigrafe “Sangdes”, que “/a/s
infracgoes graves sao punidas com as sangies previstas nas alineas f) e g) do n.” 1 do presente artigo”, ou
seja, que tais infragoes sao punidas com a suspensio da qualidade de filiado do Partido até
dois anos ou mesmo com a expulsio, nao resultava de tais Estatutos a necessaria tipificagao
dos factos suscetiveis de integrar o conceito de «infragiao grave», o mesmo sucedendo, alias,
quanto aos factos passiveis de integrarem as infracdes punidas com as sang¢des elencadas no
n.° 1 do artigo 11.°, o que poderia constituir uma violagao do principio da legalidade
sancionatéria consagrado no n.° 3 do artigo 29.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa,
tal como apontado no Acérdio n.° 369/09.

Ora, esta matéria foi também objeto de alteragao no ambito da reunidao extraordinaria
realizada a 26 de maio de 2021, passando o novo n.” 2 do artigo 11.° dos Estatutos aprovados
a estabelecer que: “Todos os procedimentos de ponderaco, decisao e aplicacio de sancoes, bem como a
concreta tipificagao das infracgoes estarao definidos no respetivo Regulamento Conselho de Jurisdigao Nacional
¢ Processo Disciplinar, aprovado pelo Conselho Nacional, sob proposta da Comissao Politica Nacional”.



A alteragao introduzida a esta norma estatutaria nao mereceu, por parte do Ministério
Publico, qualquer objecao.

Na verdade, a Constitui¢do assegura a auto-organizac¢ao e autonomia disciplinar dos
partidos politicos, impondo apenas que a organizagdao interno-partidaria obedeca aos
principios da transparéncia, da democraticidade e da participacao (cf. artigo 51.°, n.° 5). A
Lei dos Partidos Politicos dispoe também, a este respeito, no respetivo artigo 22.°, n.° 1, que:
“A disciplina interna dos partidos politicos nio pode afetar o exercicio de direitos e o cumprimento de deveres
prescritos na Constituigao e na lei”. Concretizando o n.° 2 do mesmo artigo que: “Compete aos drgaos
praprios de cada partido a aplicacao das sancoes disciplinares, sempre com garantias de audiéncia e defesa e
possibilidade de reclamagio on recurso”.

Estando assegurado, nos termos dos Estatutos agora aprovados, que a regulamentagao
dos procedimentos de ponderagao, decisao e aplicacio de sang¢des, bem como a concreta
tipificagao das infragdes, se encontra disciplinada em Regulamento proéprio, aprovado pelos
orgios competentes do Partido, estara garantida a determinabilidade do regime sancionatério
e, consequentemente, o nucleo de garantias relativas a seguranga, certeza, confianga e
previsibilidade dos cidadaos, nao havendo, por isso, razdes que obstem a anotac¢do de tal
modificacdo estatutaria, seja no plano da conformidade constitucional, seja no plano do
respeito pela Lei dos Partidos Politicos.

Relativamente ao regime disciplinar, foi ainda objeto de aperfeicoamento e
reformulagdo, na sequéncia da reunidao do Conselho Nacional, realizada a 30 de junho de
2021, a articulagao das competéncias sancionatorias entre a Comissao Politica Nacional e o
Conselho de Jurisdicao Nacional, tendo sido clarificado que a competéncia
sancionatoria primdria é cometida a Comissao Politica Nacional (cf. alineas g) e h) do n.° 7 do
artigo 19.° dos Estatutos revistos), competindo ao Conselho de Jurisdicio Nacional apreciar,
em via de recurso ou de reclamacio, a validade dos respetivos atos ou decisoes (cfr. alinea e)
do n.” 9 do artigo 20.° dos Estatutos). Estas altera¢Ges, aprovadas por unanimidade (cf. ata
IX — 2021), asseguram a sindicabilidade interna das decisGes de carater sancionatério por
orgio de jurisdicdo democraticamente eleito, cujos membros gozem de independéncia e
imparcialidade, em conformidade com o estatuido nas disposi¢cdes conjugadas dos artigos
22.°,n.°2,27.°¢30.° n.°1, da LPP.

Por respeitar as exigéncias constitucionais e legais anteriormente referidas, o pedido de
anotacdo da versao consolidada dos Estatutos, constante da ata IX — 2021, submetido pelo
Partido requerente, merece ser deferido.

IT1. Decisio
Pelo exposto,

I - Determina-se, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 6.°, n.” 3, da Lei dos
Partidos Politicos, a anotacdo das alteracdes aos Estatutos do Partido “Alternativa
Democratica Nacional”, aprovados na reuniao do seu Conselho Nacional, conforme copia
da ata IX — 2021, cuja versao consolidada consta de fls. 341 a 356 dos presentes autos.

IT - Otdena-se a anotacdo das alteragdes referentes a denominagao e sigla do mesmo
partido, que passarao a ser “ALTERNATIVA DEMOCRATICA NACIONAL”, bem como
ao simbolo do partido politico requerente, que passa a ser o que consta de fls. 183 do
processo e se publica em “anexo” ao presente acordao.

Sem custas.



Lisboa, 28 de setembro de 2021 - Assungao Raimundo - Gongalo Almeida Ribeiro - Fernando Vazg
Ventura - Pedro Machete - Mariana Canotilho - José Joao Abrantes - José Teles Pereira - Joana
Fernandes Costa - Maria José Rangel de Mesquita - Jodo Pedro Caupers

A relatora atesta o voto de conformidade do Senhor Conselheiro Lino Rodrigues Ribeiro e
da Senhora Conselheira Maria de Fatima Mata-Mouros, que intervieram por meios
telematicos.

Assuncao Raimundo

Anexo ao Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 765/2021
de 28 de setembro de 2021

Denominacao: ALTERNATIVA DEMOCRATICA NACIONAL
Sigla: ADN

Simbolo:

X

X

ALTERNATIVA DEMOCRATICA NACIONAL X




